0 VOTO OPERARIO EM SiA0 PAULO

AZIZ SIMAO

APRESENTAMOS nesta comunicacfio os elementos bisicos e resultades
principais de parte de um trabalho, em conclusio, sdbre o voto
operario e a consciéncia de classe na capital de Sio Paulo. Em-
bora .mmmﬁmomgom de um todo, procuramos organizé-los de modo que
constituam uma unidade em si mesmos.

Abordamos aqui 3 aspeectos do voto operario: o eleitorado, a
votagdo e o votante. Tendo em vista nossa tentativa de apreender
0 “tipico”, tomamos, das estatisticas obtidas e do inquérito reali-
zado, o que nos pareceu mais significativo.

O ELEITORADO OPERARIO

Depois do pleito de 1934, as urnas eleitorais nio mais se abri-
ram até 1945, quando foi restaurado no pais o sistema democratico
de organizagdo do govérno. E, entfo, acorreu is urnas um econ-
tingente eleitoral jamais visto e nem mesmo imaginado. Em
1933, o ntimero de eleitores inscritos no Estado de Sio Paulo, era
de 299.074. De 1945 a 1948, inscreveram-se para o exereicio do
voto 1.565.248 eleitores. Este extraordinirio aumento foi oeasio-
mnado pelo crescimento demografico, diminui¢io da taxa de anal-
fabetos e leis que, j4 em 1933, tinham estendido o direito do voto
a todos os brasileiros alfabetizados, maiores de 18 anos, de ambos
05 sexos, e garantido seu exercicio pela instituicdio do sufragio
‘secreto, e, em 1945, estabeleceu-se a forma “ex-oficio” de alistamento
&.mwoﬁz e a obrigatoriedade de comparecimento is urnas. E
ainda, principalmente, pela decisfo de influir na organizaciio dos
governos, tomada por grande e crescente ntimero de pessoas.

] No Estado de Sdo Paulo, o munieipio da Capital constitui a
mwmm\m.m maior densidade da populagio eleitoral e do eleitorado
-operarlo, como indicam 08 seguintes niimeros:
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% Eleit.

Pop. Eleit. 9 Eleit. op. s/

19501 1948 2 8/ pop. Eleit. op. Eleit.

Estado .. 9.134.423 1.665.248 14,61% 390.007 24,929,
Capital .. 2.198.096 b71.507 26,00% 209.302 36,629
Interior .. 6.936.237 993.741 14,32% 180.705 18,1895

Considerando a distribuicdo espacial dos eleitores de Sao
Paulo, seu nfimero decresce, de modo geral, do centro para a peri-
feria do muniecipio, embora osg distritos do centro da cidade apre-
sentem menores contingentes eleitorais do que alguns outros si-
tuados fora daquela 4rea. De modo pormenorizado, ohserva-se
a existéncia de distritos que constituem centros a partir dos quais
decresce a quantidade de eleitores. Assim, enquanto os distritos
de maior eleitorado, na Area central da cidade, possuiam de 13 a
23 mil inseritos, os distritos de grande densidade de populacdo elei-
toral, na 4rea tipicamente industrial, possuiam de 20 a 25 mil
eleitores, caindo aquéles ntimeros para 2 a 3 mil, nos distritos
adjacentes. Estes contingentes distritais nfo se referem 3 popu-
lagio eleitoral residente em cada um dos distritos, mas as pessoas
que aj se insereveram no registro eleitoral. Nao sendo obrigatéria
aquela insericio no distrito de residéncia, h4 um n@mero nio
conhecido de eleitores registrados em distritos em que trabalham
ou dos quais se mudaram. O exemplo mais ilustrativo déste caso
estd no distrito da Sé, situado no centro da cidade, &rea predo-
minante comercial, onde era de 9.500 habitantes a populacio
recenseada em 1950, e de 13.956 os eleitores inscritos até 1948,

Em todos os distritos eleitorais, hi operarios inseritos, va-
riando, porém, de uma para outra irea da cidade seu niimero
absoluto e relativo nos diversos eleitorados distritais. Na 4rea
constituida por 12 distritos do centro e sul da cidade (3), onde
nio predominam as atividades industriais, havia 197.425 eleitores,
dos quais 88.932, eram operarios, representando 19,72% daquele
total e 18,51% do total de eleitores operarios do munieipio. Ali
as taxas distritais de eleitores operarios oscilaram entre 20 e 40%,

(1) Censo de 1950. Boletim do IBGE, 1953.

(2) Cf. Boletim Eleitoral, n® 42 do Tribunal Regional Eleitoral,
de 17 de feverciro de 1947. Incluimos na rubrica operirios, as seguin-
tes categorias: industriirios, ferrovidrios, transportes, operdrios e
maritimos :

(8) Distritos: Sé, Sta. Ifigénia, Bela Vista, Liberdade, Aclima-
¢do, Vila Mariana, Consolaciio, Sta. Cecilia, Perdizes, Jardim Paulista,
Cerqueira Cezar e Jardim América.
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ao lado das maiores taxas de eleitores de outras categorias em
todo o municipio.

Em 32 distritos que ocupam o restante da zona urbana e su-
burbana, contavam-se 374.082 eleitores, havendo entre é&les
170.370 operarios, que atingiam a 49,03% daquele total e 81,49%
dos eleitores operarios da capital. Neste grupo, a taxa minima de
operarios nos diversos eleitorados distritais foi de 44,17% e a
maixima de 81,97%. O quadro abaixo indica as taxas minimas
e méiximas dos eleitores de diferentes profissbes, -(4) em cada uma
das 4reas.

Empre- Domés- Prof. Empre-
gados ticas Liberais  gadores
Area eleit. ¢/
- —40% eleit. op. .. 24,00-48,50 12,87-24,42 7,79-16,82 4,35-8,89
Area eleit. ¢/
4 409% eleit. op. .. 4,00-25,88  4,09-23,77 0,00-7,08 0,53-10,86

Os distritos eleitorais com taxas de operarios inscritos supe-
riores a 40% podem ser agrupados em zonas segundo situem-se
ou nio no perfmetro urbano e, neste, dentro ou fora da irea mais
antiga-e, até agora; a mais-industrial do munieipio. Scrdo elas
aqui denominadas Zonas eleitorais predominantemente operarias.

A primeira zona eleitoral operdria toma o sitio urbano de
noroeste a sudeste, contornando a ji citada &area central. Sdo 19
distritos (5) que constitnem uma zona cujos centros eleitorais de
maior densidade marginam o Y ferrovidrio, que, subindo do
Ipiranga na direcio sudeste-noroeste até o Braz, ai se bifurca
seguindo para este-nordeste até a Penha e para noroeste até a
Lapa. Esta zona contava com 329.186 eleitores dos quais 143.122
operirios, representando 43,48% daquele total e 68,49% dos elei-
tores operirios da Capital. Em seus distritos a taxa minima de
eleitores operirios encontrada é de 44,17% e a méixima 74,71%.

A segunda zona eleitoral operdria localiza-se numa Area afas-
tada das ferrovias, ao sul do sitio urbano, na qual sdo recentes as

(4) Sob a rubrica empregados incluimos: comercidrios, bancérios,
servidores publicos, militares e enfermeiros.

Sob a rubrica Profisstes liberais os que exercem profissoes desta
natureza e estudantes.

Sob a rubrica empregadores: industriais, comerciantes e agricul-
tores.

(5) Distritos: Ipiranga, Vila Prudente, Cambuci, Mooca, Alto da
Mooca, Braz, Belém, Tautapé, Penha, Pari,Bom Retiro, Barra Funda,
Lapa, N. Senhora do 6, Casa Verde, Santana, Tucuruvi, Vila Matilde
e Vila Maria.
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atividades industriais. Constitui-se de 4 distritos (6), com
23.271 eleitores havendo entre &les 15.679 operirios, que mﬁ.mnmde
a mq.hma\um daquele total e apenas 7,48% dos eleitores operdrios dc
muniefpio. Af, a taxa distrital minima de eleitores operérios era
de 4446% e a mixima de 68,57%.

A terceira zong eleitoral operdria constituiu-se de 6 distritos
(7) suburbanos que marginam as estradas de ferro, a mordeste,
noroeste e oeste da cidade e onde sdo relativamente reduzidas as
atividades industriais. Néles o nfimero de eleitores inseritos era
%.Hm.mmq e déstes o de operérios de 9.022, ou seja 65.10% dos
eleitores da zona e 4,31% do eleitorado operario do Eucm&@mc.
Suas taxas distritais de eleitores operdrios, minima e maixima
eram de 57,02% e 81,97%. , ’

A quarte ¢ dltima zona eleitoral operdria inclui 3 distritos
(8) suburbanos, afastados das ferrovias, a sudeste e sul da cidade
Qmma sdo quase nulas as atividades industriais. Nesta zona o
namero de eleitores era de 6.768 dos quais 2.547 eram operérios
Evmmmm.ugumo 37,63% daquele total e apenas 1,21% dos &mmsu.mm
operdrios da Capital, oscilando suas taxas distritais de eleitores
operarios entre 50,92% e 68,37%.

wn..n.u resumo, a 4rea de maior densidade da populaciio eleitoral
operdria do Estado tem sido o municipio da Capital e, neste, a
zona urbana noroeste-sudeste, cujos centros sio os velhos bairros

penetrados e desenvolvidos pela inddstria desde os fins do séeulo
passado.

O VOTO OPERARIO

Na histéria do proletariado de Sio Paulo, 0o ano de 1945
marca a entrada em massa dos operirios na disputa eleitoral e o
.ﬁm.mm de seus votos na decisio dos pleitos. No movimento operério
iniciado na ltima déeada do séeulo XIX, orientado por anar-
quistas e socialistas, (9) apenas éstes, que constitnjam minoria,

(6) Ummnumaom" Santo Amaro, Indianépolis, Ibirapuera e Saftde.

(7) Distritos: Itaquera, Guaianazes, Baquirivi, Pirituba, Perus
e Osasco.

MMW me_u.mgm" Butanta, Capela do Socorro e Parelheiros.

. Esses .moﬁm:mﬂmm ndo sdo 0s que se reuniram, depois de 1930
no m..m:.amo Socialista, que foi fechado, como as demais ﬁoﬂwsmnwnmmm
u.n.:.ﬁnmm. em 1937. TUm pequeno grupo remanescente do Partido So-
cialista dos anos de 1930 passou a integrar o atual Partido Socialista

wmm%mm_.mc_ em que se transformou a Esquerda Democratiea, fundada
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assumiam atitude positiva com referéncia as elei¢es, no que foram
depois de 1923 seguidos pelos comunistas. N#o possuimos, para
o periodo anterior a 1945, dados estatisticos que nos indiquem
como teriam votado os eleitores operirios. Sabemos que, em 1933,
dos 255.706 votos apurados no Estado na eleicio para a Assem-
bléia Nacional Constituninte, 25.852 foram dados ao Partido So-
cialista Brasileiro, entdo ligado ao Interventor Federal no Estado,
e que nio foi computada a votagio recebida pela legenda comu-
nista “Unidio Operiria Camponesa”. Contudo, informagdes orais
e notas da imprensa proletiria indicaram-nos que os operarios
inscritos eleitores ndo votavam, em sua grande maioria, naqueles
partidos e que, em 1933, foi pequena a votacio operaria dada ao
Partido Socialista e 3 legenda comunista. Com relagio ao periodo
eleitoral imiciado em 1945, j& possuimos estatistica capaz de mnos
dar informacGes sdbre a orientacio do voto operario. Os dados
de que mnos utilizamos referem-se aos resultados da apuracio das
legendas partidirias para & Assembléia do Estado, 1947 .(10).
Justificamos sua escolha por serem os mais completos dos que nows
foram acessiveis sobre as eleicdes de que participaram todos o¢s
partidos, e referentes 3 data relativamente préxima daguela em
que se elaborou a estatistica eleitoral aqui utilizada. Embora
nio se possa afirmar que a composicio profissional dos eleitores
inscritos até dezembro de 1948, tenha sido a mesma da dos vo-
tantes de 1947, julgamos aceitivel tratar aquela como amostra
significativa desta.

Os dados obtidos sugerem ter havido uma correlacio entre
a composicio profissional do eleitorado e a votagdo recebida pelo
Partido Comunista do Brasil e Partido Trabalhista Brasileiro,
apesar da diferenca entre o eleitorado inserito e o votante, e de
ndo terem todos os operarios votado naquelas legendas, que, por
outro lado, devem ter recebido votos de eleitores de outras cate-
gorias profissionais. Indicamos as votagbes obtidas pelas diversas
legendas nas diferentes zonas j4 demarcadas:

(10) Boletim Eleitoral n. 11, de 16 de outubro de 1947 — Elei-
¢oes de 19 de janeiro. Resultados da apuracio das legendas partidé-
rias — Assembléia Legislativa.
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VOTAGAO RECEBIDA PELAS LEGENDAS NAS DIFERENTES

AREAS .
Area PCB % PTB % Outros 11 9% Total
¢/ —40%
eleit. oper. 20.502 1556% 27.102 19,26% 93.126 66,19% 140.170
Area
e/ +40%

-eleit. oper.
1.5 zona 67.614 82,599% b51.641 24,80% 88.185 42,619 207.440
28 zona 2.777 18,329% 5.542 36,67% 6.835 45,11% 15.154
83 zona 3.061 32,609% 8.226 34,27% 38.129 33,23% 9.410
4.2 gzona 814 1823% 1.395 381,23%  2.438 b50,64% 4.464

(11) Sob a rubrica Outros indicamos os seguintes partides, na
ordem da votacio recebida na maioria dos distritos: Partido Social Pro-
gressista, Unido Demoecratica Nacional, Partido Social Democrético,
Partide Republicano, Partide Democritico Cristdo, Esquerda Democra-
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O coeficiente de regressio (12) entre as percentagens de elei-
tores operirios e as percentagens de votos recebidos por ambas as
legendas, de todos os distritos da Capital, caleulado pelo método
dos minimos quadrados, é igual a 0,70, o que confirma a hip6tese
da correlacéo. .

Os dados ja sdo mais expressivos quanto & correspondéncia
entre as percentagens de eleitores inscritos como industriirios e a
votagdo recebida pelo PTB e PCB. O que ficou dito anterior-
mente quanto aos eleitores operirios aplica-se, dbviamente, aos
eleitores industridrios. Nem todos os inseritos desta categoria
profissional votaram apenas em um ou outro dos citados partidos;
nem qualquer déles recebeu apenas os votos industriérios. O .coe-
ficiente de regressdo calculado em 0,86 expressa uma preferéncia
dos eleitores industridrios pelos 2 partidos. Tomando cada um
déstes partidos, o coeficiente de regressdo é de 0,25 para o PTB
e de 0,61 para o PCB, o que revela, de um modo geral, a prefe-
réncia dos eleitores industriarios por &ste wltimo. No quadro
abaixo apresentamos os coeficientes de regressio entre as taxas de
eleitores industriarios e as votagdes recebidas pelos referidos par-
tidos, conjunta e isoladamente, em cada uma das areas:

PTB-

PCB PTB PCB
Area ¢/ —40% eleit. oper. ......... 1,08 0,61 0,43
Area ¢/ 4 40% eleit. oper. ......... 040 0,03 0,31

Os numeros, pois, sugerem que na primeira area o PTB atraiu
maior ntimero de votos industridrios, enquanto que na segunda,
a grande maioria se dirigiu para o PCB. Considerande aquela
votacdo nas zonas da dltima A4rea, os coeficientes de regressio
indicam a forte predominincia do PCB na zona mais industrial e
pequena maioria do PTB nas restantes:

PCB PTB
1.2 Zona ..uvvevenennenna.. 0,64 0,21
2.8 Zona ......ivevrseinews, 0,38 0,41
32 ¢4B zonas .....e.0vvnn.. 0,35 0,46

tica (legenda socialista) e Partido de Representa¢io Popular. A vota-
cdo da Esquerda Democritica oscilou entre 2,36% e 4,88%, na primeira
area e entre 0% a 3,81 nos distritos da segunda A4rea.

(12) Agradecemos ao Prof. NaciB LiMA FERES, (Faculdade de Fi-
losofia Ciéncias e Letras, USP) os célculos dos coeficientes de regres-
s&@o, constantes déste trabalho.

136

SIS

Hmwmmwwmﬂm mwwo M%%r%ﬂ% dados completos sébre a eleiedo
> ol div
s (8) v wmmﬁm naquele momento, conferme

todos 0s distritos da Captiay ebidos pelas diferentes legendas
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mento da votacdo. O primeiro é peculiar aos seguidores de um
partido ou chefe e o segundo aos indiferentes A acao partidéria,
pessoas dos candidatos ou preenchimento dos cargos. Tém sido
geralmente observados casos de duplicidade de comportamento em
um mesmo individuo, que se comporta diferentemente conforme
sejam os candidatos ou cargos em eleicio. Entre os seguidores de
um partido ou chefe, destacam-se os agentes da conquista do voto,
que, além da propaganda e distribuicdo de cédulas praticam a cha-
mada cabale, combinagdo e troca de cédulas.

2 — No eleitorado operirio observaram-se diferentes atitudes
com referéneia 3s eleicdes para o Executivo e o Legislativo. As
primeiras tem sido dada grande importincia e os eleitores mani-
festaram maior decisdo na escolha dos candidatos, reduzindo-se
entdo a Area do segundo tipo de comportamento eleitoral. Os
pleitos para o Legislativo tém assumido pouca importéneia, sendo
geralmente julgados como atos suplementares — guando ndo dis-
penséveis — para a constituigio do Govérno. Em tais casos,
verificou-se o alargamento da 4rea da segunda citada conduta
eleitoral, tendo havido mesmo simpatizanies de um partido ou
chefe que votaram em outras legendas para o Legislativo. Os
resultados que pudemos obter sdbre as eleicdes de 1945 mostram
a diserepincia entre a votacfio recebida pelo chefe e demais can-
didatos de cada um dos partidos considerados. Em um mesmo
afimero de urnas, o chefe do PTB obteve 56.717 votos e o do
PCB, 55.196, no pleito para o Senado; enquanto as listaz para a
Camara receberam, respectivamente, 41.475 e 42.571 votos, parte
dos quais dados iqueles chefes também candidatos a deputado. A
amplitude do fato levou o PTB, em 1950, a explicar e recomendar
aos eleitores de seu chefe a necessidade de votar, ndo s6 néle, mas
na chapa completa.

3 — Nas eleicdes para os Executivos federal e estadual, em
1945 e 1947, o eleitorado operrio votou nos candidatos indicados
pelos chefes do PTB e do PCB; em 1950, no primeiro déles e seus
aliados. Nas eleicdes para o Legislativo, em 1945, a flutnaciio do
voto nio ultrapassou a 4rea daqueles partidos, eujos chefes foram
candidatos a ambas as Caimaras do Congresso Federal. Bste bali-
zamento da votacio ainda se manteve em 1947, apesar dos volos
obtidos nas zonas operirias pelo Partido Social Progressista, cujo
chefe teve o apoio do PCB no pleito para o Executivo Estadual.

4 — Segundo a proveniéneia, a categoria profissional e mo-
tivos do ato politico, nossos dados nos permitem indicar os seguintes

tipos modais de operarios que, naquele momento, votaram no
PTB ¢ PCB:
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a) O eleitorado operério do PCB, ou de seu chefe e de quem
por éste indicado, constituiu-se de pessoas nascidas na Capital ou
aqui fixadas até os primeiros anos da ultima guerra, residindo
sua maioria nos velhos bairros industriais. Neste grupo desta-
camos — especialmente com respeito & militdncia partidéria —
os individuos do sexo masculino, entre 18 e 40 anos aproximada-
mente, ocupados em servigos qualificados. As motivagdes mais
significativas de seus atos politicos encontravam-se na insatisfa-
edo com as condigoes de vida, no julgamento de que a Legislacéo
Trabalhista é preciria apesar dos beneficios trazidos e ma aspi-
racio a uma reforma da organizacio econbmica e social. unidos
A atribuicdo de qualidades carisméticas ao chefe do partido.

b) O eleitorado operdrio do PTB ou de seu chefe e de quem
por éste indicado, constituiu-se de pessoas que se distinguiam pela
proveniéncia e ocupagdo, devidamente considerada a mobilidade
na estrutura profissional. Entre os individuos nascidos na Ca-
pital ou aqui fixados até os primeiros anos da guerra, destaca-
ram-se os de sexo masculino geralmente maiores de 40 anos e 08
de sexo feminino, de diferentes idades, uns e outros empregados
em servicos de diversas categorias profissionais e, em sua maioria,
residentes nos velhos bairros industriais.

O segundo grupo de eleitores foi fornecido pela populacio
adventicia participante do grande éxodo de trabalhadores orientado
de outros municipios do pais para o de Sdo Paulo. O afluxo
de individuos de outros lugares, principalmente das zonas rurais
teve seu periodo de méxima intensidade de 1940 a 1946, quando
se verificon o maior incremento da industrializacio da Capital do’
Estado e, portanto, da procura de mio-de-obra. O saldo imigra-
tério na populagio paulistana, estimado para 1940-1947, foi de
683.160 individuos (14). Conforme nosso inquérito, apenas parte
dos trabalhadores adventicios ingressou na indastria fabril, tendo
sido geralmente aproveitada em servicos que exigem pequeno ou
nenhum grau de qualificagio profissional. Outra parte empre-
gou-se principalmente nos transportes, inddstria da construcdo eivil
e pequenos oficios (15).

(14) Cf. ViceNTE UNZER DE ALMEIDA e Orivio TEIXEIRA MENDES
SoBRINHO, Migragde Rural-Urbana, Sdo Paulo, 1851 Também o Censo
demogréfico de Sdo Paulo, 1950, IBGE, 1953, p. VI: dos 8.440.768 bra-
sileiros natos presentes no Estado, 12,80% nasceram fora déle; déstes,
47,46%, em Minas Gerais, e 17,66% na Bahia.

(15) Estas informagcbes sfo confirmadas pelo inguérito de VICENTE
UNZER DE ALMEIDA e OTAVIO TEIXEIRA MENES SOBRINHO., realizado em
1948, c. op. cit. 1951.
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PTB cujo diretério estadual apoiou o apresentado pelo PSP. O
PCB deu apoio a um candidato registrado sob outra legenda, tendo
algumas possibilidades e meios de agir a seu favor. Os candidatos
a prefeito e vice-prefeito, registrados pelo Partido Democrata
Cristdo e Partido Socialista, apoiados por uma fraccio do PTB,
obtiveram a maioria dos votos operarios, como foi geralmente
observado e se revela nos seguintes resultados eleitorais: 422.732
votos apurados, éstes receberam 67,45% ; os candidatos da primeira
coligacio citada, 28,14%; e os da segunda, 441%. Sem entrar
na questio do condicionamento da nova conduta, julgamos ter
havido naquele fato eleitoral a emergénecia de sentimentos de
natureza carisméatica com relacdo i pessoa do candidato eleito para

a Prefeitura.

6 — Em conclusio: segundo nossos dados verificaram-se a
orientacio predominante da votacio operaria, em um dado momento
pelos partidos Comunista e Trabalhista e a posterior ruptura déste
balizamento; a interferéncia de elementos culturais — urbanos e
rurais — na conduta dos votantes e sua variacfio mo processo de
mudanca das situacdes dadas. Neste, tem se observado a persis-
téncia de certos elementos da acfo politica, como as vinculagdes
de natureza paternalistica ou earismitica, as diferentes atitudes
com referéncia ao Executivo e Legislativo e a flutuacdo do voto
por indiferenca em relagfio ao preenchimento de certos cargos ou
pessoa dos candidatos.

O que ficou exposto permite-nos as seguintes sugestées para

a sociologia politica, em estudos desta natureza:

a) Considerar aquéles aspectos persistentes na variabilidade
do ecomportamento politico e procurar sua significagio nas peculia-
ridades sécio-histéricas de formacfio do atual comfinuum rural-
-urbano ;

b) Ter em mente a duplicidade rural e urbana de estrutura
a fim de determinar os fatéres a ela ligados, que influem na con-
duta politica do proletariado, de modo geral, e se conjugam com
os fatéres de ordem partidiria para definir o eomportamento neste

plano.
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