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Entender a PNGATI € o

caminho para gestores

publicos e indigenas
trabalharem juntos em prol da
"N sustentabilidade das terras

‘ indigenas brasileiras

APRESENTAGAD

Esta publicacao tem como objetivo apresentar,
em uma linguagem acessivel, a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI) - firmada pelo
Decreto n° 7.747, de 5 de julho de 2012 - €
trazer exemplos de iniciativas e experiéncias
desenvolvidas em conjunto por povos
indigenas, o Estado brasileiro e instituicoes e
organizacoes parceiras. Além disso, por meio
da discussao dos objetivos e dos eixos
tematicos, bem como do arranjo de
governanca e de implementac¢ao da PNGATI,
pretende-se aproximar o texto da politica as
realidades das comunidades indigenas do
Brasil.




A PNGATI foi construida com a participacao dos
povos indigenas e vem para reconhecer e apoiar a
gestdo ambiental e territorial que ja é realizada por
estes povos em suas terras. Essa politica ptblica
cria espaco e traz oportunidades para que povos
indigenas e o Estado dialoguem em torno de um
objetivo comum e aliem suas forcas para o enfren-
tamento das dificuldades e desafios que os povos
indigenas brasileiros enfrentam nos dias de hoje.

0 acesso ao conhecimento é um aspecto importante
na luta pela cidadania e o papel dessa publicacao é
oferecer aos potenciais implementadores da PNGATI
a possibilidade de entender essa politica publica,
com o objetivo de coloca-la em pratica em seu
cotidiano de atuacao. Quanto mais conhecimento
tiver a respeito de seu meio, seus direitos e seu
papel na sociedade, maior serd o poder de luta do
cidadao por respeito a esses direitos e mais convicto
ele estara da necessidade de cumprimento de seus
deveres.

Colocar a PNGATI em pratica demanda uma nova
forma de atuacgao de gestores indigenas e nao
indigenas. Nesse novo contexto, é fundamental
que estes possam encontrar informacoes claras

e objetivas, oportunidades de didlogo, reflexao,
construcao e proposicao conjunta de acoes, visando
qualificar e potencializar a atuagao dos gestores em
suas regioes.

Este material foi elaborado como suporte a este
didlogo, trazendo informacdes para entender a
PNGATI, os movimentos que lhe deram origem,

seus objetivos, diretrizes, eixos e instrumentos. 0
material esta dividido em quatro partes. A primeira
apresenta uma contextualizacdao do caminho de
lutas trilhado até a elaboracdo da politica. A sequnda
parte apresenta a PNGATI e as principais ferramentas
de gestdo territorial e ambiental. A terceira parte
traz a discussao sobre cada um dos sete eixos
tematicos da PNGATI. Para finalizar, a quarta parte
traz informacdes sobre as instancias de governanga
da PNGATI e apresenta também como ela esta sendo
e podera ser financiada. Por fim, os anexos trazem

a composicao do Grupo de Trabalho Interministerial
que coordenou a elaboracao da politica, dados

sobre a realizacao das consultas regionais aos povos
indigenas, informacdes sobre o Projeto Gestao
Ambiental e Territorial Indigena (Projeto Gati), além
de outras referéncias tteis para se entender melhor

a PNGATI.

A PNGATI é uma conquista porque se trata de uma
demanda dos povos indigenas por uma politica
publica do Estado brasileiro para a gestao ambiental

e territorial das terras indigenas. Mas, para comecar,
WUEEET] politicas publicas?

Para saber mais sobre politicas publicas e povos indigenas, leia o livro

Mapeando politicas publicas para povos indigenas:
de Luis Roberto de Paula e Fernando de Luiz Brito Vianna.
Disponivel em:
http://laced.etc.br/site/arquivos/mapeando.pdf




FOLITIGAS FLBLICAS
E FOVOS INDIGENAS

As politicas publicas sao um conjunto de
decisoes, planos, metas e agdes governamentais
elaboradas pelo Estado (que pode ser o governo
federal, estadual ou municipal) para atender a




As politicas publicas sdo agdes propostas pelo
Estado, mas que também podem ser executadas
pela sociedade civil. As politicas publicas traduzem,
em seu processo de elaboracdo e implantacao e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio

do poder politico, envolvendo a distribuicdo e
redistribuicdo de poder, o papel do conflito social
nos processos de decisdo, a reparticdo de custos

e beneficios sociais. As politicas publicas precisam
ser orientadas pelas leis do pais €, por isso, sao
um caminho para a efetivacao de direitos.

diferentes setores da sociedade -
como os indigenas, por exemplo.

Em outras palavras, as politicas ptiblicas sao as
acoes realizadas pelo Estado com o objetivo de
promover o bem coletivo e reduzir a desigual-
dade. Elas devem ser elaboradas com a partici-
pacao da sociedade, por meio de seus represen-
tantes eleitos ou por outras formas de partici-
pacdo social, como os grupos de trabalho,
conselhos ou as consultas publicas. E importante
lembrar que as politicas ptblicas ndo sao imple-
mentadas apenas pelo Estado; elas também
podem ser desenvolvidas em parceria com outros
setores da sociedade (organizacoes da sociedade
civil, empresas, universidades etc.).

No caso de um pais como o Brasil, que tem uma
diversidade muito grande de situacoes, pessoas

e realidades culturais, as politicas ptblicas sao
muito importantes, porque permitem que essas
diferencas sejam reconhecidas e respeitadas. Elas
sdo uma forma de promover o acesso a direitos

e a cidadania para todos de um modo geral, e de
forma especifica, para determinados segmentos
da sociedade brasileira, como é o caso dos povos
indigenas.

Os direitos constitucionais dos indios estao
expressos em um capitulo especifico da Consti-
tuicao Federal de 1988 (titulo VIII, “Da Ordem
Social”, capitulo VIII, “Dos Indios”), além de
outros dispositivos dispersos ao longo de seu
texto e de um artigo do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias.

Trata-se de um conjunto de direitos marcados
por pelo menos duas inovacdes conceituais
importantes em relacdo a constituicdes
anteriores e ao chamado
<http://pib.socioambiental.orq/pt/c/direitos/
estatuto-do-Indio/introducao>.

A primeira inovacao é o abandono de uma
perspectiva assimilacionista, que entendia os
indios como categoria social transitéria, a ser
gradativamente incorporada pela sociedade
nacional, e com isso, fadada ao desapareci-
mento. A seqgunda é que os direitos dos indios
sobre suas terras sdo definidos enquanto
direitos origindrios, isto é, anterior a criacao do
préprio Estado. Isso decorre do reconhecimento
do fato histérico de que os indios foram os
primeiros ocupantes do Brasil. A nova Consti-
tuicdo estabeleceu, dessa forma, novos marcos
para as relacoes entre o Estado, a sociedade
brasileira e os povos indigenas.

A partir da definicdo desses novos marcos,
um conjunto de politicas publicas especificas
- em diferentes areas temdticas, como satde,
educacdo, regularizacao fundiaria, entre
outras - foi elaborado e vem sendo executado
tanto pelo Estado como pelos préprios povos
indigenas e seus parceiros.

A elaboracao de uma politica ptblica pode

ter inicio quando o Estado identifica um
problema e prepara uma acao para enfrenta-lo.
Pode surgir também a partir de demandas

de determinado setor da sociedade, que

pressiona o governo para reconhecer e inserir
essas demandas como parte da agenda
governamental. Um bom exemplo de politica
publica elaborada pelo Estado a partir das
lutas e demandas dos povos indigenas e que
foi construida com grande participacdo social
é a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI).

Para entender essa nova politica publica, é
importante identificar o percurso de lutas e
conquistas que fundamentaram seu processo
de elaboracao. Afinal, qual foi o caminho
percorrido até se chegar na PNGATI? Isso é o
que se vera na préxima secao.




0 CAMINHO DA FNGATI

0 decreto que instituiu a Politica é fruto de um processo participativo de deliberacédo

e construcdo de uma politica publica com os povos indigenas, representados pelas

suas organizacdes indigenas.

Esse processo de construcao da PNGATI teve inicio oficialmente em 12 de setembro
de 2008, quando foi publicada a Portaria Interministerial n° 276 no Diario Oficial da
Unido. Nesse documento, foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)

O GTI da PNGATI foi instalado em 2008 e foi

M composto por: Ministério da Justica/Funai,

4 Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

4 (ICMBio) , Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
‘;os Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), Servico
Florestal Brasileiro (SFB), Ministério da Defesa

(MD), Articulagéo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), Coordenacéo das Organizacdes Indigenas

da Amazonia Brasileira (COIAB), Articulacdo

dos Povos Indigenas da regido Sul (ARPIN-Sul),
Articulacédo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
N Gerais e Espirito Santo (APOINME), Articulacéo

dos Povos Indigenas do Pantanal (ARPINPAN),
Articulacdo do Mato Grosso e Articulacdo dos
Povos Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste).

que reuniu, de forma paritdria, técnicos do Ministério da Justica e do Ministério do

Meio Ambiente, representantes
dos povos indigenas de todas
as regides do Brasil (por meio
das suas organizacgoes) e
representantes de organi-
zacoes da sociedade civil,
com a finalidade de elaborar
uma proposta para a Politica
Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental para as terras
indigenas.

Em um primeiro momento, o
GTI produziu um documento-
-base e definiu uma agenda de
trabalho para que os povos
indigenas fossem consultados
sobre a PNGATI. Em um
segundo momento, foram
realizadas cinco consultas aos
povos indigenas em diferentes
regioes do pais. As consultas
aconteceram entre dezembro de
2009 e julho de 2010, contando
também com a realizacao de

vdrias reunides preparatdrias organizadas pelo
movimento indigena, pelos seus parceiros e pelo
governo. Em um terceiro momento, depois das
consultas, foram realizadas quatro reunides inter-
ministeriais, com participacdo indigena, para siste-
matizar as contribuicdes e elaborar o texto da
PNGATI. 0 texto final da proposta do decreto foi
avaliado pela Comissdao Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), que o enviou a Presidéncia da
Republica para andlise. Em 5 de julho de 2012, dia
do Meio Ambiente, o decreto que institui a PNGATI
foi assinado pela presidente da Republica.

FARTICIFACAD INDIGENA

O processo de consultas aos povos indigenas
para a construcdo da PNGATI reuniu 1.250
representantes indigenas, pertencentes

a 186 povos de todas as regides do pais,

que foram mobilizados e indicados pelas
organizacdes indigenas regionais - APOINME,
ARPINPAN, ARPINSUL, COIAB - e pela
articulacdo nacional, através da APIB.

CONQUISTAS DOS FOVOS INDIGENAS

Varias conquistas resultantes de didlogos

entre os povos indigenas e o Estado brasileiro
precederam a construcao participativa da
PNGATI, e sdo essas conquistas que hoje ajudam
a consolidar a politica.

As demandas e discussdes em torno dos temas
ambientais e territoriais relacionados a terras
indigenas se intensificaram na década de 1970
no cenario politico e socioambiental brasileiro.
Nessa secao, sdo apresentadas as principais
conquistas resultantes desse processo de
articulacao entre os movimentos indigenas, a
sociedade civil organizada e o Estado brasileiro
que resultaram na elaboracao da PNGATI.

Entre os resultados desse caminho de lutas e
conquistas, a elaboracao da PNGATI destaca-se
por reconhecer os direitos assegurados no artigo
231 da Constituicao Federal e organizar a forma
como o Estado brasileiro deve atuar na gestao
territorial e ambiental das terras indigenas.

Diversas iniciativas de gestao ambiental e
territorial protagonizadas por povos indigenas,
6rgaos governamentais, organizacoes nao
governamentais e organizacoes de apoio da
cooperacao internacional contribuiram para

se chegar ao texto que esta sendo discutido
nesta publicacdo. A linha do tempo que aparece
a seguir conta um pouco da trajetéria do
movimento indigena na conquista de novos
direitos.




DO RECONHECIMENTO DO DIREITO TERRITORIAL A PNGATI:

LIMA LINHA DO TENPD

Lutas pelas demarcacdes e
pelos direitos territoriais|

Criacdo das primeiras
associacoes indigenas: o
surgimento do movimento

1

Projeto Integrado de

e Terras Indigenas da

Projetos Demonstrativos
dos Povos Indigenas (PDPI)
e Carteira Indigena

Convencdo 169 da Ol
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Antes da Constituicao Federal de 1988, liderancas dos povos indigenas de todas as regides
brasileiras lutaram muito para garantir o direito origindrio dos povos indigenas as terras
que tradicionalmente ocupam.

Nos anos 1980, diversos setores da sociedade brasileira, através dos movimentos sociais,
lutaram pela redemocratizacdo do pais. Os povos indigenas participaram ativamente
desse processo e organizaram seu proprio movimento, sendo protagonistas nas lutas e
conquistas por seus direitos.

A Constituicdo € a lei maxima do pais e traz dois artigos muito importantes que garantem
os direitos dos povos indigenas: os artigos 231 e 232.

Conhecida como ECO 92, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, foi um grande evento sobre a questdo
ambiental. Junto com muitos movimentos ambientalistas, os povos indigenas também
participaram ativamente desse grande encontro, que marcou o reconhecimento da
contribuicdo indigena na conservacdo da biodiversidade e gerou decisdes importantes.

Esse projeto ajudou a Funai a demarcar muitas terras indigenas na Amazénia. No inicio
da década de 1990, muito dos recursos para 0s povos indigenas vinham da cooperacao
internacional. No PPTAL, representantes indigenas tiveram participagdo em nimero
igual a de representantes governamentais na tomada de decisées, e 0s povos indigenas
participaram ativamente na execucdo desse projeto nas suas terras.

Sao dois projetos de apoio aos povos indigenas que foram coordenados pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA), sendo uma reivindicacio antiga do movimento indigena. O
PDPI teve inicio em 1999 e apoiou mais de 300 projetos desde entdo. A Carteira Indigena
foi uma acdo do governo federal por meio da parceria entre o MMA e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que comecou em 2003 e apoiou mais
de 280 projetos, beneficiando aproximadamente 14.500 familias.

Esse instrumento internacional ¢ valido no Brasil desde julho de 2003, quando foi
ratificado através do Decreto Legislativo n° 143, aprovado pelo Congresso Nacional. Essa
convencao também foi promulgada pela Presidéncia da Republica através do Decreto

Ne 5,051, assinado em 19 de abril de 2004. A Convencédo 169 reconhece os direitos dos
povos indigenas em varios aspectos, especialmente no que se refere ao direito de serem
consultados de maneira livre, prévia e informada a respeito de projetos, politicas e leis que
os afetem.

2003

Comissao Nacional de
Politica Indigenista (CNPI)

Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI)

Instalacdo do Comité
Gestor da PNGATI
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Esse é s6 o comeco dessa historia, pois a PNGATI é uma politica de longo
prazo, para todos os povos indigenas do Brasil.

E um projeto que esta em execucdo e é um "piloto” da implementacdo da PNGATI. Foi uma
conquista dos povos indigenas junto ao o governo federal, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF).

A partir de 2004, os povos indigenas comecaram a realizar o Acampamento Terra Livre
(ATL), um forte movimento de mobilizagdo dos povos e movimentos indigenas de todo o
pais em defesa de seus direitos. No ATL de 2005, decidiu-se pela criacdo da Articulacio
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), que é uma instancia de aglutinacio e referéncia
nacional do movimento indigena no Brasil.

A Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) foi criada pelo Decreto de 22 de marco
de 2006. Sua instalagdo aconteceu em abril de 2007, ocasido em que seus membros foram
empossados pelo entdo presidente da Republica. E um 6rgado do Ministério da Justica,
composto por representantes indigenas, representantes de organizacées indigenistas

nao governamentais e membros de 6rgdos governamentais. Com a CNPI foi estabelecido
um canal especifico de didlogo entre os diversos érgdos de governo responsaveis pela
politica indigenista oficial do Estado brasileiro e representantes indigenas de todo o pais.
Atualmente, a CNPI é uma instancia de governancga da PNGATI.

Os povos indigenas ja vinham propondo que a questao territorial e ambiental - mais que
projetos pontuais - demandava uma politica nacional. Em 2008, durante a participacao
do entdo presidente da republica na reunido da Comissao Nacional de Politica Indigenista
(CNPI), foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial para construir a PNGATI.

Os povos indigenas participaram diretamente da elaboracdo da PNGATI por meio da
realizacdo das consultas, que reuniram cerca de 1.300 indigenas de todo o Brasil. E um
marco na construgdo participativa de politicas publicas para os povos indigenas.

No Dia Mundial do Meio Ambiente, em 5 de julho de 2012, a presidenta da Republica
assinou o Decreto n° 7.747, que instituiu a PNGATI.

Durante a realizacdo da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel em 2012, a Funai realizou evento para divulgar a experiéncia de construcdo
da PNGATI. Na ocasido, destacou-se o protagonismo indigena na elaboracdo da politica.
Representantes indigenas dos povos do Oiapoque, no Amapa; Timbira, no sul do
Maranhado, leste do Para e norte do Tocantins; Pataxd, do sul da Bahia; e Potiguara, da
Paraiba apresentaram suas experiéncias de gestdo ambiental e territorial.

Instalagio do Comité Gestor da PNGATI EM 30/10/2013
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0 CONTEXTO DA POLITICA

Desde os tempos antigos, os povos indigenas, por meio de
diferentes estratégias e sistemas préprios de conhecimento,
manejam seus territérios e os recursos naturais, garantindo para
siuma alimentacdo de qualidade, bem como a manutencao de

sua cultura e seus ritos, a producdo de artesanato e artefatos, e
fazendo trocas variadas com outros grupos, em um movimento
constante de manejo dos recursos disponiveis e seu aprimoramento
continuo. Esse conjunto de a¢oes, técnicas e conhecimentos

é 0 que a ciéncia ocidental chama de manejo dos recursos

naturais, que sdo importantes para a manutencao da vida como a
conhecemos. Esse manejo também pode ser chamado de gestao, ou
seja, cuidar das coisas para podermos usufruir delas.

0Os povos indigenas sempre manejaram seus recursos e fizeram sua
gestdo, ou seja, cuidaram de seus territérios por meio de conheci-
mentos regidos por suas tradicoes culturais e aprimorados ao longo
do tempo. Entdo, por que se faz necessario elaborar uma politica
publica para promover a gestao dos ambientes e dos territérios

das terras indigenas brasileiras? O conjunto de tradicoes, de

regras e leis nativas dos povos indigenas ndo é suficiente? Por que
foi necessario que Estado e povos indigenas pensassem juntos

uma Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas?

E que as terras indigenas, na atualidade, estio sendo pressionadas
de varias formas: pelo avanco de atividades agropecudrias de
propriedades rurais em seus entornos, pelas obras de infraestru-
tura (estradas, barragens, portos) e o avanco das dreas urbanas,
para citar algumas das pressoes externas. Ao mesmo tempo, no
interior das terras indigenas, o niimero de pessoas e de aldeias estd
aumentando, e os recursos, antes abundantes, estao diminuindo

e podem nao ser suficientes para garantir a qualidade de vida de
suas comunidades. Os jovens estdo cacando menos, as rogas e

v -

atividades extrativistas, em muitos casos, estdo
sendo substituidas por produtos comprados nas
cidades préximas. O crescimento da populacao
e a existéncia de limites, somados a pressao
crescente exercida no entorno das terras
indigenas, tem transformado os territérios
indigenas em verdadeiras ilhas, que se tornam
alvo de invas0es para retirada de recursos que
estao desaparecendo rapidamente. O aumento
das necessidades de bens e servicos externos,
como a compra de alimentos e vestuario, a
incorporacdo das escolas e postos de saide

nos contextos indigenas, também provocam
alteracoes significativas nos modos de vida dos
povos indigenas, refletindo em novas formas

de organizacao do espaco e das atividades
produtivas e cotidianas, bem como no usufruto
e na gestdo do meio ambiente.

Todas essas mudancas demandam novas formas
e estratégias de se pensar o futuro e a sustenta-
bilidade desses territérios. Se o grande desafio
dos povos indigenas, ainda atual em muitas
situacoes, € a conquista da terra e de direitos
basicos como satde e educagao, nos dias de
hoje, hd outro grande desafio: a garantia da
gestdo e da sustentabilidade dos territérios por
meio da soma de saberes dos povos indigenas e
da ciéncia dos nao indigenas.



O objetivo de uma politica publica
significa basicamente onde se quer
chegar. As diretrizes mostram como
chegar a esse objetivo final, quais
as orientacoes e direcdo devem

ser sequidas para se atingir os
resultados esperados. Os objetivos

especificos, que na PNGATI sao

47 foram organizados em temas/
eixos sdao 0s caminhos, as acdes que
N levaro a atingir o objetivo geral.

A PNGATT tem como principais justificativas todas essas mudancas
e anecessidade de buscar novos mecanismos e conceitos para
garantir que os povos indigenas possam viver bem em seus
territérios, com um ambiente equilibrado e com possibilidades de
usufruir de seus recursos com autonomia e sustentabilidade.

E importante reconhecer que diversas acdes e iniciativas
produziram experiéncias muito ricas e resultados positivos, os
quais desempenham um papel fundamental no esforco atual de
implementar a PNGATI. Destacam-se, entre outras, o Projeto
Integrado de Protecao as Populacoes e Terras Indigenas da
Amazodnia Legal (PPTAL), o Projeto Demonstrativo de Povos
Indigenas (PDPI), e a Carteira Indigena, no dmbito do governo

federal, bem como o processo de elaboracdo do projeto
Catalisando a Contribuigao das Terras Indigenas para a
Conservacao dos Ecossistemas Florestais Brasileiros
(GEF Indigena), que envolveu governo, organizagoes
indigenas e parceiros ndo governamentais em uma
iniciativa de alcance nacional, que veio a se consolidar
como o Projeto Gestao Ambiental e Territorial
Indigena (GATI) - uma experiéncia-piloto na imple-
mentacdo da PNGATI. Além dessas iniciativas, é
importante lembrar também as experiéncias realizadas
no ambito dos estados, por instituicdes de governo e
do terceiro setor.

A sequir, a politica sera detalhada em cada uma de
suas partes, com explicacoes de alguns conceitos
e, quando pertinente, serdo apresentados alguns
exemplos praticos.

0 DECRETO DE CRIACAD DA PNGATI /

0 Decreto n 7.747 que instituiu a PNGATI foi estruturado em um documento

que contém um objetivo geral, as diretrizes, os objetivos especificos, a ’

governanca e as disposicdes finais. De acordo com o art. 1° do decreto, o
objetivo principal da PNGATI é:

\

[...] Garantir e promover a protecdo, a recuperacdo, a
conservacgdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais das
terras e territorios indigenas, assequrando a integridade do
patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida € as
condicées plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais

e futuras geracées dos povos indigenas, respeitando sua

autonomia sociocultural, nos termos da legislagc@o vigente.
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0 art. 2° traz um pardgrafo tinico que define o que se entende por
cada uma dessas ferramentas:

I anleeleetziiies. mapeamento participativo das dreas

de relevdncia ambiental, sociocultural
e produtiva para os povos indigenas,
com base nos conhecimentos e saberes
indigenas; e

Al elelplgiies instrumento de planejamento

participativo que visa a categoriza¢do
de dreas de relevancia ambiental,
sociocultural e produtiva para os povos
indigenas, desenvolvido a partir do
etnomapeamento.

Os etnomapeamentos e etnozoneamentos sdo duas ferramentas
que tém fornecido bases de didlogo para a elaboracao de outro
instrumento muito importante para a gestdo das terras indigenas,
que consiste nos Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PGTAs).

INSTRUMENTOS DE GESTAD
TERRITORIAL E AMBIENTAL:

Os instrumentos de gestdo
territorial e ambiental de terras
indigenas sao o resultado de
um conjunto de experiéncias
realizadas por diferentes atores:
planos de manejo; planos de
gestao territorial; planos de

vida; diagndsticos participativos;
estudos e pesquisas no ambito
das escolas nas aldeias, com
metodologias, tempos e
abordagens diferenciadas e
buscando o dialogo sobre a
gestao das terras indigenas.

FLANDS DE GESTAD TERRITORIAL E
AMBIENTAL DE TERRAS INDIGENAS - FGTAS

Na tltima década, povos indigenas em diferentes regides comecaram a refletir

sobre os ciclos de vida dos projetos e comecaram a avaliar que somente o0s projetos
ndo seriam suficientes para a gestdo de seus territérios. Antes de a PNGATI ser
construida, povos indigenas no Acre e também no Oiapoque ja debatiam seus plane-
jamentos de vida, pensando como querem estar no futuro e o que precisa ser feito

para se chegar 1a.

Os PGTAs sao incorporados como importantes
instrumentos de implementagdo da PNGATI, e visam
a valorizacao do patrimonio material e imaterial

indigena, recuperacao, conservagao e uso sustentavel
dos recursos naturais, assequrando a melhoria

da qualidade de vida e as condigdes plenas de
reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas.

Entre as ferramentas participativas que vém
sendo elaboradas e desenvolvidas para embasar
essas discussoes e debates estao os PGTAs. Tais
planos sdo instrumentos de didlogo intercul-
tural e de planejamento para a gestdo territorial
e ambiental das terras indigenas brasileiras,
elaborados pelos povos indigenas com apoio e
em didlogo com outros parceiros e o governo.

0s PGTAs estdao embasados nas nocoes de
autonomia, protagonismo e autodeterminacao
dos povos, no que se refere a negociacgao e ao
estabelecimento de acordos que permitam

o fortalecimento da protecao e do controle



territorial, bem como a construcao coletiva de estratégias, acOes e projetos de interesse das
comunidades indigenas. Dessa forma, os PGTAs propiciam o fortalecimento dos sistemas proprios de
tomada de decisao dos povos indigenas, contribuindo para a valorizacao do conhecimento dos povos
indigenas sobre seus territérios e permitindo a transmissao de conhecimento entre geracoes, entre
outros beneficios.

Para saber mais, recomenda-se a leitura de "Plano de Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas: orientacées para

elaboracdo, além de outras publicacdes sobre os PGTAs
disponiveis no site da PNGATI:
<http://[cggamgati.funai.gov.br/index.php/documentos/>.

Protagonismo € o ato de estar
na conducdo, estar a frente,
na definicdo e no desempenho
de um determinado processo

politico, de um trabalho.
Os povos indigenas foram
0s protagonistas na
construcdo da PNGATI.

Autonomia € a capacidade de
Se governar por si mesmo, € a

possibilidade de poder criar as
leis que regem a sua conduta.

AS DIRETRIZES: A DIRECAD DA
POLITICA

0 Decreto enumera as diretrizes da PNGATI, ou seja, as orientacoes
que a politica deve seguir para atingir seus objetivos. As diretrizes
trazem como principais orientacoes o

, a conquista de e anecessidade de
participacao qualificada dos povos indigenas na governanca dessa
politica.

As diretrizes da PNGATI reforcam e valorizam o reconhecimento

e o respeito as contribuicdes dos povos indigenas, incluindo as
mulheres, os jovens e os idosos, na conservacao da biodiversidade
brasileira. Atenta ainda para a necessidade de que o Estado
contribua para a manutencao, recuperacao e protecao dos recursos
naturais nos territérios indigenas.

Por meio de suas diretrizes, a PNGATI reforca a importancia
de garantir a adequada participacao dos povos indigenas nas
diferentes instancias de deliberacgao, execucao e avaliacdo da
PNGATI como elemento que a diferencia de outras politicas.

De acordo com o art. 3° do decreto, sao diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes,
linguas, tradigées e especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valoriza¢do das organizagées sociais e
politicas dos povos indigenas e garantia das suas expressoes,
dentro e fora das terras indigenas;



Il - protagonismo e autonomia sociocultural
dos povos indigenas, inclusive pelo
fortalecimento de suas organizagoes,
assegurando a participagdo indigena na
governanca da PNGATI, respeitadas as
instancias de representagdo indigenas e as
perspectivas de género e geracional;

IV - reconhecimento e valorizacdo da
contribui¢do das mulheres indigenas e
do uso de seus conhecimentos e prdticas
para a protegdo, conservagdo, recupera¢ao
e uso sustentdvel dos recursos naturais
imprescindiveis para o bem-estar e para
a reproducdo fisica e cultural dos povos
indigenas;

V' - contribuicdo para a manutencdo dos
ecossistemas nos biomas das terras
indigenas por meio da protegdo,
conservagdo e recuperagdo dos recursos
naturais imprescindiveis a reproducdo
fisica e cultural das presentes e futuras
geragbes dos povos indigenas;

VI - protegdo territorial, ambiental e melhoria
da qualidade de vida nas dreas reservadas
a povos indigenas e nas terras indigenas;

VIl - protecdo territorial e ambiental das terras
ocupadas por povos indigenas isolados e de
recente contato;

VIll - implementagdo da PNGATI para povos e
comunidades indigenas, cujas terras se
localizam em drea urbana, naquilo que
seja compativel, e de acordo com suas
especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes,
prdticas e conhecimentos dos povos
indigenas e de seus sistemas de manejo e
conservagdo dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizacdo e
desenvolvimento da gestdo ambiental como
instrumento de protegdo dos territorios e
das condicbes ambientais necessdrias a
reproducdo fisica, cultural e ao bem-estar
dos povos e comunidades indigenas;

XI - garantia do direito a consulta dos povos
indigenas, nos termos da Convengdo n°
169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004;

Xl = reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas relativos a servigos ambientais
em funcgdo da protecdo, conservagao,
recuperacdo e uso sustentdvel dos recursos
naturais que promovem em suas terras, nos
termos da legislagdo vigente; e

Xlll - promogdo de parcerias com os governos
estaduais, distrital e municipais para
compatibilizar politicas ptiblicas regionais
e locais e a PNGATIL.

As diretrizes da PNGATI sao fundamentadas nos direitos constitucionais dos povos
indigenas e expressam o reconhecimento da autonomia sociocultural e a valorizacao
do protagonismo dos povos indigenas por parte do Estado brasileiro. A sequir, serdo
discutidos os sete eixos da PNGATI e seus objetivos especificos.

OS EIXOS TEMATICOS DA PNGATI SAD:

Protecdo territorial e dos recursos naturais;
Governanca e participacdo indigena;

Areas protegidas, unidades de conservacgao e terras indigenas;

Prevencao e recuperacao de danos ambientais;

Uso sustentavel de recursos naturais e
iniciativas produtivas indigenas;

Propriedade intelectual e patrimdnio genético;

Capacitacao, formacao, intercambio e educacéo.




LOMO A PNGATI ESTA
ORGANIZADA

A PNGATI esta organizada em 510600, agrupados em
objetivos especificos, de acordo com os temas de interesse
para a gestao ambiental e territorial das terras indigenas. Os
objetivos especificos sao as metas detalhadas que devem ser
seguidas para se alcancar o objetivo geral da politica. Os eixos
serao apresentados aqui por meio de iniciativas e exemplos de
acoes de gestao ambiental e territorial em terras indigenas, cuja
maioria jd vinha sendo desenvolvida muito antes de a PNGATI
existir - o que confirma o fato de que a politica veio para
reconhecer e fortalecer as experiéncias dos diferentes povos
indigenas brasileiros na gestao de seus territorios.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DO EIXO 1:

promover a protecdo, fiscalizagdo,
vigilancia e monitoramento ambiental das
terras indigenas e seus limites;

promover a participacdo dos povos,
comunidades e organizagbes indigenas nas
agoes de protecdo ambiental e territorial
das terras indigenas, respeitado o exercicio
de poder de policia dos 6rgdos e entidades
ptublicos competentes;

contribuir para a protecdo dos recursos
naturais das terras indigenas em processo
de delimitacdo, por meio de agoes de
prevencgdo e de defesa ambiental pelos
orgdos e entidades puiblicos competentes,
em conjunto com os povos, comunidades e
organizagdes indigenas;

promover a elaboragdo, sistematizagdo e
divulgagdo de informacdes sobre a situagdo
ambiental das terras indigenas, com a
participagdo dos povos indigenas;

apoiar a celebracdo de acordos e outros
instrumentos que permitam o acesso dos
povos indigenas aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam localizados fora
dos limites de suas terras;

promover agodes de protecdo e recuperacdo
das nascentes, cursos d’dgua e mananciais
essenciais aos povos indigenas;

apoiar o monitoramento das transformacoes
nos ecossistemas das terras indigenas

e a adogdo de medidas de recuperagdo
ambiental;

assegurar, sempre que possivel, que bens
apreendidos em decorréncia de ilicitos
ambientais praticados em terras indigenas
sejam revertidos em beneficio dos povos e
comunidades indigenas afetados, na forma
da legislagdo vigente;

promover o etnozoneamento de terras
indigenas como instrumento de
planejamento e gestdo territorial e
ambiental, com participacdo dos povos
indigenas; e

promover e garantir a integridade
ambiental e territorial das terras indigenas
situadas nas dreas de fronteira, por meio de
agoes internas e de acordos binacionais e
multilaterais, a fim de combater e controlar
os ilicitos transfronteiricos, com especial
atencdo a protecdo da vida de mulheres e
homens indigenas, de todas as geragées.

T I\

naturais.

No Decreto n° 7.747/2012, foram adotadas
algumas medidas protetivas, especialmente:
acoes de protecdo e recuperacdo das nascentes,
cursos d'agua e mananciais essenciais aos povos
indigenas; apreensao de bens em decorréncia
da pratica de ilicitos ambientais praticados em
terras indigenas, os quais devem ser revertidos
em beneficio da comunidade; bem como a
promocao e garantia da integridade ambiental
e territorial das terras indigenas situadas nas
areas de fronteira, por meio de acdes internas

e de acordos binacionais e multilaterais, com
objetivo de combater e controlar os ilicitos
transfronteiricos. Para saber mais sobre

. fiscalizagcdo e monitoramento territorial,
consulte as informacdes disponiveis no site da
Funai: <http://wwvw.funai.gov.br/index.php/
nossas-acoes/fiscalizacao-e-monitoramento>

ENTENDENDO 0O EIX0O 1

0 Eixo 1 da PNGATI trata das questdes relacionadas a seguranca e ao controle territorial
das terras indigenas. Esse eixo traz objetivos especificos que visam proteger a
integridade das terras indigenas, por meio de mecanismos e instrumentos que vao desde
arecuperacao de areas que estdo desmatadas as acoes em parceria com os 6rgaos de
fiscalizagao e controle, para evitar e combater as invasdes e a retirada ilegal de recursos

Além dos objetivos relacionados a protecao dos
recursos naturais, esse eixo traz também a possibi-
lidade de promover o acesso aos recursos naturais
necessarios para o bem-estar dos povos indigenas que
se encontram fora dos limites das terras indigenas.

0 eixo dd énfase especial a importancia de se
firmarem parcerias e acordos entre os proprios povos
indigenas e os diferentes 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagao das terras indigenas como a Funai,

o Ibama e a Policia Federal, para a manutencao

da integridade ambiental e territorial das terras
indigenas.




A EXPERIENCIA DA ASSOCIACAD DO
MOVIMENTO DE AGENTES AGROFLORESTAIS
INDIGENAS DO ACRE [AMAIAC] E DA
COMISSAD FRO-INDID DO ACRE COM
ACOES DE VIGILANCIA INDIGENA

Os agentes agroflorestais indigenas do Acre (AAFIs) coordenam as
acoes de gestdo territorial e ambiental nas suas terras indigenas. Esses
agentes recebem formacdo especifica para suas funcdes, que consistem
em realizar reqularmente a vigildncia e o monitoramento dos limites de
seus territorios.

A Comisséo Pré-Indio do Acre é a organizagdo ndo governamental
responsavel pela formacdo técnica profissionalizante dos AAFIs, e o
governo estadual do Acre oferece apoio a essas acdes. Atualmente,
existem 152 AAFIs no Acre, representando 14 povos e atuando em 22
terras indigenas.

A experiéncia do Acre é composta por um conjunto de agdes que

as comunidades indigenas tém realizado para impedir a invasao

de pessoas estranhas e as ameacas a suas terras e a seus recursos
naturais. Entre essas acoes, pode-se destacar a vigilancia comunitdria;
os didlogos com o entorno e com autoridades locais, estaduais e
nacionais; e a ocupacao de dreas estratégicas para a protecao dos
territérios. Todas essas agdes sdo consideradas de grande importancia
e necessarias para os limites das terras indigenas seja respeitado
pelos vizinhos e para que os povos indigenas vivam com seguranca,
efetivando-se o bom convivio entre indios e ndo indios, bem como a
responsabilidade do Estado brasileiro em proteger as terras indigenas.

Terra indigena Praia do Carapana - Acre.
Foto: © Daniela Marchese,
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DBJETIVOS ESFECIFICOS DO EIXO 2:

promover a participa¢do de homens e mulheres indigenas
na governanga, nos processos de tomada de decisdo e na

implementacdo da PNGATI;

promover a participagdo dos povos indigenas e da FUNAI nos
processos de zoneamento ecoldgico-econdmico que afetem

diretamente as terras indigenas;

promover o monitoramento da qualidade da dgua das terras
indigenas, assegurada a participagdo dos povos indigenas
e 0 seu acesso a informagoes a respeito dos resultados do

monitoramento;

apoiar a participagdo indigena nos
comités e subcomités de bacias
hidrogrdficas e promover a cria¢do de
novos comités em regioes hidrogrdficas
essenciais aos povos indigenas;

promover a participacdo dos povos
indigenas nos foruns de discuss@o sobre
mudancas climdticas; e

realizar consulta aos povos indigenas
no processo de licenciamento ambiental
de atividades e empreendimentos que
afetem diretamente povos e terras
indigenas, nos termos de ato conjunto
dos Ministérios da Justica e do Meio
Ambiente.

GOVERNANCA

E a conducao de um processo

com articulacdo e cooperagao
entre atores sociais e politicos

em arranjos institucionais. Nesse
sentido, governancga ndo € o0 mesmo

que governo, pois ela envolve a
participacao da sociedade em torno
de objetivos comuns. E tem por
principio garantir legitimidade,
voz, transparéncia e justica.

ENTENDENDO 0O EIXO 2

0 Eixo 2 garante aos povos indigenas a participacdo ativa na governanga e nas
tomadas de decisao referentes a implementacao da PNGATI, assim como incentiva a
participacdo qualificada dos indigenas em féruns, comités, comissdes e redes que
tenham como objetivo discutir o desenvolvimento de determinada regido.

A participacdo de indigenas na criacao e implementacao da PNGATI é um exemplo
de governanca e atuacao indigena que pode ser fortalecido por meio dos objetivos
especificos organizados no Eixo 2 da PNGATI. Quanto mais qualificada for a partici-
pacao de indigenas e de gestores governamentais em espacos publicos de discussao

O direito de os povos indigenas e tribais serem consultados,
de forma livre e informada, antes de serem tomadas decisoes
que possam afetar seus bens ou direitos, foi prevista, pela
primeira vez, em ambito internacional, em 1989, quando

a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou sua

Convencao 169. Desde essa época, o chamado direito

de consulta prévia tem demonstrado ser uma poderosa
ferramenta politica na defesa dos direitos desses povos ao
redor do mundo, especialmente na América Latina, onde esta
0 maior numero de paises que ja ratificaram e incluiram em

sua legislacdo nacional as disposicdes da Convencao 169.

e decisdo, maior sera o sucesso de
implementacao de politicas publicas
localmente.

Esse eixo traz, ainda, a necessidade
de fortalecimento dos sistemas de
representacao e participacao dos
povos indigenas na articulagao

dos processos de diagnéstico e
planejamento no interior das terras
indigenas e em seu entorno.




[0S COMITES REGIONAIS DAS
COORDENAGOES REGIONAIS DA FLNAI E
A PARTIGIFACAD FARITARIA INDIGENA

Os comités regionais foram criados pelo novo Estatuto da Funai,
que entrou em vigor com o Decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de
2009', como parte do processo de reestruturacao da Fundacao, que
estd em fase de implementacao. Por meio dos comités regionais,
busca-se fortalecer a politica indigenista, aumentando a parti-
cipacao das comunidades indigenas nas decisdes que as afetam,
garantindo maior transparéncia e possibilitando uma gestao social
dessas politicas.

Os comités regionais sao sempre paritarios, ou seja, metade dos
membros é composta por representantes da Funai, e a outra metade
é composta por indigenas indicados pelas etnias da area de atuacgao
do respectivo comité. A escolha dos representantes indigenas é
precedida de uma oficina de capacitacao, na qual sao oferecidos
esclarecimentos sobre o papel do comité e de seus integrantes.

Com a participacao dos indigenas nos comités das coordenacoes
regionais da Funai, serd possivel promover o protagonismo
indigena e obter melhores condicOes para atuacao em outras
instancias que tratam dos seus direitos e interesses.

Os comités das coordenacoes regionais da Funai serdo a instancia
de planejamento, decisdo e implementacdo de acoes da PNGATI nas
terras indigenas, e é importante que seus membros compreendam a
PNGATI para que sua implementacao tenha sucesso.

1 Esse decreto foirevogado e substituido pelo Decreto n° 7.778, de
27 de julho de 2012.
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DB.ETIVOS ESPECIFICOS DO EIXO 3:

VOCE SABIA?

A_

realizar consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas no
processo de cria¢do de unidades de
conservag@o em dreas que os afetem
diretamente;

elaborar e implementar, com a
participagdo dos povos indigenas

e da FUNAI, planos conjuntos de
administra¢do das dreas de sobreposicdo
das terras indigenas com unidades

de conservagdo, garantida a gestdo

pelo 6rgdo ambiental e respeitados os
usos, costumes e tradicoes dos povos
indigenas;

promover a participagdo indigena
nos conselhos gestores das unidades
de conservagdo localizadas em dreas
contiguas as terras indigenas; e

assegurar a participacdo da FUNAI nos
conselhos gestores das unidades de
conservagdo contiguas as terras com
presenca de indios isolados ou de recente
contato.

Popularmente conhecidas como parques
e reservas, as 313 unidades de conservacao
(UCs) federais geridas pelo ICMBio sdo areas de
rica biodiversidade e beleza cénica. Criadas por
decreto presidencial ou lei, essas unidades sdo
distribuidas em 12 categorias, divididas em dois
grandes grupos: i) Protecéo Integral; e i) Uso
Sustentavel. vivendorras Indigenas - Unidades
de Conservaclo ica¢ De acordo com dados do
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
(CNUC) consolidados em 2014, as 313 UCs
correspondem a aproximadamente 16% da area
continental do pais. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-
nacional-de-ucs/dados-consolidados>.

Atualmente, existem 462 terras indigenas
regularizadas, representando cerca de 12,2%
do territorio nacional, e localizadas em todos
0s biomas, com concentracdo na Amazonia
Legal. Para saber mais sobre as terras indigenas,
consultar o site da Funai: <http://www.funai.gov.
br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>.

Conheca melhor cada uma das categorias através

do site do ICMBio http://www.icmbio.gov.br/portal/
biodiversidade/unidades-de-conservacao/categorias

ENTENDENDO 0O EIXO 3

0 Eixo 3 da PNGATI trata das diversas interfaces existentes

entre Terras Indigenas e Unidades de Conservacao no Brasil, as
quais formam conjuntamente as dreas protegidas previstas no
PNAP (Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — Decreto

n° 5.758/2006). Esse eixo prevé a garantia que os povos e
comunidades indigenas tem de serem consultados se forem criadas
unidades de conservacao perto de suas terras e de, juntamente com
a Funai, elaborarem planos conjuntos para a gestao dessas dreas
protegidas, garantindo a gestdo ao 6rgao ambiental. Por meio desse
eixo, garante-se, ainda, que as comunidades e liderancas indigenas
participem dos conselhos gestores das unidades de conservagao
vizinhas, contiguas ou préximas as terras indigenas.

Esse eixo trata também dos casos de sobreposicao de unidades de
conservacao com terras indigenas, recomendando acoes a serem
adotadas com vistas a reqularizar as situacoes geradas pela dupla
afetacdo e diminuir conflitos. Para tanto, a Funai tem trabalhado
em parceria com os povos indigenas e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), visando levar adiante
consultas aos povos indigenas diretamente afetados, com o
objetivo de elaborarem planejamentos conjuntos e acordos de uso
que respeitem os modos de vida tradicionais dos povos indigenas.

0 Eixo também garante participacao da FUNAI em conselhos
gestores de unidades de conservacao vizinhas, contiguas ou
proximas a terras indigenas de indios isolados ou em isolamento
voluntario.




GRUFO DE TRABALHO INTERINSTITUGIONAL FUNAI E ICBID
FARA TRATAR DAS INTERFAGES ENTRE TERRAS INDIGENAS
E UNIDADES DE CONSERVACAL

Em maio de 2013, a Funai e o ICMBio criaram um Grupo de Trabalho Interins-
titucional (GTI) para estabelecer um didlogo entre os 6rgdos publicos sobre

o tema das dreas protegidas, unidades de conservacao e terras indigenas no
Brasil.

A Portaria Conjuntan° 1, de 29 de maio de 2013, definiu os objetivos do GTI
como sendo:

|- identificar e analisar situagdes de interface entre terras indigenas e
unidades de conservacao, inclusive reserva extrativistas - Resex, caracteri-
zando as situacdes de conflito e as situacoes nao conflituosas.

Il- identificar os instrumentos ja utilizados para resolucao de conflitos; e

Il - propor medidas institucionais para implementacdo das agdes de gestao
territorial e ambiental das areas em interface, conforme diretrizes previstas
na Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI.

Uma das principais funcoes do GTI é levantar e sistematizar M de
gestao compartilhados usados nas questoes de protecao dos recursos naturais
dos territérios em interfaces entre terras indigenas e unidades de conservacao,
tais como: 1) acordos de convivéncia; ii) acordos de gestao; iii) PGTAs; e iv)
termos de ajustamento de conduta. Além desse trabalho com instrumentos, o
GTI também vem discutindo e sistematizando sugestoes de encaminhamentos

Recuperagao ambiental no Parque Nacional Monte Pascoal realizada pela cooperativa indigena )
Pataxo da aldeia Boca da Mata (BA), com apoio de instituicdes da sociedade civeil e recursos da

L . - . iniciativa "Mata Atlantica” do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social)
e medidas institucionais para implementacao do Eixo 3 da PNGATI. ‘ ' Foto: © Robert Miller




Foto: © Mario Vilela [ Funai
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DB.JETIVOS ESPECIFICOS DO EIXO 4:

promover agbes com vistas a recuperar
e restaurar dreas degradadas nas terras
indigenas;

promover agées de prevengdo e controle de
desastres, danos, catdstrofes e emergéncias
ambientais nas terras indigenas e entornos;

promover agdes de prevengdo e controle

da contaminacdo por poluicdo e residuos
solidos e de outras formas de degradacdo de
recursos naturais das terras indigenas;

identificar as espécies nativas de
importdncia sociocultural em terras
indigenas e priorizar seu uso em sistemas
agroflorestais e na recuperacdo de
paisagens em dreas degradadas;

promover a recuperagdo e conservagdo da
agrobiodiversidade e dos demais recursos
naturais essenciais a sequrancga alimentar e

nutricional dos povos indigenas, com vistas
a valorizar e resgatar as sementes e cultivos
tradicionais de cada povo indigena;

promover agbes para a recuperagdo de
dreas degradadas e a restauragdo das
condig¢bes ambientais das terras indigenas,
em especial as de prevencdo e combate a
desertificagdo;

promover a regularizagdo ambiental de
atividades e empreendimentos instalados no
interior de terras indigenas, incentivando

a adog¢do de medidas compensatorias e
mitigatorias; e

promover medidas de reparagdo dos
passivos socioambientais causados por
atividades e empreendimentos inativos no
interior de terras indigenas, observada a
legislagdo especifica.

JINNN\

Trata-se da recomposicdo dos
processos funcionais de determinado
ecossistema degradado de modo a

se aproximar o maximo possivel do
sistema original. Embora seja dificil
recompor tudo como era antes, €
possivel recuperar o equilibrio basico
de uma area de forma que 0s processos
naturais ecoldgicos envolvendo a flora
e a fauna possam dar continuidade

ao processo de regeneracao.

RESTALRACAD AMBIENTAL

ENTENDENDO 0O EIXO 4

0 Eixo 4 da PNGATI trata das questdes relacionadas aos cuidados com o
meio ambiente e as a¢des que devem ser tomadas em caso de degradacao,
poluicdo, desastres e impactos causados por empreendimentos. Traz
também objetivos especificos que abordam a recuperacao de areas
degradadas e a restauracao das condicoes ambientais nas terras
indigenas. Estdo inseridas nesse eixo as acoes relativas a recuperacao da
diversidade agricola visando garantir a sequranca alimentar aos povos
indigenas de forma conciliada a conservacao ambiental.

Também estdo previstas acoes voltadas a prevencao de desastres,
catastrofes e emergéncias ambientais, como enchentes, desmoronamento
de terra e secas. Essas acoes devem ser implementadas em parceria com
os 6rgdos publicos de defesa civil e demandam articulacao politica entre

os povos indigenas, coordenacoes regionais
da Funai e os governos estaduais.

0 Eixo 4 fortalece o direito dos povos
indigenas de acompanharem todo o processo
de licenciamento ambiental de empreendi-
mentos que afetem direta ou indiretamente
seus territorios. Reforga, ainda, que os danos
e passivos socioambientais decorrentes

da instalacdo de empreendimentos sejam
compensados e mitigados.

Um exemplo de acdo que dialoga com esse
eixo da PNGATI é a implantacao de sistemas
agroflorestais em diferentes terras indigenas
no Brasil e experiéncias bem-sucedidas de
agroecologia, como entre o Povo Tingui Boto,
no estado de Alagoas.




SISTEMA DE GESTAD E MANE.ID DA
TERRA DO POV TINGLI BOTO

0 Povo Tingui Boté é formado
por 103 familias, com 350
pessoas vivendo em uma drea
de 530 hectares, localizada nos
municipios de Feira Grande

e Campo Grande, no agreste
alagoano, regido do baixo rio
Sao Francisco.

Recuperacdo e manejo

Em 2007, a Funai adquiriu as fazendas Ypioca I e I, que eram
usadas para pecudria bovina. Os Tingui Bot6 receberam as terras
com a vegetacdo parcialmente degradada, devido a criacdo

de pastagem para gado de corte, com nascentes mortas, rios
assoreados e sem mata ciliar, e o solo contaminado por uso indis-
criminado de agrotéxicos.

A comunidade entdo construiu um viveiro e comegou a produzir
mudas de espécies nativas para recuperacao da vegetacao. Com

a recuperacao das matas ciliares, dos rios e nascentes, houve
uma consideravel melhora na qualidade da dqgua, restabelecendo
a fauna e flora e fortalecendo a agricultura familiar, visto que

a comunidade faz uso da 4gua para a atividade de irrigacdo de
plantacodes — como as lavouras de amendoim, milho, batata-doce,
e mandioca. A comunidade dispde de uma fabrica para producao
de farinha de mandioca, que é consumida pelas familias e tem o

excedente vendido no comércio. A experiéncia do Povo Tingui Boté
é um bom exemplo de recuperacao de danos ambientais associada a

garantia de seqguranca alimentar.

Viveiro de mudas mantido pelos Tingui Boto, em Alagoas.
Fotos: Marcos Sabaru.
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OB.ETIVOS ESPECIFICOS DO EIXO 5:

garantir aos povos indigenas o usujfruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes em terras indigenas;

fortalecer e promover as iniciativas
produtivas indigenas, com o apoio
utilizacdo e ao desenvolvimento de novas
tecnologias sustentdveis;

promover e apoiar a conservagdo e o uso
sustentdvel dos recursos naturais usados na
cultura indigena, inclusive no artesanato
para fins comerciais;

apoiar a substituicdo de atividades
produtivas ndo sustentdveis em terras
indigenas por atividades sustentdveis;

apoiar estudos de impacto socioambiental
de atividades econémicas e produtivas ndo
tradicionais de iniciativa das comunidades
indigenas;

desestimular o uso de agrotoxicos em terras
indigenas e monitorar o cumprimento da
Leino 11.460, de 21 de marco de 2007, que
veda o cultivo de organismos geneticamente
modificados em terras indigenas;

d-

apoiar iniciativas indigenas sustentdveis de
etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a
decisdo da comunidade e a diversidade dos
povos indigenas, promovendo-se, quando
couber, estudos prévios, diagndsticos de
impactos socioambientais e a capacitag@o
das comunidades indigenas para a gestdo
dessas atividades;

promover a sustentabilidade ambiental das
iniciativas indigenas de criag¢do de animais
de médio e grande porte;

promover a regulamentagdo da certificagdo
dos produtos provenientes dos povos e
comunidades indigenas, com identifica¢do
da procedéncia étnica e territorial e

da condigdo de produto orgdnico, em
conformidade com a legislagdo ambiental; e

promover assisténcia técnica de qualidade,
continuada e adequada as especificidades
dos povos indigenas e das diferentes regides
e biomas.

—~—

ENTENDENDO 0O EIXO g

0 Eixo 5 da PNGATI visa fortalecer o uso sustentavel dos recursos
naturais e as iniciativas produtivas dos povos indigenas. Nesse eixo
se concentram as a¢oes voltadas ao apoio a producao, as atividades
econdmicas e a garantia do usufruto exclusivo dos recursos
naturais. Esse apoio deve incluir o fortalecimento das praticas
culturais de manejo sustentavel dos recursos naturais.

Entre seus objetivos especificos, também esta a ideia de que as
atividades produtivas tradicionais podem ser fortalecidas por
meio do desenvolvimento de novas tecnologias e abordagens.

Isso abrange desde a agricultura tradicional a novas iniciativas,
como o etnoturismo, a agregacao de valor a produtos da sociobio-
diversidade, a criacdo sustentavel de animais de médio e grande
porte e a valorizacao e comercializacao do artesanato indigena.

0 eixo aponta, ainda, para acoes voltadas a certificacdo dos
produtos indigenas e assisténcia técnica qualificada e adaptada as
realidades produtivas indigenas.




NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
FARA A FLORESTA FROGRAMA INTEGRADO DA
CASTANHA AJLDA A MANTER A FLORESTA EM FE

0 Projeto de Conservagao e Uso Sustentavel da Biodiversidade surge em 2000 e, em
2003, constitui-se sua face mais conhecida junto aos povos da floresta: o Programa
Integrado da Castanha (PIC), envolvendo os povos indigenas Rikbaktsa, Zor6, Arara
e Gaviao.

A proposta reuniu esforcos entre povos parceiros para que esses grupos apresen-
tassem solucgdes econdmicas sustentdveis, e gerassem alternativas para evitar o
desmatamento. As solucdes encontradas foram: apoiar as formas de organizacao
social; promover a educacao ambiental voltada para a gestao e conservacao de
recursos hidricos; reflorestar as dreas degradadas nas microbacias dos rios Guariba,
Branco, Roosevelt e na sub-bacia do Rio Juruena; e dar continuidade a consolidacao
das alternativas econdmicas, como o manejo florestal da castanha-do-brasil. A
comercializacdo do latex da seringueira e o enriquecimento de rogas de toco com
espécies nativas foram outros elementos.

0 nome atual do projeto é Pacto das Aquas, centrado na continuacio dos programas
de fortalecimento da organizacao social dos povos indigenas e tradicionais

do noroeste mato-grossense, na ampliacao dos trabalhos de manejo florestal

ndo madeireiro e na consolidacdo das cadeias produtivas da castanha-do-brasil e da
borracha da seringueira nativa. A educagao ambiental voltada para a conservacao
dos recursos naturais e gestdo ambiental e territorial, somada ao fortalecimento

das liderancas e associa¢des da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt e das terras
indigenas, é outro importante objetivo desse sequndo momento do Pacto das Aguas.

\
PATO2:ACY

Reunido com representantes dos povos Rikbaktsa, Gavido, Arara, Cinta Larga e

Seringueiros da Resex Guariba Roosevelt para definicao de estratégias de mercado.
Foto: © Placido Costa.
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DB.JETIVOS ESPECIFICOS DO EIXO 6:

reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, prdticas, usos tradicionais, costumes, crengas e tradigées
associados a biodiversidade e ao patriménio genético existente nas suas terras,
de forma a preservar seu direito na reparti¢do dos beneficios, na forma da
legislagdo vigente; e

apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de pesquisa,
criagdo e produgdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovagdo e
fortalecimento de base econémica, social e ambiental;

2

ENTENDENDO O EIXO 6

0 Eixo 6 da PNGATI aborda questdes relacionadas ao reconheci-
mento da importancia dos conhecimentos indigenas referentes
ao uso e manejo da biodiversidade e do meio ambiente. Trata

da e LEWELIEVGEY dos conhecimentos tradicionais
associados ao iEiagbu kil que compoe a
SUEGERSIES Y (variedade de plantas, animais e microorga-
nismos que ocorrem naturalmente em um determinado lugar) e
(variedade de plantas, animais e microorganismos
manejados, cultivados e/ou modificados pela acao humana) no
Brasil.

0 Eixo 6 esta dividido em dois objetivos, o que significa que, além
de proteger os conhecimentos indigenas, esse eixo da PNGATI
promove a valorizacdo das préticas, ciéncias e saberes indigenas’.

Nesse sentido, os indigenas também podem e devem realizar

suas pesquisas sobre o patriménio genético existente em seus
territérios, bem como sobre os usos, os conhecimentos e as praticas
a eles associados. Esse eixo da PNGATI incentiva iniciativas dessa
natureza, visando o fortalecimento das comunidades por meio do
desenvolvimento de atividades econémicas, novas habilidades e
tecnologias.

Por entende-se defesa contra o uso indevido sem o consentimento prévio
dos detentores (“donos”) de determinado conhecimento.

refere—se a protecao no sentido de garantir as condi¢6es adequadas
para que aquele conhecimento se mantenha e continue evoluindo e se aprimorando
em seu contexto sociocultural préprio.



CONVENCAD SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA [CDR]

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) é um tratado da Organizagéo das
Nacdes Unidas e um dos mais importantes
instrumentos internacionais relacionados ao
meio ambiente. A Convencao foi estabelecida

durante a ECO-92 - a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em
junho de 1992 - e € hoje o principal forum
mundial para questdes relacionadas ao tema.

0 CONSELHO DE GESTAD DO
FATRINONIO GENETICI

0 CGEN, drgao deliberativo e consultivo de
governo, foi criado no ambito do Ministério
do Meio Ambiente pela Medida Provisoria

n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, e
comecou a operar dois anos mais tarde. E
formado por 19 representantes de entidades
e 6rgaos da administracao publica federal.

0 interesse das empresas pelos recursos
genéticos e pelos conhecimentos tradicionais
associados a esses recursos aumentou muito no
inicio dos anos 90 o que provocou um debate
internacional sobre o tema.

Nesse contexto, foi elaborada a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) durante a Ctipula da
Terra, também conhecida como Rio 92.

No Brasil, existem leis e normas especificas que
tratam desse tema.

A Medida Proviséria (MP) n° 2.186-16, editada em
2001, criou o Conselho de Gestao do Patrimdnio
Genético (CGEN), que é a autoridade nacional
responsavel por conceder autorizagao de acesso e
reparticdo de beneficios no pais.

0 CGEN visa promover o desenvolvimento
sustentdvel e também a protecao da biodi-
versidade brasileira, por meio do combate a

Algumas interpretacoes da atual legislacao tém
levado a uma distorcao da concepcao de
reparticdo justa e equitativa de beneficios. Um
problema grave é que a MP 2.186-16/2001
considera o proprietdrio de areas particulares
como provedor (dono) de recursos genéticos que
ocorrem dentro da propriedade. Como é mais fécil
obter recursos de dreas particulares que de areas
protegidas, a reparticdo de beneficios é feita a
partir de um contrato privado entre uma empresa
e proprietarios rurais. Foi o que aconteceu com o
caso do pequi do Xingu, que serd apresentado a
sequir.

Por apresentar muitos problemas, em 2014 0 MMA tomou a iniciativa de elaborar
um novo marco legal para substituir a MP, no entanto, esse projeto de lei foi
encaminhado ao Congresso Nacional para analise sem a realizacao de uma
consulta aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais, que sdo
considerados os principais provedores do sistema. De todo modo, o0 novo projeto
de lei apresenta muitos avancos em relacao ao atual marco legal, mas ainda
precisa ser discutido entre todos os setores envolvidos e afetados.

Biopirataria é o nome dado ao
procedimento de apropriacdo

e uso indevido de um recurso
genético e/ou de conhecimento
tradicional associado sem que haja
0 consentimento prévio do pais
detentor do recurso genético ou
sem o reconhecimento dos direitos
dos povos do local de origem deste

recurso e dos detentores destes
conhecimentos associados.

A EXFERIENCIA COM O PEQUI DOS
FOVOS INDIGENAS DO XINGU

Os povos indigenas que habitam a porcao sul do Parque
Indigena do Xingu (PIX) cultivam o pequizeiro (Caryocar
brasiliense Camb.) desde tempos remotos e, com isso, vém
promovendo um processo de domesticacdo dessa arvore
frutifera, com a selecdo de frutos mais apreciados e desen-
volvimento de técnicas de cultivo e manejo, tecnologias
de preparacao, uso e armazenamento de polpa de pequi.
Por conta desse processo de selegao, os frutos de pequi no
Alto Xingu desenvolveram caracteristicas que os destacam
dos pequis de outras regides: sao mais carnudos, mais
adocicados, possuem polpa de diferentes coloracdes,
produzem mais 6leo e contam com grande frequéncia de
frutos sem espinho no caroco.

Durante a demarcacao do PIX, alguns pequizais importantes

ficaram de fora dos limites da terra e ficaram acessiveis
aos fazendeiros do entorno. Além disso, os indigenas
costumam vender e doar frutos de pequi cultivado para os
nao indigenas.




Ha algum tempo, um fazendeiro da regido cedeu algumas
sementes de pequi sem espinho para uma empresa fazer pesquisa
e melhoramento genético visando produzir sementes e mudas para
vender. Como o fazendeiro era o provedor das sementes de pequi
sem espinho, a empresa pediu autorizacao do CGEN para fazer um
produto a partir dessas sementes e fez um contrato de reparticao
de beneficios com o fazendeiro, garantindo que este receba parte
dos futuros lucros. Dessa forma, apesar de ter havido apropriacdo
do conhecimento indigena embutido nas sementes de pequi sem
espinho pelo fazendeiro, o contrato da empresa estava de acordo
com a lei, pois a legislagdo atual diz que a reparticao de beneficios
deve ser feita com o titular da area onde o recurso foi obtido.

Com apoio da Funai, que tem assento no CGEN, representantes
indigenas do Alto Xingu foram a Brasilia contestar esse contrato
e pedir ao conselho para nao conceder autorizacdo de acesso a
empresa, ja que aquele pequi continha conhecimentos tradicionais
associados embutidos nas sementes (na “alma” da semente) e que
ndo havia consentimento prévio por parte deles. Com a reivindi-
cacao dos indigenas, apesar de estar de acordo com a lei, a empresa
desistiu do projeto. A partir desse caso, os povos indigenas do

PIX encaminharam uma carta ao IPHAN (Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional) solicitando o registro e salvaguarda
inguano como patrimoénio

cultural imaterial, conforme previsto no fZ (i cbnERNEET)ELG
Patrimonio Imaterial (PNPI).

do processo de domesticagao do pequi x

Para saber mais

sobre a importancia do pequi no Alto Xingu veja
o video: Bl eI SEGR CR G (2006, 36 min., Kuikuro,
Producdo de Video nas Aldeias/AIKAX- Associacao Indigena
Kuikuro do Alto Xingu e Documenta Kuikuro/Museu Nacional).

Programa Nacional do Patrimonio
Imaterial (PNPI), instituido pelo Decreto
n°. 3.551, de 4 de agosto de 2000,
viabiliza projetos de identificacdo,
reconhecimento, salvaguarda e
promocdo da dimensdo imaterial do
patrimonio cultural. Embora esse

programa nédo impeca juridicamente a
apropriacdo indevida de conhecimentos
tradicionais associados ao patriménio
genético por terceiros, pode ajudar

a proteger esses conhecimentos

pelo seu reconhecimento

enquanto patriménio cultural.

Flor e frutos do pequizeiro

A
/

Fotos: Maira Smith/CGGAM-Funai.
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DB.ETIVOS ESPECIFICOS DO EIXO 7:

promover a formagdo de quadros técnicos, estruturar e fortalecer

0s orgdos ptblicos e parceiros executores da PNGATI;

qualificar, capacitar e prover a formagdo continuada das
comunidades e organizagdes indigenas sobre a PNGATI;

fortalecer e capacitar as comunidades e organizagées indigenas
para participarem na governanga da PNGATI;

promover agbes de educagdo ambiental e indigenista no entorno
das terras indigenas;

promover agbes voltadas ao reconhecimento profissional, a
capacitacdo e a formagdo de indigenas para a gestdo territorial
e ambiental no ensino médio, no ensino superior e na educac@o
profissional e continuada;

capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a
prevengdo e o controle de queimadas e incéndios florestais; e

promover e estimular intercdmbios nacionais e internacionais
entre povos indigenas para a troca de experiéncias sobre gestdo
territorial e ambiental, protecdo da agrobiodiversidade e outros
temas pertinentes @ PNGATI.

ENTENDENDO 0O EIXO 7

0 Eixo 7 da PNGATI traz objetivos especificos voltados as agdes
de capacitacao e formacao, tanto de representantes dos povos
indigenas como de servidores publicos em diferentes niveis de
governo, que deverao promover a implementacao da PNGATI.
Os objetivos especificos do Eixo 7 contemplam, ainda, a¢des
como intercambio de experiéncias e valorizacdo de iniciativas
indigenas de formacdo continuada para a gestdo territorial e
ambiental e temas correlatos, como a prevencao e o controle de
queimadas.

Esses objetivos também preveem a promocao de atividades
de educacdo ambiental para o entorno das terras indigenas,
visando sensibilizar outras populagdes sobre a importancia
de proteger, conservar e recuperar as condicoes ambientais
necessarias para manutencao da integridade das terras
indigenas e qualidade de vida dos povos indigenas.




FORMACAD DOS AGENTES TERRITORIAIS E AMBIENTAIS
INDIGENAS EM RORAINA

Com a homologagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e de varias outras terras indigenas, a
grande preocupacao do Conselho Indigena de Roraima (CIR) agora é a sustentabilidade ambiental de
suas terras. Desde 2008, o CIR desenvolve atividades de formacao continuada de agentes territoriais e
ambientais indigenas, em parceria com a Funai e o Ibama, e com o apoio de organizac¢des parceiras.

Atualmente, sao aproximadamente 240 ATAIs pertencentes a todas as etnias do Estado envolvidos no
processo de formacao continuada, que envolve temas como legislacdo indigenista e ambiental, meio
ambiente e etnodesenvolvimento, gestao territorial e ambiental em terras indigenas.

FORMACAD CONTINUADA EN FNGATI

0 Curso Bésico de Formacao em PNGATI é uma iniciativa da Funai e do
Ministério do Meio Ambiente, em parceria com associa¢des indigenas e
indigenistas e apoio do Projeto GATI, configurando-se atualmente como
uma acao concreta de implementacao do Eixo 7 da politica.

Os agentes territoriais e ambientais indigenas representam hoje os principais mobilizadores de suas
comunidades em relacdo a construcao de planos de gestao territorial e ambiental (PGTAs) e a outras
discussoes e atividades relacionadas ao meio ambiente.

Seu principal objetivo é reunir gestores indigenas, gestores publicos e
instituicOes de apoio para debaterem e elaborarem estratégias de acdo
para a gestdo ambiental e territorial das terras indigenas, tendo como
foco sua sustentabilidade e conservacao ambiental.

0 curso é estruturado em cinco médulos presenciais, com atividades

de campo entre os médulos. Ao final do processo, espera-se que sejam
produzidos projetos que contribuam para a gestao ambiental e territorial
nas terras indigenas e sejam, inclusive, incorporados aos planejamentos
das institui¢oes de Estado, especialmente Funai e MMA/ICMBio.
Espera-se também que os cursistas sejam multiplicadores dos contetdos
apreendidos, contribuindo, assim, com a divulgacao e implementacao da
PNGATI.

Encontro de Agentes Territoriais e Ambientais Indigenas (ATAls), Lago Caracarana, 2013.
Foto: © Conselho Indigena de Roraima (CIR).




QLEN FAZ?
A GOVERNANLCA DA
FNGATI

Valorizar o didlogo dos povos indigenas com
o Estado a fim de garantir mais efetividade na
formulacao e execucao das politicas publicas
é a pratica que deu vida a PNGATI. Para dar
continuidade a esse processo, a melhoria dos
Py  mecanismos de transparéncia
2013, foi publicada a Portaria Interministerial n° 117, e controle social deve ser
que institui o Comité Gestor da Politica Nacional de - tante d
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas preocupacao constante de
(PNGATI). O Comité Gestor da PNGATI ficara gestores e beneficiarios da
responsavel pela coordenagado da execugao da politica .. ~
indigena e sera integrado por oito representantes PNGATI, PO1S varias sao as

governamentais e oito representantes indigenas. [EEYe)@UET que possibﬂitam a
participacao social.
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Os artigos 5°, 6° e 7° do decreto tratam das
questoes relacionadas a governanca da politica.
Nesses artigos, sdo definidas as instancias de
gestdo e monitoramento da PNGATI visando a
participacdo indigena desde o dmbito local de
cada aldeia, comunidade e organizacdo indigena
até o ambito nacional, atendendo as especifici-
dades culturais e regionais dos diferentes povos
indigenas.

Nesses artigos, sdo indicadas ainda as instancias
deliberativas, gestoras e de controle social que
estdo sendo criadas, aproveitando e fortale-
cendo as estruturas de democracia participativa
ja existentes na administracdo federal e nas
diferentes formas de organizacao dos povos
indigenas.

Além do Comité Gestor da PNGATI, estdo previsto
0s comités regionais da Funai e a CNPI como
instancias que vao ajudar na governanca da
PNGATI e que devem ter a participacdo dos povos
indigenas e de outros 6rgdos e parceiros em sua
composicao e atuacao.

A implementacdo da PNGATI terd como base as
demandas locais das terras indigenas, que serao
acordadas no ambito regional (comités regionais
da Funai) e articuladas em grandes regides de
todo o Brasil, por exemplo: Amazénia, Centro-0-
este, Nordeste, Sul e Sudeste.

E muito importante que os povos indigenas
sejam protagonistas e participem ativamente
no momento de colocar a PNGATI em pratica,
cobrando seus direitos e assumindo seus

deveres, pois cada um tem sua responsabilidade
na implementacao da PNGATI. Nesse sentido, a
formacdo continuada para a gestao da PNGATI é
fundamental nesses primeiros anos da politica.
Por isso, deve ser de qualidade e envolver
aqueles que realmente fardo a PNGATI se
transformar numa realidade concreta nas terras e
comunidades indigenas.

LOMO FAZER?

A PNGATT esta sendo colocada em pratica e
implementada por meio de a¢cdes que compdem
seus objetivos; e estao sendo mapeados os
recursos e identificados os mecanismos para
atender as demandas dessa implementacao.
Propor estratégias e parcerias para seu financia-
mento é fundamental para a efetividade dessa
politica ptblica, pois ela envolve a gestdo das
terras indigenas brasileiras, que somam cerca de
13% do territério nacional.

Nas disposicoes finais do decreto da PNGATI,
por meio dos artigos 11, 12 e 13, sdo colocadas
questdes praticas para implementacao da
politica, tais como a validade da PNGATI para
povos indigenas cujas terras ainda estdao em
processo de identificacdo e que ja possuem
relatério aprovado por portaria da Funai. A
PNGATI também é passivel de ser implementada
em areas interditadas para a protecdo de indios
isolados.

Outro aspecto importante que aparece nas

disposicoes finais do decreto diz respeito aos

Cabe ao Comité Gestor da PNGATI, como
mecanismo de governanca da politica, discutir

mecanismos de implementacao da politica dentro e encaminhar estratégias de implementacao,
do orcamento do governo. Para isso, é necessario inclusive articulando politicas publicas ja

elaborar, pensar e construir, com a participacao

existentes e que fazem parte do conjunto de

indigena, programas e acoes por meio dos planos  direitos conquistados pelos povos indigenas com

plurianuais dos 6rgaos de Estado responsaveis

pela implementacao da PNGATI.

o decreto.

QUEM FARTICIFA DO COMITE GESTOR DA FNGATI?

0 governo participa do Comité Gestor com
dois representantes da Funai (um da Diretoria
de Promocao ao Desenvolvimento Sustentavel

e um da Diretoria de Protecdo Territorial) e seis
dos ministérios: um da Justica; dois do Meio
Ambiente; um do Desenvolvimento Agrario; um

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e
um da Saude. Os oito representantes indigenas
sao membros da Articulagcdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), sendo um representante nacional
e sete de organizacOes regionais que integram
APIB: um da Articulacéo dos Povos e Organizagées
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (Apoinme); um da Indigenas do Pantanal
(ARPIPAN); um da Articulacdo dos Povos Indigenas
do Sul (Arpinsul); um representante da Articulacdo
dos Povos Indigenas do Sudeste (Arpinsudeste);
dois da Coordenacdo das Organizacdes Indigenas
da Amazdnia Brasileira (COIAB); e um da Grande
Assembleia do Povo Guarani (Aty Guassu).

Comité Gestor
Gati

R




[ILIEM FINANGIA A PNGATI?

Os recursos para financiar a implementacdo da PNGATI poderdo vir de muitas
fontes. Uma parte deles devera ser garantido, de quatro em quatro anos, por meio
do Plano Plurianual (PPA) do governo federal, ao qual todos os 6rgaos podem
destinar recursos para implementar os objetivos da PNGATI. Por isso é importante
que os povos indigenas participem da elaboracao do PPA, em todas as instancias de
governanca da PNGATI.

Além desses recursos, o Comité Gestor da PNGATI também podera mobilizar recursos
vindos de fundos piiblicos socioambientais, como o Fundo Clima do MMA e o Fundo
Amazodnia do BNDES, entre outros.

Outros aportes de recursos podem vir de projetos de cooperacao internacional e, no
futuro, podera ser criado um fundo préprio de financiamento de agdes para os povos
indigenas, que podera oferecer recursos para a implementacao da politica.

E importante lembrar que a PNGATI precisa de muitas parcerias para sua execucao e,
por isso, nao basta apenas ter recursos financeiros; é fundamental dispor de uma boa
rede de implementadores e parceiros dos povos indigenas para o sucesso das acoes.

ANEXDS
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Ministério do Meio Ambiente

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N*® 434,
DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui Grupo de Trabalho Interministerial-
GTI com a finalidade de elaborar proposta
de Politica Nacional de Gestio Ambiental
em Terras Indigenas.

Os MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
DA JUSTICA no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto
no art. 87 da Constitui¢do, na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
e na Portaria n° 276, de 12 de setembro de 2008, e

Considerando que o art. 231 da Constituicio Federal re-
conhece os indios e sua organizagdo social, bem como seus direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a
Unido demarci-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens;

Considerando que o art. 225 da Constitui¢do Federal as-
segura o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, im-
pondo ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geracdes;

Considerando que o Decreto n® 1.141, de 19 de maio de
1994, estabelece atribui¢des conjuntas ao Ministério do Meio Am-
biente e a Fundagdo Nacional do Indio-FUNAI, quanto a protecio
ambiental das Terras Indigenas, de acordo com as diretrizes para sua
prote¢do;

Considerando que o Decreto n® 6.101, de 26 de abril de
2007, estabelece em seus arts. 27 ¢ 28 do Anexo I, a competéncia do
Ministério do Meio Ambiente, através do Departamento de Extra-
tivismo da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sus-
tentdvel, para o fomento a gestdo ambiental e ao desenvolvimento

i as populagoes tradicionais e povos indi N

Considerando que as Terras Indigenas representam cerca de
13% (treze por cento) do territério nacional, sendo mais de 20%
(vinte por cento) na regido da Amazonia Legal, e que desempenham
um papel fundamental na preservacdo dos biomas brasileiros;

Considerando que o Estado brasileiro reconhece o prota-
gonismo, a participagio e controle social dos Indigenas sobre as
politicas publicas que os afetam e a necessidade de garantir sua
expressdo; resolvem:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho Interministerial-GTI com
a finalidade de elaborar proposta de Politica Nacional de Gestdo
Ambiental em Terras Indigenas.

Art. 2° O GTI sera composto pelos representantes dos 6rgaos
e entidades, a seguir indicados: .

I - da Fundagio Nacional do Indio-FUNAI do Ministério da
Justica, sendo:

a) da Diretoria de Assuntos Fundidrios:

1. Titular: Aluisio Ladeira Azanha;

2. Suplente: Thais Dias Gongalves;

b) da Diretoria de Assisténcia:

1. Titular: Gabriel Silva Pedrazanni, da Coordenacao-Geral
de Patriménio Indigena e Meio Ambiente;

2. Suplente: Ivan Abreu Stibich, da Coordenagao Geral de
Desenvolvimento Comunitdrio;

3. Titular: Martinho Alves de Andrade Jinior, da Coorde-
nagdo Geral de Desenvolvimento Comunitdrio;

4. Suplente: José Augusto Lopes Pereira, da Coordenacio
Geral de Desenvolvimento Comunitério;

1T - do Ministério do Meio Ambiente, sendo:

a) da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentdvel:

1. Titular: Lia Mendes Cruz;

2. Suplente: Cecilia Manavella;

b) da Secretaria de Biodiversidade ¢ Florestas:

1. Titular: Fibio Franca Silva Aratjo;

2. Suplente: Nadinni Oliveira de Matos Sousa;

1T - da Diretoria de Licenciamento Ambiental do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA:

a) Titular: Francisco Portela;

b) Suplente: Rodrigo Herles dos Santos;

V - da Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso Sus-
tentdvel do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes;

a) Titular: Erika Fernandes Pinto;

b) Suplente: Monica Martins de Melo;

V - dos i

V - dos rep dos Povos Indi i
Comissdao Nacional de Politica Indigenista-CNPI, sendo:

a) da Regido Norte:

1. Titular: Almir Narayamonga Suruf;

2. Suplente: Elcio Severino da Silva Manchineri;

3. Titular: Francisco Avelino Apurina;

4. Suplente: Lourengo Borges Milhomem;

b) da Regido Nordeste:

1. Titular: Manoel Uilton dos Santos;

2. Suplente: Maria Concei¢do Alves Feitosa;

¢) da regido Centro-Oeste:

1. Titular: Dod6 Reginaldo Lourengo;

2. Suplente: Anastécio Peralta;

3. Titular: Edson de Oliveira Santos Bakairi;

4. Suplente: Pablo Sage Jinior Kamaiurd;

d) da regido Sul:

1. Titular: Romancil Gentil Cretd;

2. Suplente: Mauricio Gongalves;

e) da regidao Sudeste:

1. Titular: Edenilson Sebastido;

2. Suplente: Marcos dos Santos Tupa;

VI - dois convidados permanentes, sendo:

a) do Ministério da Defesa:

1. Titular: Marinho Rezende Pereira Filho;

2. Suplente: Paulo Cezar Garcia Brandao;

b) do Servi¢o Florestal Brasileiro-SFB do Ministério do
Meio Ambiente:

1. Titular: Mércia Muchagata; e

2. Suplente: Bruno Martinelli.

§ 1° A coordenagdo do GTI serd compartilhada por um
representante da FUNAI e um representante do Ministério do Meio
Ambiente, indicados pelos respectivos Ministros de Estado, e um

da Articulagdo dos Povos Indi do Brasil-APIB,
indicado pela sua Comissao Nacional Permanente-CNP.

§ 2° A coordenacio ndo terd direito a voto nas decisdes do
GTI, e serd p pelos rep a seguir indicados:

I - da FUNAI do Ministério da Justica:

a) Titular: Marcela Nunes de Menezes;

b) Suplente: Jilia de Paiva Pereira Ledo;

11 - do Ministério do Meio Ambiente:

a) Titular: Lylia da Silva Guedes Galetti;

b) Suplente: Euclides Pereira;

III - da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil:

a) Titular: Mauro de Barros Terena; e

b) Suplente: Paulino Montejo Silvestre.

§ 3° A secretaria-executiva do GTI serd compartilhada por
um representante da FUNAI e um representante do Ministério do
Meio Ambiente, indicados pelos respectivos Mini de Estado.

§ 4° A secretaria-executiva ndo terd direito a voto nas de-
cisdes do GTI, e serd composta pelos representantes a seguir in-
dicados:

I - Titular: Isabella Fagundes Braga Ferreira do Ministério do
Meio Ambiente; e

II - Suplente: Hilda Aradjo Azevedo da FUNAL

Art. 3° Na elaboragido da proposta, objeto desta Portaria,
deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

I - participacdo e controle social dos Indigenas no processo
de elaboragdo e implementagdo da Politica Nacional de Gestao Am-
biental em Terras Indigenas;

pela

II - fortalecimento dos sistemas indigenas de conservagao
ambiental;

1II - prote¢do dos saberes e conhecimentos tradicionais in-
digenas;

IV - desenvolvimento da gestdo etnoambiental como ins-
trumento de prote¢do dos territérios e das condi¢des ambientais ne-
cessdrias a reproducdo fisica e cultural e ao bem-estar das comu-
nidades indigenas, priorizando agdes de recuperagdo de dreas de-
gradadas e restauracdo das condi¢des ambientais dos territérios in-
digenas; e

V - valorizag¢do das identidades étnicas e de suas organi-
zagdes sociais.

Art. 4° No que se refere a proposta de politica, objeto desta
Portaria, o GTI deverd elaborar em quarenta e cinco dias, Plano de
Trabalho e respectivo cronograma, bem como a metodologia e cro-
nograma das consultas piiblicas.

Art. 5° O GTI deverd apresentar, no prazo de onze meses, a
contar da publicagdo desta Portaria, a proposta de Politica Nacional
de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas.

Art. 6° O GTI poderd contar com a colaboracdo técnica de
institui¢des e autoridades de notério saber na execugdo de seus tra-
balhos.

Art. 7° A participagdo no GTI ndo enseja qualquer tipo de
remuneragao.

Art. 8 Eventuais despesas com didrias ou passagens dos

indi; serdo compartilhadas pelo Ministério do

- dos Povos Ind

pela

Meio Ambiente e pela FUNAI, de acordo com suas dotacdes or-
camentirias

Art. 9° Ficam convalidados os atos praticados pelo GTI ins-
tituido pela Portaria n® 276, de 2008, até a presente data.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data da sua pu-
blicagdo.

Art. 11. Ficam revogadas a Portaria Interministerial n° 276,
de 12 de setembro de 2008, publicada no Didrio Oficial da Unido de
15 de setembro de 2008, Se¢do 1, pdginas 68 e 69 e as Portarias n®
112, de 31 de margo de 2009, publicada no Didrio Oficial da Unido
de 1° de abril de 2009, Se¢do 2, pagina 48 e 570, de 31 de marco de
2009, publicada no Didrio Oficial da Unido de 2 de abril de 2009,
Secdo 2, pdgina 26.

CARLOS MINC
Ministro de Estado do Meio Ambiente

TARSO GENRO
Ministro de Estado da Justi¢a

42 consulta

ulta

Recife/PE

Curitiba/PR

Campo Grande/MS

Cuiaba/MT

Manaus/AM

23 a 26/11/2009

14 2 17/12/2009

26 aA 29/1/2010

27 a 30/5/2010

25 a 28/6/2010

240 indigena, representantes
de 47 povos da regido
Nordeste

140 indigenas, de 12 povos
diferentes da regido Sul e dos
estados de SP e RJ

190 indigenas, de 7 povos
distintos

320 indigenas, de 56 povos
diferentes da regido Centro-
Qeste, TO, MA e PA

350 indigenas, de 64 povos da
regido Norte




0 FROJETO GATI -

LABORATORID I EE_IIi i%éég?m
DE IMFLEMENTACAD DA PNGATI |

0 Projeto Gestao Ambiental e Territorial Indigena (GATI) promove a contribuicao das terras indigenas
como areas protegidas essenciais para a conservacao da biodiversidade dos biomas brasileiros,
fortalecendo as praticas tradicionais indigenas de manejo, uso sustentavel e conservacao dos recursos
naturais. Também promove o protagonismo indigena na construcao de politicas ptblicas de gestao
ambiental e territorial de terras indigenas, fomentando, assim, a protecdo e a sequranca dos meios de
vida desses povos.

0 projeto é fruto da reivindicacao do movimento indigena para que as politicas puiblicas reconhe-
cessem o importante papel das terras indigenas na conservacao dos recursos naturais e da biodiversi-
dade brasileira. Ap6s cinco consultas regionais aos povos indigenas em 2008 e diversas articulacoes
institucionais, em 2009 o GATI foi aprovado pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (Global
Environment Facility - GEF). A partir de 2010, Projeto GATI passou a ser executado pela Funai e pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), contando com parceiros, tais como as
organizacoes indigenas, MMA e The Nature

Conservancy (TNC). Além disso, o projeto conta  |_|NHAS DE AI;K[] D0 PROJETO GATI

com o apoio da Cooperacdo Alema para o Desen-
volvimento Sustentdvel (GIZ).

Fortalecimento e estruturacdo de mecanismos
e ferramentas que permitem reconhecer e

0 processo de discussdo que levou 2 elaboracio fortalecer a contribuicdo das terras indigenas

do Projeto GATI contribuiu também para a para a conservacdo dos recursos naturais,
criacio da PNGATI. Assim, por ter suas acdes biodiversidade florestal e seus servicos ambientais.
articuladas com as diretrizes da politica, o GATI Consolidagao de uma rede de experiéncias

se configurou como iniciativa referencial de de gestdo em terras indigenas, para praticas de
implementacio da PNGATL. etnogestdo ambiental e territorial destinada a

conservacao de diferentes biomas florestais.

Apoio a iniciativas de recuperacao de

areas degradadas, sistemas agroflorestais,
producdo agroecologica e boas praticas

de extrativismo de produtos florestais.

P a\

AREAS DE REFERENCIAS [ARS] DO FROJETD GATI

Escolhidas durante o processo de consulta em 2008, as ARs compreendem 32 terras indigenas de
atuacdo do GATI. Distribuidas nos cinco biomas florestais brasileiros, as ARs estao organizadas em oito
nicleos regionais:

- BVGEVGVERRS el FOTET E1) Terras indigenas Mamoadate (AC), Igarapé Lourdes (RO) e
Andira-Marau (AM e PA);

- Terras indigenas Xerente e Xambiod (TO) e Bakairi (MT);

- ENGERG EERETENELE Terras indigenas Jumina, Galibi e Uagd (AP/Oiapoque), Trincheira
Bacaja (PA) e Wajapi (AP);

IV - BUETERNEVTERSITES Y Terras indigenas Guarani de Bracui, Arariba, Guarani do Ribeirdo
Silveira e Tenondé Porad;

V- WUEEVENGIERT Y Terras indigenas Ibirama (SC), Mangueirinha (PR) e Ava-Guarani de
Oco'y;

Vi - Terras indigenas Entre Serras de Pankararu (PE), Kiriri (BA), Potiguara (PB),
Caicara/Ilha de Sdo Pedro (SE/AL) e Cérrego de Jodo Pereira (CE);

Vil - Terras indigenas Xacriabd (MG), Caieiras Velhas II/Tupiniquim (ES), Caramuru-
Paraguassu (BA); e

Vil - REViERETACSEL LN Terras indigenas Pirakud, Lalima, Cachoeirinha, Jaguapiré, Sassoré e
Taunay/Ipegue (MS).




Desde 2010, o Projeto GATI vem desenvolvendo
diversas acoes e iniciativas, de acordo com

as especificidades e demandas das diferentes
areas de referéncia. Parte dessas acoes é
apoiada pelo mecanismo de “microprojeto”, um
auxilio financeiro individual para desenvolver
iniciativas de interesse das comunidades,
dentro das linhas de acdo do projeto.

Entre as acOes locais nas terras indigenas

estdo a recuperacdo ambiental, o resgate das
sementes tradicionais, o apoio aos planos de
etnogestdo, implementacao de agroflorestas

e a producao agroecoldgica. Como estratégia
de capacitacdo e formacao, o projeto apoia a
participacao indigena em diversos intercambios
e eventos, tais como congressos, seminarios,
cursos e encontros. Alguns desses intercambios
podem ser visualizados nos sequintes links:

-

funcionamento do projeto na aba “Projeto]

Intercambio a Cooperafloresta:
<https://vimeo.com/81215594>.

Intercambio a Terra Indigena Arariba:
<https://vimeo.com/81215595>.

Intercambio ao Centro de Formacao na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol:
<https://vimeo.com/81590083>.

Intercambio ao Centro de Formacao dos
Povos da Floresta, do CPI/Acre:
<https://vimeo.com/81590174>.

Saiba mais sobre a estrutura e

GATI", no site|
<http://www.funai.gov.br/pngati/>,

Dona Maria Belizario, Povo Terena, da Tl Cachoeirinha (MS), mostrando

a producdo agroecoldgica, resultado das acdes do Projeto GATI.
Foto: © Robert Miller/Projeto GATI
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