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RESUMO:

ABSTRACT:

A deposigao irregular de residuos da construgao civil (RCC) em locais publicos tem sido uma problematica nos
municipios brasileiros, causando diversos impactos ambientais e custos de limpeza publica as municipalidades.
Dessa maneira, o objetivo do presente estudo foi entender os principais fatores que podem induzir os geradores
e empresas de transporte ao descarte irregular de residuos da construgdo civil (RCC) no municipio de Sao
Paulo. O procedimento metodologico adotado foi a pesquisa descritiva, por meio da identificacdo e analise de
variaveis e aspectos relacionados ao fenémeno empirico do descarte irregular de RCC. Como técnicas para
coleta de dados, utilizou-se a pesquisa documental, com énfase no Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS) do municipio, além de outros documentos legais, complementados pela revisdo bibliografica.
Concluiu-se que os principais fatores relacionados ao descarte irregular nos logradouros e areas publicas podem
estar associados a variavel renda, limitando os pequenos geradores de baixa renda a demandarem a locagdo de
cagambas para o transporte desses residuos, bem como a dificuldade da acessibilidade e custos logisticos até
os pontos de entrega voluntaria (PEVs). Ha também falta de razoabilidade e critérios adequados na defini¢ao
do pequeno e grande gerador. O estudo sugere que haveria a necessidade de melhoria em formulago e imple-
mentacao dos instrumentos de politicas publicas para solugdo da problematica aqui analisada. Especialmente,
recomenda-se que os servigos de coleta, transporte e tratamento dos RCC sejam ofertados sob regime de direito
publico — remunerados por meio de taxa precificada com base em critérios sociais ¢ ambientais —, para maior
controle sobre os geradores e empresas de transporte.

Palavras-chave: residuos de construcao civil (RCC); deposico irregular de residuos; pontos de entrega vo-

luntaria (PEVs); descarte irregular de residuos; municipio de Sdo Paulo.

The illegal disposal of construction waste (CW) in public places has been a problem in Brazilian municipalities,
causing various environmental impacts and public cleaning costs to municipalities. Thus, the objective of this
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study was to analyze the main factors that can influence the generators and transport companies to illegal
disposal of construction waste (CW) in Sdo Paulo. The methodological procedure adopted was the descriptive
research through the identification and analysis of variables and aspects related to the empirical phenomenon of
irregular disposal of CW. As techniques for data collection, we used the documentary research, with emphasis
on the Plan of Integrated Solid Waste Management (PGIRS) of the municipality, and other legal documents,
supplemented by literature review. It was concluded that the main factors related to the irregular disposal in
public places may be associated with income, which limited the small low-income generators to require the
rental container for the transport of waste, besides the difficulty of accessibility and logistic costs to the voluntary
delivery points (VEPs). There is also a lack of reasonable and appropriate criteria in the definition of small and
large generator. The work suggests that there would be a need for services of collection, transportation and
treatment of CW to be offered under public law - paid through tax and priced through social and environmental
criteria - for greater control over generators and transport companies.

Keywords: construction waste (CW); illegal disposal; voluntary delivery points (VEPs); illegal dumping; city
of Sao Paulo.

1. Introducdo importancia sanitaria nos centros urbanos (Pinto,
2005; Karpinsk et al., 2009; Brasil, 2010a; Agopyan
& John, 2011; Delongui et al., 2011; Lu & Tam,
2013; Yeheyis et al., 2013).

Os residuos da construgdo civil (RCC)' repre-
sentam a massa predominante de residuos gerados
em areas urbanas. No Brasil, correspondem entre

A construgao civil ¢ um importante segmento
da industria brasileira, estando associada ao cresci-
mento econdmico e social (IPEA, 2012). Por outro
lado, quando comparada com outros setores produ-
tivos, a construcao civil € o principal consumidor
de recursos naturais, sendo uma atividade geradora 5070 @ 70% quando comparados com o total de
de impactos ambientais negativos significativos residuos solidos urbanos (RSU’s) (IPEA, 2012). Os
(Agopyan & John, 2011). principais responsaveis pela geragdo de RCC sdo:
(1) executores de reformas, ampliagdes e demoli¢oes
—atividades raramente formalizadas com a solicita-
¢do de alvaras, mas que, no conjunto, consistem na
fonte principal desses residuos; (ii) construtores de
edificagdes novas, com areas de construgdo supe-
riores a 300 m?, cujas atividades quase sempre sdo
formalizadas; (iii) construtores de novas residéncias
individuais, tanto aquelas de maior porte, em geral
formalizadas, quanto as pequenas residéncias de
periferia, quase sempre autoconstruidas e informais
(Brasil, 2010b).

A medida que os materiais extraidos para o
setor da construgdo civil se movem ao longo do
seu ciclo de vida, residuos sdo gerados. E, quando
gerenciados e dispostos incorretamente, continuam
causando relevantes impactos ambientais negativos
como degradacao e polui¢do do solo, comprometi-
mento dos corpos d’agua e mananciais, obstru¢ao
dos sistemas de drenagem, intensificacdo de enchen-
tes, degradacdo da paisagem urbana, ocupagdo de
vias e logradouros publicos por residuos, prolife-
ra¢do de moscas, baratas, ratos e outros vetores de

! Na literatura, alguns autores como Carrijo (2005), Schneider (2003) e Karpinsk ez al. (2009) fazem referéncia aos residuos de construgio e
demoli¢ao (RCD), enquanto outros, como Delongui ef al. (2011) e Jacobi & Besen (2011), definem como residuos da construgéo civil (RCC).
No presente estudo, adotou-se esta ultima por ser a mesma defini¢do usada pela Resolugdo CONAMA n° 307/02 (CONAMA, 2002) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2012).
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Historicamente, o poder publico municipal
enfrenta o problema da limpeza e recolhimento
dos RCC depositados em locais inapropriados
como logradouros publicos, canteiros, ruas, pracas
e margens de rios (IPEA, 2012). A incidéncia dos
locais onde ocorre a deposigdo? irregular de RCC
¢ predominante nas periferias e areas ocupadas por
populagdo de baixa renda das cidades brasileiras.
Schneider (2003) identificou que as regides de IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) baixo e mui-
to baixo no municipio de Sao Paulo concentravam
o maior volume de deposi¢ao irregular, provenien-
te das regides sul e leste da cidade. Resultados
similares foram encontrados em Uberlandia-MG
(Morais, 2006; Ribeiro & Dias, 2013); em Passo
Fundo-RS (Karpinsk et al., 2009); em Parnaiba-PI
(Feijao Neto, 2010); em Sao José do Rio Preto-SP
(Silva, 2012); e em Montes Claros-MG (Mourao
etal.,2015).

No intuito de adotar diretrizes e procedimentos
para reducdo, reaproveitamento e reciclagem dos
RCC, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA, 2002) aprovou a Resolugdo n° 307/02 que
“estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestao dos residuos da construgao civil”. Uma das
medidas para reducao do descarte irregular de RCC
tem sido a recomendag¢do do Ministério do Meio
Ambiente para implanta¢ao dos Pontos de Entrega
Voluntaria (PEVs) nos municipios (Brasil, 2012).

Os PEVs sao locais publicos que disponibilizam
gratuitamente equipamentos, a exemplo de cacam-
bas, para a populacao descartar adequadamente os
residuos da construcgao civil, residuos volumosos,
residuos domésticos da coleta seletiva e residuos

enquadrados na logistica reversa obrigatoria. Nesse
sentido, os PEVs permitem transformar residuos
difusos em residuos concentrados, reduzindo-se
custos com a limpeza corretiva do descarte irregular
e, concomitantemente, promovendo-se a precaugdo
e a prevengdo em relacdo aos impactos socioam-
bientais dos diferentes residuos.’

Especificamente em Sdo Paulo, essas reco-
mendagdes t€ém provocado uma significativa am-
pliagdo da oferta de PEVs a populagio residente
na cidade. Apesar dos esfor¢os da prefeitura para
reduzir a deposi¢ao irregular de RCC por mora-
dores, empresas e por pequenos transportadores, a
problematica continua desafiadora. No ano de 2013,
foram contabilizados cerca de 4.500 locais com
deposicao irregular de RCC e residuos volumosos,
e os gastos para limpeza desses “pontos viciados”
continuam expressivos (Sao Paulo, 2014, p. 141).

Nesse contexto, este trabalho propde respon-
der a seguinte questdo: como os instrumentos de
politicas publicas ambientais estdo relacionados
com a deposicao irregular de RCC em nivel local?
Partindo dessa questdo, o objetivo do presente es-
tudo foi entender os principais fatores que podem
induzir os geradores e empresas de transporte a
deposicao irregular de residuos da construgao civil
(RCC) no Municipio de Sao Paulo.

2. Os Instrumentos de politicas publicas e as
questoes socioambientais

O papel do formulador de politicas publicas ¢
identificar ou criar instrumentos que resultem em
solugdes dos problemas considerados publicos. Os

2 Neste estudo, o termo deposigéo irregular de residuos foi utilizado como sinénimo de descarte irregular de residuos, significando abandonar
residuos em locais inapropriados (“bota-fora” ou “pontos viciados”). Ja o termo disposi¢@o de residuos sera usado como destinagiao adequada
do residuo. Neste estudo, a disposi¢do de residuos da construgao civil quer dizer enviar para aterro de residuos inertes.

3 Conforme art. 6°, inciso I, da Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS (Brasil, 2010c).
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instrumentos de politicas ptiblicas sdo mecanismos
utilizados para a produgdo da a¢do publica. Sao os
meios, as ferramentas que o gestor publico identifica
no processo de formulagdo da politica para execugao
das alternativas para solugdo do problema publico.

Wueet al. (2014) dizem que algumas opgdes de
politicas publicas deixam explicitas as deficiéncias
ndo apenas sobre o que fazer, mas como fazer. Por
exemplo, ao causar alteragdo adversa sobre a qua-
lidade do meio ambiente, a polui¢do* torna-se uma
externalidade, visto que os agentes economicos que
a emitem impdem custos a outros agentes — cida-
daos, consumidores, empresas [e o proprio Poder
Publico] (Mueller, 2007). Nesse caso, ao se adotar
instrumentos econdmicos como impostos, taxas ou
tarifas (tributos) sobre o uso de recursos naturais
ou sobre o langamento dos dejetos ou residuos,
alterar-se-ia o preco (custo) do produto pelo sobre-
preco embutido no processo produtivo, levando-se
a internalizacdo das externalidades e, portanto, seu
nivel de utiliza¢do (do recurso natural) ou o nivel
de langamento de poluentes seriam afetados (Seroa
da Motta, 2006). O agente responsavel por tal ati-
vidade, ao arcar com a internalizagdo da poluigdo,
geraria receitas aos governos (pela arrecadagado de
tributos ambientais e por deixar de cobrir os gastos
do tratamento da poluicao antes realizados com re-
cursos governamentais), que poderiam estimula-lo
a adotar inovagdes tecnologicas, seja na maior efi-
ciéncia no uso de matérias-primas, seja na redugao
da carga poluidora.

Além disso, a emergéncia dos problemas
ambientais urbanos obriga os formuladores de po-
liticas publicas a considerarem os pesos variados

da localizagdo, distancia, topografia, crescimento
populacional, estrutura social do espago urbano e
o processo de seletividade ou segregacao espacial
(Coelho, 2001). Assim, as politicas governamentais
criadas para incentivar ou obrigar os atores a ado-
tarem comportamentos e tecnologias condizentes
com a gestdo integrada ¢ adequada dos residuos
seriam implementadas por meio de instrumentos
de comando e controle (regula¢des, normas e pa-
drdes de qualidade ambiental) ou de instrumentos
econdmicos (taxas, tarifas e impostos; subsidios e
incentivos fiscais) (Seroa da Motta, 2006; Vergara &
Tchobanoglus, 2012). Também ha os instrumentos
informativos (campanhas de utilidade publica e
acesso a informagdo), que, somados a estratégias
de conscientizagao e sensibilizagdo ou a criagdo de
senso de dever moral, tém o objetivo de disseminar
informagdes importantes e direcionar os comporta-
mentos (Margulis, 1996).

No que tange aos primeiros, instrumentos de
comando e controle (ICs), as regulagdes ¢ normas
embutidas na legislacdo ambiental [como a propria
Resolugdo CONAMA n° 307/02] buscam discipli-
nar o limite & emissao de poluentes ou as formas,
tecnologias e procedimentos que o gerador deve
utilizar para tratar a carga poluidora (Vergara &
Tchobanoglus, 2012). Os governos em diversos
paises tém implementado politicas publicas como
leis, regulamentos e diretrizes para disciplinar as
atividades da construgdo civil, com o intuito de
reduzir os impactos a0 meio ambiente ¢ a saude
publica (Lu & Tam, 2013).

Um dos limites a efetividade no cumprimento
da legislagdo com base unicamente nos ICs ¢ que,

* A polui¢@o ambiental, em conformidade com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Brasil, 1981), seria pela violagdo ao art. 3°, inciso 111,
para quaisquer atividades que causem alteracdo adversa da qualidade ambiental a satde, seguranga ou bem-estar a populagdo, as atividades
sociais e economicas, a biota, as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente ou lancem matérias ou energia em desacordo com os

padrdes ambientais estabelecidos.
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na maioria das vezes, esses limites sdo orientados
por tecnologias, padrdes e processos impostos de
forma pouco flexivel a todos os usuarios e, muitas
vezes, sem qualquer tipo de diferenciacdo (Mar-
gulis, 1996; Seroa da Motta, 2006). Logo, como
os ICs ndo consideram os custos individuais de
cada usuario ou gerador de poluentes, mesmo com
estruturas de custo completamente diferentes, tais
geradores acabam recebendo o mesmo tratamento.

Por outro turno, os instrumentos econémicos
(IEs) podem ser outra maneira de influenciar na
quantidade ou composi¢do da geracdo de residuos
solidos. Conhecido como o sistema de taxacdo de-
nominado “pague conforme vocé descarta” ou pay
as you throw (PAYT), permite aplicar taxas sobre os
consumidores, conforme a quantidade de residuos
gerada. Tal sistema, ja existente na Dinamarca e na
Alemanha, tem sido implementado em outros paises
e regides como na Unido Europeia, Australia, Co-
réia, Canada, México e Japao, sendo associado com
aredugdo na geragao de residuos, por influenciar no
comportamento da populagdo e, assim, levando-a
a adotar praticas como a reducdo do descarte de
residuos e o emprego alternativo da reciclagem e
da compostagem dos residuos organicos (Vergara
& Tchobanoglus, 2012, p. 296).

3. Os servigos publicos e os critérios para
precificacdo

Os servigos publicos’ relacionados a gestdo de
residuos sélidos e limpeza urbana podem ser execu-
tados diretamente pelo Estado ou transferidos por
meio de concessdo ou permissdo ou por contratos
administrativos com o setor privado. No caso da

concessdo ou permissdo, o exercicio da atividade
publica ¢ juridicamente transferido para outro, isto
¢, o Estado atribui a alguém o direito para se rela-
cionar diretamente com os administrados [usuarios]
aos quais prestard a atividade, remunerando-se,
pela exploragdo do servigo, por meio de tarifa
(Mello, 2006). Carvalho Filho (2006) menciona
como exemplos a exploracdo de atividades como
transporte e energia elétrica.

Ha, porém, outras situagdes de prestagdo de
servigos em que o prestador, por meio de um con-
trato administrativo, ¢ um mero executor: nao lhe
sdo transferidos poderes publicos (como no caso da
concessao ou permissao). Nesses casos, o Estado
apenas utiliza o contratado para executar uma ta-
refa ou atividade, sem investi-lo em titulagdo para
se relacionar diretamente com os administrados
[usudrios]. As relagdes transitam apenas entre o
Estado e o contratado e este sera remunerado dire-
tamente pelo Estado pela execucdo do servigo que
foi contratado.

E o que ocorre, por exemplo, com a coleta de lixo
domiciliar no municipio de Sao Paulo e, alids, em
geral, em multiplos municipios. Trata-se de um ser-
vico publico como ¢ evidente. E ¢ prestado ao Poder
Publico por empresas privadas. Sem embargo, trata-se
de um simples contrato de prestagdo de servigos e
nao concessao de servico publico (Mello, 2006, p. 5).

No caso de os servigos serem de carater obri-
gatorio como a coleta de lixo, isto €, impostos aos
administrados e, dada a titularidade, continuarem
sob o dominio do Estado, devem ser remunerados
por taxa, por ser uma espécie de tributo previsto
para esse fim (Carvalho Filho, 2006). Tal tipo de

3 “[...] toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfaciio das
necessidades essenciais e secundarias da coletividade”. (Carvalho Filho, 2006, p. 267, grifos no original).
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tributo € utilizado como uma contraprestagcao dos
particulares ao Estado pela oferta de servigos publi-
cos. Nos termos do art. 145, inciso 11, da Constitui-
¢do Federal de 1988, taxa ¢ um tributo decorrente
da atuacdo estatal, seja para colocar um servigo a
disposicao do contribuinte, servico este especifico,
seja em razao da atividade fiscalizadora do Estado
(Figueiredo, 2004).

Considerando que uma parcela dos geradores
pode ser induzida a descartar irregularmente os re-
siduos em decorréncia do sobrepreco instituido pela
taxa (Vergara & Tchobanoglus, 2012), ha a necessi-
dade de fixar faixas de precificacdo de acordo com
o tipo de poluente, grau de impacto e capacidade de
pagamento do usuario. Como ressaltaram Sayago et
al. (1998), as taxas ambientais devem ser graduadas
conforme o custo dos servicos publicos ambientais
relacionados com a carga poluidora gerada pelos
contribuintes, podendo, ainda, gerar significativas
receitas publicas para o custeio das tarefas adminis-
trativas. No contexto brasileiro, é necessario, sob a
oOtica da oferta de servicos publicos e da imposi¢ao
de taxas, considerar alguns principios — eficiéncia,
modicidade, beneficio, capacidade de pagamen-
to, equidade e universalidade — apresentados na
Tabela 1.

4. Procedimentos metodologicos

O tipo de pesquisa desenvolvida foi a descri-
tiva (Cervo et al., 2007). Para o levantamento e a
analise de dados, utilizou-se a pesquisa documental
(Calado & Ferreira, 2005), que compreendeu duas
etapas: a de recolha e a de analise de contetdo.

A primeira etapa foi caracterizada pelo levan-
tamento ¢ adog¢do de uma estratégia de selegdo de
dados pertinentes ao objetivo de estudo. O recolhi-
mento do material ocorreu no portal Google, Web
of Science e Scielo. Iniciou-se pela busca por do-
cumentos, leis e normas do nivel local e federal no
que tange a gestdo de residuos da construcao civil.

Do nivel federal, foram utilizados os seguintes
documentos: (i) a Resolugdo CONAMA n° 307/02
(CONAMA, 2002) e (ii) a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) (Brasil, 2010c¢).

Do nivel local, foram selecionados: (i) o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos do
Municipio de Sao Paulo (PGIRS), (ii) os mapas
de uso e ocupag@o do solo, (iii) a Lei Municipal n°
13.478/02 (Sao Paulo, 2002), (iv) a Lei Municipal
n° 14.803/2008 (Sao Paulo, 2008).

Em seguida, foi realizada a busca, nas bases
de dados eletronicas nacionais no Scielo, por pa-

TABELA 1 — Alguns dos principios que devem nortear os custos dos servi¢os publicos

Principios Diretrizes e fundamentos gerais
Refere-se ao uso de processos tecnologicos, de modo que a execucdo por parte da Administracdo Publica seja
Eficiéncia a mais proveitosa com o menor dispéndio; pode também referir-se a qualidade do servigo prestado ao cidadao,
compreendendo a oferta de bens e servigos de maneira agil, tempestiva e sem morosidade.
.. O Poder Publico deve avaliar o poder aquisitivo do usuario para que, por dificuldades financeiras, ndo seja ele
Modicidade . o .
cerceado do universo de beneficiarios do servigo.
Beneficio O individuo deve contribuir com uma quantia proporcional ao beneficio obtido pelo servigo publico.

Capacidade de

O 6nus tributario deve recair de acordo com a capacidade de pagamento do individuo.

pagamento
Equidade e “...a possibilidade de atender desigualmente os que sdo desiguais, priorizando aqueles que mais necessitam para
universalidade que se possa alcangar a universalizag@o dos servigos” (Brasil, 2014, p. 35, grifo nosso).

FONTE: elaboragao propria a partir de Carvalho Filho (2006), Paiva, C. & Paiva, S. (2009) e Brasil (2014).
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lavras-chave (“residuos” + “construgdo civil” ou
“constru¢do e demoli¢do” + “descarte irregular” +
“deposicao irregular”’). Como nao foi encontrado
nenhum resultado, optou-se por uma pesquisa na-
cional mais abrangente, por meio do Google, por
palavras-chave (residuos + “construcao civil” ou
“constru¢dao e demoli¢do” + “descarte irregular”
ou “deposi¢ao irregular” + “impactos ambientais”
+ CONAMA + PDF). Buscou-se digitaliza-las com
a maior combinagdo possivel para otimizagdo dos
resultados, dos quais foram analisadas e seleciona-
das somente as primeiras 10 paginas da busca, sendo
excluidos os arquivos de monografias (TCC), sites
e documentos oficiais ndo académicos.

Para a literatura internacional, foram digitadas
de maneira isolada e combinadas no Web of Science
por palavras-chave: construction waste + “illegal
dumping”, com 14 resultados, e “construction was-
te” + impact + disposal, obtendo-se 32 resultados.
Apesar dos achados, muitas dessas referéncias nao
estavam disponiveis para consulta.

Finalmente, houve a leitura e sele¢ao das teses,
dissertagdes e artigos nacionais e internacionais
aqui utilizados.

Na segunda etapa, realizou-se a analise
documental propriamente dita. A constru¢ao das
matrizes analiticas foi orientada pelas recomen-
dagdes de Calado & Ferreira (2005) e Strauss &
Corbin (2008). Apos a categorizagdo tematica dos
documentos pesquisados e complementados pela

pesquisa bibliografica, os dados coletados foram
reduzidos, categorizados e analisados, consideran-
do-se: (i) a definicdo e critérios para o pequeno e
grande gerador de RCC; (ii) as formas de destinagao
desses residuos utilizadas pelos geradores: coleta
regular pela prefeitura, PEVs, locacao de cagambas
ou descarte irregular; (iii) as formas de execucao
e precificagdo dos servigos de coleta e transporte
de RCC por meio da locacdo de cagambas; ¢ (iv)
a renda da populagdo ¢ a relagdo com o tipo de
ocupagao do solo.

5. A problematica e a natureza dos RCC:
resultado do levantamento da literatura
nacional e internacional

Os residuos referentes a limpeza urbana® pos-
suem diversas origens e caracteristicas em termos
de massa, volume e aspectos fisicos e quimicos.
Pode-se incluir desde os mais comuns como papéis,
plasticos, vidros, metais e organicos descartados
por pedestres e transeuntes, seja corretamente em
coletores urbanos como cestos e tambores (lixeiras),
seja descartados de maneira incorreta, poluindo e
degradando diretamente pragas, parques, ruas e
avenidas, carreados pelas aguas pluviais para rios,
oceanos e tantos outros dominios difusos.’

Os residuos da construgao civil (RCC), apesar
da caracteristica e composi¢do muito diversa dos

¢ Os residuos solidos urbanos (RSU) séo classificados conforme Decreto Federal n® 7.217/2010 (Brasil, 2010d, art. 12): (i) domésticos: gerados
em residéncias, em estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos (desde que a quantidade e qualidade — em termos de composigao fisica
e quimica - sejam similares aos residuos domésticos por decisdo do poder ptiblico municipal); e (ii) residuos de limpeza urbana: estes referentes
aos residuos de natureza predominantemente difusa e, portanto, de competéncia e responsabilidade do poder ptiblico como os servigos publicos
de varri¢do, raspagem e atividades de capina em vias e logradouros publicos, remogado de podas de arvores, desobstrugao de bueiros e limpeza
de residuos oriundos de feiras livres, entre outros.

" De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, 2014), anualmente, ha uma grande quantidade de residuos,
como plasticos, que sdo carreados até os oceanos, em decorréncia da falta ou gestdo inadequada de residuos solidos das areas urbanas. Esses
residuos, sendo persistentes em ambientes aquaticos, sdo levados para grandes distancias pelas correntes oceanicas, causando diversos impactos
adversos como mortalidade e contamina¢do quimica da fauna marinha pela ingestao de pequenas particulas de plasticos.
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residuos domésticos, também integram os servi-
cos de limpeza urbana de duas maneiras: quando
descartados pelo gerador em locais regulares, por
meio dos PEVs, ou quando descartados em locais
irregulares como calgadas, logradouros publicos,
terrenos abandonados e margens de cursos d’agua,
sendo, também, de natureza difusa e gerador inde-
terminado.

Convencionalmente, os PEVs, sendo locais de
uso publico e gratuito, sdo identificados para receber
residuos de diversos tipos, dos quais sdo exemplos
os de construgao civil, residuos volumosos, residuos
domésticos da coleta seletiva e residuos enquadra-
dos na logistica reversa obrigatoria.® Preferencial-
mente, devem estar em locais de grande afluxo de
pessoas e de facil acesso (Brasil, 2012).

A oferta de pontos de entrega voluntaria
(PEVs) como estratégia para reduzir o descarte
irregular, apesar de sua relevancia, muitas vezes,
tem uma efetividade limitada. A abordagem da
literatura nacional e internacional a prevencdo do
descarte irregular e para a reducdo da geragao,
reaproveitamento e reciclagem de residuos mos-
trou-se diferenciada. No ambito dos estudos em
cidades brasileiras, Ribeiro & Dias (2013, p. 97),
ao diagnosticarem os locais de descarte irregular
em Uberlandia (MQ), afirmam que “... no bairro ja
existe um Ecoponto, que deveria ser ponto de de-
posi¢ao regular, localizado aproximadamente 500m
dos demais [locais com descarte irregular]”. Silva
(2012), ao analisar o uso dos PEVs no municipio
de Sao José do Rio Preto, identificou que, do total
de 16 equipamentos publicos existentes, haveria
deposicao irregular proxima a 12 ecopontos. Ja no
municipio de Passo Fundo (RS),

[...] as deposicdes irregulares dos RCD também pro-
vém de obras realizadas pela populag@o de baixa ren-
da, o que acontece normalmente por autoconstrugao
de municipes que ndo dispdem de recursos financeiros
para a contratagdo das empresas coletoras que atuam
no setor (Karpinsk et al., 2009, p. 106).

Depreende-se que, se o gerador tiver dificulda-
des para transportar esses residuos até um ecoponto
mais proximo, a outra alternativa (ambientalmente
correta) seria a contratacdo de transporte particular
via locacao de cagambas; nessa situagao, a variavel
renda deve também ser considerada como indireta-
mente causadora da deposicao irregular.

A externalizacdo dos custos com a coleta e
transporte adequado dos RCC por meio da deposi-
¢do irregular ocorre, sobretudo, nas areas periféricas
das cidades brasileiras. Feijao Neto (2010) identi-
ficou que o descarte irregular de RCC na cidade de
Parnaiba-PI ¢ originado sobretudo das pequenas
obras informais, ndo sendo controlado pelo Poder
Publico. Morais (2006) salienta que, apesar da
existéncia de Centrais de Entulho (PEVs) para o
recebimento de RCC na cidade de Uberlandia-MG,
uma quantidade significativa desses residuos ¢ des-
cartada clandestinamente, sendo a maior parte nos
bairros periféricos e de baixa renda. Nesses bairros,
sendo comum a pratica da constru¢do informal,
tanto de pequenas reformas como autoconstrugao,
a deposigdo dos RCC ¢ feita pelos proprios gera-
dores ou por pequenos coletores (Morais, 2006).
Em Montes Claros — MG, outros pontos criticos de
deposicao irregular foram identificados:

[...] pode-se notar que essas areas estdo localizadas na
maioria, em bairros periféricos onde ha um niimero

8 De acordo com o art. 33, incisos [ a IV da PNRS, os residuos enquadrados na logistica reversa obrigatoria seriam as embalagens de agrotoxicos,
pilhas e baterias, pneus, embalagens de 6leos lubrificantes, lampadas (fluorescentes, de vapor de sodio e merctrio e de luz mista) e eletroeletronicos.
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maior de vazios urbanos e ainda por falta de espagos
apropriados outros pontos da cidade estdo sendo
usados para o descarte [irregular] de RCD (Mourao
etal., 2015, p. 258).

A literatura internacional também destaca o
continuo aumento da geragdo de RCC e, concomi-
tante, a tendéncia a reducdo de areas disponiveis
para serem usadas como aterros. Entretanto, os
estudos abordam com maior énfase os instrumentos
economicos capazes de lidar com a problematica
ambiental. Hao et al. (2008) destacam que o gover-
no de Hong Kong aprovou em 2005 um programa
de cobranga para geracgdo e disposigdo final de re-
siduos da construgao civil, estabelecendo faixas de
precificagdo muito maiores para o gerador que envia
esses residuos para aterros e, a0 mesmo tempo, re-
duzindo a taxa de cobranga para o envio as usinas de
beneficiamento que realizam o reaproveitamento ou
reciclagem desses materiais. O uso de taxas diferen-
ciadas para incentivar a reciclagem de RCC e assim
reduzir a demanda por aterros ¢ também adotado
por alguns paises da Unido Europeia ¢ da Asia. Na
Coreia do Sul, por exemplo, apds a implementacao
do programa de cobranga sobre aterros em 1995,
houve uma redugdo de aproximadamente 30% no
total de residuos antes dispostos em aterros e, em
Taiwan, a redugdo chegou a 40% apos a adogao da
cobranca em 2002 (Hao et al., 2008).

No Reino Unido, ha o uso de instrumentos
regulatorios, econdmicos e voluntarios para o de-
sempenho ambiental e social na gestao de residuos
da construgdo civil (Osmani, 2012). Como incen-
tivo para reduzir o volume enviado para aterros,
desde 2008, foi instituida uma taxa com o valor
de £56 (com base em 2011) para cada tonelada
disposta em aterros; para os grandes geradores, ha
a obrigatoriedade da elaboragdo e execugao do Site
Waste Management Plans Regulations [equivalente

ao Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
determinado pela PNRS (Brasil, 2010c¢)]: ¢ exigido
para projetos de construcdo que excedam o valor de
£300.000 (Osmani, 2012, p. 38).

Se, por um lado, tal sistema de taxagdo tem
tido amplo sucesso nesses paises na redug¢ao dos
residuos enviados para aterros por outro, também
tem sido associado com o aumento do despejo
irregular (Vergara & Tchobanoglus, 2012). Con-
forme salientam Yu et al. (2013), um dos impactos
negativos apds a implementacdo do programa de
cobranca de RCC para a disposi¢ao em aterros foi
o aumento significativo do descarte irregular: o
nimero de ocorréncias em Hong Kong passou de
365 casos em 2005 para 1.587 casos em 2006, sendo
dificil “...obter a prova concreta [do responsavel]
pelo descarte irregular” (Yu et al., 2013, p. 140,
tradug@o nossa).

Apesar de maior rigidez quando comparado
com os instrumentos econdmicos, leis e regula-
mentos possuem grande relevancia e impacto em
restringir e determinar agdes necessarias para os
agentes poluidores. A auséncia de leis e regula-
mentos que estabelecam diretrizes gerais para a
gestdo de RCC em ambito nacional pode limitar
o combate a poluicao e a prevengdo da geragdo de
residuos entre municipios e regides de um mesmo
pais. Diferentemente do Brasil, que instituiu em
2002 a Resolu¢ado CONAMA n° 307, com abran-
géncia em todo o territdrio nacional (CONAMA,
2002), de acordo com Yeheyis et al. (2013, p. 84,
tradugdo nossa), no Canada, até¢ aquela data, ndo
havia “[...] uma regulacdo ou legislagao federal que
determine a implementac@o de medidas para reduzir
a geracdo de RCC”. Naquele pais, acdes locais para
a gestdo e controle sobre os RCC sdo instituidas e
regulamentadas apenas por leis municipais (Yeheyis
et al., 2013). A Tabela 2 apresenta uma sintese da
busca aqui empreendida.

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 40, p. 483-506, abril 2017.
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6. O Municipio de Sao Paulo e a deposicio
irregular de RCC

No ano de 2013, existiam na cidade de Sao
Paulo cerca de 77 pontos de entrega voluntaria— PE-
Vs e foram contabilizados em torno de 4.500 locais
(pontos viciados) com deposicao irregular de RCC
e residuos volumosos descartados por moradores,
empresas e por pequenos transportadores. Apesar de
haver uma previsdo de 140 ecopontos até o final de
2016 e de 300 até o ano 2020, nao ha informagdes
e dados suficientes que possam garantir se € em
que grau a amplia¢ao dos PEVs podera contribuir
para a diminuigdo dos pontos viciados. Esse cenario
representa um problema crescente a municipalidade.

Os pontos viciados demandam um processo
continuado de limpeza corretiva por parte da pre-
feitura e, uma vez recolhidos, recebem em pouco
tempo outra carga e se transformam em ambientes
de criacdo de vetores de doengas e risco de aciden-
tes, além de degradar a paisagem urbana (Sao Paulo,
2014, p. 137). Assim, os gastos da Prefeitura de Sdo
Paulo com os servicos de limpeza urbana para
coleta, remogao, transporte, triagem e disposi¢ao
final dos residuos oriundos de ecopontos e pontos
viciados sdo bastante expressivos. Em 2012, a reti-
rada de 532 mil toneladas desses locais custou R$
50,8 milhdes ao cofre publico municipal (Sao Paulo,
2014, p. 145). Mais detalhes na tabela 3.

Basicamente, para a coleta e destinacao dos
RCC e residuos volumosos, sao trés as possibili-
dades aos municipes. Para os RCC, a prefeitura
pode incluir, na coleta domiciliar convencional
(residuos domésticos coletados porta a porta), até
50 kg/dia de entulho por imével e até 200 litros/dia
de residuos volumosos, desde que fragmentados e

TABELA 3 — Valor gasto em 2012 pela Prefeitura de Sao Paulo para a
coleta, remogao, transporte, triagem e disposi¢ao final
de residuos dos pontos viciados e ecopontos

Servico prestado Valor gasto

(em R$ Valores /unidades
milhdes/ ano)
. .. R$ 21,50 4.500 pontos
limpeza dos pontos viciados I .
milhdes viciados
limpeza e manutengdo dos R$ 9:80 54 ecopontos
ecopontos milhdes
Aterros privados para R$ 19,55 3 aterros
residuos classe A @ milhdes
Total R$. 50:80 532 mil toneladas ®
milhdes

FONTE: Sao Paulo (2014).

@ Sdo 3 aterros privados: Ritima, situado no distrito de Pirituba;
CTR Lumina, situado no distrito do Grajau; e Itaquareia, situado no
municipio de Itaquaquecetuba.

® Do volume total, cerca de 25% vieram dos Ecopontos, ¢ 75%, das
deposicdes irregulares.

devidamente acondicionados (enquadrado como pe-
queno gerador). Acima dessa quantidade, o proprio
gerador deve providenciar a remogao e transporte,
recorrendo opcionalmente a duas possibilidades:
(1) destinar pequenos volumes desses residuos
nos Ecopontos (op¢do limitada a no maximo 1m?
de RCC ¢ volumosos/descarga’; ou (ii) contratar
empresas que operam com cagambas cadastradas
pela administragdo municipal (Sao Paulo, 2008).
Observa-se, portanto, uma gradagao nas
possibilidades de destinagdo desses residuos con-
forme a quantidade e volume gerados. No caso da
geracdo de até 50kg/dia de RCC ou 200 litros/dia
de residuos volumosos, o servico € executado pela
propria prefeitura. Ja para quantidades superiores
(ja sendo enquadrado como grande gerador), de-
vem ser analisados os procedimentos obrigatorios
para contratagdo de cagambas para transporte ou,
alternativamente, o uso gratuito dos ecopontos. A
obrigatoriedade (em termos legais) da contratagao

? Conforme art. 1°, inciso VIII, da Lei Municipal n° 14.803/2008 (Sao Paulo, 2008).
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de cacambas para o transporte ¢ definida pela Lei
Municipal n® 13.478/02, no art. 141, caput, e art. 1°,
inciso II, do Decreto Municipal n° 48.251/07, para
quantidades acima de 50 kg/dia de RCC, terra e re-
siduos volumosos (residuos inertes). Porém, a partir
de 2008, com a Lei Municipal n° 14.803, passou-se
a incluir outra alternativa aos geradores (além da
contratacdo de cacambas) para destinagdo de RCC
e residuos volumosos. Trata-se da possibilidade de
disposigdo de tais residuos nos PEVs, em volume
inferior a 1m*/descarga (Sao Paulo, 2008).

O uso dos ecopontos (PEVs), sem sombra de
davida, € um importante avango como instrumento
tecnologico integrante do gerenciamento de residu-
os solidos urbanos, por permitir que qualquer cida-
dao possa descarta-los de forma ambientalmente
correta, priorizando, dessa maneira, os principios da
prevengao e precaucgdo, conforme art. 6°, inciso I, da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). No
entanto, considerar somente o uso dos PEVs como
instrumento para eliminar o descarte irregular deve
ser avaliado com cautela, uma vez que algumas
variaveis como a distancia, topografia, localizacao
e formas de transporte (incluindo existéncia ou ndo
de veiculo proprio) inerentes a acessibilidade dos
ecopontos poderao limitar o uso desses equipamen-
tos por uma parcela expressiva da populacdo. Se o
custo logistico do transporte dos RCC até os PEVs
for elevado, resta ao pequeno gerador a opcao de
descarta-los por meio da locag¢ao de cagambas.

No ano de 2010, o preco médio para alugar
uma cacamba em Sao Paulo, segundo noticia do
Jornal Folha,!® era de R$ 220,00. Naquele mesmo
ano, de acordo com a Lei Federal n° 12.255/10, o
salario minimo era de R$ 510,00. Portanto, o custo
médio da locacdo de cacamba representava um
pouco mais de 40% de um salario minimo em
2010. Esse custo ¢ extremamente elevado para as
familias de menor poder aquisitivo.!" Conforme
Jacobi (2004, p. 171):

O crescimento de Sao Paulo criou padroes urbanos
similares aos de outras cidades latino-americanas,
caracterizadas por grandes disparidades de saude
e status socioecondmico. A periferia da cidade nao
¢ provida de servigos urbanos basicos e tem sido
ocupada pelos grupos de renda menos privilegiados.

Além do expressivo nimero de pontos vicia-
dos pelo municipio, existe uma enorme diversidade
relacionada ao nivel de renda e tipo de ocupacao do
solo, conforme mapa do municipio (Figura 1), que
apresenta a distribui¢do da renda média familiar.
Observa-se que ha uma diminui¢ao da renda confor-
me se avanga em direcao as periferias do municipio.

Ao se sobrepor o mapa (Figura 1) com o
diagndstico dos pontos viciados (Figura 2), obser-
va-se que a grande predominancia desses locais
irregulares se localiza nas areas com menor renda
familiar. Esse diagnoéstico atual reflete a analise de
Schneider (2003). O autor identificou que regides

10 Bergamin Jr., G. Sdo Paulo tem 5000 cagambas espalhadas pela cidade. Folha de Séo Paulo: Sdo Paulo,13/09/2010. Disponivel em: <http://
www l.folha.uol.com.br/saopaulo/796904-sao-paulo-tem-5000-cacambas-espalhadas-pelas-ruas-da-cidade.shtml>. Acesso em 03 05.2015.

" Uma maneira relevante de se observar a concentragdo de renda, segundo o IBGE (2014), consiste em analisar os décimos de distribui¢do
familiar per capita de rendimentos. Numa sociedade perfeitamente igualitaria, cada décimo (10% das pessoas com rendimentos) teria 10% da
soma desses rendimentos. Com base no ano base de 2013, enquanto 10% da populag@o brasileira mais pobre concentrava apenas 1,2% da renda
total do pais, no outro extremo, o décimo mais rico da populagdo concentrava, durante o mesmo periodo, mais de 40% da totalidade da renda.
Ainda sobre o rendimento familiar, em 2013, as familias brasileiras com renda mensal per capita de até " de salario minimo representavam
6,4% do total; com renda per capita de mais de V4 até '3, representavam 13,7% do total, e com renda per capita de mais de 2 até um (1) salario
minimo, representavam 27,4% do total (IBGE, 2014). As faixas de renda per capita entre s a um (1) salario minimo correspondem, portanto,
a mais de 47% da populaciio brasileira.
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de IDH baixo e muito baixo optam pela locagdo
de cacambas de transportadores informais — em
decorréncia do menor custo —sendo, portanto, mais
sujeitas a deposicao irregular de RCC em vias e
logradouros publicos no municipio de Sao Paulo.
E fato que a deposico irregular dos RCC, sendo
muito mais intensa e extensiva nas periferias de Sdo
Paulo, reflete a forma desigual na espacializagdo dos
problemas ambientais urbanos. O certo ¢ que “[...]
os problemas ambientais (ecoldgicos e sociais) nao

atingem igualmente todo o espaco urbano. Atingem
muito mais os espacos fisicos de ocupagdes das
classes sociais menos favorecidas do que os das
classes mais elevadas” (Coelho, 2001, p. 27). Ao
contratar uma cacamba para coleta, transporte e
destinacdo ambientalmente adequada dos RCC, o
usuario, por um lado, estara internalizando os custos
que seriam arcados pelo Poder Publico caso esses
residuos fossem descartados incorretamente.

Renda média familiar
2000

[ ] subprefeituras

Renda em salarios minimos,
por areas de ponderacao

Até 3,00

De 3,01 a 6,00

De 6,01 a 10,00

De 10,01 a 14,00
I De 14,01 a 18,00

B 1801 e mais

=]

6 12 18 N

Quilémetros

FIGURA 1 — Mapa da distribuigdo de renda no municipio de Sao Paulo no ano 2000.

FONTE: Sao Paulo (2005)
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FIGURA 2 — Mapas comparativos entre a deposicao irregular de RCC (a esquerda) ¢ a distribuigdo de renda (a direita) no

municipio de Sao Paulo.

FONTE: adaptado do PGIRS da Prefeitura de Sao Paulo (2014) e do mapa “valor do solo urbano” (Sao Paulo, 2005).

NOTA: os pontos em vermelho do mapa a esquerda seriam os locais com deposigdo irregular (pontos viciados).

Zona Norte (area azul escuro); Zona Leste (area vermelha); Centro (area amarela) e Zona Sul (area azul claro). Nota-se que,
quanto mais longe da regido de maior renda — Zona Oeste ¢ uma pequena parte setentrional da Zona Sul (area verde) — maior a

concentragao de pontos irregulares.

Por outro lado, o usuario tera uma reducdo
da sua renda para demandar outros bens ou ser-
vicos, implicando maior custo de oportunidade e
reduzindo a maximizacao do seu bem-estar social,
especialmente para o caso do usuario de baixa renda.
Existem cerca de 379 empresas cadastradas na cida-
de de Sao Paulo como transportadoras de residuos
da construgao civil, que oferecem esse servigo aos
geradores por meio da locacdo de cagambas (Sao
Paulo, 2014). A execugao desse servigo ¢ atualmente

sob regime privado, mediante a modalidade de
autorizagdo, conforme art. 10, § 2°, III, e art. 119,
inciso 11, da Lei Municipal n° 13.478/02 (Sao Paulo,
2002). O website da prefeitura disponibiliza ende-
reco e telefone para o gerador obter informagdes
e contratar o servigo e, dessa maneira, assegurar
(pelo menos a priori) que esses residuos terdo uma
destinagdo ambientalmente adequada.

Uma das principais limitagdes no atual regime
privado via autorizagdo é permitir as empresas auto-
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rizatarias ampla liberdade na formacgao de precgos e
poucos mecanismos de controle sobre a quantidade,
origem e destinacao dos RCC. Como consequéncia,
um dos causadores da deposicao irregular, além dos
geradores, sdo as proprias empresas de transporte,
conforme mencionado no PGIRS (Sao Paulo, 2014,
p. 137). Se, por um lado, as tarefas e atividades
antes executadas pelo Estado foram transferidas
para a iniciativa privada, com o suposto ganho de
eficiéncia e de maior produtividade rotulado pelo
new public management (Pollitt & Bouckaert,
2011), paradigma que, nos paises latino-americanos,
teve maior intensidade a partir dos anos 1990 com
o advento das reformas neoliberais (CLAD, 2010),
por outro, como salienta O’Toole (2003), quanto
maior a descentralizagdo ¢ transferéncia de tarefas
ao setor privado, por meio de parcerias publico-
-privadas, concessao, privatizagdo ou autorizagao,
menor a efetividade nos mecanismos de controle por
parte do 6rgdo publico. A Figura 3 sintetiza o atual
fluxo da origem e geracdo dos principais fatores
relacionados ao descarte irregular: geradores, PEVs,
influéncia da renda para locacdo de cacambas e o
precario controle sobre as empresas responsaveis
pelo transporte.

Nesse sentido, o elevado nimero de empresas
autorizadas para o transporte e execugao desse ser-
vico com base no regime de direito privado reduzem
significativamente o poder e a capacidade de fiscali-
zagdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB), 6rgao publico responsavel pela gestao
e fiscalizacao dos residuos solidos da cidade de Sao
Paulo. Com efeito, o municipio ndo tem nenhum ti-
po de controle sobre quantas cagambas sao alugadas
diariamente, quem sao os geradores que as alugam,
onde se localizam e a quantidade de residuos que
geram. Isso é corroborado no proprio PGIRS, em
que os dados sobre a geragdo de RCC sao baseados
apenas por estimativas:

[...] para a detec¢ao do volume de residuos gerados
tem sido considerados ainda como indicadores: 1) re-
lagdes reconheciveis em inventarios realizados em
municipios de médio porte, apontando sistematica-
mente a geragdo de RCC como o dobro da geragdo de
residuos domiciliares; ii) dedugfo da geragdo de RCC
a partir do consumo aparente de agregados naturais
(pedra britada e areia) pela populagao local, a partir
de dados estimados pelo DNPM — Departamento
Nacional da Produgao Mineral.

[...] Os dados apresentados permitem considerar a
hipétese de geragdo entre 18,5 e 24,6 mil toneladas
diarias como bastante provavel (Sao Paulo, 2014, p.
138-139, grifo nosso).

7. Vantagens e ajustes necessdrios para
a execugdo do transporte, tratamento e
destinacdo final dos RCC com base no
regime de direito publico

A universalizacdo do servigo de coleta e
transporte dos RCC, passando para o regime pu-
blico para qualquer quantidade ou volume, tem um
fator relevante de gerar receitas a municipalidade,
exigindo-se, como contrapartida, o pagamento de
taxas pelos geradores. Um dos critérios que deve
nortear as faixas de cobranga seria o nivel de renda:
poderiam ser criadas faixas de cobranga, aplicadas
de acordo com o valor venal do imovel, com base
na renda familiar per capita (como apresentado na
secdo anterior). Outra definicdo necessaria para
precificar os servigos refere-se ao pequeno e grande
gerador: atualmente, a Lei Municipal n° 13.478/02
(Sao Paulo, 2002) determina que quantidades acima
de 50 kg/dia de RCC ou 200 litros/dia de residuos
volumosos sao de responsabilidade do grande gera-
dor conforme art. 139, inciso II (Sao Paulo, 2002). A
Figura 4 apresenta uma proposta sobre a instituicao
do regime de direito ptblico na gestdao dos RCC e
a remuneragdo mediante taxa, atuando sobre trés
questoes: 1) o custo para locacdo de cagambas; ii)
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{ RCC: definidos pela Resolucio Conama n® 307/02 em 4 (guatro) classes: A, B.CeD ]

Geraderes: pessoas fisicas ou juridicas J

A quantidade de residuos gerada € maior do que
50kg'dia de RCC ou 200 litros/dia de

volumosos?

Nio (pequeno gerador)
Art. 22,111, da Lei 13.478/02
Drefeitura realiza a coleta e Sim (grande gerador): Art. 139,11, da Lei
destinacio junto com os residuos 13.478/02
domiciliares
l ¥ ¥
Descarte no ecoponto Descarte irregular (pontos viciados) [ Contratacio de cagamba J
(Im:utado a devido a-
lm*/descarga) - custo elevado da cagamba
: - distancia entre gerador e ecoponto
Casto em - fiscalizacfo limitada‘precaria
2012:R598
milhdes Custo em 2012: - Coleta e transporte por

autorizatarios, mediante
remuneragao,
independentemente de
critérios legais, ambientais
ou socias.

- Precario controle do
Municipio (regime privado)

RS 21.5 milh&es

Coleta e transporte

pela Prefeitura sem
=g remuneracdo (servigo

indivisivel)

Custo em 2012: T
- Destinacio
RS 19.5 milhdes \
- irregular
¥ )
. L Areas de
D1.spos1gao final em aterros Transbordo e . Destinagdo
privados para RCC classe A Triagem privadas regular

FIGURA 3 — Diagnéstico e situagdo atual do fluxo dos residuos da construcdo civil e residuos volumosos no
municipio de Sdo Paulo. Setas claras (descarte irregular) e setas tracejadas (descarte regular pelos ecopontos)
indicam a proporgdo de residuos e custos a0 municipio. Setas escuras (servi¢o privado) possuem uma espessura
menor em relagao as setas claras, indicando parte dos residuos que estdo sendo atualmente transferidos para o
descarte irregular devido ao custo elevado a populagdo de baixa renda e limitacdo no controle dos autorizatarios
(empresas responsaveis pelo transporte).

FONTE: elaboragao propria a partir do PGIRS (Sao Paulo, 2014).
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maior controle sobre as empresas de transporte; e
iii) maior eficiéncia no controle sobre os grandes
geradores.

Para os pequenos geradores, a instituicao de
taxas para a execu¢do dos servigos poderia adotar
como principal critério o nivel de renda dos indivi-
duos, utilizando-se faixas de precificacao de acordo
com a localizacdo do imovel (conforme Figura 1).
Como apontado por Vergara & Tchobanoglus (2012)
e Yuetal. (2013), a instituigdo de sobrepreco como
taxas para descartar os residuos pode influenciar os
geradores a adotarem medidas para reduzir, reapro-
veitar ou reciclar ou, por outro lado, externaliza-los
ilegalmente como meio racional de transferir os
custos ao Poder Publico.

No caso do municipio de Sao Paulo, o atual
regime de direito privado permite as empresas total
liberdade para adotarem o preco que for conveniente
para ofertar a locagdo de cagambas, impedindo ou
limitando uma parte dos geradores a demandar por
tal servico. Por isso, a sugestdo de que, com uma
faixa crescente de precificagdo, haveria uma drastica
reducdo no despejo irregular pela maior capacidade
dos geradores de internalizarem os custos (como
indicada na Figura 4 quando comparada com a atual
situagdo representada pela Figura 3). Além disso, a
reducdo de custos na locagao de cacambas para os
usuarios de menor renda lhes traria uma alternativa
em relagdo as dificuldades logisticas para acessarem
0s ecopontos.

A execugdo dos servigcos de coleta de RCC
mediante concessao ou permissao poderia ser feita
por diversas empresas privadas, apos o processo de
licitagdo publica. Poderia, ainda, ser por contrato
administrativo (como ja ¢é realizado para a coleta
de residuos domiciliares em muitos municipios
brasileiros): neste caso, a empresa seria contratada
e remunerada diretamente pelo Poder Publico (dife-
rente da concessao, que ¢ remunerada pelo usudrio,

mediante pagamento de tarifa). No caso de contrato
administrativo, o Poder Publico cobraria a prestacao
do servico realizado ao usuario por meio de taxa,
podendo entdo precifica-la com base nos critérios
e principios que possam garantir a eficiéncia, mo-
dicidade e capacidade de pagamento dos usuarios.
Ao mesmo tempo, haveria um maior controle sobre
as etapas de coleta, transporte e destinagdo desses
residuos, com a mediagdo do 6rgdo municipal entre
o gerador e empresa responsavel pelo transporte.

O municipio precisaria considerar de maneira
mais explicita a definicdo dos critérios e proce-
dimentos para os pequenos e grandes geradores.
Com base na lei atual do municipio de Sao Paulo
(13.478/02), os grandes geradores sdo tipificados
quando geram acima de 50kg/dia de RCC ou 200
litros/dia de volumosos (Sao Paulo, 2002). Ja a
Lei municipal n° 14.803/08, no art. 22 (Sao Paulo,
2008), determina a obrigatoriedade aos grandes ge-
radores — independentemente do tipo, porte ou grau
de impacto ambiental do empreendimento — em
elaborar e implementar o Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos (PGRS) para quantidades ge-
radas acima de 1m3 ¢ que necessitarem de alvara de
aprovacao e execugao de edificagdo nova, de refor-
ma ou reconstru¢do, de demoligdo e de movimento
de terra, nos termos da Lei Municipal n® 11.228/92
(Sao Paulo, 1992). Entretanto, apenas as empresas
de construcdo civil sdo definidas como grandes
geradores para tais tipos de residuos, conforme art.
20, inciso III, da PNRS (Brasil, 2010c), reiterado
no préprio PGIRS do municipio de Sao Paulo (Sao
Paulo, 2014, p. 146). Portanto, ha um conflito entre
as leis municipais n° 13.478/02 e 14.803/08 e a Po-
litica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) para a
defini¢cdo do pequeno e grande gerador, incluindo
critérios para este ultimo, relacionados a obrigato-
riedade na elaboragao do Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PGRS).
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R.CC: definidos pela Resolugdo Conama n® 307/02 em 4 (quatro) classes: A, B, CeD

i

Geradores: pessoas fisicas ou juridicas ]

O gerador é empresa de construgéo civil ou trata-
se de empreendimento que gera residuos em
quantidade capaz de causar impacto ambiental
significativo?

Nio (pequeno gerador)
Definido através de Lei Municipal

Sim (grande gerador)
Definido através de Lei Municipal

¥

Exigénda do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos (PGRS)

¥

Etapas realizadas pelo
gerador conforme PGRS:
- caracterizagido
Contratacdo de - triagem

cacambas - segregacio e

(critérios para acondicionamento
precificacéo): hS
- renda ¥
- valor venal
do imavel

Descarte no
ecoponto

Descarte

itregular
(pontos
viciados)

(limitado a
1m’/descarga)

Contratacso de
cacambas (criterios para
precificacio):

- empresas de
construgdo civil

- porte da atividade
conforme grau de
impacto ambiental

Coleta e transporte
pela Prefeitura sem

remuner agio
(servico
indivisivel)

- Coleta e transporte sob regime publico (servico divisivel)

E - Remuneracio atraves de taxa, diferenciada com base em
¥ critérios

- Reciclagem de RCC classe

A e volumosos Areas de Transbordo e

- Disposigéo final em aterros Triagem privadas

para rejeitos de RCC (mediante licitagio)

FIGURA 4 — Situagao pretendida para o fluxo de RCC e residuos volumosos, por meio do regime de direito
publico para coleta e transporte. Espessura das setas claras (servigo indivisivel) em relacdo as setas escuras
(servigo divisivel) indica a propor¢ao de residuos e custos da deposigao irregular que seriam reduzidos devido
aos menores custos para populagdo de baixa renda demandar as cagambas e aumento do controle sobre as
empresas de transporte. O percentual das setas (75% e 25%) refere-se a propor¢ao estimada entre pequeno e
grande gerador, conforme Pinto (2005) e Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2012), respectivamente. Setas
tracejadas (servigo indivisivel) indicam o descarte regular por meio dos ecopontos (PEVs).

FONTE: elaboragao propria.
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Em relacdo aos grandes geradores (inclusive
empresas de construcao civil), uma alternativa que
pode ser implementada para defini-los seria com ba-
se na quantidade de residuos gerados, considerando-
-se ainda o tipo, caracteristica do empreendimento e
grau de impacto ambiental. Assim, a solicitacao de
alvard para obras de grande porte, incluindo novas
edificacdes e demoli¢des (conforme Lei Municipal
n°® 11.228/92), deveria basear-se apenas para obras
de impacto ambiental significativo. As etapas de
segregacao dos residuos na obra e acondicionamen-
to seriam uma parte do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (PGRS), conforme art. 20, inciso
III, da PNRS, e disciplinado pelo art. 9° da Reso-
lugdo CONAMA n° 307/02, a qual determina que
tal plano, de responsabilidade do grande gerador,
deve incluir as etapas de caracterizagdo (inciso 1),
triagem (inciso II), acondicionamento (inciso III),
transporte (inciso IV) e destinagdo (inciso V). As
etapas de caracterizagdo, triagem ¢ acondiciona-
mento seriam realizadas pelo grande gerador; ja as
etapas de transporte e destinagdo seriam executadas
pelo municipio (diretamente ou indiretamente, por
intermédio do setor privado, seja por concessao,
permissdo ou por contrato administrativo), devida-
mente remuneradas mediante taxa.

A possibilidade do municipio em executar
algumas etapas do gerenciamento de residuos dos
grandes geradores inerente ao transporte, tratamento
e destinagao final, desde que devidamente remu-
nerados, estd prevista no art. 27, § 2°, da PNRS:

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob
responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo
poder publico serdo devidamente remuneradas pelas
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado
o disposto no § 5° do art. 19 (Brasil, 2010c).

8. Consideracgoes finais

Em resposta ao objetivo proposto, os resul-
tados do estudo revelam que os principais fatores
relacionados a deposicao irregular por parte das em-
presas de transporte de RCC podem ser decorrentes
do precario controle da AMLURB. Atualmente, a
execucao do servigo de coleta de RCC, com base
no regime de direito privado, dificulta uma atuacao,
controle e monitoramento mais incisivos. Sem in-
formagdes para monitorar quem aluga as cagambas,
qual a quantidade de residuos gerada e por quem
(pequeno ou grande gerador) e o tratamento desti-
nado a esses residuos, pode-se estar favorecendo a
deposicao irregular por parte dessas empresas. Se a
AMLURB nao possui tais informagdes e mecanis-
mos de controle sobre a geracgao, coleta, transporte
e disposi¢@o em aterro, torna-se dificil garantir que
os RCC sejam destinados prioritariamente para o
reaproveitamento ou reciclagem, tal como determi-
nado pela PNRS.

Ja os principais fatores relacionados a deposi-
¢do irregular por parte dos geradores associam-se a
variaveis e atributos, como renda para a locagdo de
cacambas e acessibilidade até os ecopontos (PEVs).
A proposta de incluir os critérios e principios de
eficiéncia, modicidade, beneficio, capacidade de
pagamento, equidade e universalidade nas etapas
de gerenciamento dos RCC, sobretudo na coleta,
transporte e tratamento, poderia propiciar uma
gestdo integrada dos RCC e residuos volumosos,
numa oOtica redutora de impactos socioambientais.

A ocupag@o de assentamentos degradados co-
mo favelas, corticos e casas precarias na periferia,
apesar de caracterizados em ambientes insalubres,
com caréncias de diversas naturezas — incluindo o
acesso aos servigos publicos urbanos como trans-
porte, habitagdo e saneamento — representa uma
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forma de sobrevivéncia no contexto de segregagao
urbana. Dessa maneira, o estabelecimento de taxas
diferenciadas para a locagdo de cacambas pode ser
um importante mecanismo de acesso ao servico de
limpeza urbana a populacao vulneravel. O elevado
custo social para demandar a locagdo de cagambas
implica uma maior dificuldade para as familias de
baixa renda, as quais, consequentemente, tenderao
a externalizar esse custo por meio do descarte irre-
gular nos pontos viciados. Além disso, a cobranca
de acordo com faixas diferenciadas de renda traria
reducdo dos custos a municipalidade, dada a menor
ocorréncia do despejo irregular.

Os pequenos geradores poderiam ter as se-
guintes possibilidades de destinagdo dos RCC: por
meio do descarte nos PEVs limitados a no maximo
Im?/descarga ou pela contratagdo de cagambas
que, mesmo para volumes superiores a 1m?/dia,
continuariam sendo enquadrados como pequenos
geradores e assim ficariam dispensados da elabo-
racdo ¢ apresentacdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos (PGRS).

Os grandes geradores poderiam fazer uso do
mesmo servigo de coleta e transporte por meio da
locacdo de cacambas (alias, como ja o fazem atu-
almente), porém, somente para estes seria exigido
o PGRS. No plano dos grandes geradores, seria
necessario especificar os procedimentos relaciona-
dos a caracterizagao, triagem e armazenamento dos
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RCC, podendo ainda servir de subsidios no proces-
so administrativo de licenciamento ambiental, de
acordo com o 6rgao municipal competente. Para os
grandes geradores, também haveria a necessidade
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