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168 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

a tal propésito, a intervenggo do legislador ordindrio.’ Daf por diante as
Constituigdes democriticas passaram a trazer um capitulo em que sio
positivados e subjetivados os direitos fundamentais do homem.

2, Direitos humanos no Império

A Constituigio Politica do Império do Brasil, outergada por D.
Pedro 1 em 25.3.1824, cabe um lugar de destaque nesse processo de

cionalista do Império —, ndo s& cada um daqueles direitos sc dividia em
diversos. ramos, mas também eles se combinavam entre si ¢ formavam
outros direitos, igualmente essenciais.” Af encontramos, em enunciado

constitucionais da liberdade, da-dignidade ¢ da privacidade que ela esta

de arbitrério, de ilegitimo”.*
Mas a Constituigio ia-além da previsZo dos direitos tipicamen

citado Pimenta Bueno a concepgdo de que, desde que a sociedade é fun
dada, a ideia da protegdio é como que sinénima da de governo em fav
dos.agsociados, pois o Pader Piblico tem o dever de proteger a vida d

Evgeaio Jovene, 1965, pp. 695-696.
3. José Antdnio Pimenta Bueno (Marqués de Sdo Vicente), Direito Puiblico Bras
lelro ¢ Andlise da Constitulgdo do Inpério, Brasilin, Senado Federal-Ministério da Ju
tica-Servigo de Documentagdo, 1958, p. 381 (a 1* edigdo é de meados do século pass
Q.Qv‘ . e .
4. Idem; p.-403.

precisa regulamentagio juridica, de modo a n3o requerer ulteriormente,

positivagiio dos direitos do homem, gue ela enunciou, com as garantias
pertinentes, no-art..179 ¢-seus 35 incisos, onde se declarava garantida s -
inyiolabilidade dos direitos de liberdade, igualdade, seguranga individual :
¢ propriedade. Mas, como disse Pimenta Bueno —nosso melhor coastitu- :

claro e preciso, os direitos humanios da chamada primeira dimensdo, aié
entdo conhecidos no Constitucionalismo americario e guropeu. E notérin, §
porém, a influéncia das Declaragdes que acompanhavam as Constituigdos
francesas do final do século XVIIL. De ressaltar o conjunto.de garantiag

tuia como direito de seguranga dos individuos, Em face desse conjurito:
de garantias, Pimenta Bueno adiantou-se no tempo ¢ nos brindou com
a seguinte concepso do direito de seguranca: “No Estado Social ¢ 0
direito que o0 homem tem de ser protegido pela lei e sociedade em sun
vida, liberdade, propriedade, sua saude, reputag3o e mais bens seus. ¢ .
finalmente o direito de nfio ser sujeito sendo 4 agHo da lei, de nada sofrer

individuais, pois garantia também o socorro piiblico, que mereceu do

By
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difaysua seguranca social e a de seus bens e direitos.’ A Constituigdo
arava ai, avancava adiante, para garantir a todos o dircito & instru-
Yimiria gratuita, assim como o ensino médio e as: universidades
S eriam ensinadas as Ciéncias e as Artes, : :
i¢guramente, a Constituic3o do Império do Brasil de 1824, que
paté 15.11.1889, continha uma das mais avancadas declaragbes
gitos hurnanos do século XIX. Nio se pode, porém, ocuitar o fato
edireitos reconhecidos e garantidos sé serviam A elite-aristocré-
jominava o regimé. Como bem exprime Emilia'Viotti da Costa:
 homens, educados 3 enropeia, representantes das categorias
ites, a propriedade, a liberdade, a seguranga, garantidas pela
it#o; eram reais. Ndo lhes importava se a maioria da Nago se
iplierde-uma massa humana-pata a qual os preceitos constitucionais

T8

aham a menor eficicia. Afirmiavam-se a liberdade e a igualdade
fios'perante a lei, mas a maioria da populagdo permanecia escrava.

rse o direito de propriedade, mas 19/20 da popula¢do, segundo
g paﬁo_—gﬁn. quando n3o era escrava, compunha-se de ‘moradores’
_wﬁm fazendas em terras alh¢ias, podendo ser mandados embora
er hora. Garantia-se a seguranca individual, mas podia-sc matar
ente um homem. Afirmave-se a liberdade de pensamento ¢ de
0, mas niio foram raros os que como Davi Pamplona ou Libero
aram caro por ela. Enquanto o texto da lei gardntia a inde-
a Justi¢a, ela se transformava num instrumento dos grandes
rios. Aboliam-se as torturas, mas, nas senzalas, 0s troncos, 0s
15;:08 agoites, as gargalheiras, continuavam a ser usados, € 0 se-
supremo juiz decidindo da vida e da morte de seus homens™.

4

}fia e escraviddo da maioria dos habitantes do Pais”.*

s istltir o problema da escraviddo’ em face do ordenamento juri-

ilherme Mota (org.), Brasil em Perspectiva, 11* ed., Rio de Janeiro, Difel,
4-125.

Igreja Catélica teve uma postura horrlvel em face da escravid¥o. Os bispos a
mde varios modos. A justificativa mais comum dos escravocratas era a de que
era uma maldig3o feita por Noé: a maldigdo de Canad (Biblia, Génesis,
undo a Biblia, Noé saiu da Arca, depois do dilivio, com mais de 600 anos
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e fugirem do territério, ou embarcag¥o estrangeira, os quais
‘ggues aos senhores que os reclamarem, e reexportados para

HRL
H

nacionalidade brasileira...): E com a do ipciso I do art. 91, que declarava
terem votos nas elei¢Ses primdarias os cidaddos brasileiros que estéo no.
gozo.de seus direitos politicos; vale dizer: eram eleitores nessas eleigdas
osibirasileiros (os nacionais) no gozo de seus direitos politicos. Nesse i
sentido tem-se que entendertambém a palavra “cidadio”, constante do
inciso I do art. 179: “Nenhum cidadiio pode ser obrigado a fazer ou dei--
xar de fazer alguma coisa, senfio em virtude de lei”. No entanto, & desse
dispositivo combinado com aquele outro que os escravocratas tiravam o
ideia de que a Constitui¢Zo admitia a escraviddo, sob a alegagio de que
o.escravo ndo era cidado e, por isso, poderia ser obrigado ao trabalho
forgado. De fato, os africanos importados ndio eram nacionais; logo,
pelos dois dispositivos se poderia concluir que poderiam ser obrigados
- escravido. :

O diSposto no art. 6declarava, pois, como brasileiros os ingénuos
e 0s libertos. E que, segundo o Direito Romano, que tinha aplicagdo no
Direito Brasileiro de entfo, os homens podiam ser livres ou escravos. Os , ma. . !
homens livres, por sua vez, eram ingénuos, se nascidos de mulher livre 0ra, a escraviddo formalmente ilegal. E o problema juridico sério,
no momento do parto — portanto, nascidos de estirpes que jamais haviam Jer: tinha em mente o jurista da época, era que se a lei fora exe-
sido escravizadas —, ou libertos - os libertados do estado de escravidio 4030 havia como legitimar de alguma forma a posse de africanos
ﬁOm nascenca ou por situacio uﬂ—unzgmnbnﬂ.: ) 3 2 m.Ow. ¢ ﬁOnﬁﬂmw se a lei ndo era o#aocﬂmﬁwm também nmmO poderia

Dir-se-ia, entdo, .que, por ai, a Constituigio admitia a escravidio. yogada, porque j4 naquela época - bem o disse Joaquim Nabuco
na medida em que admitia a existéncia de libertos, que eram os filhosde lama agora, “no nosso Direito nfio se revogam cartas de liberdade,
escravos que tinham obtido a liberdade. Indiretamente, assim, admitia a per Governo que ousasse propor &s Cdmaras a legalizagio do
existéncia da eséravidio - situagdo dos africanos que nfio eram conside- o dos africanos importados depois de 1831 teria a prova de que
rados brasileiros. Mas, nfio, porque a Constituigio ndo podia escravizar 52 estd inclinada a fazer o que nfo consente que outros fagam. O
estrangeiros ¢ porque a escravidio era regida pelo direitos das gentes, idillo continua, mas pela indiferenga dos Poderes P ublicos e impo-
qué; nfo a admitia entdo. . . : da Magistratura, composta 88_&.5. em parte, de m_,ounoszom de

. Tanto a Constituigio nio acolhia a escravidao que leis vieram depois ; 0s; © :,wo. .m.x_wsco se pretenda seriamente que a lei de 1831 fosse

¢stabelecendo proibigdes a ela referentes, até sua completa aboligao com fiyrevogada”. ) , . . .
a Lei Aurea, sem que se arguisse contra ela qualquer inconstitucionali- IB) desprezo a lei neste Pais €, como se vé, uma triste e escandalosa
dade, Essas leis, em verdade, foram tornando a escraviddo uma ilegali- d
dade tamanha, que ¢ dificil acreditar que um povo convivesse com tal e

& epois, em 28.9.1871 veio a Lei 2.440, chamada “Lei do Ventre
horror por tanto tempo. De fato, a primeira lei pés-Constituigio foi a de N "'y porque decretava que “os filhos de mulher escrava que nascerem
1.11.1831, cujo art. 1 estatuia, peremptoriamente, o seguinte:

mpério desde a data desta Lei serdo considerados de condigdio Livre”.
.- “Art. 1% Todos os escravos, que entrarem no territério ou portos do

.£.w.a_u..-oBEBngoomooxnaBE:oma:zamam&:ﬁm".i_om%
Brasil, vindos de fora, ficam livres. Excetuam-se: 1%, Os escravos matri- 871, seja dito incidentemente, foi um passo de gigante. Imperfei-
culados no servigo de embarcagdes pertencentes a Pais onde a escravidio ompleta, impolitica, injusta, ¢ até absurda, como nos parece hoje,
w B mitida, enquanto empregados no servigo das mesmas embarcagdes. lei foi-nada menos que o bloqueio moral da escraviddo. A sua Gnica
ARG A A

WG crere

1. Cf. Alexandre n.e.amu ¢ Gaetano Sciascia, Manual de Direito Romano, Sio
Paulo, Saraiva, 1953, pp. 42 e ss.

Badizer-que, diante do disposto nessa lei, todos os escravos que
10 territério e nos portos nacionais apds 7.11.1831 se tornaram
tvres; e, assim, por consequéncia, também seus descendentes.
ito, disse Joaquim Nabuco: “Como se sabe, essa lei nunca foi
rexecucgdo, porque o Governo Brasileiro ndo podia lutar com
fitantes; mas nem por isso deixa ela de ser a carta de liberdade de
importados depois da sua data™."? E sabido que depois dessa
aram no Brasil cerca de um milh3o e meio de escravos, ¢ nessa
lipdbcontinuaram até a superveniéncia da Lei Aurea (Lei 3.353, de

8): Essa ilegalidade perdurou, portaato, desde 7.11.1831 até
18880 que a Lei- Aurea fez, portanto, foi corrigir uma horrenda
SHiAlia: A escraviddo, em si e por si, jd era uma aberraglio juridica,
quando admitida por lei, porque esta seria ilegitima. Imagine-

..._n. Jonquim Nabuco, O dbolicionismo, cit., p. 100.
~13. Idem, p. 103.







176 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

jéndo-participassem do rol de seus amigog, para, ent3o, lhe incutirem n
mente o'conselho de que a-escravidio, que a eles horrorizava, dever{s

ser expressamente repudiada, para-que n3o houvesse divida de que ¢la
=mo§,m aceita no Brasil constitucional.

3 U?Q.Su humanos na Repiblica

A proclamagfio da Reptiblica, em 15.11.1889, nfo melhorou muito
8& situag¥o, salvo quanto A escravidio, j4 abolida em 13,5.1888. A
respectiva. Constituig8o, promulgada a 24.2.1891, como’ <68. nfio tevy

Nio regeu o meio social para o. qual fora feita. Isso vile também para sugi

assegurava a brasileiros ¢ estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidadg
mom direitos concetnentes a liberdade, & seguranga ¢ A propriedade, na
forma discrithinada nos 31 pardgrafos do art. 72, acrescidos de algumas

subsequentes. Nio apresentou ela grande diferenca em relagdo 4 Cons-

incluiu o habeas corpus como garantia constitucional, mas j4 nio previy

mBE_S. 56 88_532 os direitos e garantjas :a_s%»_m. que, no entans

vezes, era dominado por uma politica de governadores dé Estado,
se sustentavam no Coronelismo, que foi o poder real e efetivo.

de representagdo politica de outros setores sociais, que n3o as oligarquias,
bastante reduzida,

diteitos fundamentais inscritos na Oonmce_omo

A Revolugdo de 1930 foi uma esperanga do pove que logo se frus
trou, com a supressio do regime constitucional, que sé foi reconquis»

o1

0o=m:§omo de 1934, que vigorou por pouco mais de trés anos,

de18:9.1946, a

.:~ 201

qual trouxe um titulo sobre a declaracdo de direitus,
m»w_B_Om sobr¢ os direitos de nacionalidade, os direitos politicos ¢

08 direitos e garantias individuais. Incorporou ela, como a de 1934, os
o:wamaow “direitos humanos de segunda geragio”, consubstanciados
numtitulo sobre os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais. Ela regeu

vinculagZo com a realidade do Pals. Por isso, ndo teve eficdcia social.

formosa Declaragio de Direitos, constante.da Secio Il do .—.w:_o 1V, onde

garantias funcionais e militares nos arts. 73 a 77, indicando no art. 78 quo
a enumeragdo ndo era exaustiva; regra que passou para as Constituigdes

tituigo do Império. Acrescentou o direito de associagiio e de reunido 9
o n:.o:o 20 socorro pablico, nem 2 resisténcia, nem 2 instrugfio publica |

to, também nfo tiveram efetividade. O Pais, como J4 dissemos diversag ?
qued

A Démocracia representativa era puramente formale a possibilidade ; ‘

E nenhuma a possibilidade de vigéncia efetiva dos

Sao mediante a convocagfio de Assembleia Constituinte que elaborou }

s0-
cRS:ao o0 Golpe de Estado de 1937, com sua Carta ditatorial, que du- ;
tou até a promulgacdio da Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil,

o.de waaao liberdade democrética Sob sua égide, como visto,
pam-se inimeros conflitos constitucionais que encontraram um
rio na Escola Superior de Guerra-ESG, onde se formulou, por
w dos Estados Unidos, a Doutrina da Seguranga Nacional, que
nton o Golpe Militar de- 1964, que produziu duas Constituicdes,
SBXB se previa uma declarag@o de direitos, mas o principio

. inga nacional sobrepairava sobre a eficéicia das demais normas

jicionais, pela ommomo. de uma normatividade excepcional sem
jplaciio para com os direitos _.EEE.S mais elementares, sufoca-
te 20 apos.

m_& dos fatos, contudo, é mais mo:o que as formas dos regi-
mE justamente sob esse regime fechado-que o povo foi apren-
omo nota uomm Reinaldo de EB» _..ovom que direitos }E.S:em

1)

]

.omo de retdrica politica, mas hio de ser tidos ooBo sinbnimos
lﬂ esses populares, significando moradia, terra, sindicalizagio, re-
|2 3 violéncia policial cotidiana; e que as vitimas das violagdes de
s humanos s3o procedentes das classes populares. Refletira sobre
1a utopia e da .?mzom de maneira nova, no como simples ideal,
N0 pratica, pois “a Eo?u das classes populares n#o ¢ o que ¢las
m o que elas fazem, ¢ o seu movimento real e concreto de luta.
S a‘utopia nfio existe, como n%o existe a justica. A luta travada em

i ivéis pelos movimentos de direitos humanos criou novas arenas
A5 e novos atores: envolveu o Judicidrio, que parecia pairar acima
, confrontou o Executivo, ao reivindicar verbas piiblicas para os
om bens de consumo coletivo (escolas, creches, postos de saiide
uZmo sereivindicava nem mesmo a positivaggo de situagdes novas.
-s¢ de 839.8:%_‘ em primeiro lugar, que as declarages de
ndividuais e sociais nfio constituem apenas bons conselhos e, em
d0 1ugar, do reconhecimento de que as garantias dos direitos huma-
10 estio apenas na sua positivagfio, mas no modo como se aplicam
constitucionais e as leis. Esses movimentos sociais postularam
Briima nova ordem constitucional ém que os direitos humanos fossem
;wa écidos numa Constituigdio democritica, mas sobretudo que esses
‘declarados tivessem uma tradugiio concreta no cotidiano de mi-
g pobres e minorias discriminadas, conscientes que ficaram de
ireitos humanos, até entlio positivados cm nossas Constituigdes,

44
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g . José Reinaldo de Lima Lopes, “Direito, justica e utopia”, in Jos¢ Eduardo Faria
Crise do Dircito numa Sociedade em Mudanga, Brasilia, UnB, 1988, pp. 67.
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4.. Garantias no:&&:&e:aw

.

e 'Aafirmagio dos direjtos humanos no direito constitucional positivo
feveste-se de transcendental importancia. Mas nfio basta que uni direito
s&jd reconhecido e declarado; & necessario garanti-lo, porque virdo oca-
10€< em que'ser4 discutido & violado. Ruy Barbosa j4 dizia que uma coisa
s§0'05 direitos, outra a5 garantias, pois devemos separer, “1ios textos da
Léi Fundamental, as disposigdes meramente declaratérias, que s3o as
§ueé imprimem existéncia legal aos direitos reconbecidos, e as disposi-
¢Bes assecuratérias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o
poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias; ocorrendo nio
raro juntar-se, na mesma disposig#o constitucional ou legal, a fixagdo
da garantia com a declaraglo do-direito™.?!

‘Nio cabe aqui uma discussdio teérica sobre o tema. Basta observar
que o sistema brasileiro define como garantias todas as prescrigdes

constitucionais que conferem, aos titulares dos direitos fundamentais, -

meios, técnicas, instrumentos ou procedimentos para impor o respeito
e-a exigibilidade desses direitos, compreendendo garantias individuais,

coletivas, sociais e politicas, tendo em vista a natureza do direito garan-

tido. Seria fastidioso arrolar aqui todos os principios de protegdo dos
direitos humanos que a Constituiglio prescreve, cujo conjurito constitui oy

direitos constitucionais de seguranga, como os principios da legalidade,
da protegdo judicidria e do contraditdrio, o direito de ampla defesa nos |
3

processos judiciais e administrativos, o direito 2o devido processo legal,
estabilidade dos direitos subjetivos (art. 5) ¢ as diversas garantias penais
etc.22 Até porque niio raro a eficécia de algumas dessas garantias depcu-
de do uso de outros remédios constitucionais, parecendo, assim, mais
proveitoso passar ao exame daqueles que nossa Constituigiio acolheu,
Alguns sio de natureza politica, revelando importante faceta da Demo-
ctacia participativa, como a iniciativa legislativa popular, o referendo o

o plebiscito. Mais relevantes, porém, s3o as garantias constitucionais d¢

natureza processual, como a justica constitucional e os meios da chamada

jurisdigo constitucional da liberdade, que nos merecerdo um pouco d¢

atencdio em seguida.

,?:n,m. porém, cumpre dizer que expressiva ¢ a garantia constante
do art. 5% § 1° segundo o qual “as normas definidoras dos direitos ¢

"

Coordénagéo de Hilton Rocka), Petrépolis-Brasllia, Vozes-Cimara dos Deputados,
pp-12he 324,
22, CF, art. 5¢, XXXV a LXL

N 1. Ruy Barbosa, Republica: Teoria e Prdtica (Texios Doutrindrios sobre Dircity
Humenos e Politicos Consagrados na Primeira Constituicdo da Republica. Selegdo ¢ 3
1978,

;. PROTECAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS KUMANGS NO BRASIL
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fitias fundamentais tém aplicagfio imediata™ gra
3 .. Vg - o i ®
o positiva dasautoridades ptblicas as normas nm__u.mn“ww w»..c&mmwmﬂo

er de aplicar diretamente as normas con

\ozonmu fundamentais, ainda quando se refi

Stitucionais em matéria
fam a uma normatividade

g2\ doutrina e a jurisprudéncia do o nome de «
ighdis™ aos meios postos  disposigdo dos indivig
¥ocar a intervengdo das autoridades competent
Areir, m_..wm_m._am%m e abusos de poder em prejui
es. Alguos revelam-se meios de provocar a oty jurisdici

6, entdo, tim a natureza de agdes nozaﬁ:&oﬂﬂﬁammﬂ_::m&omo.
em.sentido amplo, na medida em que &o,wﬁ%ﬂ“ pias

linados a assegurar o gozo de direitos violados oy ey vi d entos
0s, ou simplesmente n3o atendidos. Manoel Ooan»_»m ana.a

ol xembora niio ache errdneo o emprego da expresgzq P
10 constitucional” em referéncia aos ditos remégjgg amwnm:msm de
fambém nio lhe agrada —, observa que, .imo..o«&:oaoo ﬂh%—““wnwm

A

bfias dos direitos fundamentais s30 as limitagdes ag vedagdes, im

va:amao.zoy contudo,

¢ bém de
0 da atuagdo do Poder Piblico, quer porque, Mﬂw”ﬂ. mua aMMnMo_

Oria de maneira a evitar sofrer-thes a impu
Cicio desses direitos-remédios vaomze_emm w%%wmmm__o_. porque o
Ol n_..o.m ou ameacados ou nio satisfeitos nos termog a»ww%: m. 8._.8-
....,mq__un..n oom,_.oauo a seus atos ¢ atividades, o que & :Bam ﬁ:omo
E mais: tais remédios atuam precisamente Quando as _.Ew 0 de
Bes ndo foram bastantes para impedir a prifjcy de "_3_.%«9%
excesso de poder ou abuso de autoridade. Sig, pois s
jaas, que, pelo seu caréter especifico e por sua m._w_oourom.m%:ao _Mn de
2m°o nome de “remédios”, e remédios constinycionais wwqmﬂw

remédios constitu-
uos e cidaddos para
€s, visando a sanar,
20 de seus direitos ¢

G
bt ot
ey T2

Apropdsito, cf. Pedro de Vega Garefa, “La Constincion

. - o ¥udefe Espaiia”
JRix-Zamudio e outros, La Constitucion y su Defens oneaen 2
Aistsnoma de México-UNAM-Instituto de 55&%&“  Héxico, Universidad

. nes Jurldicas, 1984, pp.

oel Gongalves Ferreira Filho,

: fore o o Curso de Direito 95..32.%&. 310ed

., S30
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diz: A distingdio que resulta do texto. ooumcn_n_o:w_ entre direito de peti-
¢do e direito de representagéo nio existia na Constitui¢o de 1946, nem
nas anteriores. A representagiio supde infra¢io que tenha de ser afastada
cancretamente. A peticdo pode ter por fim a defesa dos direitos, mesmo
se-ainda n#fo houve ofensa” ' wooournoaaom ai, de fato, dois direitos:
direito de petigdo e direito de representagdo:*

¢ 'A CF de 1988 declarou no art. 5%, XXXIV, “a”, que se assegura a
todos o dircito de petigdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder. Permitimo-nos sintetjzar aqui o
que escrevemos sobre esse direito em obra publicada.” Entio, dissemos
que ha nele uma dimens#io coletiva, consistente na busca ou defesa de
direitos ou interesses gerais da coletividade. Esse direito vinha ligado
ao direito de representagdo. Este nilo foi repetido. E que o constituinte
deve ter raciocinado - ¢ com raziio — que a representago pode ser vei-
culada pela peti¢3o, de sorte que a legislagio que regulamenta aquela
permariece em vigor.

O que setem observado ¢ que o direito de petigdo € mais uma so-

as-autoridades representativas; por outro lado, pode sér a Bﬂ_mmamaﬁo
daliberdade de opinido e revestir-se do cariter de uma informago ou de

antes eram mnﬁm_ﬁnom em direito de petigdo e direito de representagéo,
agora se juntaram sé no direito de petigio.

Tado pelas forgas militares, como tais — o que nfio impede reconhecer
aos membros das Forgas Armadas ou das Policias Militares o direito in-
dividual de petigfio, desde que sejam observadas as regras de hierarquin

Executivo ou do Judicidrio.

31. Pontes de Miranda, Comentdrios a Constituigdo de 1967, t. V, Sio Paulo, lid.
RT, 1968, pp. 591-592.

cit., p. 444,
33.1dem, ibidem.
34, Cf. Jean Rivero, Les Libertds Publiques | - Les Droits de I'Homme, ¢it.. p

35. Cf, Claude-Albert Colliard, Libertés Publigues, cit., p. 131,

brevivéncia que uma realidade.* Nota-se também que ele se reveste de
dois aspectos: pode ser uma queixa, umd reclamac3o, e entfio aparece
comoum recurso ndo contencioso (ndo jurisdicional) formulado perante

uma aspira¢lio dirigida a certas autoridades.>® Esses dois aspectos, que

O direito de peti¢do cabe a qualquer pessoa. Pode ser, pois, utilizado
por pessoa fisica ou por pessoa Juridica; por individuo ou por grupos de -
individuos; por nacionais ou por estrangeiros. Mas n3o pode ser formu- -

e disciplina. Pode ser dirigido a qualquer autoridade do Legislativo, do

32. Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 34* cil., 3
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E importante frisar que o direito de petigio ndo pode ser destituido

e eficdcia. Ndo pode a autoridade a quem ¢ dirigido escusar-se a se

ptonunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la, quer para desacolhé-la,
i a devida motivagio.

Esse direito foi constitucionalmente previsto pela primeira vez,
mo direjto individual, na Constitui¢io de 1946, art. 141, § 36: “A lei
: (...) IV — a expedig#o das certiddes requerida para esclareci-
8 de negdcios administrativos, salvo se o interesse puablico impuser
ilo”. As Constituicdes de 1967 (art. 150, § 34) e de 1969 (art. 153,
35) mantiveram o mesmo enunciado, a respeito do qual se firmou o
itendimento de que o direito a certiddes s6 caberia no caso de interesse
2iitdividual do requerente; ou seja, o requerente careceria do direito se o

fi¢hueresse no interesse de terceiros.

A CF de 1988 também assegura a todos, no art. 59, XXXIV, “b", “a
Whiencdo de certidSes em repartigSes piblicas, para defesa de direitos e
gtlarecimentos de situagdes de interesse. pessoal”. No se prevé, como
g Oozmcgoaom anteriores, que “lei regulard” a expedig#io de certiddes
3,0s fins indicados, até porque sempre setevea lei como desnecessaria.
*mvEmazoE entendeu, desde os primeiros momentos da aplicagio

‘onmsnzomo ao G& que tinha todos os _.naEmzom de omnmo_n u_aau

c caréter de garantia constitucional) e para esclarecimento de situa-
. Esta ¢ uma garantia que ndo raro acaba por se realizar mediante
.o remédio - o Buaa&o an seguranga — quando o pedido ¢ negado

esta que lhe deu a primeira formulagfo escrita. O writ of “habeas
" evoluiu. No inicio n3o era vinculado a ideia de liberdade de

26, CL R. J. Sharpe, The Law of Habeas Corpus, Oxford, Clarendon Press; 1976,
e words habeas corpus at this early stage were not connected with the idea of
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que nos encontrou atodos.o mandado de seguranga. Havia que aplicé-jv
logo que.entrou em Vvigor a-Constituicio de 1934. E as hip6teses entra-
ram a surgir, 4 revelia de qualquer critério, sem lei que disciplinasse o
rito a seguir, desafiando a argucia da Magistratura de primeira instancia,
¢hamada a realizar de pronto esse primeiro trabatho de triagem. Juiz,
Federal da 2* Vara no Distrito Federal {entdo, Rio de Janeiro), tive d¢
enfrentar essa onda de pretensdes ¢ compreendi que se fazia necessério
assentar algumas teses fundamentais como critérios doutrindrios a seguir
na solugdo das espécies”™.”

Mas sob a Constituigio de 1934 ndo tiveram tempo de aprecia-lona
sua devida importancia, porque, como temos dito, ela durou pouco mais
de trés anos. Nio obstante isso, houve alguns julgados importantes, de
que dé noticia Castro Nunes, especialmente depois que foi promujgada
a Lei 191, de 16.1.1936, que regulamentou o pracesso do mandado de
seguranga — como foi, por exemplo, a decisdo da Corte Suprema {entdo,
nome do STF) de 8.11.1935, segundo a qual era— como é— inadmissivel
mandado de seguranga contra lei em tese: “E inadmissivel o mandado de
seguran¢a se n3o houver uma aplicagdo da lei em concreto”.*

Depois, veio a Carta ditatorial de 1937 e n%o o acolheu — 0 que niio
¢ de estranhar, porque as Ditaduras ndo gostam de instrumentos que
eventuaimente as afrontem. No entanto, 2 Lei 191/1936 continuou em
vigor, porque o fato de a Carta 3o consignar expressamente.o remédio,
por si s6, ndo revogava aquela lei. Tanto que logo veio o Decreto-lei 6,
de 16.11,1937, e o manteve nos (ermos daquela lei, mas excluiv de sua
abrangéncia os atos do Presidente da Repiiblica, dos Ministros de Estado,
dos Governadores e Interventores de Estado. “Mas, mantido que fora,

teria de alcangar, na csfera federal, atos de outras autoridades de categorin

inferior ao chefe ¢ atos de secretarios do Governo; acrescentou-se logo
a seguir no paragrafo dnico: ‘os mandados de seguranga contra atos das

demais autoridades federais s30, n0 Distrito Federal, da competéncid

de.um dos trés juizes da Fazenda Pablica™.*

Quer dizer: o mandado de seguranga sob o regime ditatorial perdeu
sua dignidade de remédio constitucional, mas continuou como uma aglio

de direito ordinério que, mais tarde, recebeu regulamentagfo processual -

pelos arts. 3192331 do CPC de 1939.

Voltou & dignidade constitucional peloart. 141, § 24, da Constituicio
de 1946, como seguinte enunciado: “Para proteger direito liquido e certo |

. .43, Castro Nunes, Do Mundado de Seguranga, cit., 8" ed., p. 10.
44, e, p. 350,
45, ldem, p. 389.
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parado por habeas corpus, conceder-se-i mandado de seguranga,
ital wo_“ a’‘autoridade responsével pela ilegalidade ou abuso de po-

Riiunciado, este, acolhido pelas Constituigdes de 1967 (art. 150, §
e 1969 (art. 153, § 21), apenas com a inversfo da clausula inicial,
gy inte modo; “Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
Tiquido e certo ndo amparado por kabeas corpus, seja qual for a

o

[T,
il ligho e essa lei, a doutrina e a jurisprudéncia resolveram os pro-
A Ir %B....:Em que aquele enunciado suscitava, como o conceito
s de mﬁo:%ao..n seu objeto e séu cabirento no caso de omissdo
it dade em praticar atos de sua competéncia, o problema da coisa
idaie, especialmente, o conceito de “direito liquido e certo” como
i ue s apresenta B.pamoao na sua existéncia, delimitado na sua
HNEAC 'e'apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por ouftras
50 m:.o;o invocado, para ser amparével por mandado de segu-
¥ de vir expresso em norma legal e trazer em si todos 0s requi-
sexcondicdes de sua aplicagio ao impetrante: se sua existéncia for
do: ai'se sua extens3o ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio
Ideiide situagdes e fatos ainda indeterminados, n#o rende ensejo &

FANC

3 .oac.oB possa ser defendido por outros meios judiciais” * E
M.M. seguiu nas ConstituicSes de 1967 e 1969 que tinham, como
Efunciados iguais dquela.
ESonstituicdo de 1988 contempla duas formas de mandado de
.A& o mandado de seguranga individual (art. 5%, LXIX), tal
: %:»B as Constituigdes anteriores, desde a de 1934, com a fi-
de proteger direito subjetivo individual liquido e certo; (b) 0
\wﬁw&w seguranga coletivo (art, 5% LXX). ‘

\ eiro, garantia individual, consta do art. 5% LXIX, com o se-
funciado: “conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger

quido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
D o%osm?o_ pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
w&.nmaao de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Po-

3 :.. Visa, como ja vimos, a amparar direito pessoal liquido e
proprio titular desse direito tem legitimidade para impetrar




e

s Ty S ey . o

-’

o Rt i e e o . N
P AT e ptetran e 7ot T2~ o

*$S 2 061/56 dGY .0AN]0 .

“ —Nw__ﬂnhﬂﬁtmo.“ﬁﬁ%ﬁ:_we soeD 'ss 2 11/0€ FOJY * .swi mﬂou_“w
‘of urmS8as op OpeEpUBW O 3IQOS STI0U se i
me.o J QY ' oANaj0d BSURIMSas 3p opepuLw 3 s0anijod ...ow-.ﬂ:aw_ﬂ..“m :
c un_mo .”.o.ﬁﬁ.w oﬂu&%ﬁﬂﬂ% .MM_ opopunyy 0p pfiag ‘opanand .._ o__aw vIon?
) 0 21q0G "8g61°71'91+Z1 ‘os13uef 3p ory ‘vl
ewﬁa._w._mN Mwu_zwﬁcou BU S[EIUAWUPUN, SONL(T SOAON SO w._poqm om._w_-w.uﬁu S
) ‘v3unan8ag op opopuvpy op sagsuawn( SOAoN sy “Ijred _m_S_..BQ.ou

. , . Youpalg uo)EN A

N,o. snb ‘ojsfosdaue op 67 ue O SWIAJUOD ‘sepUIWT 2 W:ﬂo.wuw:“wwh”” .
0 3p OBSSIBOGNS P ORsSa3ns ap niRims 0AN3|0d elurmnss op ovmv.cw

H ww 15qes 7 ogisanb ennQ) ozynf ws ‘81033183 Bp srenpial
100 S2SS24211] O SONSNP SO BsAYap © vred apeptuInISa] SO
wv anb ‘I[] %8 “1E ou 0150dsIp O BIUOD W3 JUAS] o.v TOXI5P 0
spod as ogu siod ‘oss] e ojuenb Jazey v moooﬁ%con ﬂ..uv
M cuwmm_u 2p SSPEPNUD 3P SOPLIDOSSE SOP 9 SOIBJIpUIS momm Gig
1DNpIAIpU] SOAIR{qNS sojtaulp Tewelddl e, a:ﬁom 95 SEANIBI08S
ap sapepnua sesssp opdewnida] e anb an. qreg ﬁomtw(
*oue wn soust ojad
MM w Mwmmwﬁ:ou w:woa_amo_ 0D301905SD NO uqu&u_ ap wﬂ.ﬂﬂﬂ
a_.ou. ® ._:cm mpvm._&w L et 0% o u_.u. m
o ov& o..*ou - JeuoloBN 05S318U0)) OU ogdeEIuLs:
ovuv.::u : :ﬂ.ﬁeu M& :9PEPIANS|02 BN 3P BANEIUASIIAII oBAim}
2Pap! 18e ered opdswinI3a] op OUSWIOIYUOIDI 0TS
A9[02 BiURINSas Op OPEpURI OP BINSHSIORIRD Bl
*SOANZ]09 £955219)U :d o
OSN OU OPBIOUTISQNSUDD .o%_u.@o .ob_.:” ..w““uwo%momw M”umu._o_m.
2p S95S3I3)UI-9p ©S3)3P © eled SeANIBIoOSSE saodmpsre [ensss
-euini8af vp ogdingine vjad opezuIeIEd .~§om§.=§.= ‘um :soIGHA
SIOp W 9S-BJUASSE 04212107 DIUDN3S 9P oﬁ%.:u:.. ov. S_Sr 0 s
¢ SOPPIDOSSD NO SO4QUIdUE SNIS dP SISSBIIU] SOP DS, op wo 'Gif
”Mzmw“u e..wmwn W< S§§.§o..u§.\ Wa 3 DPIINISUOD &WuER.MM opdy WW;
no s M&gﬂ poplua ‘joo1puls opdoziuoduo (q) ‘jouocrooN 05521508,
% - £y :.Bu oayj0d opyavd (8) siod opvyoduy 4as apody B0
P 4D BP X X1 S "HIE OU ®ISUO0 0412)00 Duv.n3as mﬁ. ohut:us_ em )

0A113]09 D3UDNS5s ap OpOPUL,

. "02Yqnd Fopod op S4
11j¢ 9p O15]2JaX3 OU edipn{ vossad 9

tprm( p s1u58e no eorjqnd apepLony;
OBsStwIo no 03¢ Jod 0gsa| 3p OpedeaLre NO OpES3| oﬁ"_vu..w o%zﬂ.:ow“

=

161 TISVHE ON SONVINH SOLITIG $OG TVNOISfLLLLSNOD OYIEL0Wd 4

fljojo ap 10] 9p Je3EN 38 35

1o
%. )

figopeplADE ‘OJruf 1anbpenb €
bpsezuome ©

] mo_aco_mﬁono& sepedajap segduny 3p $9)IIDIIXI
‘Dpuenud ‘sopo3ajap
- kauaSp SO OTWOD °|

" kpossed ap sawuafe (Q)

' T
pa ¢ "1 sspuoIIMYIS0D $203Y 2 p3upin8ag ap OpOPUPN sa|PIN sado’f. A1aH
W8 -$$ JaY + gdusinAas 3p OpEpUBW 0., ‘0SOLPA BAJLS BP OMTA SO1ED “3D "8V
; (065 ' g86l's S NArd oA 'gg6 1 v el

2| soland) OIPURAF UL ‘1M “WIN-799'L6 SN ‘0838 o1-y4L) LOAtsusdsns 0113J2
|3a1q80 053031 ap ogdezyun op ajusmmapuadaput {eiorpal 018 COUOD ehuemd
p npepusin O 95-34|0%8 *|eunioj ou owod jeliNaw onsnp op oueyd ou 19nb ‘Bl 10d
0 usa13aqns 9p Zeded 9 aesdey 7 spepiedan e opuend,, serougprudsuny “Ly

s

yaIe|n op opdisodsip ¥ o1s0d ‘jAto ogde ap ezaImey urod ‘|euotony
05 OIpPWIaL W ‘WISSE ‘3 jonprapul piupindas ap Opopupid O
*§01310U00
OAJES ‘2531 W3 19] BQUOD OSWIGEd WA OBN
oisswe ogdisod op aWEX3dl wo so)pNeN sadorT A1SH Jod epiyjode
W2 ‘0SOY[3A BAJIS Bp OLBIAl SOHIED ‘US| © NONSOW Waq OW0d 490
wa01d apod ogu 0ANINSAL oansodsip assg ‘5§ Ve oAou op niudnse
007'8°L 3P '910°T1 1o77) eduemaag 3p OpEPUEN Op [97] BAOU € 0SS! J0d
JOIOTYRSUODUY B9 1561/€€s'1 11 EP T ‘3G He ot wistaaid ogdepar

Hi:anbiod “reurjdiosip 018 BRUOD woqure) 9qeD ,,"3NSP ogiisodiaul €p

swajuepuadopul 718 N0 ‘oatsuadsns Ogu 0119)2 WOO osinoasap Auspuad
onb ogsuadsns ens J91q0 ered ojiowBIoadsd ‘[euoidipstinf 0gs1op
5 owsoul Pie edueIndas dp opepusm OpuUniWpE eyuia 9s Bf

-sear(qnd seIqo ? s031A13S
«naInoaxs anb sepeaud seorppm( seossad
ip soyuage o SOp0) WIENUd odni3 opungdas ou ‘0307 "(0onqnd 19pod 0P

seyolns sopepiane 3p sajuaa19x%a 3 soonqnd sonsi8a1 3p

‘SOLIPNUAAIDS ‘5031A13S NO $8IQO0 3P souguoisstuuad

so odrug ownp ov

sa1usSp SO 9 SOAYDIISIUIUPO sauadv so ‘soouyjed
“eyeyss ogdung BuIN3[R WAAIIXD anb seoisyy seossad s8

sepol 93ueiqe anb ogssa1dxa + s0o11qnd s9jua8e,, SO SOPOl arenua odrud
owpwd ON 01190 19pod op ssgdmqine 3p 0191019%3 OU seorpnnf
‘seotjqnd sopeplioIne (®) :sodnid siop wd opIp

.u2idmo ‘eAueInSas op opepuetll 0p ontssed o50adsa O eydure “X1X7T
.G "M Q "001[qNd J9pod 0P sepedajap seQdury Wod sedrpun( seossad ap
sauade no steamed seossad se Owod ‘sieypsaeled sopeplua 9p 2 sejnb
~IONE 5P SIOpeNSIVImpE 3 sauadurp so ‘selfp ayowreudoxd seotjqnd
FApEpPLIOING SB urgABnUuS B _apepuoine,, 2p 01Hou0d otranb OpIoajaqEise.
ursguy) 8l eiougpnidsun( 89 BUINNOP v ‘15pod ap osnqe ap 2JUaEH0ISP
no [e3a[T OBSSIUIO RO oy¥ 213(1100 3P 0Anafqo O Wod ‘sgorjqnd ssgdmqLue
2p 019}013X2 OU gorppnf osssd 3p sju3Se enuoo no earjqnd apepilojne
Jonbjenb exnuod {oajuodo 9 anb ‘[EnRIATPUL eAurIn3as 3p OpepURW ©

je10[j0 9 SOURIOU

Oﬁw@gm OWSITYNOIONLILSNOD O 061

i




192 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

associagdes podem impetrar mandado de seguranca coletivo sem autori-
2agd0 ou se precisam desta, tal como prevé em geral o disposto no art. 52,
XXI, segundo o qual “as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente”. Aquela regra do mandado de seguranga coletivo
contém uma excego 4 regra geral, ou a ela se subsume? Pensamos que
a-regra. geral prevalece emi todos os casos em que se reclama o direito

. s

subjetivo individual dos associados.!

Celso Agricola Barbi acha “pouco provével que partidos politicos
pudessem agir em defesa de direitos subjetivos. de. cidadlios pela via
do mandado de seguranga coletivo™** E uma tese que também merece
reflexdo. As primeiras redages constituintes do mandado de seguran¢a
coletivo amarravam os partidos politicos no mesmo objetivo das demais
entidades: legitima¢do para defesa de interesses de seus membros e asso-
ciados. E a palavra “membros” aparecia muito em funggo dos integrantes
das agremiagBes partiddrias.®’ A redag#io do texto, realmente, vincula a
defesa de seus membros e associados as entidades relacionadas na alfnca
“b", pelo qué, sem nenhuma divida, no podem defender interesses
de nZo membros ou ndo associados. Nio se indicaram, porém, interesses de
quem os partidos politicos podem defender pelo.mandado de segurancu
coletivo. Questio aberta. Logo, entendemos que eles podem defender
direito subjetivo individual de seus membros, desde que se admita, como

51. Em sentido contrério: Uadi Lamégo Bulos, Mandado de Seguranca Coletiv
{outros Estudos), Salvador, Editora Distribuidora de Livros, 1974, p. 25.

52. Celso Agricola Barbi, As Novas Dimensdes do Mandado de Seguranga, cit.

53. As redagBes nas virias fases de claboragiio constitucional: Anteprajeto Netton
Friedrich, art. 29 - *O mandadode seguranga coletivo, para proteger direito liquido ¢
certo ndo amparado por habeas corpus, pode Ser impetrado por partidos politicos, orpa.
nizagdes sindicais, 6rgios fiscalizadores do exercicio da profissiio, associagdes de classe
‘e associagdes legalmente constituldas & em funcionamento bé, pelo menos, um ano na
defesa dos interesses de seus membros ou associados™. Esta redaglio passou para o pro-
Jeto aprovado na Comissdo de Sistematizaglio (art. 62, § 50), com a supressdo da cléusu-
la “para proteger direito liquido e certo nZo amparado por habeas corpus”, A redagin
sugerida pelo Relator Bemnardo Cabral para o primeiro tumo, ¢ af aprovada, despertou n
atenco para a delimitaghio do objeto do mandado de seguranga coletivo dos partidos,
Veio ela no art. 59 LXXI: “conceder-se-4 mandado de seguranga coletivo, em defesa dos
interesses de seus membros ou associodos, por: a) partido politico com representago no
Congresso Nacional; b) organizaglio sindical, entidade de classe ou associagdio legalmen.
te constituida ¢ em funcionamento hd pelo menos um ano”. A rigor, essa redagao corres-
pondia 4 que foi aprovada no Projeto da Sistematizagio. Houve, porém, reaco ao enqua-
dramento dos partidos nesses limites da legitimagdo, de onde, em negociaclo de liderun-
Gas, transpor-sc aquela cliusula para o final da alinea “b", vinculada apenas a entidades
ali referidas,

L e L A e e
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admitindo, que o mandado de seguranca coletivo também é meio
J|{para 4 defesa de direito subjetivo individual de integrantes da parte

ftucional legitimada,

o3

B5No. mais, parece-nos que assiste razdo a Celso Agricola Barbi
itido entende que “a legitimaggo dos partidos politicos para requerer
fidado de seguranga coletivo ¢ indicativa de que este pode ter por
Eisinteresses legitimos, difusos ou coletivos”. E aj estard, talvez, a
éetil fungdo do mandado de seguranca coletivo, S6 que isso-ergue
: ¥oblema dificil: fica o mandado de seguranca coletivo sujeito ao
Hisito/do direito liquido e certo?

4 %o consta essa exigéncia do dispositivo constitucional que o ins-
O requisito constava da proposta inicial do remédio, mas foi logo
Mnado nas sucessivas redagdes do texto. A alinea “b” do inciso LXX
L 52 fala em “interesses”, e ndo em “direitos”. Ser4 isso suficiente
astar o requisito, sabido que também na primeira proposta do ins-
10:se destinava ele a “proteger direito liquido e certo”, mas na defesa
nteresses de membros ¢ associados das entidades referidas? Se 0
N sito do direito liquido e certo for eliminado, ndo se corrers 0 risco

W&Q a principal caracteristica do instituto, que.¢ sua celeridade?

x*Parece que a esse propésito poderemos tirar uma primeira conclu-

o'requisito do direito liguido e certo serd sempre exigido quando a
{ 4 &%& h.aﬁm.\.a.,a 0 mandado de seguranga coletivo-na defesa de direito
Qetivo individual. Quando o sindicato usé-lo na defesa de interesse

ivo de seus membros e quando os partidos politicos impetrarem-no

s

efesa de interesse coletivo difuso exigem-se ao menos a ilegalidade
s3o do interesse que o fundamenta.>*

Mandado de injungdo

landado de injungdo ¢ uma nova garantia institufda no art. 5¢,
gl da CF dc 1988, com o seguinte enunciado: “conceder-se-a man-

7% 4. Celso Agricola Barbi diz - a nosso ver, com razo; *Quando o pedido for de
i M politico, bastam a simples ilegalidade ¢ a lesio de interesse daquele tipo, nfio sen-
450 de estabelecer gualquer vinculo entre o interesse e os membros ou filiados do
80" (As Novas Dimensdes do Mandado de Seguranga, cit.) - se bem que, como dis-
3: entendemos possivel também a defesa do interesse destes. No mesmo sentido: José
va Pacheco, Mandado de Seguranca eoutras Agdes Constitucionais, Sio Paulo, Ed.
1890, p. 220. Porém, Uadi Lamnégo Bulos (Mandodo de Segurunga Coletivo {outros
6.&. cit., p. 33) contesta a possibilidade de impetragio do writ coletivo nas hipéteses
leresse difuso, porque a Constituiglo silenciou a respeito e porque “nlo menciona a
jeza do interesse; como entdo rotuli-lo de difuso?”, Exatamente porque o inferesse
aloi constitucionalmente qualificado é que esse signo é amplo ¢ abrangente.

3]
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196 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRQ

des, na:elaboragdo constitucional, negou ao cidadio legitimidade para
a‘agdo de inconstitucionalidade; por que teria ele que fazé-lo por vias
transversas?, (c) absirda :mormente porque o impetrante de mandada
de injungdo, para satisfazer seu direito (que 0 moveu a recorrer ao Judi-
cidrio), precisaria-percorrer duas vias: uma, a do mandado de injungiin,

para.obter a regulamentag#o, que poderia nfio vir, especialmente se ela

dependesse de lei, pois o Legislativo no pode.ser constrangido a legislar;
admitindo que obtenha a regulamentacio, esta ser4 genérica, impessoal,
abstrata - vale dizer, por si, ndo satisfatéria de direito concreto; a segundy
via: obtida a regulamentagdo, teria ajnda que reivindicar sua aplicagdo
em seu favor, que, sendo negada, o levaria outra vez ao Judicidrio para
concretizar seu interesse, agora por outra agdo, porque o mandado do
injungdo. ndo caberia, .

Enfim, o conteiido da deciséo consiste na outorga direta do direito
reclamado.* O impetrante age na busca direta do direito constitucional em

55. Foi esta sempre a preocupagdo do constituinte: aparelhar meios para a eficicin

imediata das normas constitucionais. A elaboraglio constituinte do mandado de injungin

seguiu sempre esse rumo. O Constituinte Gastone Righi, no dia 22.4.1987, na 3* reunisio
da Subcormissaio dos Direitos Pollticos, dos Direitos Coletivos ¢ Garantias, clamou ela
criagio de um mandamus, uma forma de processo pela qual alguém possa exercitar i
direito social - digamos, o direito social 4 saiide ou o direilo da crianga 3 escola. A pre-
¢cedéncia ¢, porém, atribufda ao Senador Virgilio TAvora, consoante informa a Dra. Hu-
2eleide Maria Fernandes de Oliveira, que, como Aassessora, participou de sua formaciio.
Cf, nesse sentido, Herzeleide Maria Fernandes de Oliveira, “O mandado de injungio",
RIL 100/47 ¢ ss.; também Senador Alfredo Campos, “O mandado de injungio”, Jornul
Hoje em Dia 17.10.1988, Belo Horizonte, Esclarece que o Senador, alertado para o nfiv
cumprimento do “dever-poder” do Estado para com a cducagio, apresentou Sugestes de
Normas Constitucionais versando sobre o mandado de injunglio e sobre a inconstituciv-
nalidade por omissio: a de n, 155-4: “Sempre que se caracterizar a inconstitucionalidade
por omissio, conceder-se-4 ‘mandado de injungfio’, observando o rito processual estabu.
lecido para o mandado de seguranga™; a de n. 156-2: “A nfio edigdo de atos ou normas
pelos Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciatio, visando a implementar esta Constitsi.
¢do, implica a inconstitucionalidade por omissio™; ¢ a de n. 315; “Ar, (...). Pardgrafo
Unico. O acesso a0 ensino basico € um direito piblico subjetivo, acionavel contra o Poder
Pabtico mediante mandado de injungao™, O Constituinte Lysincas Maciel propés dois

mecanismos: um na forma reclamada pelo Constituinte Gastone Righi, no drt. 39 do sou |

anteprojeto, segundo o qual o povo exerceria a seberania: “VII — pelo mandado de ga-
rantia social por inexisténcia ou omisstio de riormas, atos jurisdicionais ou administrati
vos5™; 0 outro no art. 40: “Ma falfa de reglamentagdo para tornar ¢ficaz a norma cony
titucional, 0 Ministério Pdblico ou qualquer inferessado poderd requerer ao Judicidrio
aaplicagdo do direito assegurado”. Aqui esté delineado o mandado de injuncdo por quem
nfio conhecia o Dircito Anglo-Americano. A mesma preocupaclio acutilava a Subcomis.
sflo dos Dircitos Individuais ¢ Garantias do Homem e da Mulher, no dia 26.5.1987, peto
Relator da Subcomissio dos Direitos e Garantias Individuais, Deputado Constituinte
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Yor, independentemente da regulamentagZo. Por isso ¢ que dissemos
wprecisa.ter interesse direto no resultado do julgamento. Compete
.. definir as condigdes para a satisfagdo direta do direito reclama-
giletermini-la imperativamente.* Nio foi esta, lamentavelmente, a

t

223, quando disse que, “no rol dos direitos ¢ garantias individuais, a0 lado do
.de seguranca, como instrumento de defesa dos interesses do cidadao, incluimos
o de injungdo, visando a permirir que aletra constitucional, &  falta de lei com-
lar ou ordindria que a regulamente, se torne reaimente autoaplicdvel”. Darcy
Colheu na Sugestfio 367-1 do Constituinte Ruy Bacelar, que pedia se incluisse,
Ubesse, o scguinte: “Ant. (...). Os direitos conferidos por esta Constituigio ¢ que
1 da Jei ou de providincias do Estado serfo assegucadas por mandado de injun-
0 de omissZo do Poder Piblico. Pardgrafo Gnico. O mandado de injungdo terd
¢ fito processual estabelecido para o mandado de seguranga”. Na Justificativa
¢iona se foi busca-lo no Direito Anglo-Americano. Nio importa. O anteprojeto
2do pelo Constituinte Darcy Pozza na Subcomissao contemplou o remédio com
tido de tornar eficaz, in concreto, direitos garantidos na Constituigfio. Constou
izde art. nico, nos termos scguintes: “Conceder-se-4 mandado de injunclio, ob-
1,0 fito processual estabelecido para o mandado de seguranga, a fim de garantir
s assegurados nesta Constituigo, nio aplicados em razfio da auséncia de norma
dpientadora, podendo ser requerido em qualquer julzo ou tribunal, observadas as
a¥-competéncia da lei processual”, Daf a proposta passou para ¢ Substitutivo do
i:dn Comissdo de Soberania e dos Direjtos ¢ Garantias do Homem ¢ da Mulher,
Rituinte José Paulo Bisol, em termos essencialmente idénticos. O projeto da Comis-
1SistematizagZo 0 aprovou com duas modificagbes sérias, dizendo que seria con-
iJia forma da lei - of, sim, torando sua aplicagio dependente de lei: a outea supri-
Ipa:palavra “dircitos”, ficando a proteglio apenas para as liberdades ¢ prerrogativas,
m fido a medida. Na votagao do Primeiro Turno o texto foi recomposto, para ficar
dagdo do art. §%, LXXI. Todo o pensamento constituinte foi no sentido de esiry-
m_ instrumento para asscgurar imediatamente os direitos, liberdades e prerrogativas,
i8ide regulamentagtio.
196; Cf. Wander Paulo Marotta Moreira, “Mandado de injuncio”, Estado de Minas
T3 p. 2: “Compete ao juiz de primeira instincia criar a norma de protegiio quan-
existir; criando, por via de consequéncia, a regra do procedimento-aplicivel a
30 concreto”, Esse tem sido o ponto mais controvertido do mandado de injuncio.
foras j4 foram publicadas com solugdes as mais diversificadas. Cf.: nosso Mun-
Qg Lhjunicdo e Habeas Data, Sio Paulo, Ed, RT, 1989; Irineu Strenger, Do Manda.
m. ifingdo, Rio de Janeiro, Forense Universitéria, 1988; Diomar Ackel Filho, Writs
,_mv fonais, S50 Paulo, Saraiva, 1988; Ulderico Pires dos Santos, Mandado de In.
igeSto Paulo, Paumape, 1988; J. J. Calmon de Passos, Mandado de Seguranga
. Mandado de Injuncdo, Habeas Data, Rio de Janciro, Forense, 1989; Hely Lo-
telles, Mandado de Seguranca ¢ Acdes Constitucionais, cit., 334 ed., 2010; José
DIt., Writs na Constituigao de | 988, Rio de Janciro, Forense Universitdria, 1989;
t&:Greco Filho, Tutela Constitucional das Liberdades, Saraiva, 1989; Ivo Dantas,
WHGz0 de Injungdo, Rio de Janciro, Aide, 1989; Aricé Moacyr Amaral Santos, O Man-
Injuncdo, Sio Paulo, Ed. RT, 1989; Randolpho Gomes, Mandado de Injungdo,
aneico, Trabalhistas, 1989; Marcelo Figueiredo, O Mandado de Injungdo e a
jtitucionalidade por Omissdo, Sto Paulo, Ed, RT, 1991 : Regina Quaresma, O Man-
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200 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

supérstite poderiio impetrar o writ.®® E uma decisdo liberal, que supera &
o entendimento meramente literal do texto, com justica, pois n&o serin |

razoédvel que se continuasse a fazer uso ilegitimo e indevido dos dados
do morto, afrontando-sua- meméria, sem que houvesse meio de corri-
genda adequado.

O obfero do habeas data consiste em assegurar: (a) o direito de
acesso e conhecimento de informagdes relativas & pessoa do impetrante,

constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais |

¢ de entidades de caréter puiblico; (b) o direito i retificac@io desses dados,
importando atualiza¢do, corre¢io e até supresséio, quando incorretos,

Emrrelagio ao dircito de retificagfo, o dispositivo constitucional faculta

ao impetrante o processo sigiloso, judicial ou administrativo, dando a
entender que, se o processo for sigiloso, ndo serd de habeas data,
outra agdo ~ o que nio tem sentido-algum. Nem serdio necessdrios dois
habeas datas para que uma mesma pessoa tome conhecimento dos dados
¢ proponha sua retificagfio. Sustentar o contrério ¢ pretender enquadiar
instituto novoem velhos esquemas de um procedimentalismo superado.
O processo do habeas data pode desenvolver-se em duas fases.

juntados os-dados, o impetrante teré ciéncia deles, devendo manifestar-s¢

em prazo determinado. Se nada tiver a retificar, di-lo-4, e se arquivario -

processo. Se tiver retificagdes a fazer, dird quais sdo, fundamentadamen-

te, mediante aditamento 4 inicial, e entdo o juiz determinara a citagiio -

do impetrado para a contestagfo, se quiser, prosseguindo-se nos termos
do contraditério.®

“Entidades governamentais™ é expressio que abrange orgdos da
Administragdo direta ou indireta. Logo, a expressiio “entidades de cardter
piblico™ ndo pode referir-se a organismos publicos, mas a instituicdes,
entidades e pessoas juridicas privadas que prestem servigos para o pu-
blico ou de interesse publico, envolvendo-se ai nlio s6 concessionérios,
permissionérios ou exercentes de atividades autorizadas,
agentes de controle e protegdo de situagGes sociais ou coletivas, como
as instituigdes de cadastramento de dados pessoais para controle ou pro-
tegdo.do crédito ou a_é_mwno_,mm profissionais de dados pessoais, como
as firmas de assessoria e fornecimento de malas diretas.

59. HD 001-DF, DJU 2.5.1989, Seclo 1, p. 6.774.

60. Cf., para porinenores, José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo, cit., 34" ed., pp. 454 e ss.

mas |

Na pri- 3
meira, o juiz, de plano, manda notificar o impetrado para apresentar os
dados do impetrante, constantes de seu registro, no prazo que estipular; |

mas também !

.O...mh»O CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 204

Essa doutrina, que ja constava de minhas obras sobre o terna,® foi
ente acolhida pela Lei 9.507, de 12.11.1997, que regulou o di-

wbao.:onﬁwm_.mwocz_ooaow:_pooumaa_.maonﬁ»snv:_u__oo
égristro ou banco de dados contendo 5».05.538 que sejam ou que
’Sef transmitidas a terceiros ou que o sejam de uso _u=<a_<o do

»naaaao produtdra ou depositdria das informagGes”.

;Tito processual do habeas data foi disciplinado pela Lei
\ ‘r@ 997, Pressupde uma fase administrativa prévia, que comega

‘equerimento do interessado, apresentado ao érgdo ou entidade
‘Nﬁ dria do registro ou banco de dados, ¢ que sera deferido ou inde-
w prazo de 48 ro_sm comunicada a ano_mwo 20 requerente em 24

,,4 unn_oma:ao o pedido de acesso as S».oa:u&om. ou verificado o
so do prazo de 10 &wm sem %ommmo. ou _.oocmn% a retificacio

im, vo%n» ele recorrer ao Poder Judicidrio, mediante peti¢io um
;dos arts. 282 a 285 do CPC, pleiteando a concessio de habeas
lhe assegure o acesso ds informagdes, as retificagdes solicitadas,
Mo as anotagdces pleiteadas. Ao despachar a inicial o juiz orde-
¢ se notifique o coator ao contetido da vo:owo. entregando-lhe a

Dwm&. data podera ser renovado se a decisao ao:ommann ndo lhe
r apreciado o mérito,

. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, ¢it., 34" ed.,
§54-¢ 53., ¢ Mandodo de Injuncdo e Habeas Data, cit., pp. 53 ¢ ss.
4
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204 .0 CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

5.8.3 Agdo popular rio regime da Constituigiio de 1891 : b3 do CPC vigente, A jurisprudéncia pouco vacilou diante dos termos
e:do Cédigo Civil de- 1916
. thipotese configurada. Disso ¢ exemplo este trecho de decisdo de que

) > E.w.u.bnww Constituigdo republicana ndo acolheu a ag#o popular - iifelator Costa Manso: “Se é certo que o art. 76 do CC mostra ter sido

nem mesmo aquela de cardter penal, prevista na ConstituigZo do Império. &
Ficou ela, por conseguinte, reduzida & defesa de logradouros e baldios 3
puiblicos (conforme admitia a doutrina das a¢des dos velthos praxistas) ¢
aquela fraca incidéncia em leis especiais, até que foi promulgado o Co-
digo Civil. Este a proscréveu, adotando doutrina defendida por Clévis
e bem traduzida nestas palavras.de Manuel Auréliano de Gusmdo: “No
estado atual, porém, n3o s6 do nosso Direito, como do Direito da quase
totalidade das Na¢des civilizadas, ndo mais ha lugar ao exercicio das
agdes populares; e a razio ¢ que, conforme ja tivemos ensejo de dizer,
na organizagdo juridica hodierna, por um lado, os atos que, no Direito
Romano, autorizavam as agdes populares ou passaram a constituir crimes
definidos e punidos pelas leis penais, ou a ser objeto de leis de policia,
de leis provinciais, camunais, e, por outro lado, a funglio judicidria de
velar pela guarda e conseryagdo dos bens publicos e de defender, em
juizo, os interesses sociais e coletivos ¢ exercida pelos representantes do- 3
Ministério Piiblico, para tal fim criado ¢ instityido no organismo politico £ s L v

da generalidade dos povos cultos™ & . tia wmﬂnm.mwc__op_ salvo quando isto atingir os direitos patrimoniais

Andrade Figueira preteadeu introduzir o instituto no Direito Brast ) ; i
leiro quando da discusséo, do art. 185.do projeto de Cédigo Civil. Aideis, ; i %HM» m._,u.Mo. ».wowm_ vo%_h_m_, comegou a impor-se na _nﬁ.m_vnm.o bra-
como jé vimos, foi combatida por Clévis Bevildqua, que, apés discorrer 3 B I mente _ww_.a... 0 omm_o Civil de 1916. Em matéria eleitoral,
sobre as ages populares do Direito Romano, afirmara que sua existéncin B esentaco m> M.Bm a reclamag@o de qualquer do povo, em forma
“se compreende em um Estado do Direito em que a organizag#o politica 3 e mai ¢ " _owom.m m,mw.o. merece referéncia a Lei baiana n. 1.384,
ndo esté suficientemente desenvolvida, de modo que seja indispensavel ieo mmaio de (Lei de Organizag#o dos Municipios da Bahia),
» 70 timitia uma ag3o popular de tipo supletivo, como as que surgiram

que os particulares estejam velando pelos interesses piblicos”. A% em meados do século X1 /0, COMQ u
O certo é que o art. 185 do projeto se transformou no art. 76 do 42k s doséoulo XIX. O art. 3| da lei baiana dispunha: “E

: mlido a qualquer habitante do Municipio, em nome e no i

> ! ae: ¢ 3 no interesse
CCde G._m. com a norna de que, para propor ou contestar E:w.nnuo. . S entar as agdes judiciais competentes, para reivindicar on reaver
necessario ter legitimo interesse econdmico ou moral - o que foi repr &s, para car

duzido no art. 22,.caput, do CPC de 1939, reproduzido em esséncia g

.S_.m:ms.voao impedir arbitrariamente a frequéncia aos lugares publi-
BES) € se isto acontece 0 prejudicado pode propor agdo, fundando-a no
ito a0 uso da coisa publica, direito, este, que lhe compete ut universi
a,“ ora a agHo seja intentada uf singuli*.” .

o7 g P
Vislumbra-se, contudo, uma reminiscéncia da ag2o popular, ao dizer

gjlerreno que é praga publica, a interessada direta na questiio € a Muni-
flidade, a qual teria direito de defender sua posse ou propriedade, por

do atual do nosso Direito, 0 uso das denominadas ag8ies po

, <o, pulares,
iy Kum a nmmomm das coisas piblicas™.” Ou, entéo: *O cidaddio néo tem
IEsse legftimo para anular ato da Municipalidade que vende terrenos

69. Manuet Aureliano de Gusmaio, Processo Civil ¢ Comercial, 4* ed., S&o Paulggg!
Saraiva, 1939, p. 303. Cf, também Clavis Bevildqua, Trabalhos da Comissdo Espectal
da Cémara dos Deputados, vol. IV, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1902; Coddiglae
Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado, 12* ed., Rio de Jenciro-S3o Paulo, |
vearin Francisco Alves Editora, 1959, observagdes ao art. 76; Teoria Geral do Dirvild
Civil, 7* ed., Rio de Janciro-Sao Paulo, Livraria Francisco Alves Editora, 1955, p. 2 Bie’do Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro, Aide, 1981, p. 230, caso 172.
n.H enotad. i Acérdiio da Corte de Apelagdo de S3o Paulo, RF 70/296.

70, Clévis Beviléqua, Trabathos da Comissdo Especial da Cdmara dos Deputadol - Actrdio da Corte de Apelagio de Minas Gerais, RF 71/342; reproduzido em
¢it., vol. TV — onde & reproduzido o debate entre os dois juristas. ’

J .m.ww_. a _.nmva.:o o Conselho, depois de thes haver sido apresentada
(2 xm.om_owo circunstanciada do dircito que se pretende valer, a qual
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208 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

. “Sem.negar 0 cardter democratito dessa ressurrei¢do, no.mom.o.emo
nos.venham daf inconvenientes, que aboa organizago do Ministério
Piblico.evita. : :
. “Para fungdes. dessa-classe, a sociedade possui o_.mmm« adequados,
que melhor as desermpenham do que-qualquer do povo.™ o ,
Machado Guimriics tmbém ndw a recebeu com CnusIasme, mas
reconhecia-sua elevada finalidade, 2o dizer: “Ressuscitando as velhas
agOes populares do Direito Romano, foi, o legislador nm:m:z_ﬁs. mo-
vido pelo escopo elevado de assegurar uma tutcla mais eficiente dos
interesses publicos, confiando-os 4 fiscalizagdo desvelada e constante
dos cidaddos”® - = .
Haveremos de ver que ndo se tratou de simples _,.omm_ﬁn—&o das
velhas agdes populares. Hé diferencas fundamentais entre a nossa ¢

eas entidades autérquicas, contestou, dizendo que o dispositivo em
0 ¢ de fundo essencialmente democratico, grandemente moraliza-
de:uraa justica perfeita.*® Mario Masagio também tomou parte na
racio do-dispositivo, dando sugestdes de aperfeicoamento.”
iPinalmente, do Plendrio saiu a-agdo popular na forma prevista no §
o-art. 141 da Constituic3io de 1946, Incluiram-se também no mbito
Biantrole da agdo popular os atos lesivos ao patrimdnio das autarquias
il sociedades de economia mista — 0 que ndio ocorria no regime da

istracdo Piblica, que, naquele tempo, se descentralizava por meio
it . w,anm autirquicas, bem.como ao fendmeno do intervencionismo
{liatravés de empresas piblicas e sociedades de economia mista.

24 Constituicdo do Brasil, de 1967, manteve o instituto no § 31 do

aquelas; diferencas que demonstram tratar-se de institutos de naturezae __ EEF50, com enunciado bem diverso do que tinha o § 38 do art. 141 da
4 . Ie> g & . N . . . oA
finalidades bem diversas, embora conceitualmente tenham conotagdes Wy thicdo de 1946, Ndo mais especificava as entidades cujo patriménio

idénticas. Poder-se-ia, por isso, dizer que sdo manifestagdes diversas de

cEsse protegdio pela aglo popular; em vez disso, usavaa expressdo
um instituto conceitualmente Unico.

. M “patriménio de entidades publicas”, em que néo se compreen-
4s'sociedades de economia mista e empresas publicas, que tém pa-
& estrutura de entidades privadas. A Lei 4.717/1965, contudo,
e a enumeracdo abrangente de tais entidades, entre outras.

; .wﬁmﬁnammmo de 1969, promulgada como Emenda 1 quela, man-
veno scu art, 153, § 31, a agdo popular nos mesmos termos daquela.

5.8.5 Ag3o popular no regime das Constituigdes
de 1946, 1967 ¢ 1969

Pouw ieis w ressurgiu na Constituiclo”

S 10, apes e . Cana Jde TURT. Nes havia 2N m&m&mmmmmr a ?.::.u do E&:E.o éo msnmmo. _.XNEA..U art. 5°da CF de
: B i e et ordain jur aciunal comy " i) .m...mm,m:uo se limitou a repetir 0s mz.snn_»aom.. anteriores, porque lhe
. stagio do L L Lo doi e VR0 gariniia Jo ¢ i, O ,&t(.mﬁ,u UV .n..m.:,,uﬁmnuo. E:E.E&o scu objeto para amparar novos interes-
o IAnsMO Ao o _unc de 1937 B uiiiva tal garantia, dustinadi exi; HALS camo:se verd em seguida.

tamente a impedir desmandos dos gestores das coisas publicas, mediantggs B

a participagdo fiscalizadora do cidad3o no poder administrativo.

CoIn a reconstitucionalizagdo do Pais, em 8.:=om %Boo_.w:oom et
esperada sua adogao. Na Constituinte ndo SUrgiu seniio uma oposicl

a0 instituto. Ivo de Aquino, realmente, apresentou emenda supressi jlegitima para propor .»owo popular que vise a mmz.p_w_. ato _our.\o ao
do texto que repxoduzia o inciso 38 do art. 113 da Constituigdo de 19343 o %%__8 ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
sustentando que ndo haveria vantagem na institui¢do da agdo populac.* _ va, a0 meio ambiente € a0 patriménio histérico e cultural,

Ferreira de Sous a, quehavia apresentado emenda ampliativa para abrgf ¥ autor, salvo comprovada mi-f¢, isento de custas judiciais e do

Mw Wcﬂﬂuﬁﬁoﬁﬁaﬁmor “A aglo popular ¢ coisa julgada”, Boletin do Im
tuto da Ordem dos _Advogados Brasileiros XIV/227 ¢ 55. .
85, CF José Louerte, 4 Constituigdo Brasileira de 1946, Excgese dos Textos ¢ Ly
dos Trabalhos da T ssembleia Constituinte, vol. 1, Rio de Janeiro, Imprensa Nacias
1947, pp. 62-63.

mmao se vé, d4 a oportunidade de o cidad#o exercer diretamente
.m.wnm_muuao_ﬁ. que, por regra, ¢ feita por meio de seus repre-

e, p. 63.
em, pp. 62-63.
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