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CAPITALISMO Y ECONOMIA MUNDIAL

CAPITULO 9

La extension mundial del ajuste
fondomonetarista durante el periodo reciente:
distintas excusas para una misma politica

La profundidad de la crisis que estalla en los afios setenta revela la exigendia que se le impone
al capital de desmantelar las conquistas sociales que se habian institucionalizado hasta
entonces. Para llevar a cabo este desmantelamiento se ponen en marcha las politicas de
ajuste permanente del FMI, que se van a tratar de imponer en pricticamente todos los
paises del mundo. Aunque con ritmos ¢ intensidades distintas en cada caso, en funcién de
sus circunstancias politicas particulares que, sobre todo, se remiten a la situacién de la lucha
de clases en ellos. Asi, hay casos extremos como los del Cono sur latinoamericano, donde
se aplican precursoramente y de una forma muy sistemdtica y acelerada, gracias a que se
hace, literalmente, manu militari y, por tanto, con una posibilidad de resistencia obrera y
popular muy limitada, que no inexistente. Y existen otros casos en los que, por el contrario,
la fortaleza de la clase trabajadora en un marco en el que persisten también conquistas
democriticas, le permite resistic muchos de los envites, logrando echar atrés lo que, por
tanto, no pasan de ser intentos de ajuste (reveldndose por tanto, una vez.mds, da capacidad
politica de la clase trabajadora si defiende efectivamente sus intereses con sus organizaciones
a la cabeza y de una forma independiente).

Este proceso de imposicién de una politica comiin a lo largo del mundo es la univer-
salizacion del ajuste fondomonetarista, cuyo contenido esencial, como se ha explicado ya
in extenso, es el abaratamiento del costo de la mano de obra. Este es el eje sobre el que
gira el ajuste, pero precisamente por las diferentes circunstancias politicas en cada caso, se
despliegan mecanismos diferentes para disciplinar su imposicién. Son distintas excusas para
una misma politica, tras la que siempre subyace la exigencia del capital dominante, como
también se ha abordado en el capitulo anterior. =
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Este capital dominante es fundamentalmente el capital financiero estadounidense. Es ¢l
gran capital que detenta o controla masas enormes de capital y que se configura en torno
+ entidades empresariales como las multinacionales ¢ instrumentos econ6micos como los
fondos financieros, que actdan a escala mundial y tanto en ¢l dmbito productivo como ¢n
ol comercial, el crediticio y el especulativo. Con base en este gran capical y el Estado que
le respalda se configura ¢l imperialismo estadounidense que, como se ha reiterado, ha sido
hegemanico desde 1945 y contintia siéndolo. En cfecto, pese a sus debilidades, que nos ha
llevado a caracterizatle como “gigante con pies de barro”, el imperialismo estadounidense
sigue ostentando esa posicién hegemonica. Precisamente por esas debilidades, la situacién
de EE.UU. muestra la vulnerabilidad de la acumulacién capitalista a escala mundial, en
la que su papel protagénico se refuerza, pese a sus limitaciones, €n un CONtexto ¢ el que
se mantienen y amplian las dificultades crénicas de las potencias curopeas y japonesa en
rodo intento de hablar al imperialismo estadounidense de tit a ti. China, con la burocracia
estalinista al mando, tiene un nivel de desarrollo cientifico y técnico y una cualificacién
de la mano de obra muy lejanos a los de las potencias capitalistas. Ademis, la orientacion
ccondmica que impone la burocracia subordina el pais al capital extranjero. De modo que
en absoluto puede considerarse como alcernativa a la hegemonia de Estados Unidos. Sin
embargo, esto no significa que, desde la perspectiva del capital financiero estadounidense
estas politicas solamente se “exporten” y “no se consuman internamente”: por ¢l contrario,
rambién sobre la clase trabajadora de EE.UU. se aplican, con las mismas consecuencias'.

Entre estas excusas que se utilizan como coartada para imponer el ajuste, destacada la de
la deuda externa en las economias dependientes. La deuda, provocada por la crisis y las poli-
ticas adoptadas ante ella, era mayoritariamente privada pero en gran medida se nacionalizo.
Su pago, exigido con roda la firmeza, constituye precisamente €so, Una excusa privilegiada
para imponer el ajuste por parte de Ja agencia que ¢jecutd los intereses del capital financiero
estadounidense a escala mundial, el FMI, a través de su “cldusula de condicionalidad™. En
las economias de Europa del este, rambién cst presente el endeudamiento externo que, de
hecho, contribuye a precipitar el desmoronamiento de los regimenes estalinistas a finales
de los afos ochenta. Después, desde ¢l inicio mismo de los noventa, este Mecanismo de
disciplinamiento gracias 2 la deuda, se encuadrard en un proceso més amplio formulado
como “restauracion del mercado”, que persigue eliminar completamente todas las con-
quistas revolucionarias (que a pesar de todo persistian), para proceder efectivamente 2 la
plena integracion de estas sociedades en la economia mundial y las politicas imperantes
en clla, centradas en ¢l abaratamiento de la fuerza de trabajo. En las economias europeas
occidentales, referencia mundial de desarrollo socioeconémico y democrdtico, ¢l mecanismo
disciplinador de estas politicas vaaserel llamado “proceso de integracién™. El sometimicnto

I.Pmdesrm:ximicmouporsectansum.ammsemmmpmdahmwmdehh:dudedmmiﬁuuﬂnmwmammmmmdal
capitaista, y plicade formabastante diectabuena parte delos procesos s elevantes. Porejemplo ladistibuddndel mmmmmmma
conel nivel omanizativo dela clase trabajadora. De modo que s urvas depanicipammelmmdmm&mésﬁmydeaﬂadm ndical son compietamente
simétricas: 2 mayor ahliacitn menor Ingieso par los més ficos y a la mmw.\'émehﬂptﬂmxﬂ!.ﬁlﬁmmaumnmnmm_mﬁme
véase también Mishel, Lawrence y Walters, Matthew (2003);Hover Unfons Help AlWorkers, Eennoric Pobicy Institute Briefing Paper, £P|, Washington.

2. K menydo se apela a la f:':mwla’mnmuccﬂmmeatpmmmnmammmmmmmdeemmwwmmah
ealidad que supuestarmente pretenden defnit que sfa acasa unto a s quehablan deeconomizs en vias de desamolle”para qeferirse aaquellas cpya dependznd2
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creciente ’c’ie las politicas nacionales a las pautas impuestas desde “Washington” a través de
I%ruselas se configura por tanto como el instrumento para asegurar que estas politicas s
alineen fielmente en los ejes del ajuste permanente. Y cada vez mds intensamente
dﬂEstos tres €asos se analiza{l a continuacion, aunque de una forma muy simética, para
I cuerpo argumental a la !ormulacién de que hay “diferentes excusas para una misma
politica”. Esto ¢s, que en tltima instancia las circunstancias particulares de cada uno d
ellos ocupan un lugar secundario, a la hora de explicar ¢l porqué del ajuste, ya u‘e real 10 »
obedece a los intereses generales del capital dominante. Hay un cuarto .caan ue :a:*:l?"gc
se aborda, aunque asimismo de una forma muy sintética, que es muy cspcci;:}- Chi lI;
punto de partida es radicalmente distinto, pues se trata de una economia en la : ue tlr[::;-lw‘
hoy, a pesar de todo, se mantiene en términos generales la expropiacién del capitgl Es d::cim
se trata d.c una economia en la que la ley del valor rige de una forma muy limitaday en lr.
que pervive el Estado obrero, por mds que su degeneracién sea maxima. Por consi ziZnt .
para explicar su trayectoria reciente se le aplica esencialmente el marco teérico enE;a[ .
se ha expuesto en el capitulo seis para la economia soviética, sin perjuicio de co%lsidemrqluc
importantes diferencias entre ambas. En todo caso, la politica aplicada por la burocra i
tiene un contenido que, de fizcto, se emparenta directamente con el ajuste del FMI. Esto i
que deeir tiene, plantea una grave contradiccién cuya resolucién, en un sentido &’ v o
dﬂur:idaré finalmente y como siempre en el terreno politico. ’ e
El repaso de estos cuatro casos, por mds que somero, facilita una visién de conjunto
e relacién con el sentido en que se puede hablar de mundializacion o globali?aciérl: En
rigor, la ley del valor opera a escala mundial, en términos genetaies, desde hace n;:-is de .cien
afios. Pc.ro a lo tinico a lo que pueden aplicarse estos términos fetiche de mundializacién
o globalizacién es a la dimensién geogrifica universal que adquicren las politicas de ajuste
for}domunctaristas; es decir, a la bisqueda del abararamiento de la mano de obra cjcnmo
exigencia de la acumulacién capitalista, a escala de todo ¢l globo. Este hecho refucrra’la tesis
de que resulta invélida cualquier pretension de posibles “nuevas etapas” del capitalis‘mo, sus-
ccptfbles de albergar nuevos procesos de desarrollo general de las fuerzas productivas Yaque
precisamente la sistematizacién mundial de estas politicas que universalizan su desu:ucci?ﬁn
muc_stra-la ausencia de alternativas en el marco del capitalismo. ’
Sin duda, faltan otros casos cuyo anlisis aportarfa més respaldo a la argumentacién
E:;ser_al. l?.n p;rticular, la propia situacién de Estados Unidos, en donde el proceso de des-
w (l);;z:ﬁq:;\{) e; (l::l [f‘uzz:t ljcpt;asli:;i(; :1: s:;{c.ic[b{ :‘;uy intenso, especialmente desde lc':s inicios
los 2 h gan (por aportar un dato, no es sino hasta
ya iniciado el siglo XXI cuando se alcanza el salario de 1980, a pesar de los aumentos de
prodtfaiaridad logrados en esos mds de treinta afios). La desvalorizacion de la fuerza de
trabajo se nfanifiesta en graves problemas sociales como la existencia de 50,7 millones
de personas, el 16,9% de la poblacién, sin cobertura sanitaria®. Sin embargo, a pesar de

ysubdesamollo o deja de agudizarse; o las que laman "sodiafstas”a economias e, aisadamente, sélo padian haber inicado una ransicdn muy ditante en todo
casnala constgu®h de una econonia ealmente sodalsa). Lanstncionalizacon camunitara n Fuop es justament L antitesis de fa nocidn de construcdidn
mwmﬁﬁ destnsccidn de las conquistas obreras y democriticas, base histSrica del decarmollo de fas fuerzas productivas en 2 region. ’
.u mwmm Alvarezy Buendia (2009: 209), B de la falta de cobertura saritatia, de la Oficina diel Censa de FF.UU. Al fespecto véase la nota al
respecto det apimdo 3.1.2 del capitulo anterior.

-
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no ctratar especificamente el caso estadounidense y tantos otros, consideramos que la
visién de conjunto que aportan los cuatro casos efectivamente abordados a continuacién,
son suficientemente elocuentes de la universalizacién del ajuste fondomonetarista y sus

implicaciones econémicas, sociales y politicas.

1. América Latina: deuda externa y ajuste en economias dependientes
y subdesarrolladas

Las politicas de ajuste del FMI se sistematizan desde los primeros afios ochenta. Son, como
se ha explicado, la respuesta del capital a la crisis de los setenta. Esta crisis, que expresa las
dificultades crecientes de valorizacién del capital, muestra que el perfodo de recuperacion y
crecimiento de los afios cincuenta y sesenta habia tenido un cardcrer puramente excepcional
en la trayectoria del capitalismo. Aunque la imposicion de estas politicas adopta formas rela-
tivamente particulares en cada pafs, de acuerdo a sus caraceeristicas especificas,lo sustantivo
es absolutamente comin, incluyendo una periodizacién similar en la mayor parte de las
cconomias latinoamericanas, africanas y asidticas. De hecho, en estas economias es donde el
ajuste fondomonetarista se aplica por vez primera de una forma sistemdgica,

La clave para explicar esta periodizacién similar gira en torno a la deuda externa. En efec-
w0, desde mediados de los afios setenta el endeudamiento s dispara, en un proceso vi nculado
directamente a la crisis mundial y a la condicién de estas economias como subdesarrolladas
y dependientes. Y en los primeros afios ochenta estalla como “crisis de la deuda externa’,
espoleada por las politicas aplicadas ante la mencionada crisis mundial, especialmente por la
adminiscracién Reagan y el gobierno de Thatcher. En realidad, una situacién caracterizada
por la deuda y la aplicacién de “politicas de choque” ante ella y/o tomandola como excusa, no
es singular, sino que se ha repetido en muchas ocasiones en la historia, incluido el momento
presente en buena parte de las economias europeas (también inmersas en un proceso de
endeudamiento, igualmente procedente de la crisis y asimismo utilizado como excusa para
la imposicién de esas politicas). N

Para analizar las formas con que se imponen las politicas de ajuste en estas economias
latinoamericanas, africanas y asidticas, en gran medida compartidas en la mayoria de
ellas, es necesario considerar tres aspectos: en primer lugar su caracterizacion como depen-
dientes y subdesarrolladas; en segundo lugar, la interrelacién entre la crisis mundial y el
ajuste en estas economias, a través de la deuda externa; y en tercer lugar las consecuencias
ccondmicas y sociales del ajuste, pero también politicas que-¢n muchos casos apuntan
hacia un cuestionamiento del orden imperialista. Ahora bien, resulta evidente que en
unas pocas piginas no se pueden exponer pormenorizadamente las diferentes situaciones
continentales o subcontinentales y nacionales. Por es0, se acota la exposicién para América
Latina porque en ella se muestran bien los elementos mds relevantes, tanto econdmica
como politicamente; elementos que, en una medida considerable, son extrapolables a las
otras regiones subdesarrolladas. Ni que decir tiene que esto no equivale tampoco a sostener
una supuesta homogeneidad entre los distintos paises del subconrinente latinoamericano
que, no obstante, incluso en su heterogencidad presentan las tendencias de fondo comunes

a las que nos referimos.
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L.1. El marccoe de la dependencia y el subdesarrollo: implicaciones ante la crisis

En ‘cl capitulo cuarto se ha abordado una panorimica general del desarrollo histérico del
capitalismo, situando por tanto el andlisis en un terreno empirico. El punto de al:tida .
el proceso de transicién que, superando el viejo orden presidido por las relacioneg feud'dcs
de p:foduccmn, desde mediados del siglo XVIII culmina en un nuevo orden, en el que e
domfnan las relaciones capiralistas de produccién. Es el ascenso de la btlrgu;sia COI?IO c[l)m‘
don:mmme, que le permite marcar la pauta del proceso de acumulacién y controlar el Esta:;f)e
En_cfonsecuencia, éste se constituye en Estado burgués como expresién de la propia confi :
racién de las primeras economias nacionales como tales, apoyadas en la un?ﬁcfcién dcgfg;
mercados nacionales respectivos. Este proceso se materializa en primer lugar en determinadas
zonas de Europa occidental, pero el proceso de acumulacién conducido por el capiral
puede j:[ctcnerse en los limites nacionales, por lo que el capital se expande comercial t};mbirEo
ﬁnanmc‘mmcntc.m:is alld de dichas fronteras: es la internacionalizacién del capital 4 -
Esta internacionalizacién del capital se apoya en la expansién exterior, incluso p;'ea italis-
a de las“pc?tencias alo largo de los siglos X V1, XVII y XVIII, que habia conﬁguradr; pa una
primera divisién internacional del trabajo”. Esta éxpansién coloniza rerritorios aﬁ'i)::nnos
asidticos y latinoamericanos, asigndndoles un lugar subordinado en dicha divisién, que s;
centra, sobre todo, en la exportacién de productos primarios. El resultado de (od’osq estos
procesos se plasma en que existen dos grandes tipos de transicién al capitalismo, con especifi-
cuiz*:dcs en cada ‘Easoz uno enddgeno, como en Europa occidental, Estados Uni«.ios lel:'ad:i 0
Japén, y 0tro ex6geno como en términos generales en Africa, América Latina yA;ia
El cardcter exdgeno de la transicién al capitalismo en estas regiones (que se impon ; a desde
fuera) condiciona la forma que toma su estructura econémica, impidiendo el pler:o dfsarroll
de las fuerzas productivas. De hecho, uno de los rasgos fundamentales que las caracterizan eo
¢l bloqueo a la constitucién de una burguesia nacional como tal, que sea capaz de ccm‘c[u i
el proceso de acumulacién y controlar el aparato de Estado. Por ¢l contrario pla acumu]aciZ:
se dmg’mi en gran medida de acuerdo a los intereses del capital extmnjc;'o que, de facto
tutclm:a ¢l Estado en connivencia con la vigja clase dominante, la oligarquia tcrr:atcniente.
rcu?l.:rncndo a menudo para ¢llo a una injerencia directa en las fuerzas armadas, a las ur;
utiliza para dar golpes de Estado y establecer regimenes dictatoriales afines, cada ;cz u::qun
avance democritico pueda cuestionar sus privilegios. La existencia de disti;ltas modaﬁdades
nac1?11a!cs de transicién y su resultado se ha caracterizado en el mencionado capitulo cuarto
en términos de “desarrollo desigual y combinado”, proceso consustancial a la acumulacién
capftahsta, pues su determinante es, como acaba de sefalarse, la internacionalizacién del
capital que es el resultado directo de su necesidad de valorizacién. )
El proceso de emancipacién nacional permiti6 la descolonizacién, que se fue llevando a
cabo en 'dlstmtos periodos, fundamentalmente en los inicios del siglo XIX para la mayorfa de
la América Latina y mis tardiamente, sobre todo en el siglo XX incluso en su segund: mitad
en la mayor parte de Africa y Asia. Sin embargo, la constitucién de las nuevas rcpl.’lblica;
a las que da lugar esta emancipacién no equivale, ni mucho menos, a una independencia
economica que supere la subordinacién a los intereses del capital extranjero. Por el contrario
se mantiene la dependencia, una gran dependencia que se plasma en los planos comcrciai
y financiero, pero también en otros como el tecnolégico o ¢l de patrones de consumo, y
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que condiciona el conjunto de la estructura cconémica de estas sacu.ed;:jdcs. t[ieﬂ:::i?n (l}:sc
incluso los procesos de industrializacion que se emprenden en no p:i)c‘.\s e CSE -3.,,& “mgmd;
en algunos casos desde los afios treinta del siglo pfisa_do y antes, ten r:u;lun alean =t
desde el punto de vista de su autonomia econdmica; hasta en aquellos cas‘o:,r‘ q
efectivamente se modifica la estructura productiva ¢ incluso l:zt insercién cx[e’flo > g
En ¢l apartado 1.3 del capitulo cuarto se ha hcch? refc;cnc’m. a la caracterizacion de ; s
economias, aunque de una forma puramente tentativa y g_cncnca.IE,u este caso :'::f;'aue a
distinto, pero no por un menosprecio a su importancia, sino por'ta n:m:.mc‘a 3;23 cn(:. "
este apartado y del libro en general: una perspectiva r.nund:a[ que solo parna’: ah wibi i
ocasiones y siempre de forma meramente aproximativa, como cn esta partcenlag il
lizan sucesivamente distintas regiones del mundo para concretar las‘ furmfas ﬁatucu ar e
las que se impone la misma orientacién, comin a todas cll;}s: t.;‘.l ajuste fondomonetarista’.
Pero se trata de una focalizacién necesariamente muy panordmica. i
Antes de proseguir debe efectuarse una precision importante: la situacion ccbzidadas
rentes paises es asimismo desigual. Es cierto que c! conjunto de las cccfnommsd ?3] fadas
comparte un rasgo muy relevante: el lugar subordinado en la cconomia ;T:lun u, qmmO
precisamente lo que las hace ser caracterizadas como dependientes y, vinculado a Ez o% -
subdesarrolladas, en ¢l sentido literal de que tienen un grado de desnrro“o'de_ as lu:,rza:\:
productivas inferior al potencial, incluso en cmr!pamcién con las economias lg;..la l_'ntn;;
capitalistas pero avanzadas. De manera que, a efectos de este apartado, a[c v::i au (;:;::;m
exposicion al elemento comiin a gran parte de cll:ls._nuf:lcado en torntt)) al en cd oo
externo que €s, por una parte, una de las formas ?rmc:palcs que aca .a‘u;‘man. ':3({3 s
en general, y especificamente en estas naciones; asf como, por otra pmrc., alcoar nd;-f]) 5
la imposicién sistemdtica de las politicas de ajuste que constituyen, a escala mundial,
orientacién del capiral ante la crisis.

; s
1.2. Crisis, deuda externa y ajuste como partes de un mismo todo

Las crisis capitalistas suponen una ralentizacion ir'ldu_so interrupcion del proceso d:l: acudmf;;
licién. Como tales forman parte del recorrido capitalista normal, lo que no equivale Ia .;El
que “ste sea ciclico, sino a que las crisis se producen inevifal)lememc: son un paso m:l ud: (j
del proceso de acumulacién. Pero el proceso f{e v:'ﬂonm::én de los c:.a.pttales ?od?gzu{:m :[:t(:e
nerse, ya que es el medio de vida de sus propictarios. En consccuc@u, anre’ a i e
valorizarse en el terreno de la actividad productiva, numerosos capitales se dirigen a laes

-

4.demds de las dos “modalidades tipa” més conodidas, fa industrializacién hadia fuera ("ndustrializacidn por PromOfién de Exponadf)nef, lPF) y :a
industgalizacion hada dentro (“Industrializacitn Sustitutiva de importaciones’ 151}, hay muchas ?tras modahr{ades espe‘uﬁ(as Fomo, ;.x)r citar u;;ej;r;:g(:
AUy inferesante con una orientacion socializante, la argelina que se fmpulsa desde fa independenda env19fl Yease Gonzalez Soriano, Jaime (2001);“Po
onémica y desarrollo en Argelia: de la estrategia industrializadora desarrollista al ajuste foan)monemrlsta‘, mimeo UCM. . "
-5 I;Fueba de la importancia que le concedemos es gue en olros documentos hemos abordado monogrdficamente est.as (uFSlIO.tlES, tal y omo se p! -
op_;rvar en la bibliografia. No obstante, compartimos como referencia general fa necesidad de ltevar a cabo “la gran investigacidn colectiva que nos exig

América Lating” (Valenzuela, 1990: 30).
6. Buena parte de lo que sigue proced
soeial en América Latina”

e del sexto capitulo de Arrizabalo (1957: 207-254), tiwlado “Criss, deuda externa, ajuste fondomonetarista y deuda

548

GAPITULO 9. LA EXTENSION MUNE;IAL DEL AJUSTE FONDOMONETARISTA...

financiera. Hay que tener en cuenta, tal y como se ha explicado en el apartado 4.1 del capitulo
tercero, que los capitales individuales, para nuerir su rentabilidad, pugnan por apropiarse
como ganancia particular de una suficiente porcién de la plusvalia total, sin preocupacién
alguna acerca de las tensiones que puedan provocarse para el conjunto de la acumulacién.
Todo ello conforme a la légica privada, mercantil, que rige la acumulacién capitalista.

Desde mediados de los afios setenta se dispara este “desvio” de capitales hacia la esfera
financiera. Se genera asi una abundancia de capital en los mercados financieros internacio-
nales, cuya procedencia es la propia plusvalia resultante de la acumulacién, pero también
dos hechos particulares de ese periodo, obviamente relacionados con el marco general de
la crisis: los llamados petroddlares, originados en la subida de los precios del crudo desde
el dltimo trimestre de 1973 y el aumento de los denominados, de manera reduccionista,
euroddlares, como consecuencia del déficit comercial estadounidense (fendmenos expuestos
asimismo en el apartado 3.1.3 del capitulo séptimo).

En definitiva, esos capitales constituyen una oferta de créditos que necesita una demanda

para realizarse. Esta demanda se encontrard en gran medida, a menudo de manera forzada,
en las economias subdesarrolladas por sus propias caracteristicas como tales (dependencia
fAnanciera y tecnolégica, aparatos de Estado subordinados al capital extranjero, polarizacién
deb ingreso que permite una muy pequefia fraccidn de la poblacién muy rica y con acceso
por ello alcrédito externo, etc.). Por tanto, el proceso masivo de endeudamiento no sélo no
es ajeno a la crisis mundial sino que ésta es su origen. Dos datos lo ilustran: por una parte,
el peso de las ganancias obtenidas en el exterior por los principales bancos estadounidenses
(Citicorp, Bank of America, Chase Manhattan, Manufacturers Hanover, J.P. Morgan, Che-
mical New York, Bankers Trust New York), que pasa de representar el 20% en 1970 al 58%
en 19827, Por otra parte, la presién de éstos para que se contraigan los créditos: “en esa época,
los bancos transnacionales presionaban —hasta con el soborno— a las naciones subdesarrolladas
para que pidieran préstamos™. De modo que de acuerdo a los datos de la CEPAL, el peso
del endeudamiento con la banca privada respecto al total alcanzard el 70,1% en 1982 (cerca
del 90% en algunos casos como Venezuela, con un 88,4%) frente al 50% a principios de los
setenta (Arrizabalo, 1997: 213).

Sin embargo, la dindmica de expansién crediticia no puede solucionar los problemas de
valorizacién: sélo supone un mero parche que trata de aplazar esos problemas, pero que
ademds lo hace agudizando la competencia desaforada entre los capitales, en su pugna por
apropiarse cada uno de ellos, de forma individual, una suficiente fraccién de una plusvalia
total que, como tal, es insuficiente para estimular el proceso de acumulacidn en su conjunto.
_ Volviendo a la perspectiva de las economias latinoamericanas, es ficil encontrar los
elementos que explican la demanda de esos créditos, elementos vinculados directamente
a su condicién de economias dependientes y subdesarrolladas. Pero antes de explicarlos es
necesario precisar que no son los paises como tales quienes se endeudan, sino determinados
capitalistas y particulares, ademds de los propios Estados. De hecho, en el proceso de endeu-

damiento de Jos setenta, la mayoria de los créditos fueron contraidos por el sector privado.

7. De Sebastidn, Luis (1987); La deuda externa de Amética Latina y fa banca internadional, UCA, S. Salvador, pg. 18.

8. Calcagno, Alfiedo Eric (1989); “Una visidn de conjunto defa deuda extema latinoamericana’, Cooperacidn econdmica (Revista de Coyuntura Econdmica), nimero
0, AEC), octubre-noviembre, pig. 7. -
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JPor qué se endeudan? Desde el punto de vista de los capirales privados (...) existen
diferentes causas [pero] prevalecen las vinculadas a la 16gica especulativa y al consumo
suntuario de importacién sobre las relacionadas con el terreno productivo. Esto se explica
por la configuracién econémica y social de estas sociedades en las que, por una parte,
no existe una burguesfa industrial fuerte que demande ahorro externo para canalizarlo a
la inversion productiva y, por otra parte, la elevada concentracién del ingreso genera un
reducido estrato social cuyos patrones de consumo se centran en una medida importante
en los bienes suntuarios de importacién, patrones que, ademds, tienden a ser imitados por
los subsiguientes estratos de ingreso {Arrizabalo, 1997: 213-214).

Y respecto al endeudamiento del sector pablico, en términos generales tampoco se debe
a la btisqueda de recursos para la inversién productiva:

Por el contrario, las razones que prevalecen son las vinculadas a su necesidad de gasto
improductivo. A su vez, ésta deriva bdsicamente de! sostenimiento del propio aparato de
Estado y de la marcada identificacién gubernamerital con Jos sectores dominantes del ca-
pital (nacionales y transnacionales) materializada en todo tipo de gastos de transferencia
pocas veces relacivrades con la produccién. Pero, ademds, los numerosos regimenes dic-
tatoriales de este periodo agudizan esta tendencia por su gasto milicarista y de represion:
armamento, aparato policial, ercétera (Arrizabalo, 1997: 214).

Por tanto, predomina el consumo improductivo de los créditos, que se concreta en distin-
tos 4mbitos. En primer lugar, en el aumento de las importaciones suntuarias, del que el caso
chileno es paradigmaitico. El acceso al crédito externo se encontraba tan concentrado que
mis de dos tercios (exactamente el 68,5%) era controlado por tinicamente cinco grupos, de
los que tan sélo dos se repartian el 51,9% del total (Arrizabalo; 1995, 219-220). El vinculo
de la minorfa de altos ingresos con estos grupos contribuye a explicar que buena parte de los
recursos se destine a importas productos de lujo:

la participacién de los bienes de consumo no alimenticio en el toral de importaciones
se multiplica por més de cinco, pasando de un 3,65% en 1973 a un 18,33% en 1981.
En los setenta, los rubros que més aumentan son “productos de perfumeria y tocador”
(12.409% de aumento real), “aparatos de television” (6.628,6%), “articulos de confiteria”
(3.200,0%), “bebidas alcohdlicas” (2766,7%), “artefactos de vidrio para el hogar y de
Fantasia® (940,09). Parece anecdético pero la parricipacién de 19 rubros de consumo
suntuario del tipo de los citados pasa de un 4% a un 14% de las importaciones totales

(Arrizabalo, 1995: 235)°.

Este proceso se reforzé ademds por la acelerada e indiscriminada apertura que impuso
la dictadura, no sélo financiera, facilitando el acceso al crédito, sino también comercial. De
9."En o prdctica, tal politica ha favorecido lo importacidn de bienes de consuma, con frecuencia para satisfacer los requerimientos de una minoria de altos igresos,
en tanto que el nivel de la nversidn productiva ha sido modesto’. Whitehead, Laurence {1986); 0 proceso de ajuste en Chile: una perspectiva comparativa’, e~
Thorp, Rosemary y Whitehead, Laurence, La crisis de la deudo en América Latina, Siglo )SXI, Bogotd, 1986; pdg. 140.
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modo que s-olamentc entre 1974 y 1979 se redujeron los aranceles desde un promedio del 94%

pero con diferencias considerables entre sectores y productos, hasta un 10% uniforme, Co .

afiadidamente las importaciones se abarataron atin mds, al revalorizarse el tipo de cam'bio m(;

un 2'4,4% entre 1979 y 1981 (debido a que durante 36 meses seguidos se ij6 el tipo de (:amrl:ia

:u:;mlml, Ia mayor inflacién local no se compensaba con variaciones de dicho tipo de cambio)(-)

2e resultado conjiunto fue que, por ejemplo, para el 8% de lus partidas que tentan un arancel del
20%, el precia en moneda nacional cayé un 74,19 (Arrizabalo, 1997: 216).

f%n segundo lugar, un consumo plenamente improductivo para las economias latinoa-
mericanas es la fuga de capitales, dado que los fondos de los créditos no llegan a ingresar o
permanecer en ¢l pais respectivo. No se trata de un fenémeno testimonial, sino que llegaa
suponer el principal destino de estos fondos en algunos casos y es importar’ltc en todos: ;

I?. tercera parte .dc los 2_52.000 millones de délares en que aumenté la deuda de Argen-
tina, Bfas'll, Chile, Méx:clo y Venezuela entre 1974 y 1982 (o sea, unos 84.000 millones)
se (?csrmo a comprar activos en el extranjero o se sacé a cuentas bancarias en Estados
Unidos y Europa®.

Las cifras, aunque varfan segiin la fuente, muestran inequivocamente la i
fcnomcrfo (Arrizabalo, 1997: 217). En ese mismo periodo, la n}agnitud del capit:]laf%r;::g r(::_!
pecto al incremento de deuda equivalfa al 96% en Venezuela, al 61% en Argentina, al 43% en
México y al 12% en Brasil (De Sebastidn, 1987: 65). Otros autores la sithan respectivamente
en el‘83%, ¢l 58%, el 57% y el 10% para petiodo 1976-83". Y para 1987, las tenencias
exteriores respecto a la deuda externa alcanzan, también respectivamente, el 131,5%, el
76,9%, €1 73,3% y el 18,3%. Es decir, en estos paises se podria haber pagado al Col:l.ta)dﬂ 1.ma
parte consi-dcrabic de Ia deuda, incluso toda en el caso venezolano (lo due no menosprecia la
importancia dn’: que, incluso en el caso menos grave comparativamente de Brasil, engrosan 1;1.
deu(‘ia unos créditos que, de facto, no llegaban al pais o sélo lo hacian de forma coyuntural)®
. En tercer lugar, hay otro tipo de consumo de estos créditos que no sélo es irnpfoduc:ivo.
sino tamb}éu siniestro: la financiacién de la actividad represiva y hasta bélica de las nu—'
merosas dictaduras del perfodo. Por ¢jemplo, entre 1981 y 1982 Argentina empleé 13.900

; 2;:;:, Z;:Zs:::mh::wm La deuda externa de América Latina y fo banca intermacinal, UCA, S. Salvador; pégs. 6¢6‘5 citando investigadores de fa Reserva
11. CGalculado a partir de Gakagno, Alfredo Fric, op. dit. (1989:8). - )
12. Salcagno, Alfredo Ericy Glagno, Alfredo Femando (1995); Buniverso neoliberal {recuento desus lugares comumes), Alianza, Buenos Aires, pdg. 391.
3.4 . ) el ﬁnmmﬁavm?ecﬂkﬂde las inversiones que, en Brasi] en fo década de los 70, fue hecho por el Estudo y por préstamos externos (. ) el sstema
Zgr:l?(ﬁn; p:nmw &s—0en- mmpaz de finandiar invers'iona de larg{o [.Jlﬂlﬂ los préstamos industriales de fargo plagp fueron realizados casi exclusivamente @
és -e sistema BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento fcondmico e Sodia). De acverdo con el Informe-ge! Bihco Mundial sobre el Sistema Financiero
Brasileria, en 1978 los desemtrdsas del sisterna BNDES fueron equivelesttes al 40% de la formacida del capiel fjo Mdustriol (. . ) Este patrdn de inversicn, basado
Ef{ ?l financiamiento extemo y estatal, con inversién directa def Estado o con inversidn privada subsidhada, quepfn;kﬁ durarte fa década de los 70, Ienmi en
asis cuando el flujo de finandiamiento externo lguid se estancd en 1982, y el Estado fise perdiendo su capxicicdad. é; teatizar ahorro obligatorio (...} ;’I proceso
de enfieudamienro extemo dejd de ser una fuente de fondos para ruevas inversiones al inicio de 1979, cuando e_I;umenro de la deuda exrernaA z:o.m/ se volvid
aprovimadamente igual af pago de intereses (... )" Bresser Peseira, Luiz (1987); Mudangas no padrdo de finangiamento do investimento no Brasil, Revista de
Eonomia Palitia, vol. 7, 00 4, ectubre-didiembre, pégs. 10-11. = ’
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millones de délares (el 11% de su producto) a importar armamento. Incluso la financiacién
de la guerra de las Islas Malvinas fue a través de endeudamicnco masivo en el exterior,
Perti, por su parte, gastd ¢l 20% de su deuda externa en armamento (De Sebastidn: 1987,
62). En general, el destino a gastos militares se clevaba al 20% de los créditos en los paises
subdesarrollados no exportadores de petrdleo y al 15% en los exportadores'?.

Otro uso improductivo fue el gasto de divisas para tratar de mantener determinada
paridad del tipo de cambio; lo que, en la prictica, suponia una importante transferencia de
recursos a los especuladores. Y a todo esto hay que afiadir el propio aumento de la “bola de
nieve”, cada vez mayor, que se genera porque una parte considerable de los nuevos créditos
se destinan al pago del servicio de créditos anteriores (los intereses y las amortizaciones de
aquellos). De modo que la contribucién al deterioro del déficic por cuenta corriente del
aumento en pago de intereses de deuda previa alcanza, por ejemplo, el 19,8% en Guatemala,
el 39,3% en Costa Rica y el 48,2% en Honduras'.

Aparte de la nitida radiograffa que estos datos aportan acerca de algunos rasgos centrales
de estas sociedades, el destino mayoritariamente improductivo de estos créditos allana
el terreno para el colapso final, que no es sino una expresion del despliegue de las graves
contradicciones que desde 1971 enfrenta la economia capitalista mundial, plasmadas en
el estallidg de la crisis. De modo que, incluso en aquellos casos en los que al menos a una
parte considerable de los créditos se les dio un destino productivo, pocos afios después, desde
1982, acabari estallando también la denominada “crisis de la deuda”

De hecho, prucba de la “bomba de relojerfa” que constituia el proceso de endeudamiento
son las condiciones de los créditos, doble expresion de dicha situacién de crisis, al existir una

14.1a dictadura argentina emprendid [a guerra de recuperaci6n de las Malvinas con ef desermbarco militar en fas islas def 2 de abiil de 1982. Era una reaccidn
desesperada del régimen militar, cuya descomposicidn se agravaba por fa crisis econdmica y las tensiones sodiales. Con la guerra buscaba una legitimidad de
1a que carecfa, como se muestra en las movilizaciones de segmentos importantes de fa poblacion argentina pese al contexto represivo, bajo [a consigna: ‘no
podemas defender la soberania con las manos atadas por a dictadura’ (1a recuperacion de fas Malvinas es una reivindicacion histrica de! pueblo argentino
contra et imperialismo britdnico). De hecho, el gobiemo militar argentino, por su condicion de dictadura titere del imperialismo estadounidense, no adoptd
ninguna medida expropiadora contra el capital britdnico en Argentina. Sin embargo, Estados Unidos apoy la posician colonialista del gobiemo de Thatcher,
facilitando su riunfo miitar, que se zan en apenas 74 dias, con la rendicion argentina el 14 de junio. Hlla s sali favarecida de fa querra, yaque le permitié una
intensa propaganda para su reeleccion un afio después (9 de junio de 1983).

También 1a dictadura chilena colaboro con el colonialismo briténico durante la guerra (previamente Thatcher habia levantado a Chile ef embargo de venta de
amas). Ela le agradecid personalmente a Pinochet su colaboradién, en Ia visita que le rindi el 26 de marzo de 1999 cuando €l estaba detenido en Londres:
s cusnto le debemos por su ayuda durante la campaiia de las Fafklands [Malvinas], con lainformacidn que nos proporciond, fas comunicaciones y también e

= * = “refigirque dio a algunas de nuestras Fuerzas Armadas que fueron capaces, cuando habian naufiagado, de encaminarse a Chile” A continuacidn, Thatcher afinasu

autorretrato con la siguiente afirmacion:" También soy muy consciente de que es usted quien trajo o democracia a Chil, estabfecid una Constitucidn adecuada para
la democracia, usted la puso en prdetica, se celebraron elecciones y luego, de acverdo ol resultado usted renundid {. ..} Dos razones para darle las gradias, primero
usted nos ayudd cuande fo necesitamos en la campafia de las Falkdands y por comenzar ung nueva eta en Chile que estd fundada en una verdodera demoaadia”
{video disponible en htp://www.youtube.com/watch?v=se-aUSnnNSY).

15. Rosell, Jordi (1990);“Deuda extena y desarrollo econdmico: reflexiones en torna alas consecuencias del proceso de endeudamientoy su s en VWAA (1990);
Tendencias dela economiamundial hacia el 2000, JEPALA, Madrid, pégs. 180-181. Mds datos en McWilliams, Rita (1987);La deuda por gastos militares en los pafses
en desanolio no petrolers, 1972-1982', Comerco exterior, vol. 37, niimero 3, marzo.

16 Bulmer-Thamas, Victor (1986);"La risis dela balanza de pagos y los programas de ajuste en Centroamérica enThorpy Whitehead, po. Gt (1986: 248). 6 autor
ita como fuente FMT (1983); Balance of Payments Yearbook, Washington,
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clevada liquidez y, ademds, tener un origen privado. Por lo primero, la elevada liquidez, los
tipos de interés nominal son bajos, hasta el punto de que, en un marco de inflacion como
el que habfa, las tasas de interés real llegaron a ser negativas en algunos momentos (dado
que tanto la “Prime Rate” estadounidense como la LIBOR britdnica estaban por debajo del
7% nominal)". Por lo segundo, el origen privado de la liquidez, las condiciones se ajustan
a criterios de pura rentabilidad. Esto se traduce en los reducidos plazos de amortizacién (y
también de carencia) pero sobre todo en el caricter variable de los tipos de interés. Y precisa-
mente la situacién general de la economia mundial hard recaer todo su peso sobre éstos, que
van a aumentar aceleradamente a partir de la imposicién de las politicas monetaristas desde
los primeros afios ochenta. Respecto al horizonte temporal:

los plazos de amortizacién o vencimiento (periodo a lo largo del cual hay que resticuir
todo el principal mds los intereses) y de cadencia o de gracia (perfodo en el que todavia no
comienza a restituirse el préstamo) Tomando los datos recogidos por parala deuda piblica
(la cual suele presentar mejores condiciones que la privada) de 11 pafses latinoamericanos
(que representan mds del 90% de la deuda total), los primeros eran en promedio de 15,5
aftos en 1970 y de 9,7 en 1983, en tanto los segundos eran respectivamente de 3,6 y 3.3.
Los contraidos con las instituciones internacionales solfan ser de largo plazo (20 afios en
promedio) y con entre 10 y 12 afios de gracia™.

Pero el elemento clave que genera un enorme riesgo es que los créditos estdn contraidos,
mayoritariamente y cada vez mds, con tipos de interés variable:

Para diez paises seleccionados (excluyendo a Nicaragua del grupo anterior), el porcentaje
de deuda en esta modalidad pasa de representar el 22,0 en 1973-75, al 53,5 en 1980-82 y
al 62,5 en 1983. Con cifras muy superiores para los dos paises mds endeudados (con mds
del 50% del total): México y Brasil (respectivamente, de 74,0 2 82,4 y de 66,0 2 76,5)".

El resultado de este proceso es que el endeudamiento externo se dispara, de forma que,
entre 1973 y 1981, la CEPAL estima que st monto total desembolsado para el conjunto de
los paises de América Latina pasa de 42.300 millones de délares a 284.865. Es decir, en sélo
ocho afios se multiplica por mds de 6,7: :

La magnitud de este endeudamiento es (al que en 1981 equivalia a casi el 50% del pro-
ducto y a 2,6 veces las exportaciones, llegando a 4,3 en 1986 con coras extremas de72
en Argentina (1987) y 26,4 Nicaragua.(1988) (Arrizabalo, 1997: 212).

Sin embargo, en términos generales no es un volumen total insostenible, “no son,
pues, unas proporciones extraordinarias desde una perspectiva histérica”, comparativamente
por ejemplo con la situacién de Canadd o Australia en 1913 (De Sebastidn; 1987, 11). Su

17.L1B0Res el acrénimo de London InterBank Offered Rate {“Tasa de oferta interbancatia de Londres”), L Prime Rate estadounidense es una”Tasa preferencial”
18. Anizabalo {1997- 215), con datos procedentes de De Sebastidn (1987, 46).
19, Arrizabalo (1997 215-216), con datos procedentes de De Sebastidn (1987, 44).
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explosividad radica, sobre todo, en las cliusulas que contienen los créditos, asi como en el
destino fundamentalmente improductivo que se les da.

El significado de la primera parte de este proceso (la segunda comienza a partir del
estallido de la “crisis de la deuda”), se aprecia con claridad en la balanza de pagos de estas
economias. La llegada de los créditos las permite un déficic comercial (incluso para el con-
junto de los paises latinoamericanos exportadores de petréleo, salvo en 1974), que permite al
capital extranjero, sobre todo estadounidense, amplfa el mercado para una produccién que
se topa con las restricciones de los mercados de las economias desarrolladas por la crisis, Este
proceso favorece por tanto al capital financiero (colocacién de capitales con su consiguiente
rencabilidad, ampliacién de mercados) y también a los sectores que acceden a ese crédito
externo. Pero genera un endeudamiento cuyo peso acabard recayendo sobre quienes no se
benefician en absoluto de él: la clase trabajadora que padecerd las politicas orientadas al pago
de deuda, debido a su nacionalizacién. Es decir, se trata de una socializacién de pérdidas,
pero no sélo en estas economias, sino también en las desarrolladas, en las que los bancos
impondrén unos altisimos tipos de interés, recibiecndo ademis un trato muy ventajoso de los
gobiernos (exenciones fiscales, autorizacién de mayores mirgenes en determinadas operacio-
nes o financiacién piblica para despidos masivos en el sector).

Como se ha expuesto, tras el estallido abierto de la crisis desde agosto de 1971, las exigen-
cias del capital financiero van a tomar cuerpo en primer lugar y de forma muy marcada en
las politicas que impondrin Reagan y Thatcher. Uno de sus elementos centrales, de acuerdo
a su orientacién monetarista, serd el aumento de los tipos de interés:

Los dos principales tipos de referencia en los créditos con el exterior de América Latina, el
interbancario del mercado de Londres (“Libor”) y el preferencial ‘de los bancos estadou-
nidenses (“Prime rate”), se vieron afectados de forma inmediara, Asi, habiéndose llegado
a situar por debajo del 7% en 1976 y 1977, a partir de 1979 se disparan en mds de dicz
puntos alcanzando niveles respectivos en 1981 del 16,7% y ¢l 18,7%. Comoquicra que
junto a esto la tasa de inflacién internacional es mis reducida en“estos tltimos afios, los
tipos de interés reales suben atin mds. Esto supone que ya en 1982 el pago de intereses
representaba el 58% de todo el servicio de la deuda (Arrizabalo, 1997: 221).

El aumento de los tipos de interés provoca un efecto directo en la balanza de pagos de las
economias dependientes, pero no es el tinico. El “enfrimniento”'dg las economias avanzadas
que, para el control de la inflacién, supone estas politicas, tiene otrd impacto sobre ellas:
se reduce la demanda de sus productos (sus exportaciones) ¥ Sus términos de intercambio
caen un 28,1% entre 1980 y 1990. Un resultado de todo esto es_ que cada vez van llegando
menos capitales (entre 1981 y 1986 los préstamos bancarios recibidos se reducen de 52.000
millones de délares a 5.000 millones™). Ademis, la demanda acregentada de délares, dado
que es la moneda en la que mds créditos estaban contraidos, provoca su sobrevaluacién,
dificultando atin mds los pagos. Por cjemplo en Chile, donde el tipo de cambio real del peso
respecto al délar se deprecié entre 1981 y 1989 un 115,5%, al pasar de 75,37 pesos por délar

20. Dato de OCDE (1987); Financement et dette extérieure des pays en développement, Paris; tomado de Palazuelos, Enrique, coord. (1988); Dindimica capitalista
ycrisis actual, Akal, Madrid, pag, 249, -

-
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2 162,39%. Todo esto se estaba produciendo ya desde antes de agosto de 1982. Por ejemplo,
de acuerdo a los datos de CEPAL, las remesas por pagos de utilidades e intereses respecto a
las exportaciones, pasaron del 11,8% en 1970 al 17.5% en 1979 y al 27,9% en 1980. En el
resto de la década se situarfan entre el 40 y el 60% (Arrizabalo, 1997: 222):

El significado de todo esto es importante porque pone de relieve que las politicas im-
puestas como respuesta a la crisis general se convierten en uno de los principales factores
explicativos del estallido de la crisis de la deuda externa (Arrizabalo, 1997: 222),

El estallido de Ja crisis de la deuda a partir de 1982 tiene varias causas explicativas directas:
por una parte externas, como el aumento de los tipos de interés, el deterioro de los términos
de intercambio, Ia ralentizacién del comercio internacional y ¢l paulatino estancamiento
de la llegada de capitales del exterior. Y por otra parte internas, como el destino que ma-
yoritariamente se daba a los créditos. A todos ellos se afiade el mencionado_efecto “bola de
nieve”, la propia carga, creciente, que va suponiendo el pago de intereses de créditos previos.
Pero lo mds importante es que estas causas inmediatas no dejan de ser, todas ellas, mds que
expresién de la crisis mundial y de la propia subordinacién de estas economias nacionales en
el orden imperialista.

El 20 de agosto de 1982, el Secretario de Hacienda mexicano, Jesils Silva—Herzog, declara
una moratoria de pagos de seis meses, ante la constatacién de que México no puede hacer
frente a las obligaciones que tiene con el exterior. En los meses siguientes, la mayorfa de
los Estados latinoamericanos, africanos y asidticos, asi como otros de la Europa central y
oriental encuadrados en el bloque estalinista, efectiian declaraciones similares. Brasil, el
pais latinoamericano en el que el volumen absoluto de deuda era mayor (seguido de cerca
por México) lo anuncia a finales de 1982 (tras las elecciones generales de noviembre). La
magnitud de su deuda y de su servicio (amortizacién mis intereses) muestran la gravedad
de la situacién, especialmente si se pone en relacién con otros datos de la balanza de pagos:

la deuda externa de Brasil habia llegado a los 83.000 millones de délares, teniendo que
pagar ese afio 17.205 millones de délares en servicio de deuda, de los cuales 7,205 eran
pagos del principal y los 10.000 restantes de intereses. El servicio de la deuda de ese afio
comprometfa el 78,2% de las exportaciones (...) que (...) en 1982 habian disminuido en
un 13,5 y la balanza de cuenta corriente registraba un déficit de -16.279 millones de
délares, 38 por ciento m4s que el afio anterior” (De Sebasti'én‘, 1987- 93).

¢{Qué significa un anuncio gubernamental de que el pais no puede hacer frente al pago de
su deuda externa, en las cantidades y plazos establecidos? En términos contables de balanza
de pagos, esta incapacidad de pago supone que ni con las exportaciones de bienes y servicios,
ni con la llegada de capitales, ni siquicra recurriendo a las reservas, existe la posibilidad de
cumplir los plazos de devolucién de los créditos y el abono de los intereses. En la realidad, lo
21. Aunque se habia apreciado un 25,5% previamente, entre 1975 ¥ 1981 {por a fijacidn del cambio nominal), el ivel de este dltimo afio era un 60,6% inferior
induso al nivel anterior reciente mds alto (101,14}, que databa de 1975, cwandose pasédel escudo al peso el 29 de septiembre. Datos del BancoCentral tomados
de Arrizabalo (1995: 299) y Arrizabalo (1997: 222). En otros casos fa depredacidn es ain mucho mayor (De Sebastidn; 1987, 77-78).
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que ocurrié a continuacion fue que de manera précticamente automdtica se iniciaron prfzccs::lis
de renegociacién de la deuda, cuya crisis se presentaba formalmente como una cuestion Ic
(ndole meramente juridica: la necesidad de respetar lo firmado, c‘-n_tendldo siempre esto en la
lectura mis favorable para los acreedores. Asi, la renegociacion basicamente consistia en esta-
blecer cudnto més se iba a pagar por demorar los plazos y, sobre tod?, cémo se ibaa cor;ducnr
la politica econémica para garantizar que 1(?5 nuevos plazos efectivamente ]se cumplieran.
Como ya se ha mencionado, la renegociacion de la c_leuda es, por tanto, el r}mm;:sn'm a
través del cual se imponen antidemocriticamente, de forma coercitiva, las politicas de ajuste
fondomonetarista en la mayor partede Africay América Latina, asi como buena parte de Asia
y Europa del este. N ' ]

Pero nada de esto era inevitable: tanto la decision de renegociar la deu(_la y en qué con-
diciones, asi como el propio monto de la deuda a renegociar, fueron fiecismm_:s puramente
politicas. En efecto, en primer lugar hay que consignar que l'os créditos habmn. sido con-
traidos en gran medida por el sector privado. De manera que integrar estos créditos bzfjo el
paraguas estatal, garantizando sus pagos o incluso directamente cstatallz'énfiolos. constituye
una “socializacién de perdidas” que dispara ¢l volumen total de dCllCl’:l publica (socializacion
andloga a la que suponen las ventajas que los gobiernos de los paises sede de los bancos
acreedores les conceden a éstos, como s¢ ha mencionado previamente). N .

En segundo lugar, todos los procesos de renegociacion se re.a!izan ind:_vic’lualmad:fnmmc
por parte de los gobiernos de los paises endeudados, lo que debilita su posicién negociadora.
Ast. a diferencia de los bancos acreedores y los gobiernos de sus paises de origen, que nego-
cian agrupadamente en distintos foros como, especialmente el Club de Paris (o directamente
con estos bancos en distintos foros), pero siempre bajo la supervisién y el control del FMI.
Y siempre también bajo el sistema “caso por caso™. Es decir, por una parte hay una im-
posicion de las reglas de la negociacion desde el capital ﬁnanaf:m con ¢l respaldo d‘c sus
gobiernos. Pero por otra parce hay una subordinacién de 1os gobiernos de'la_s economias en
las que se concentraba la deuda. Esta subordinacién comienza con la socm!nagon de ésta,
ya mencionada, y continia con la aceptacion de dichas reglas. Ni que flecu tiene que esto
se vincula de forma directa al carderer de gstos gobiernos y sus principales rcspo_nsables:
para ilustrarlo, basta recordar que en 1990 la prcsidizncin de Brasil, México y Argentina, que

22, De acuerdo a su propia web {www.clubdeparis.org), el origen del Gub de Parfs se remonta a 1956 cugndo Argenting acepta reunirse €on SUs armeetdores
pilblicos en Parfs, Desdle entones, of Cub de Pars ha conchodo 427 acuendos con 89 palses endeudados. Desde 1956, el monto mdemM@a@pw
los acwerdos del Club de Pars se eleva 6 §63 miles de millones de ddlares". Esté iMegrato po 19 palses ifembros y 13 asociados, ademds de los principales
organismes internacionales camo observadotes (en pimer fugar, ¢ FMI), Entre sus “cinco grandes pincipios”s2 incluyen que la u@dﬁbﬂ sélo pull'de set
(350 pOr as0, .. en cuanto & los deudores porgue, por definicign, ¢! Guhsiair_tma!ns atreedores Y también se induye la condicianalidad que el propio (1ub
formula en fos siguientes téminos: el Gub salamente se edine ot un deudor cuanda (... el deudor ha puesto en nmmhﬂywwmmawmmu
(sic) fos reformas pard restaurar su situadidn econdmica 1y fnanciora, Esosignifica en !gprdc:fm,wee!dwdm debe tener en curso un programe con el FMTsaskenido
por un acuerdo al que e vinculan los ondiciones” (swwcubdepars rg/seciionsfrompositon/prindpes/ng- grands-prindipes). _ _
23. Enun pifmer momento, en tomo al afo 1934 especialments, hubo varios inkentos de coordinacion, al menos par parte de algunos gubiemos debsplals?s
deiidates. En encro de este afio 1984 tuvo lugar una convenicitn en |2 capifa! ecuatoriana en fa que se acxdd la Declaracion de Quito. Losdias 21y 22 dejunio
se creds ¢l Grupo de Cartagena en un3 conferenda celebrada en la ciudad colnrf.hiana. en la que paniciparon once paises (que concentraban el 80% detodafa
deuda latinoamericana (esta conferencia se habia comvocado desde una reunion previa, en mayo, de Argentina, Brasil Médco y la propia Colombia). Peso en
todo caso se feconodia la deuda, 12 necesidad de su pago, el ajuste para Iograﬂg eincluso el propio esquema negodador (250 por aso-
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concentraban el 60% de toda la deuda externa latinoamericana, la ostentaban respectiva-
mente Collor de Melo, Salinas de Gortari y Satll Menem, los tres implicados directamente
en graves episodios de corrupcién®.

Tras el rechazo a las propuestas de “club de deudores”, se encuentra una cuestién clave:
el rechazo a la tesis de una cotresponsabilidad en la “crisis de la deuda”. Co-responsabilidad,
es decir, responsabilidad compartida entre quienes se endeudaron “irresponsablemente” y
quienes concedieron créditos de forma también “irresponsable”. Los entrecomillados aluden a
que se trata de una falta de responsabilidad consciente e interesada. Por parte de los deudores,
de cara a utilizar los créditos para su consumo particular. Por parte de los bancos acreedores,
ante la ausencia de alternativa rentable para la colocacién de los capitales. Y en ambos casos
con el resguardo de contar con que los Estados acudirfan a resolver el entuerto, imponiendo
su carga al conjunto de la poblacién. La delimitacién precisa de los sujetos respectivos, quienes
concedieron los créditos (los bancos) y quienes recibieron los créditos (determinados sectores
privados y determinados gobiernos), fundamenta la tesis del repudio de la deuda®:

contrariamente a lo que afirma el FMI, la deuda no tiene su origen en el “exceso de
consumo” de los pueblos del pretendido tercer mundo. La deuda tiene su origen en la
bisqueda sistemdtica de parte del capital financiero internacional de condiciones para la
realizacién de la ganancia (...). Los capitales que se exige hoy sean reembolsados jamds
han beneficiado a los pueblos (...). Por consiguicnfe, esta deuda no puede de ninguna
manera ser considerada como la de los pueblos, que no la han solicitado, ni contraido, y
con la que por tanto no se han beneficiado (...)*.

El planteamiento que impone el FMI es muy sencillo y estd orientado al disciplinamien-
to de Ia politica econdmica que, a su vez, permita a los grandes bancos evitar el riesgo de
quiebra, en algunos casos inminente. Consiste en lo siguiente: por parte de un pais, no
poder hacer frente a sus obligaciones de pago de deuda, significa que el volumen. necesa-
rio de pagos al exterior por este concepto no logra financiarse por la entrada de capitales
procedentes de fuera, ni siquiera recurriendo a las reservas. Por tanto, se tiene que orientar
la politica econémica hacia el objetivo de obtener un saldo superavitario en la balanza
comercial, es decir, exportar mis de lo que se importa. Pero como las posibilidades de
aumentar los ingresos por exportaciones son muy limitadas, especialmente para aquellos
paises especializados en productos primarios, la situacién desemboca en una contraccién

24, Collorfueforzado adimitien 1992y posteriormente fue sandionado por el Congreso de Brasil, por suimplicacionen redes de cormupdidn. Salinas, cuya presidencia
seoriging enel faude electoral de 1988 que hurtd ¢l tiunfo en las umas del cardidato det Frente Demogrdtico Nadonal, Cuauhtémoc Girdenas (quien luego ideraria
fa constitucidn del Partido de la Revolucién Democratica), acabé siendo denunciado por implicaciones delictivas varias, indluido narcotrafico. Y Menem, por su parte,
también fue acusado por numerosas précticas cormuplas asf como por suimplicacién en operadiones de trfico de armas. £l vigjo aforismo de que alguien tiene un
problema ciando debe den ml délares a un banco, pero quees el banco quien tiene el problema cuando fa deudaesde cien millones, expresa un poder negociador
real por parte deos deudores; poder al que, por las razones politicas aludidas, se reaundid.

25. Entomo a la consigna*la deuda no es deos pueblos’, hubo un impostante proceso de movlizadiones, una de cuyas conaredones fue la celebracién en Lima,
entre ¢l 22 y el 24 de septiembre de 1989, de un juidio pelitco cortra los responisables de las consecuencias de la deuda extema sobre los pueblos; véase Tribunal
Internacional (1989); Sentencia, Graphos 100 Editores, Lima, noviembre.

26. Cize (1990).
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de las importaciones: “un pais que estd apremiado con dificultades de balanza de pagos y que
no puede obtener mis créditos en el exterior no tiene eleccion: debe reducir su consumo interior
y sus importaciones™ .

Obviamente esto no afecta solamente al sector exterior, sino que sus efectos se extienden
al conjunto de la economia. Por un lado porque una parte importante de las importaciones
son decisivas para los procesos productivos (como la maquinaria u otros bienes de mayor
contenido tecnolégico avanzado), de manera que la contraccién de las importaciones
lastra estos procesos. Por otro lado, porque la biisqueda de este superavit se utiliza como
coartada para reforzar la imposicion de los grandes ejes del ajuste: la desreglamentacién,
para cuya imposicién se alega un supuesto efecto positivo sobre la competitividad, que a su
vez impulsaria las exportaciones; las privatizaciones, que permitirian la llegada de inversién
extranjera (aunque supone una desnacionalizacién de la base productiva, precisamente la
mds competitiva y aunque su efecto recaudatorio es infimo cuando se privatiza mediante
la capitalizacién de deuda; es decir, la conversién de deuda en capital) y la apertura externa
para estimular asimismo la llegada de divisas (pero que implica una subordinacién atin mds
directa de la economia del pais a los intereses del capiral extranjero).

En definitiva, la deuda externa es la coartada para la imposicién de las politicas fon-
domoneraristas en estas regiones. Y precisamente por eso es yn buen hilo conductor para
la exposicién de su trayectoria desde la crisis de los setenta, que puede sintetizarse en la
siguiente secuencia: crisis—>deuda externa—>ajuste fondomonetarista—>deuda social.

Una vez que estalla la crisis de la deuda como tal se ponen marcha las llamadas rene-
gociaciones que en realidad son una imposicién unilateral de las nuevas condiciones de
pago y las medidas a aplicar para asegurarlo. Con estas “renegociaciones” se lograron dos
objetivos: por una parte, el mencionado disciplinamiento para la imposicién de las medidas
del ajuste fondomonetarista. Pero también, por otra parte, evitar la quiebra de numerosos e
importantes bancos, gracias a la reestructuracién de la deuda:

el financiamiento ha sido simplemente una mera cantidad residual que ha cubierto la
diferencia entre los recursos que podian extraerse de los paises detidores para transferirlos
a los acreedores y el monto que habia que pagarles para evitar los incumplimientos decla-
rados y las pérdidas desestabilizantes en el sistema financiero internacional®®.

En octubre de 1985, el Secretario del Tesoro estadounidense, James Baker, lanza la
iniciativa del Programa de Crecimiento Sostenido conocido precisamente como Plan Baker.

El eje de esta propuesta era el suministro de financiacién externa por valor de unos
29.000 millones de délares en tres afios a los quince paises mds endeudados, diez de
ellos latinoamericanos. Financiacién procedente tanto desde los organismos intergu-
bernamentales (9.000) como desde los bancos privados {20.000) pero condicionada

al mantenimiento y profundizacién de las politicas de ajuste estructural (Arrizabalo,

1997: 227).

27. Discurso de Jacques de Larosire, Director Gerente del FMI, reprodudido en el Boletin de! FMI, 17/10/83. Tomado de Cize y otros (1990, 45).
28. CEPAL (1990); América Latina y el Caribe: opciones para reducir el peso de fa deuda, Santiage de Chile, pig. 43. -
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Aur'lquc el sentido de estos fondos era que ayudaran a una cierta recuperacién para
garantizar el pago de la deuda, la realidad es que la banca privada no apoy6 la iniciativa
L)

alegando un msnﬁcae.ntc aporte de recursos por parte del FMI ¥> de manera falaz, la falea de
compromiso con ¢l ajuste de los gobiernos:

me encanta que Baker sea sensible a la necesidad de restaurar el crecimicnto en Latinoa-
mérica. Un crecimiento sano, esa es la clave, &Vamos a estar dispuestos a poner sobre la
mesa 20.000 millones de délares? Si, si el resto de las cosas que componen la propuesta
Baker se ponen también sobre la mesa. Entonces los bancos juzgaremos razonable inc;e-
mentar nuestro riesgo con los pafses de la regién™.

Tanto Ia formulacién del Plan Baker como su fracaso expresan de forma muy elocuente el
contradictorio funcionamiento de la economia capitalista mundial. ;Por qué es directamente
Estados Unidos quien lanza la iniciativa, desplazando a la institucién encargada de la gestién
dela “cr’isis de la deuda”, el FMI, que es una institucién controlado por los propios EI%.UU.?
:Por qué aparece la preo_cup_acién por el crecimiento, descartada de raiz toda posibilidad de
gzz Is: bd;b:ui ;;fnseznssélb;l;ij:i };e:;ii :rll,tffal(-isi:tinto a favorecer la aCl.lmulacién? La explicacién

estic €n una respuesta conjunta a las dos.

A.l FM]I, institucién efectivamente controlada por EE.UU., se le asigna estrictamente la
funcién de imponer, de manera férrea, la disciplina macroeconémica. Una disciplina que
const,ituye la coartada para el durisimo ajuste que lleva inevitablemente a la destruccién
econémicay la regresion social. Es decir, al FMI se le inviste como guardidn de la ortodoxia a
cualquier precio. Pero por otra parte, el imperialismo estadounidense, como garante tltimo
de todo posible intento de lograr un cierto orden en el proceso de acumulacién a escala
mundial, constara el callején sin salida al que conduce la ultraortodoxia. En el doble sentido
de su efecto econémico recesivo (para el pago efectivo de la deuda en las nuevas condiciones
renegociadas) y de su efecto social regresivo (caldo de cultivo para una explosividad social
que efectivamente acaba cuajando en experiencias de cuestionamiento de la orientacién
fondomonetarista, como la venezolana, la boliviana o la ecuatoriana),

N Ante esta constatacién se trata de buscar pragmiticamente mecanismos que alivien la sicua-
cton, pero preservando al EMI como dicho guardién formalista paralo que, alavez, sele relega
a un segundo plano, tomando las riendas EE.UU. de forma directa, como ya habia ocurrido
en otra situacién de la mxima gravedad, el 15 de agosto de 1971°°. Sin embargo, el propio
fracaso de la iniciativa del Plan Baker supone otra prueba mis de la contradjccién, profunda
que se enfrenta. Esta contradiccién se concreta en que desde el punto de vista del capital
29 Testimonio deWilliam C Butchey, presidente de Chase Manhattan Bank, recogido en De Sebastidn (1987, 186). En una entrevista al diario Fl Pais {18.10.1987)
abunia en eslaklea:'hbwpmt!mmmvfamﬂfm&hspwk&@udmmﬂfwbmmsmﬂmmﬁaﬂﬁmmmmmmm&w
ymsf?;ufh'umm‘smgmasdermwimﬂdenmwmmnmv—mwmkgbqwmmgwm—mmmm&mmwrcmbswiﬁdtm
qummmmmmmmmmmmﬁmmmmmhwmﬁmmmmmmmmmw

1 declivey, enterter bigary complementario delosotosdos,asktecin por parte de s bancos comercafes. era i (allan los dos primeso, el tercerono iememique eviti
- {..) No prestan o paes que na sanean sus economi ¥ qui luego utikzan i dinero para pogar of FMLSi alguien tiane que queba quelo haga primero el FMS

3{I.Entunm'ieiﬂﬁﬂ11m Gerente el FMI el francésPieme-Paul, Schweitzer fueinformado a ttimation dela decisitn tomads, poco antes de ver en televisibn el discurso
deNion, Véase Ugarteche, Gscar (2009): Ao itk defFondo Manetario termariana) Instituto de vestigaciones Econdmics, UINAM, México DF, pdg. 24.
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financiero dominante la austeridad es positiva como clemento de disciplinamiento para el pago
de la deuda. Pero, mds alld del corto plazo, esta orientacién muestra sus limitaciones. ;Quién
le pon el cascabel al gato? La acumulacién, vista desde la perspectiva de la clase capitalista en
conjunto, necesita ¢l crecimiento; pero la acumulacién se lleva a cabo desde los focos indivi-
duales de acumulacién que son los capitales individuales, cuya vision es inevitablemente parcial
y cortoplacista. En definitiva, ¢l trasfondo de la contradiccion radica en la imposibilidad de
programar una acumulacién capitalista estable y ordenada; conradiccién que se expresa en la
dificultad creciente de pagar la deuda si no se gencran mis recursos. O mis precisamente: la
dificultad de hacer posible una apropiacién masiva de plusvalfa, si no se reactiva su generacion.
El rechazo de la banca a participar es asimismo muy elocuente, pues solo podria llegar
a aportar recursos con la garantfa de que hubicra suficientes fondos publicos implicados,
que le aseguraran no sélo un colchén financiero que minimizara el riesgo, sino también
¢l compromiso del FMI en la operacién para la aplicacién estricta de contrarreformas que
abrieran, atin més, nuevos espacios de ganancia (en particular a través de las privatizaciones).
El resultado es que los capitales dejan de llegar a estas economias y la deuda sigue aumen-
tando (incluso se impone una prictica prohibida en algunos paises, €l anatocismo, es decir,
que los intereses de mora generen nuevos intercses, que s capitalicen, pasando a engrosar,
por tanto, la deuda total, una bola de nieve que crece aiin més ripidamente). Ante esta
situacion, que hipoteca de facto la posibilidad futura de pago, s¢ comienzan a plantear vias
para aliviar formalmente la carga de deuda, de modo que se permita asi, cfectivamente,
¢l mantenimiento de los pagos (ademds de otras contraprestaciones importantes que, €n
esencia, son mds ajuste). Y adn subyace otro clemento mds: ¢l riesgo a una cxplosividad
social que, efectivamente, va madurando en las distintas sociedades de una forma u otra.
Se plantea de este modo ¢l Plan Brady (oficialmente denominado Programa de Crecimiento
Sostenido), formulado por ¢l nuevo Secretatio del Tesoro de EE.UU., Nicholas Brady, en
marzo de 1989. En términos formales se trataria simplemente de una cancelacion de parte
de la deuda mediante su canje por bonos de nueva emisién, con o sin descuento. Este canje
abritfa a su vez la posibilidad de que los acreedores movilizaran después los nuevos bonos,
conformandose de este modo un mercado secundario de deuda.
_ Sin embargo, esta formulacién de quitas de deuda esconde otros aspectos sustantivos
cuya consideracion es imprescindible para explicar el sentido del Plan Brady. Tomando
* como ejemplo el caso argentino se pueden sefialar los siguientes. En primer lugar, el monto
-total que se establece como deuda, que se calculaa partir de incluir como pasivos financieros
nacionales hacia el exterior todo lo que deciden los acreedores; por cjemplo, los délares fu-
gados al exterior que s¢ presentaban blanqueados como obligaciones de empresas radicadas
en el pais de que se trate y otras operaciones fraudulentas o ficticias®. En segundo lugar, ¢l
establecimiento de una remuneracién fija en los bonos cambiados a la par (sin quita) que
superaba el tipo de interés de mercado en cada momento:

Mientras la tasa LIBO se encontraba en un nivel poco superior al 4% anual y con ten-
dencia a bajar mis todavia, ¢l gobicrno del Dr. Menem acepté que los bancos pudieran

31. Rieznik, Pablo (1996): "La deuda etema: ¢l Plan Brady’ 0 fa pequefa historia de una gran entreqe’, Razon y Revolucidn, nmero 2, primavera {1eedicion
electronica), pags. 34
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‘optar’ por no efectuar ninguna rebaja en el endeudamiento a cambio de una tasa fija
inicial del 4%, durante el primer afio, que luego subird progresivamente hasta alcanzar
el 6% desde el 7 afio y hasta la culminacién del plazo de pago, que se extiende por 3
décadas en total” (ibidem, 1996: 6).

En tercer lugar, la imposicion de un pago previo, al contado, de los intereses atrasados por
las moratorias que, de hecho, ya se habian ido produciendo:

El depésito ‘cash’ a los bancos se elevé no a 400 sino a 700 millones de délares, siendo
que la Argentina se endeudd en 300 millones para que ¢l Citibank y sus socios tuvieran
la inmediata disponibilidad de tales fondos. Pero tampoco la cuestién termina aqui (...)
hasta abril de 1992 la Argentina venfa girando mensualmente a los bancos 60 millones
de délares por mies, también en demostracién de ‘buena voluntad” y el criterio original
era que tales pagos cesarfan cuando se concretara ¢l acuerdo ‘marco’ del ‘Brady’. Sin
embargo, tales cuotas mensuales no sélo no fueron eliminadas sino que... aumentaron
270 millones de délares por mes hasta fin de ese mismo afio 92 y a partir de los pagos
correspondientes al mes de marzo.

En consecuencia, a los 700 millones antes sefialados es necesario sumarle el total de estos
doce giros a lo largo del afio, con lo cual el contado efectivo que la Argentina desembolsé
como consecuencia de su ingreso al ‘Brady’ totaliz6 los 1.500 millones de délares. No obstan-
te, se podria esperar que tan elevada suma quedara obviamente descontada del monto inicial
envuelto en las negociaciones —aproximadamente 23.000 millones de délares por préstamos
y 8.000 millones de délares por intereses atrasados—. Tampoco esta presuncion se cumple
(...) a pesar de no estar incluidos en los anuncios oficiales, la Argentina se comprometi6 a
pagar intereses sobre los propios intereses atrasados (esto a las tasas vigentes en el momento
del atraso, que superaban en mds del 50% a las de mayo del 92). El efecto de esta concesion
particular es que la suma de intereses adeudados pasé de 8.000 2 9.000 millones de délares
por este pequefio ‘detalle’” (ibidem, 1996: 7-8).

En cuarto lugar, la exigencia de que los gobiernos compraran bonos estadounidenses
como garantia ante eventuales impagos de la deuda reconocida (moratorias o repudios). En
este caso se trata de bonos de “cupdn cero”, que no generan intereses 3 cancelar anualmente,
sino que se acumulan a 30 afos:

Argentina tuvo que gastar alrededor de 3.300 millones de délares para la adquisicién de
wles activos financieros, de modo tal que funcionaran como garantia de los aproximada-
mente 30.000 millones de délares negociados en <l marco del ‘Plan Brady™ (ibidem: 9.

Fl balance de todo esto se muestra, también con los datos del caso argentino, de una
forma muy elocuente: -

los principales bancos norteamericanos tenfan computada la deuda de la Argentinaa un

30% de su valor..”nominal”. En consecuencia y considerando la “quita” del 12% esto
significa que los acreedores se deshicieron de titulos de 30 centavos-de délar por unidad
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del endeudamiento primitivo por otros, equivalentes a 88 centavos de la misma unidad.
Magia: la “quita” supuestamente beneficiosa para el deudor se ha transformado en una
ganancia de casi ¢l 200% para el acreedor (ibidem: 14).

Ademds, para la puesta en marcha de este plan, se imponia a los gobiernos de los paises
endeudados que “revisaran las disposiciones legales, normativas, contables ¥ tributarias a fin de
eliminar aquellas que desincentivaran la participacién de los bancos en ese proceso” (CEPAL;
1990, 13). Y uno de los mecanismos m4s importantes que se vaa aplicar, con importantes
consecuencias, es lo que se conoce como capitalizacién de deuda, es decir, la conversién
de deuda en activos: proceso “z través del cual en 1988 llegaria mds de la mitad de toda la
inversion extranjera directa (IED)” (Arrizabalo, 1997: 228).

El trasfondo de todo lo expuesto se puede resumir, en definitiva, en términos de que
toda la retérica de la quita de deuda es mds bien una gigantesca coartada para apuntalar
el saneamiento de los bancos privados, asi como para asegurar la imposicién del ajuste. En
efecto, el plan Brady no tiene importancia por la llegada de nuevos recursos, sino por la
renegociacién de los pagarés de deuda en mercados secundarios, por su compra por parte de
los gobiernos y, como se ha mencionado, por su capitalizacién o conversién en activos (esta
via ya se habia iniciado anteriormente, como en el caso de Chile, en donde en 1985 se habian
establecido dos medios para el “prepago de deuda” tespectivamente ¢l capftulo XVIII y el
capitulo XIX de la Ley de Cambios Internacionales; en parte vinculados al blanqueo de
capitales, como en Ecuador en 1986 o Venezuela en 1987).

El mecanismo es impecable para el capital financiero exterior porque pagando solamente
una parte del valor nominal de un pagaré accede a compras por su valor total. Y la
cotizacién de los pagarés de deuda de los distintos paises ha sido muy baja. Segiin datos
de CEPAL (1990, 26), en diciembre de 1989 la cotizacién promedio respecto al valor
nominal era del 28,0% (con solamente dos paises por encima del 50%: Colombia, 64%,
y Chile, 59%; y con la mitad por debajo del 20%, ¢ incluso con situaciones extremas
como la nicaragiiense, 1%, o la periana, 6%). De hecho, con datos procedentes también
de CEPAL (1996b, anexos), en los cuatro paises mds endeudados (con mds del 75% de
la deuda toral), Brasil, México, Argentina y Venezuela, no serd hasta el tiltimo trimestre
de 1995 cuando superen el 50% de su valor nominal (México en el primer trimestre)
(Arrizabalo: 1997: 229).

Precisamente en Ecuador, el 9 de julio de 2007 ¢l presidente Rafael Correa cres la Co-
misién para la Auditorfa Integral del Crédito Piblico (CAIC)®. De sus trabajos resultan
distintos documentos muy interesantes, en uno de los cuales, respecto al Plan Brady, una de
sus conclusiones resume perfectamente todo lo expuesto:

32. Anizabalo (1997:228), basado en CEPAL (1988)"La evolucion del problesna deta deuda externa en América latina y el Giribef Estudios e Informes dela CEPAL,
n°72, Santiago de Chile, pégs.44-45. Datos relativos al caso chileno en Arizabalo {1995: 159-163).

33. tnv el Decroto Fecutiva 472 para su constitucit, s declara como finalidad “suddtar f proceso de conlratadidn de los caovenios, contrutos y otras fonmas
0 modalidades controctuales para kg adguisicion de ¢esattos, obleridos por ef sector pibilco def Fevador, provenientes de gobiemos, instituciones def sistema
financiero multilateral o d¢ s banca y sector privod nacional o extianjer desde 1976 hasta el iip 006"
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Varias cldusulas de los Convenios suscritos por el Ecuador para implementar el canje
de Deuda por Bonos Brady, inobservan preceptos legales establecidos en la legislacion
Ecuatoriana, entre los principales tenemos: fa renuncia a la jurisdiccién; la renuncia a
la inmunidad; la exigencia a mantener relacién con organismos multilacerales; la po-
sibilidad de utilizacién de los bonos para programas de privatizacién; el sometimiento
a reconocer que los bonos no serdn registrados; la renuncia a cualquier posibilidad de
realizar reclamos contra la invalidez, ilegalidad o inejecutabilidad; el sometimiento a
procesos de adquisicién que no son claros y a la falta de registro (CAIC, 2008: 85)%.

En definitiva, a través de todos estos medios lo que se hace es imponer unas politicas de
ajuste, teledirigidas por €] FMI en tanto brazo insticucional del imperialismo estadouniden-
se, cuyo objetivo es por una parte, de forma directa e inmediata, el rescate de los bancos
privados y, por otra parte, de una forma mds general, abrir nuevos espacios a la acumulacién
asi como aumentar dristicamente la tasa de plusvalfa en estos paises. Esta secuencia ya
mencionada, crisis—>deuda—>ajuste—+deuda social, sintetiza por tanto el recorrido reciente
de las economias latinoamericanas.

Las politicas de ajuste s¢ concretan especialmente en las grandes contrarreformas:
privatizaciones, desreglamentacién, sobre todo laboral, y apertura externa indiscriminada
y muy acelerada. Pero hay otras medidas complementarias que estin encuadradas en la
politica econémica coyuntural. En primer lugar, la politica cambiaria, dmbito en el que se
imponen devaluaciones, con el objetivo de lograr superivit comerciales para destinarlos al
pago de deuda. Aunque tedricamente se sostenga que una devaluacion, ademds de reducir
las importaciones, promueve también las exportaciones, este efecto es més discutible, no sélo
porque la reaccién del “resto del mundo” al abaratamiento relativo de los productos del pals
sea mis lenta (frente a la reaccién inmediata de las importaciones), sine porque a menudo ni
siquiera hay tal efecto, por la baja elasticidad demanda-precio de los productos de exporta-
cién de estos paises (es decir, por lo poco que aumenta la demanda exterior al disminuir el
precio), junto al propio estancamiento de los paises potencialmente importadores asf como
las medidas proteccionistas que se aplican en ellos.

En segundo lugar, la politica monetaria, en la que con cardcter general y mas alld de excep-
ciones, la pauta habitual s el aumento de los tipos de interés y las restricciones para el acceso
al erédito (especialmente para el sector piiblico). De manera que se desalienta el consumo,
pero también la inversién productiva, en la medida en que se necesita recurrir al crédito para
financiarlos. Para imponer esta politica monetaria recesiva (es decir, monetarista) se alega que
la inestabilidad de precios es el problema central. Pero la identificacién de la inflacién como
tal problema principal, asi como la forma de combatirla, obviamente obedecen a las causas
mds profundas ya mencionadas que explican el porqué de todo este paquete de politicas. En
tercer lugar, en la politica fiscal, se recorta dristicamente el gasto piblico con la coartada del
déficit piiblico, lo que implica no sélo una restriccién de actividad y empleo, sino también
de redistribucién de estas economias tan desiguales. El recorte se plasma especialmente en el
gasto social. Asf, en América Latina el gasto en salud y educacién disminuye desde el 24,4%
34. CAIC, Comisidn para la auditoria integral def crédito plblico (Subcomisién de deuda comercial) (2008); “Bonos Brady, colaterales y eurobonos”, informe ne
718, Quito, 24 de septiembre, pag. 85.
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del PIB en 1980-81 hasta el 18,4% en 1985-87 (citado en Calcagno y Calcagno; 1995, 22).
Finalmente, en la politica de precios y rentas se concentra una fuerte carga regresiva a partir
de mecanismos tales como la eliminacién de los subsidios a los productos bsicos (alimentos,
cransporte), es decir, mediante una reduccién del salario indirecto, complementaria con otras
medidas de recortes salariales, tanto directos como indirectos, que a su vez provocan también
un efecto recesivo. No obstante todo lo expuesto, la imposicién de estos lincamientos genera-
les adopta formas particulares en cada caso, resultado sobre todo de las formas especificas que
adoptan en cada uno los conflictos entre_los poderosos intereses en juego.

Incluso de una somera lectura de esta relacién de medidas de politica econémica, salta
4 la vista la existencia de contradicciones importantes. Por ejemplo, entre la pretension
de ampliar mercados en estos paises (para lo que se imponc el desarme aranccla:i? yla
reduccién y hasta eliminacion de otras restricciones a las importaciones) y la imposicién de
_medidas monetaristas y de limitacién del crédito que hacen desplomarse a la demanda. O
de cara al control de la inflacién, dado que sin embargo se aplican medidas de liberalizacién
de los precios de muchos productos basicos (que provoca su aumento, ya que se eliminan
subvenciones —salario indirecto—y controles que los limitaban), asf como la devaluacién que,
al encarecer los insumos importados, provocan asimismo repuntes inflacionarios. O, en defi-
fritiva, la recesién que supone esta orientacion, que dispara el desempleo y, en consecuencia,
reduce la base para la extraccién de plusvalia.

;Quéhaydetrdsdeto do esto? Lapolitica econémicacs, comose haexplicadoanteriormente,
¢l conjunto de mecanismos a través de los cuales los gobiernos tratan de incidir en el proceso
de acumulacién. ;En qué sentido? Enel marco de la economfa capitalista, necesariamente ¢n
ol sentido de Favorecer que la rentabilidad s logre de manera amplia y fluida. Esto pasa en
primer lugar por contener todo posible aumento salarial que, al limitar la magnitud relflt?va
de la plusvalia, pueda comprometer la rentabilidad. Pero la acumulacién capitalista, tinico
plano en el cual se genera la plusvalia que es la base de la ganancia, no se realiza de una forma
programada, sino que ¢s el resultado de las acumulaciones particulares que realizan cada
uno de los focos individuales de acumulacién que son los capitales igualmente individuales.
Capitales que, adems, compiten cada vez mds encarnizadamente entre sf, para aprol_)ia'rsc
como ganancia individual una fraccion suficiente de la plusvalia total. De manera que 51'b1en
hay elementos de la politica econdmica comiinmente aceptados (o, mejor dicho, promovidos)
por la clase capitalista como tal, hay muchos otros elementos cuya aplicacion tiene efectos
diferentes para las distintas fracciones del capital. En las economias latinoamericanas esto s¢
plasma muy marcadamente ¢n que se impulsan medidas que favorecen al capital financiero
oligopélico de origen exterior, sobre todo estadounidense, en detrimento no sélo de la clase
trabajadora, sino también del pequeito capital productivo nacional:

Como las estructuras oligopélicas existen y pesan, ¢l argumento explicito en favor del

mercado y la libre competencia se traduce (0 metamorfosea) en un argumento velado o

implicito en favor del oligopolio. Dicho de otro modo, como la operacién espontinea

del mercado estimula la diferenciacién econémica, ol afin de liberalizacién no puede

sino contribuir al proceso de oligopolizacién (...) la preferencia por el intervencionismo

oligopélico respecto al estatal es también reveladora del partidismo milicante y de los
 escasos afanes democrdticos del monetarismo” (Valenzuela, 1991, 18-19).
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En condlusién, detrds de estas medidas que se contradicen unas con otras, s¢ chcucntran los
intereses particulares de estas distintas fracciones del capital, cuya mayor o menor ascendencia
sobre los gobiernos es la clave que acaba decantando la orientacién preponderante en la politica
econémica. O dicho de otro modo, I constatacion de que se aplican simultdneamente medidas
contradictorias entre si expresa la gran contradiccion de fondo; que, en tltima instancia, radica
en la imposibilidad de una conduccién programada y ordenada de la acumulacién capitalista.

De manera que desde la éptica de la economia mundial en su conjunto, la inestabilidad
financiera obviamente no acabard con la crisis de la deuda externa. Al contrario, esta crisis
inaugura un periodo en el que la inestabilidad financiera serd una constante, a menudo
materializada en episodios de crisis. De hecho, la crisis de la deuda externa no es sino una

©. primera gran expresion de la desaparicién, desde agosto de 1971, de lo que habfa pretendido
\ser un capitalismo ordenado, solo sostenido de forma aparente gracias a la potente hegemonia
‘estadounidense desde la Segunda Guerra Mundial.
! Entre los numerosos episodios de crisis financieras y monetarias, varios han sacudido
| fuercemente a las economias latinoamericanas. Encre ellos, la crisis cambiaria de México
desde finales de 1994, que en seguida deviene financiera; la brasilena, que estalla en agosto
de 1988 con una salida masiva de capitales y el vaciamiento de las reservas; asi como la
argentina de diciembre de 2001 que, aparte de una suspensién de pagos, establece el “corra-
lito” (restriccién de la libre disposicién de dinero en efectivo de las imposiciones bancarias),
precipitindose una gravisima crisis politica.

Aunque se formulan numerosas propuestas para intentar contener la inestabilidad, su
alcance es inevitablemente testimonial y, en la préctica, el propio debare acerca de la regu-
lacion del capitalismo tiene mucho de ficticio. Como no puede ser de otra manera, ya que
resulta quimérico pretender una regulacién real del movimiento internacional de capitales
que, sin embargo, no cuestione su determinante principal: la necesidad de valorizacién de
todo capital que, en un marco histérico en el que las dificultades a las que se enfrenta son
cada vez mayores, les lleva crecientemente a la esfera especulativa en la que se configura una
masa enorme de capital ficticio, fuente a su vez de nuevas y mayores dificulrades.

Asi, volviendo a América Latina, nunca se llegan a materializar los mecanismos sugeridos
como via para aumentar la liquidez de-las cconomfas latinoamericanas, tales como una
nueva emision de Derechos Especiales deGiro o la constitucién de fondos de emergencia.
Por ¢l contrario, se recurte a medidas coercitivas que hipotecan adn mds la soberania de los
paises y sus posibilidades de desarrollo. Par ejemplo, el 31 de enero de 1995, Clinton recurre
a sus atribuciones presidenciales para, sin quterizacién del Congreso, elevar hasta 20.000
millones la parte estadounidense del crédjto a México, canalizado a través del Fondo para la
Estabilizacién Cambiaria”, aunque su intencién inicial era dotar el doble, 40.000 millones
(el EMI, por su lado, ampliard su parte hasta 17.800, lo que representa casi siete veces la
cuota mexicana en el Fondo; el Banco de Pagos Internacionales la cleva a 10.000 y algunos
bancos comerciales aportan otros 3.000, para-completar una cantidad rotal levemente supe-
rior a los 50.000 millones de délares). Obviamente, no hay altruismo alguno en la posicion
estadounidense, tal y como explicita el proplo Clinton:

e L e

St

[se trata de preservar] miles de empleos y miles de millones de délares de exportaciones
(...) [de evitar] ¢l potencial de un mds serio problema de inmigracion ilegal (...) un
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mds serio problema de trdfico de drogas (...) todas estas cosas estdn en juego en la crisis
mexicana y, en consccuencia, yo actuaré para proteger nuestros intereses®.

Pero ademds se imponen condiciones estrictas, asimismo expuestas piblicamente en su
declaracién conjunta con los dos lideres del Congreso:

los E.U.A. impondrdn estrictas condiciones en la asistencia con el objetivo de asegurar
que este paquete (financiero) no implique costos para los contribuyentes de los E.UA,
() Debemos actuar ahora para proteger empleos americanos, prever un incremento del
flujo de inmigrantes ilegales a través de nuestras fronceras () e impulsar reformas en los
mercados emergentes (ibidem).

Y para asegurar su cumplimiento se dotan del elemento mds contundente imaginable,
la retencién de los ingresos del principal producto mexicano de exportacion, el petréleo: “z
Meéxico se le requerird proveer una fusente sequra de reembolso (por medio) del producto de la
exportacion del petréleo mexicano” (ibidem). Y en todo caso, la operacién de salvamento se
subordina a la “presentacién y aprobacion de un plan financiero integral del Fondo Monetario
Internacional y a la instrumentacion de un fuerte programa de ajuste econdmico, que incluya
continuar con las privatizaciones” (ibidem). El cumplimiento de las condiciones por parte de
México llevé a Clinton a decir que la operacién habia sido una “buena inversion” (ibidem).

En conclusién, la crisis mundial y twodos sus coletazos, en términos de la imposibilidad
de establecer un marco ordenado para el proceso de acumulacién a escala igualmente
mundial, son el punto de partida para la explicacién del proceso de endeudamiento externo
lacinoamericano. Este endeudamiento con su estallido final se constituirs, por su parte, ¢n
la coartada para la imposicion en la regién de las politicas de ajuste fondomonerarista, que se
universalizarin a partir de los primeros ochenta en pricticamente todos los paises del mundo.

1.3. Balance del ajuste: destruccién econémica, subordinacién neocolonial y regresién social. ..

El balance de este proceso, desde el estallido de la llamada crisis de la deuda externa en 1982,
puede resumirse graficamente de la siguiente manera: el conjunto de las economias latinoa-
mericanas y caribeias tenfa una deuda externa total ese afio de 388.313 délares. En los diez
anos siguientes, hasta 1992, la transferencia neta total sobre deuda externa sumé 205.239
délares. “En consecuencia”, este aiio la deuda se elevé a 509.181 délares®. El entrecomillado
alude a que, dicho de una forma simple, las cuentas en miles de millones délares son: 388 -
205 = 509. El dato econémico crucial en dicha ecuacién es el 205 con signo negativo, dado
que dicha transferencia supone una enorme sangria de recursos que, de hecho, entre 1979
35. Puyana Ferreira, Jaime (5f); "La crisis mexicana: jderrumbe del modelo neoliberal latinoamericano, o de una versin del mismo?”, www:hunes.com.

36. Datos del Banco Mundial (http://databank worldbank.org). B volumen total de deuda externa, medido en délares conentes, se define como la deuda
contraida con no residentes, reembolsable en divisas, bienes o servicios. Esfasuma de la piiblica, la garantizada publicamentey la deuda privada de largo plazo
no garantizada, la deudaa corto plazoy el uso el crédito del FMI. La deudaa corto plazo incuye toda la deuda con venciméento original a un afio 0 menosy los
intereses vencidos sobre la deuda de largo plazo. Y las transferencias netas totales sobre deuda externa son los flujos netos menos los intereses pagados durante
¢l afio (por tanto, ef signa negativo, como en este caso, indica transferencias netas hechas por el prestatario al acreedor).

]
.

566

CAPITULO 9. LA EXTENSION MUNDIAL DEL AJUSTE FONDOMONETARISTA. ..

y 1988 supera en promedio el equivalente al 40% de las exportaciones; hasta el punto de
que en este ailo 1988, las reservas no alcanzan siquiera el 9,7% de la deuda total (no cubren
ni tres meses de importaciones, exactamente 2,98). La magnitud de esta transferencia es
gigantesca incluso en relacién con otros episodios histéricos graves:

basta con recordar que las famosas reparaciones alemanas pagadas entre 1924 y 1932
representaban el 2,4% del P.1B. alemdn; mientras que los pagos latinoamericanos entre
1982y 1988 significaron el 6,9% del P.LB. para Venezuela, el 5,6% para México, el 4,4%
para Argentina, el 3,9% para Chile y el 3,3% para Brasil (Calcagno, 1987, 9)¥7.

Efectivamente, los resultados de estas politicas son tan demoledores que los afios ochen-
ta se identifican en América Latina como “década perdida™®, De acuerdo a los datos de
CEPAL, el PIB per cdpita a precios constantes cayé un 9,0% en términos absolutos, des-
tacando asimismo otros tres aspectos: la caida en la industria, que reduce su participacién
en cl PIB del 26,0% al 23,7%; la caida del volumen de imporraciones que disminuyen un
3,4%; y la caida de la inversién un 22,9%. No es sélo esto, sino que se deteriora cl empleo,
dispardndose la informalidad (del 23,7% en 1981 al 34,8% en 1985)®, asi como se reducen

_los salarios, incluso en algunos casos hasta el desplome, como en Pert, Argentina y México,

‘con caidas acumuladas entre 1980 y 1990 del 67,7%, el 23,1% y el 22,1% respectivamen-
te®®. Y especialmente en el salario minimo que, en términos reales, cayé el 27,7% en Brasil,
el 31,0% en Uruguay, el 52,2% en Venezuela ¢ incluso mds del 60% en otras economfas:
el 60,5% en México, el 65,2% en El Salvador, el 65,3% en Ecuador, el 76,6% en Perd y el
78,5% en Argentina®.

El carolario de todo esto es una redistribucién del ingreso mds regresiva. Medida como
la relacién entre ¢l ingreso promedio del 10% mis rico y el 40% mds pobre en el sector
urbano, se observa que en la década de los ochenta aumenta en pricticamente todos los
paises de América Latina. Por ¢jemplo, del 6,7 al 9,3 en Argentina, del 13,3 al 17,3 en
Brasil y del 5,1 (1984) al 8,4 (1992) en México?2.

De hecho, aunque el consumo privado por habitante cae durante la década a un ritmo
promedio del 1,4%, su impacto no es igual para todos los estratos sociales, sino que en
términos generales s¢ polariza mucho ¢l consumo. Destaca Chile, donde entre 1978 y 1988
el 50% mds pobre de la poblacién pasé de recibir un 15,8% del ingreso total a un 13,7%,
37.En 1983, el promedio de transferendias al exterior de las economias de América Latina superd el 5% del PIB (exactamente el 5,29%), llegando al 10% en el caso
extremo venezolano. S6lo los intereses devengados alcanzaron justo un tercio de las exportaciones (el 33,3%; en 1982 el 41,1%). En diferentes afios, los intereses
superaron ef equivalente af 45% de las exportaciones en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México y Nicaraqua, donde flegaron al 96,7% en 1988, CEPAL (1991); La
transfesencia de recursos extemas de Améiica Lating en la pasquerna, Santiago de Chile, pags. 90-97.

38. Para un andlisis mds pormenorizado de los resultados puede verse Arrizabalo ( 1997:240-253)

39.De Ledn, Omar (1996); Eamomia informal y desarrollo (teorias y andliss del caso peruano)), Los Libros de la Catarata-IUDC/UCM, Madrid, pdg. 162.
40. CEPAL (1996); Balance prefiminar de la economia de América Lating y el Caribe 1996, Santiago de Chile, pag 43.

41. CEPAL (1996); Estudio econdmicn de América Latina y el Caribe 1995-199%6, Santiago de Chile, anexos. -

42, Aritzabalo (1997: 242), con datos de CEPAL (1994); Panorama social de América Lating, Santiago de Chile, pags. 152-153.
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mientras el 10% mds rico aumenté su participacién de un 41,7% a un 49,8%, lo que muestra
incluso el retroceso de los estratos medios (de 42,5% a 36,5%)*. .

En resumen, todo este proceso constituye una transferencia masiva de recursos al exterior,
articulado a través de dos factores: el aumento de la tasa general de plusvalia y la modifica-
cién de su reparto.

El primero, privilegiando la reduccién salarial directa vinculada a [a. destruccién m:isiva
de fuerzas productivas que genera voluminosos “ejércitos indus.tnalcs, fie reserva 'de
desempleados y subempleados (para lo cual se recutre de forma sistemitica a tdo tipo
de coercién, incluida en numerosas ocasiones fa dictatorial). El segundo, mediante el au-
mento de la parte de plusvalia que va al extetior y a los sectores ﬁnancicro—espec-ulatlvos,
lo que disminuye la participacién de los sectores productiv_os nacionales, especialmente
los industriales, desincentivando la inversién productiva (Arrizabalo, 1997: 247).

En términos distributivos este proceso se concreta en lo que Vuskovic formula como
“deuda social”: la pérdida de masa salarial por parte dela clase trabajadora, como consecuen-
cia del aumento del desempleo y de la reduccién del nivel salarial en tér‘minos rea.lcs. Para 'cl
periodo de la dictadura en Chile (1973-1990), la calcula en una mz.lgmtud quft,.lnclus? sin
considerar la parte de reduccién de salario indirecto por la liquidacién de servicios sociales,
sobre todo via privatizaciones, supone mds de 3,5 veces la deuda externa acumulada al final
del perfodo (64.000 millones de délares frente a 18.000)*4. .

En conclusién, los lineamientos centrales del proceso de acumulacién se establecen de
acuerdo al siguiente esquema:

(...) visto desde el dngulo de la asignacién de los recursos, le otorga primacia al pri{lci?io
de la regulacion oligopdlica. Comé al mismo tiempo predica un aperturismo econdmico
indiscriminado, tenemos que de hecho privilegia la regulacién monopélica transnacional.
En cuanto a su contenido mds preciso, en primer lugar se podtia caracterizar como
una modalidad especifica e histéricamente determinada, de reconstitucién de la tasa fie
ganancia, Para ello, se apoya fundamentalmente en la elevacién de la sa de plusvalia.
Para lograrlo, se busca congelar o controlar la expansién de los salarios reales y, para
tales efectos, los mecanismos que se privilegian son la dilatacién del ejército de reserva
industrial y la coaccién direcra o extraeconémica. .
En cuanto a los agentes o grapos sociales impulsores, el modelo se asienta en el capital
transnacional y una delgada capa de capitalistas nacionales. Estos funcionan como una
oligarquia financiera en cuyo seno se privilegian los espacios circulatorios. En cuantoa las
ramas o sectores de desarrollo preferente, amén de los financieros e improductivos, deben
recalcarse Jos sectores de exportacién, primarios y semimanufactureros. .
El esquema no se limita a uhadrastica clevacion de Ia tasa de plusvalia. Al mism? tiempo
provoca una modificacién Sustancial en las modalidades de reparto de la. plusvala social.
Apuntando a lo basico, terdrfamos: i) retraccién del beneficio empresarial y mayor peso
43, PET (1990);“Indicadores econdmicos y sociales. Series amuales. 1960-198Y', Serie de hdicadores Econdmico-Sociafes, Santiago de Chile, julio, pag. 66.
44, Vuskovic, Pedro (1991);"La dualizacidn de fas sociedadgs atinoamericanas’, mimeo, junin:

=
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de la plusvalia que se traduce en intereses; ii) especialmente por la via de los intereses,
crecimiento de la masa de plusvalia, absoluta y relativa, que fluye al exterior. Como
consecuencia de lo anotado, desestimulo a la acumulacién productiva en general y, en
particular, a la mds pesada y de mds largo periodo de maduracién.

La alra tasa y masa de plusvalia combinada con los bajos niveles de la acumulacién pro-
ductiva dan lugar a la emergencia de agudos y recurrentes problemas de realizacién. Por
las caracteristicas def modelo, ni el gasto (o déficit) estatal ni un eventual superdvit ex-
terno, pueden jugar como palancas resolutivas. De hecho, son la expansién del consumo
suntuario y otros gastos improductivos, los mecanismos que se privilegian para suavizar
los problemas de realizacién del excedente. De aqui, el parasitismo esencial del modelo.
La configuracién econémica estructural que precipita el ideario neoliberal, da lugar a
consecuencias de largo plazo o tendenciales: i) menores ritmos de crecimiento; ii) mayor
inestabilidad en el curso de la reproduccién (Valenzuela, 1991: 153-154).

Se trata de una politica que, por tanto, busca que estas economias retomen de forma
estricta el viejo lugar subordinado y dependiente que han ocupado histéricamente en la
economia mundial y que, en realidad, nunca abandonaron:

en estas circunstancias, de exigencias 6bviamente mayores, el sistema vuelve su mirada al
pasado y se vuelve a apoyar en el mecanismo clésico del ejército de reserva industrial. La
denominada “prescindencia estatal” y el resurgimiento monetarista, en fin de cuentas, no
son sino racionalizaciones para justificar tales afanes (Valenzuela, 1991: 35).

Por ello, bajo la retérica del “libre mercado” se busca de Jacto el reforzamiento de la
influencia determinante del capital financiero; es decir, no se trata por tanto del llamado
neoliberalismo sino de las exigencias del imperialismo:
lo anotado se traduce en “recomendaciones” que recrean el viejo ideario decimonénico
y manchesteriano: libre circulacién de mercancias y de capitales, libertades cambiarias,
etcétera. Por lo tanto, apertura externa de la economia y rechazo a los afanes por susti-
tuir importaciones y crecer en funcién de los mercados internos. Asimismo, presiones
por adelgazar el gasto piblico y, en general, el papel regulador que pudiera asumir el
gobicrno. En suma: es la espontancidad del mercado la que debe controlar y regular la
asignacidn de los recursos tanto en ¢l plano nacional como en el internacional. Ahora
bien, ya hemos apuntado que —en condiciones de dominio de estructuras oligopélicas— la
espontancidad y neutralidad del metéado son pura apariencia. De hecho, lo que éste
sanciona son los principios de la regulacién monopélica. Por lo mismo, tenemos que
la fetichizacién del mercado no es sino el velo ideolégico con que se recubre la toma de
partido en favor de los oligopolios (Valenzuela, 1991: 22; negritas suyas).

De manera que la retérica “contra el Estado” es en realidad una retérica solamente “contra
un tipo de Estado”, aquél que da cabida en su seno a reivindicaciones obreras y democriticas.
La virulencia con que sc impone pricticamente esa retérica se explica por las graves dificul-
tades a Jas que se enfrenta el proceso de valorizacién del capital a escala mundial. Las formas
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especificas con que se impone en cada caso dependen de las circunstancias particulares de la
lucha de clases que se dan en ellos, incluidos los conflictos entre las distintas fracciones que
conforman la clase o clases dominante/s. Si bien en otras regiones la resistencia de la fraccién
del capital de base nacional es muy limitada, como en el propio caso de las economias euro-
peas, en las latinoamericanas, por su condicién de dependientes, ésta es minima. De manera
que los Estados se presentan cada vez mds plenamente subordinados al capital financiero (sin
embargo, la resistencia se expresa con tanta potencia en algunos casos como Venezuela, que
logra hacer girar la orientacién predominante de la politica econémica):

El Estado capitalista puede ser concebido como relativamente auténomo de los partidos
politicos y de los grupos sociales o de interés (...) pero no es auténomo en relacién con
el cardcter del sistema socioeconémico del que emerge y a las relaciones de poder que lo
expresan; por tanto no es autdnomo en relacién con las tensiones y crisis que amenazan
con minar el cardcter de dicho sistema (...) es imporrante destacar que Chile y México, los
paises de América Latina donde la reestructuracion de fa economia y la reinsercidn externa
se ejecutaron de manera mis amplia, son también los que cuentan con estructuras estatales
mds sélidas y eficaces en materia de extraccién y asignacién de recursos (...) el resultado de
estos cambios, en lo que toca a la relacién entre Esta(_lo y mercado, no es menos Estado y
més mercado, sino otro tipo de Estado y otro tipo de meréado (... La primacia politica de
una clase rentista en un escenario de degradacién intensa de la fuerza de trabajo, sc expresa

institucionalmente en un Estado cautivo de la especulacién financiera®.

El fundamento y el resultado de esta orientacién se deben a una insercién en la economia
mundial basada en una compertitividad espuria (mano de obra abundante y barata, junto a
recursos naturales también abundantes y de explotacién pricticamente irrestricta), que pue-
de lograr ciertos “éxitos” macroeconémicos, pero sin posibilidad de un cambio posterior con
el que se mantengan esos “éxitos” mejorando a la vez las condiciones de vida del conjunto de
la poblacién, ya que es precisamente el deterioro de éstas la base de esa competitividad, que
a su vez hipoteca otras opciones: -

si la tendencia temprana o rardia a la recuperacién de la actividad se funda en el uso de
fuerza de trabajo barata (..)) el tipo de estructura productiva que tiende a conformarse se
caracterizard por un virtual estancamiento tecnolégico™®.

En los anteriores apartados se han hecho frecuenges referencias al caso chileno, porque
constituye una de las expresiones mds contundentes de la aplicacién de estas politicas, no
ya a escala latinoamericana sino mundial. Presentado a menudo como ejemplo a imitar,
lo que realmente demuestra es el efecto devastador de la aplicacién sistemdtica del ajuste
fondomonerarista. En el terreno de la concentracién del poder econémico y de la dependen-
cia y vulnerabilidad externas, pero sobre todo en el plano de las condiciones de vida de la

45. Vilas, Carlos M. (1995); “Estado, actores y desarmollo: los intercambios entre politica y economia’, iniestigaidn econdmica, ne 212, UNAM, México, abrl-junio,

pigs.185-191,
46. Agacino (1993); "Acumulacidn y distribucidn en (hile’, mimeo, Santiago, pag. 46. B

570

CAPITULO 9. LA EXTENSION MUNDIAL DEL AJUSTE FONDOMONETARISTA...

poblacion, debido al enorme aumento del grado de explotacién de los trabajadores, que se
plasma en el aumento exponencial de la polarizacién social®’.

Ha sido precisamente este aumento de la explotacién, para el que se impuso el marco
mids propicio durante la dictadura (al amparo, por tanto, de una muy limitada capacidad
de resistencia de la clase trabajadora), lo que acabé abriendo un espacio considerable para
la acumulacién 1entable, volcada en gran medida hacia el exterior en un ejemplo perfecto
de la comperitividad espuria mencionada. Marco que en lo fundamental sigue rigiendo hoy
plenamente, incluso tras los veinte primeros afios posteriores al final formal de la dictadura
en 1990, todos ellos con la presidencia de la repiiblica en manos de miembros de la coali-
cién que componen bésicamente el partido socialista y el democristiano (incluyendo dos
presidentes procedentes del PS, Ricardo Lagos y Michelle Bachelet)*. Ademds, en Chile hay
un importante colchén financiero, gracias a la privatizacién del siscema de pensiones, que
constituye un mecanismo de ahotro forzoso en manos del capital financiero®. Y sin embar-
go, sobre todo este entramado planea una amenaza constante, no sélo econémica vinculada
a la vulnerabilidad de una acumulacién muy dependiente de una economia mundial tan
inestable y plagada de incertidumbres, sino también politica, plano en el que cada vez mds
se tambalean los cimientos del orden impuesto desde la dictadura, merced a la extensién de
amplias movilizaciones como las estudiantiles desde 2006. :

Aligual que el caso chileno, también el mexicano muestra con claridad el significado del
ajuste fondomonetarista en su plenitud:

México, la estrella de la modernizacién neoliberal, ofrece en este sentido los contrastes
mds ilustrativos: con una economia vircualmente estancada, una balanza comercial siste-
mdticamente deficitaria y la mitad de su poblacién en condiciones de pobreza, el ndimero
de supermillonarios mexicanos crecié de dos en 1991 a sicte en 1992, trece en 1993 y 24
en 1994, hasta ocupar en este exclusivo rubro el cuarto lugar mundial solamente detrds
de Estados Unidos, Alemania y Jap6n (Vilas (1995, 180).

El balance de todo lo expuesto puede sintetizarse, por tanto, en torno al papel del ajuste
fondomonetarista para la imposicién de una suerte de subordinacién neocolonial. En ella,
la que la prioridad absoluta del proceso de acumulacién es la transferencia al exterior de
plusvalia, para los que se intensifican atin mds las precarias condiciones de vida de la mayor
parte de la poblacién, que a su vez requiere unos regfmenes politicos muy limitadamente
democrdticos. Incluso un organismo del propio sistema de Naciones Unidas como CEPAL,
lo reconoce explicitamente el deterioro social.

los avances tecnolégicos que deberian permitir a los hombres y mujeres tener mejores
empleos y recibir salarios mds altos, dejando a las mdquinas las tareas rutinarias,

47. Véase Arrizabalo (1995: 237-246). En 2009, de acuesdo a los datos del Banco Mundial, Chile, que histdricamente habfa sido una sociedad relativamente
equitativa en el contexto latinoamericano, hasta el inicio de la dictadura de Pinochet, el indice de Gini, que mide la distribucién del ingreso habfa subido hasta
9,521, muy cercano inctuso al 0,547 de Brasil, histdriamente muy elevado,

48. Véasela nota 112 el capltulo anterior, relativa a la ensefianza en Chile.

49.La expresidn “sequridad social privada’ es incompatitie en sus téminos: si es privada no puede ser“sequridad sodal”
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insalubres y peligrosas, se reflejan en clevadas tasas de desempleo de largo plazo,
reduccion sostenida de los puestos de trabajo, y creacion de nuevos puestos ma! re-
munerados, concentracién del ingreso y la riqueza, acentuacién de la hererogeneidad
salarial, eliminacién de los beneficios sociales de los trabajadores y aumento de la carga
de trabajo para los que tienen el privilegio de no haber sido despedidos en el proceso

5 -
de reduccién de costos de las empresas™®.

1.4. ...y caldo de cultivo para el estallido de las costuras del orden imperialista -

Todo lo que se ha expuesto en los apartados anteriores tiene una enorme trascendencia,

que no puede ser analizada sin considerar el marco polfti.co en i:l que.ricnc Lt(ligar. ?91 res-
pecto debe considerarse, en primer término, que €n América Latina existe de : 'c 19 una
experiencia revolucionaria exitosa que es la cubfa_na. Mé,s all4 de su decamac_mil:l posterior
hacia los regimenes estalinistas, su contenido amr::m!)em.hsta original se materializa en unas
mejoras de las condiciones de vida de su poblacién inéditas en e:! contexto latl:o;l,merlcano
y caribefio, especialmente en terrenos como el emp]en,'la e:dur.:acto’n o la salud®. :ipotrs cs;o
mismo, marca un punto de referencia para toda la regién. En rel:f(:{én' con esta condicion de
ceferente de la revolucién cubana es como puedé entenderse la iniciativa que Kennedy lanzd
en 1961, la Alianza para el Progreso, que buscaba, mcdiantc‘ vagas promesas fie'fonfﬂos ga;a
politicas reformistas, desactivar el caldo de cultivo para posibles intentos de imitacion de la
experiencia cubana®. o ‘ N

En segundo lugar, toman cuerpo otras experiencias en ]a's'que ?rot.es_f)s.masas:os‘ e .
lizacién cuestionan el stasus quo impuesto por la subordinacién al imperialismo®. hl:lt re ellas
destaca sobremanera la chilena, que desemboca el 4 de septiembre de 1970_1‘:11 el “tmflfo de
la candidatura de Ia coalicién Unidad Popular (UP), integrada por el Parrido Socialista, ¢l
Partido Comunista y otros partidos. Esta candidatura estd el:lcabcmda por‘Salvad;:r Allende,
quien asume la presidencia de la reptblica dos meses después, el 4 (.ic nc::ncmbrc i

La retérica del programa, formulado como “via chilena al s’ocmhsmf) , muestra 'blen a las
claras el grado de explicitacién de la lucha de clases que se vivia en Chile entonces:

50, CERAL (1996); Famorama di o insercitn interniacional de Ameica Lating el (anbe, Santiago de Chile, pdg. 25. _

57, D acuetdo a los datos del Programa de Maciones Unidas para ¢l Desaitollo, en Cuba hiay una esperanza (e vida al nacer de 79, afios, una alfabetizaodn
de adultes (15 afins 0 mds) dl 99,8% y 9.9 aios de educacidn promedia. B gasto en salud supone el 9.9% del By el gasioen educaion el 13,9%. BIndice
de Desatrcllo Humano, que integra aspectos de renta, salud y edugaci6n, alcanza 0,776 puntos, My por encima det conjunto de Améica Latina y ¢l Caribe que

19).

ZSZOTQJ ::;Eid:: 191 de marzo de 1961 en la Casa Blanca, se conslituye esta Alianza formalmente, mediante [a Garta de Purita del Este adop[_a?a el
Reunidn Dxtraordinaia del Consejo Interamericano Econdmico y Sodal {CIES), celebrada e dicha ciudad uruguaya, del 5 a1 17 de agosta. Cuba partidpd, con
una delegacid dirigida por Che Guevara, per no firmd la declaratidn final o

53. Incluso limitando el andlisis a los afios setenta y dejando por tanto de lado otras importantes experiendas, la relacdn es inabarcable, por lo que a
continuacion solamente se mendianan algunas de ellas, espedalmente relevantes desde ¢l punto de vista de este hilo argumertal. )

. Allende obivo 1075616 votos (%6,3%), Jorge Alessandd, peesentado como independiente por el Partido Nacional, 1.036.278 (349%]) y Ra:mm Tomic de
|a Dermiocracia Ciistiana 824.849 (27,9%). En fas elecciones paramentarias de 1973, 1a DC y ¢l PN se coatigaron como “Confederadidn de Ia_Dcrrmaua', logrando
2003.047 mtostss.m}}emlospanidosmr.egmuesde!aT.Pabtuviefmimmswtos(m%}.sdec]r.h UP ganaba apoyos Viase Arizabalo (1995:91-110).
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las fuerzas populares unidas buscan como objeto central de su politica reemplazar la
actual estructura econémica, terminando con el poder del capital monopolista nacional
y extranjero y del latifundio, para iniciar la construccién del socialismo®.

A lo largo del periodo 1970-73 el conflicto no dejé de aumentar. Frente a la presién de
la clase trabajadora, con un nivel de movilizacién y organizacién crecientes, el imperialismo
y la oligarquia chilena desplegaron una campaiia sistemdtica de boicot, que apuntaba ya a
un golpe de Estado. Se trataba por tanto de un “punto de no retorno™®. Sin embargo, pese
a la retérica programdtica mencionada, la orientacién que finalmente se impuso en la UD,
preconizada en especial por el PC, totalmente subordinado a las directrices de Moscu, y
también por parte del PS, buscaba frenar el proceso para atraerse a la DC, que, sin embargo,
se acabé decantando mayoritariamente por la opcién golpista para contener la presién de la
clase trabajadora””. El conocido resultado final fue el golpe de Estado del 11 de septiembre
55. "Programa de Goblemo” (17 de didembye de 1969), tomado de Allende, Salvador {varios afios); La via chilena af socialsma, Fundamentos, Madrid, 1971, pdg. 166.
56. Distintos autores identifican la situacion como prerrevolucionaria: véanse Amizabalo (1995: 105-106), Marini, Ruy Mauro {1976); & reformismo yla
conirarrevolticiin: estudios sobre Chile, Era, México, pags. 112-118 y Rovborough, lan, O'Brien, Philip y Roddick, Jackie (1979); Chile: el Estado y Ia revohucidn,
Editorial €l manual moderno, México, pags. 220-254.

57. Patricio Aylwin, presidente de la DC, en continuidad con su posicidn previa prodive a un golpe, fo saludd manifestando que “ intencidn manifiesta de
la junta [militar] es fa de restablocer nuestras instittciones politicas de acverdo con fa constinucidn y iraer la paz y la unidad a todos los chifenios”. Tomado de
Roxborough, lan, 0'Brien, Philip y Roddick, Jackie (1979); Chie: el Estadoy la revolicidn, Editorial El manual moderno, México, pdg. 348. Respecto af PC, como
muestra de su subordinacidn a Mesci cabe resefiar el episodio del canje realizado por fa URSS con la dictadura de Pinochet, el 18 de diciembre en 1976 en
Zurich, por el que se intercambid  Luis Corvaldn (Secretario General del PC chileno desde 1958 hasta 1990) por el disidente Viadimir Bukowsky. La posicidn
contrarrevolucionaria del Partido Comunista de Chile no fue excepcional entre los partidos dependientes de Mosci, como se habia expresado ya en muchos
casos, entre ellos el de [a revoludidn espaiiola. Un ejemplo especialmente prdximo al chileno es el argentino, donde el PC llevé su dependencia de la URSS
hasta el punto de apoyar el golpe de Estado de marzo de 1976. No s6lo lo apoy6 una vez consumad, sino que habia colaborado a preparar el terreno para
8, pidiendo un gobiemo “dvico-militar”. En una declaracidn del dia posterior af golpe, el 25 de marzo, el PC dedtara que*“la situacidn habia llegade g-un limite
extremo que agravia ala Nacidny compromete su futurg como Se dice en uno delos comunicados de las FFA A(. . .) B1BC, aunque no comparte todos fos puntos
de vista expresados en los documentos oficiales, o pocia estar en desacuerdo con tales enunciades, pues oinciden con puntos de su programa (... .) Entre fos
objetivos expuestos por la Junta Mitar estd el de combatir lo corupcidn que pudre donde penetra; y en nutestro pais ha penetrade hondo en diertosmedios. Nada
tan necesario’” E 8 de abril, en un articulo publicado en la revista det PC*Tribuna Popular’ titulado "Nuevo momento’ se afirma: ‘en cuanto a sus farmulaciones
{de Videla] afirmamos enfiiticomente que constituyen fa base de un programe liberador que compartimos”. FI PC argenting no fue induido entre los ;;artidos

cuya actividad se prohibid por la ley 21.269 def misma 24 de marzo y que finalmente fueron disueltos por las leyes 21322y 21.325 del 9 de junip del mismo

aio. El cardcter ciiminal de esto politica nolo fue solamente hacia a sociedad argentina en su conjunto, sino también hacia sus propios militantes perseguidos,

torturados, asesinados y desaparecidos por la dictadura,

La Uni6n Sovietica estaba interesada en fa importacicn de trigo argenting, interés que conflufa con el de exportacion dela oligarquia terrateniente aggentina. De
la colaboracin directa entre ef régimen estalinista de Mosci y la dictadura argenting, no s6lo econémica sino también politica, military cultural, hay miftiples
pruebas, que inciuyen hasta el voto contrario de [a URSS a que 12 Comisian de Derechos Humanos de Naciones Unidas investigara la situacidn en Argentina; o el
rechazo de la dictadura, el 10 de enero de 1980, a sumarse al embargo cerealista decretado por el presidente de Estados Unidos Jimmy Gartera IaLIRSS:tms la
invasion de Afganistin por ésta, el 27 de diciembre de 1979 [véase Lamiberto, Soffa (2006);El largo amorio de fa tltima dictadura argentina con la’dRSE” (Parte
1), Argenpress, juliol. Hay un marcado paralelismo entre esta arientacicn del PC argentinio y la del PC francés que, debido al pacto gennano—sovi_e’_ticﬁe Hitler
y Stalin (firmado et 23 de agosto), se habia abstenido de combati la ocupacidn nazi y el gobierno-titere del mariscal Philippe Pétain (nombrado presidente
&l 17 de junio, en Burdeos aunque después de trasladd ! gobiemo a Vichy) hasta el inicio del ataque nazi a la URSS el 21 de junio de 1941 {Parfs habia caido
un aigantes, el 14 de junio e 1940, y el dia 22 se habfa firmado el armisticio en Compiégne que establecia la ocupacion nazi del norte y oeste de Frandia),

-
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de 1973, dirigido desde la CIA por Henry I(.issinger, a través del jefe de l:u;l Fuerzas Arrlr:;ziiéasn
Augusto Pinochet®®. La dictadura a la que dio lugar el g_c:lpe puso en marcha una or;f: e
econémica devastadora para la mayorfa de la pob[aafm.- anticipadora de las p(; l-tilgﬂgs)(.
ajuste fondomonetarista de las que se convierte en el F')l'l!"lClpal reﬂ:rcnte:- (Arrizabalo: 995).
Pero el caso chileno no es una excepcién. El imperialismo estadounidense, en su arxan:ti
cién formulada como Doctrina de la Seguridad Nacional, responde a la exploswu‘iac[ socia
en América Latina a través de la organizacién y apoyo a golpes de Estado que lﬂfl.all}dl‘all
dictaduras militares en buena parte de la regién. Estas dictaduras expresan la :mPOfll?:l:ldad
de regimenes democrdticos burgueses al estilo occidental, pucs dada la cqnﬂ:cn;l . Iy
radicalizacién social, ripidamente la situacién se decanta o hm_:la la revoluc.rér{ o hacia la
contrarrevolucién. Apenas unas semanas antes del go[Pe en q'uie, el 27 de junio c(lie ;273,
se produce el golpe en Uruguay, conducido por el propio presncb:me]u:mI b;iaria Brr. ? 5 ,::;
quien seguird encabezando el gobierno posterior de la chcwdur::t, controlado por a_sclu
armadas. El 24 de marzo de 1976 tienc lugar el golpe en A_r'gemma, que instituye en ‘:;a;-
do a una Junta Militar que inviste a Jorge Videla como presidente del régimen dicratorial. Se
unen asi a la dictadura boliviana presidida por Hugo Banzcr. desde el golpe del 21 d:] agdostoi
de 1971 y a la dictadura paraguaya de Alfredo Stfoessnes:,'wgcn'tc ya dc!s decemos(,l. csdi ::a
golpe del 4 de mayo de 1954. Por su parte, Brasil también estd sometido a una dicta
desde el golpe de Estado del 31 de marzo de 1964. _ ‘ o
Obviamente la pretensién de estas menciones no es sistematizar la convulsa' Sflﬂ:la(:lo::l
histérica del conjunto de los paises latinoamcricanos' en el periodo, lo que exigiria una
profundizacién mucha mayor, asi como la consideracién de otros casos (tales corlno, espe-
cialmente, el peruano o los centroamericanos). Sclamcnn‘e se trata de hacer constarda pres'LI;)ln
social creciente, ante la que tiene lugar la decantacién lmpenahft‘:a por negar [?6 o pDomh e
espacio a la institucionalizacién de conquistas obrlcms.y dcmocratu_:as en la regién. ¢ he
cho, esta orientacién se plasma incluso en la coordinacién estadounidense de los respectivos
aparatos represivos, especialmente a través del Plan Céndor. A
Pero como ha sido explicado anteriormente, la lucha dc_clases no es una lorm.u cién
ideolégica, circunstancial o voluntarista, sino el simplle ﬂ:ﬂejf) 0 expresién dela ?xm[‘[z:ja
del conflicto consustancial al proceso de acumulacién capitalista. Por eso, mds alld de
cualquier otra consideracién siempre subyace y, de una_ﬁ:rma u otra, tle!'l(!ll:: a catﬁfcs_arls;;
Asi, a finales de los afios ochenta comienzan a producirse estallidos socia es end istin
paises latinoamericanos, como resultado del deterioro que provocan l'tzs politicas de a;us.fl:.
Estos estallidos son muy importantes porque expresan una conflictividad que, mantenida
y extendida en el tiempo, derivard en experiencias polfticfas que, como la vcnez?lls:r!a, no
pueden quedarse simplemente en un estatus a contracorriente que lleva a u 3 callején s::
salida. De modo que plantean la inevitabilidad de su d?‘c‘:amamén_ en un seatido ru:)tuns! )
revolucionario, ante la ausencia de solucién burguesa “intermedia a_lguna, pues la vuelta
aceds es la vuelta a elementos de barbarie cada vez mayor. La conclusién es que cuando las

58. Nombrado Comandante en Jefe el 23 de agosto de 1973, en sustituddn de Garlos Prats (quien, a.su vez, habfa sustituido a René Schneidey, falleddo el 25
de octubre de 1970 tras al atentado ultraderechista del dia 22), Pinochet ya era Jefe del Estado Mayar desde encro de 1972.Todawa'el 12.de agosto de 1973, a
menos de un mes del golpeyel PC declaraba quelos intereses del proceso revolucionario en desarrallo no estdn en conflicto con la existencia de firerzas armadas

profestonales en nuestro pals que operan sobre la base dela constitucion™; Roxborough, 0Brien y Reddick (1979: 100).
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masas toman la iniciativa répidamente desbordan ¢l marco institucional impuesto por el
imperialismo en alianza con la burguesia compradora.

Pero antes hay dos acontecimientos especialmente relevantes que tienen lugar justo en el
cambio de la década de los setenta a la de los ochenta. Por una parte, ¢l 19 de julio de 1979
culmina el triunfo de la revolucién nicaragiiense con la entrada en Ma nagua del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional, derrocando asi a la dictadura de los Somoza. A lo la rgo
de la década de los ochenta Nicaragua experimentari avances sociales muy importantes, es-
pecialmente en materias como salud o educacién®®, Este proceso generd una fuerte corriente
de solidaridad latinoamericana y mundial, que veia un referente en la experiencia sandinista.
La respuesta del imperialismo estadounidense serd una agresion bélica permanente, arman-

o poderosamente un ejército mercenario, “la Contra”, que serd incapaz de derrotar a la
revolucién (como asimismo es incapaz de derrotar a la insurgencia salvadorena del Frente
Farabundo Marti de Liberacién Nacional). Sin embargo, en un contexto econémico y social
muy complejo, sobre todo por la guerra, una candidatura de oposicién (Unién Nacional
Opositora), financiada asimismo por EE.UU., consigue la presidencia para Violeta Chamo-
rro el 25 de febrero de 1990.

Por otra parte, el 10 de febrero de 1980 se constituye en Sio Paulo un partido obrero
independiente, el Partido dos Trabalhadores (reconocido legalmente el 11 de febrero de 1982),
que rdpidamente se convertird en una organizacién de masas, con vinculos histéricos muy
importantes con una gran organizacién sindical, la Cencral Unica dos Trabalhadores (CUT)
fundada el 28 de agosto de 1983 en Sio Bernardo do Campo (Sio Paulo) y con una organi-
zacién campesina igualmente de masas, el Movimiento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), constituido en el Congreso de Cascavel (Parand) del 21 al 24 de enero de 1984. En
las elecciones presidenciales de 1989, con un programa centrado en particular en el rechazo
de la deuda externa, su candidaro Lula (Luiz Indcio da Silva) obruvo el 44,2% de los votos,
mds de 31 millones (31.076.364). Finalmente ser4 elegido presidente en 2002, en fa segunda
vuelta del 27 de octubre con casi 53 millones de votos (52.793.364), el 61,3%, si bien con
un programa sustantivamente distinto. Aunque sus dos perfodos presidenciales, 2003-2006
y 2007-2010, asi como la primera parte de la presidencia de Dilma Rousseff (desde 2011), se
han caracterizado por una politica que no ha supuesto una ruptura con las politicas fondo-
monetaristas, la existencia misma del PT sigue siendo un elemento de primera importancia.

Ambos casos ilustran, cada uno a su manera, una realidad comin caracterizada por la
expresién politica del conflicto de clases propio de las economias capitalistas latinoameri-
canas en la actualidad. De hecho, son sélo dos ejemplos ya que los estallidos sociales a los
que conduce la regresién social de las politicas fondomonetaristas van a extenderse cada vez
mis. Entre ellos, ya desde finales de los afios ochenta, se pueden destacar otros dos casos, el
argentino y el venezolano, porque pese a compartir algunos elementos, presentan desarrollos
considerablemente distintos, aporrando elementos interesantes para el andlisis acerca de los
requisitos para toda posible via de salida en positivo.

En Venezuela, los dias 27 y 28 de febrero de 1989 tiene lugar un enorme estallido popular,
que arranca en Guarenas y que répidamente se extiende por otras ciudades; sobre todo en

59. Un hito fise el praceso de alfabetizacidn, cuyo primer impulso gubernamental, la Cnuzada Nacional de Alfabetizacidn "Héroes y Martires por la Liberacign
de Nicaragualogrt a reducrin del fdice de analfabetismo desde ms del 50% hasta el 13%, lo que fue reconacide incluso oficialmente por la UNESCO.
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¥ i medidas
la capiral, recibiendo por ello ¢l nombre de “caracazo”. El estailldoﬂrzspor:;lc :11 {a;M[ -
‘ i fi i ts Pérez, apli ictado de
i terior, Carlos Andrés Pérez, aplica :
ue el presidente electo el afio anterior, . e
iqm:luyg\ en particular una subida del 30% en el precio del transpf)(;tc pu.t_b!ln:o;n‘:1 e
ademds como preludio de futuras nuevas subidas. Aunque este estallido social to
60
ueos®™. ,
formas, se concreta sobre todo en saq o ' . ,
Por ,su parte, en Argentina y casi de forma coincidente en el tiempo con ell cat:at::laz; ;
it i i i udades
tienen lugar asimismo una serie de estallidos sociales, especialmente en mm?{ alas (ﬁa e
i i 0
de Rosario, Cérdoba y el Gran Buenos Aires. Una primera gran ole;clla zs; al.‘:s;.lrrd‘t S
juli un foco muy importantes de
los meses de mayo y julio de 1989 (con . ant al
tra en febrero-marzo de 1990¢. Estos estallidos se materializan de dnstmtasdmaneras
5 . ié en a un
; particularmente la de saqueos. También, como en e’l caso vcneml.a’no, dres.pogo i
grave deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de_ }a poblacién, deriva
desempleo y los bajos salarios en un contexto de hlpcrmﬂacson; .
En primera instancia se trata simplemente de una suerte de revueltas contri elh ,; d.
i i i njunto de
Sin embargo, el hecho de que el deterioro social prosiga y afecte plenamemfe ab‘(:;)s ]c i
f i
los trabajadores, incluidos aquellos con empleo y que s¢ dcfempcnan en aml oS oY 8
industria o ¢l sector ptiblico, con mayor tradicién organizativa, provoca que fa 4
. id i i ~imbu-
encamine hacia niveles superiores de confrontacién: motines, rebeliones y hasta el prea
énti i i ionales.
lo de autenticos levantamlentos nsurreccion ) o . s
En Venezuela, el 19 de abril de 1997 se constituye el Movimiento Qum:; T;;g;bhca
el N 200), que
(MVR), tras la estela del Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MB 0 qw
: 7
habia intentado un golpe de Estado con Hugo Chiévez ala cabeza entre otrocsl, na.mcgn:
5 asimi viem
fallido, el 4 de febrero de 1992 (y que apoyé asimismo un ?uevo golpe, cll Zga e ’r:;(.){;‘:‘1 e
del mismo afo)s2. El MVR, agrupado con otras organizaciones en el Polo nl::: ico, ga
‘ i uien
las elecciones del 6 de diciembre de 1998 que proclaman presidente a Hugo C vj; ;:liales
asume el 2 de febrero de 1999. En adelante ganard otras cuatro elecciones Iz'irehll ua,
. s < cua
otras cuatro elecciones a la Asamblea Nacional, otras elccaonc; reilqil:llcsz){r) 002(:3 es :-Odujo
i & Enrre medias, el 11 de abril de se p
tro de los cinco referendos convocados®. prestie
un golpe de Estado impulsado por la patronal venezolana chfirg,}a\s/ )y a'goya(’ls dp;opor
rabaj J md
indi i i6n de Trabajadores de Venezuela , ade:
sindicato clientelar Confederacién e ad  Por
la administracién estadounidense y otros sectores del exterior™. El 2 de diciembre d

0. L brutal represion que supuso la aplicacion del Plan Avila por parte del gobiemo de Carlos Andrés Pérez, habititando  las fuerzas armadas para restaurar el

i 1627 de febrero
orden, produjo tantos muertos que todavia hoy se desconoce & nimero exacto. Indluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos reseivid 8 27 de

I i iva violacion de los derechos humanos.
de 2002 que se habia producdido una masiva violacion de 4 . _ ] .
61. Véase Carrera, Nicolds ffigo, Cotarelo, Marfa Celia, Gomez, Biizabeth y Kindgard, Federico M. {1995); “La revuelta argentina 1989.—1920, Documento de

b : igacio imiento defa Sociedad Argentina), Buenos Aires.

Trabajo, n° 4, PIMSA (Programa de Investigacion sobre el Movimiento s . '
62 HJMBR—ZOO civico-militar, fue fundado el 24 de julio de 1983, ducentésimo aniversafio det nacimiento de Simén Bolivar. El MBR-200 pf)cedla asuvezde
anteriores agrupamientos en el seno de las fuerzas armadas y en particular del Ejéicito Bolivariapo fevoluconario (EBR), ceada en 191.?;._ I
63. S6lo fue derrotado en el del 2 de diciembre de 2007 {por un ajustado 50,796 frente a 49,2%), Que pioponia la aprobacidn de mayores p

—_

residente de la Reptiblica. o T
24 El diario espafiol £ Pai justificd el golpe de Estado, especalmente en su editorial def 13 de abiiltulado”Golpe a un caudillo’; en elgue incluia frases como

i ¢ i i 3 legitimamente
fas siguientes:"La situacidn habia alcanzodo tal grado de deterioro que este caudillo endtico ha teclbido un empujon (....) un ef( golpista qe ganohegmrr;ue o
las electiones para, convertirse desde el poder en un auiderata peligroso para su pals y el resto del mundo (... ) Chivez arasd en las uggas, pora hacer iveg
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mismo afio, de nuevo esta organizacién patronal se moviliza contra el gobierno, en este caso
mediante un paro patronal concretado fundamentalmente en la neurdlgica empresa publica
Petrbleos de Venezuela (PDVSA), que se extiende formalmente hasta el 3 de febrero de 2003,
Este paro patronal fue apoyado también por la CTV. Ante la deriva no ya corrupta sino
incluso golpistade la CTV, ¢l 5 de abril de 2003 se constituye en Caracas la Unién Nacional
de Trabajadores de Venezuela (UNT),

Los ya casi tres lustros de esta experiencia permiten hacer un balance. Este se caracteriza
porque a pesar de todas las dificultades y obviamente con el apoyo de palancas cconémicas
como los ingresos petroliferos, en Venezuela se han logrado avances sociales importantisimos
que permiten caracterizar la orientacién econémica como a contracorriente, basada en gran
medida en una serie de programas sociales conocidos como “misiones™

Entre otras, en ese afio [2003] se cred la Misién Barrio Adentro, para la atencién sanitaria
bdsica en los batrios, a la que luego se afiadieron otros objetivos para este mismo §mbito

sanitario; la Misién Robinson, para la alfabetizacién de adultos, a la que luego rambién |

sc aiiadieron otros objetivos; la Misién Guaicaipuro, para el desarrollo sostenible de las
comunidades indigenas y la Misién Ribas, para la obtencién del titulo de bachillerato.
En los afos siguientes surgieron las misiones llamadas Merca, para la comercializacién
y venta de productos alimenticios de primera necesidad; Milagro para operaciones gra-.-
tuitas a personas con problemas de vista en Cuba, extendido a personas de otros paises
de América Latina y el Caribe; Zamora, para la reorganizacién de la tenencia y uso de
tierras. ociosas; Culrura, para la potenciacién de la identidad nacional, etc. En el afio
2011 se puso en marcha la creacién de grandes misiones sociales, con la participacién
de gran niimero de personas, como las denominadas Gran Misién Agro Venezuela y

Gran Mision Vivienda Venezuela, para enfrentar la crisis alimentaria y habitacional
respectivamente (Déniz, 2011b: 233).

Estas misiones, mds alld de su cardcter positivo para las condiciones de vida delas masas,
muestran asimismo la condicién inacabada del proceso revolucionario, que no ha volteado -
por completo las relaciones sociales de produccién, adn subordinadas a la economia capita-
lista mundial y a [a pervivencia de una burguesia local compradora, dependiente del capital

uso abuisivo de ese poder, con un autortarsmo que Hegd incliso a las aulas de fos colegios. (. ..) £ régimen chavista ha sido tan desastroso que ni siquiera ha
subido gestionar con elarda esta rigueza nacional fpetdieo) (. .. ) La resistendia il contra Chdvez (....) se habia orgunizada en redes que constinuyen una
esperanzadora semilla e desarlfo de una saciedad eial (... ) Al huz de los hechos, hay que elogiar ol tenos Iy decisin dea cpula milltar de ceder el poder o
un il aunque esule singuioe que el legidosea el presidente delapatronal (... Cidvez ajugad con o denoy . Lasombya de £ U —qué importa
de Veneaelo un 13% def cruda que consume y que ayer le actisd de buscar su propio final - se puede presentir detrds de o ocurida. Chdvez no pareciy haberse
percatada de cima ha cambiado el mundo tros ef 11-S (... [Azmar tiene ahora, como presidente del Consejo furmpeq ung ocasidn para que la UE contribuya a
o instauraidn en Venezuel e un régimen democrdtico normmaly estable. Serfa bueno que Chdvez 'y alqunos de sus calabovadores detenidos rindieran cuentas de
sus dlesmanes guloritarias y cormuptos ante Jos ibunales de su propio pafs. Su experiencia, como la de Fugimori, debe servir para que se difunda la feccion de que
lr demmocracia no son silo vtos, sino también usos”. Posteriormente, este diario de nuevo adoptard una posicidn comprensiva arte el golpe de Estado del 28 de
junio de 2009 contra el gobiemo de Manuel Zelaya en Honduras, que invistio como dictador a Roberto Michelett.

65. Posteriormente, el 14 demarzo de 2008, se funda el Partide Sdalista Unido de Venezuela, integrando a la mayor parte de as organizaciones que apoyaban
el gobiemo de (hivez
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financiero mundial, que sigue representando un punto de apoyo crucial para una posible
reversién futura de los avances sociales alcanzados ]1‘.'13[:1 el momento. =
En todo caso y mientras tanco, hay resultados sociales positivos en mds planosl. n cuaun:;
a la regularizacién de la tenencia de tierras, entre 2003 y 2010 se ha !levado a cabo ]Sara m |
de 6 millones de hectireas (¢l 31% de todo lo realizado por ¢l Instituto Agmm:i ;c;:r;; |
[AN, durante 52 afios), lo que ha permitido un aumento de Ia_ suEerﬁc:c cosecha da e; b
entre 1999 y 2010 (Déniz, 2011b: 246). El desempleo .lm' disminuido a Pcsar 21 aygzugzos
vaivenes, de modo que frente al casi 15% de 1999, en ]uh.o f!e 2008 bal? ha’s;a. 2% y
pese a subir después a cerca del 9%, en 2011 volvié al 8% (ibidem: 247): El sa rio immlmu
legal sube por vez primera en 1999 por encima del valor de la canasta ahn.mmarm. ) t}iue je
mantiene desde entonces (ibidem: 249). El gasto piblico en seguridad social aumenta desde
el 1,7% del PIB en 1998, hasta ¢l 4,5% en 2008 (ibidem: 25'1). Y todo esto culmina en una
considerable reduccién de la desigualdad, disminuyendo cl md:{:c de Gini de 0..49 en 1)9?17
a 0,39 en 2010 (ibidem: 249). Entre 1998 y 2011, el 20% mds rico dela p?biactén g)q:;so e
disponer del 53,4% del ingreso al 44,8%, mientras que para el mismo periodo el 20% mas
pobre aument6 su participacion del 4,1% al 5,7% (ibidem 249-250). o .
Bolivia y Ecuador son otras dos sociedades en las que uenen_lugzx.r‘. asimismo, procesc;a
politicos que significan una reorientacién econdémica, en una c.ln_'cccton que rompe ccic.)rféa
subordinacién directa y absoluta a los dictados del FMI. En Bolivia, con una gran It;*at icién
combativa como la que encarna el gran sindicato Central O'brc‘:a I?Ejlmana (COB), ‘\racr}:as
oleadas de fuertes movilizaciones, en particular contra la privatizacion del agua en (;?! a-
bamba en el afio 2000, y en contra de un proyecto de exporracién de gas porel p.ucrtz c ‘Ib T'm
de Mejillones en octubre de 2003, asf como, en general, en def':cnsa de l.a propieda ‘ ;lwu ica
y nacional de los recursos energéticos del pais y de la propia unidad n_;mlonal, especial nimmt;
en mayo-junio de 2005, acaban forzando un adelanto de las c[eccul:mc‘:s pres:d.-:nc.!::I es a
18 de diciembre de 2005. En ellas, Evo Morales, candidato del Movimiento al joct |snéo
(MAS) es clegido presidente con un 53,74% de los votos, ca rgo que asume el 22 de ;ni;al e
2006. El 6 de diciembre de 2009 es reelegido con una mayoria superior, c! 64,22% lcl zs
votos, tomando posesién el 22 de enero de 2010. Antes, ya en 2006‘, s:m})é{:ca]mmw e d:
mayo, habia promulgado el Decreto Presidencial n® 28071 que nacn?11altm a a,ls_refcrvzi .
petrdleo y gas, revirtiendo las privatizaciones previas, _ai_ menos paraalmcnsc. Y mluta:iones
18% la participacién de las empresas extranjeras en los‘ ingresos de las gran c?i e:xg ota B
gasiferas. Este decreto, aparte de su contenido econémn:'ﬂ, tiene un gran s‘lgn;6 cado politico,
precisamente en un sentido de ruptura con la orientacién Fondor’noqctansm - i
Por su parte, en Ecuador la situacién economica y social habia sido muy’convul‘sa €.
que se comienza la imposicion del ajuste en los afios oc.henm. pero se agravd espew]n;en;:
a finales de los noventa®. E1 9 de enero de 2000 el gobierno de Jamil Mahuad promulga

66. La propiedad nacionalizada queda en manos de [a empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos—(orporac_ilén (YPFB). Creada e 21 d; difier'nb; :::
1936, meses después se acabaron de nacionalizar todos los recursos energéticos bolivianos, ante 3 constatacion del conuabando_ql.le acia .a N
concesionaria, la multinacional estadounidense Standard Oil, Desde 1996, bajo fa presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada, del Movimiento Nau;za .
Revolucionario (MNR), YPFB habia sido desmembrada, parcialmente privatizada y apartada de la producdén, lo que se manmvo hasta esta medida
gobierno de Morales, con la que se relanza coma Corporacidn, incluyendo entre sus tareas lodas las etapas del proceso productivo.

. g al antes de 200
67. Desde el 10 de agos! ode 1996 f 4 cia Abdald Bucaram qUEmﬂn[UVO menos de seis meses, yante del 15 deenero
g [ , quando asumio la preside [ 7 wa do

578

CAPITULO 9. LA EXTENSION MUNDIAL DEL AJUSTE FONDOMONETARISTA...

dolarizacién. La presién social lleva a su destitucién el 21 de encro, siendo sustituido por
su vicepresidente, Gustavo Noboa. Al calor de las movilizaciones por la transferencia de
recursos al sector privado que supone la dolarizacién, en la segunda vuelea de las elecciones
presidenciales, el 24 de noviembre de 2002, triunfa el coronel Lucio Gutiérrez, El giro de
éste hacia posiciones puramente fondomonetaristas, provoca un movimiento conocido
como Rebelién de los Forajidos que, bajo la consigna de “que se vayan todos”, logra la salida
de Gutiérrez, asumiendo la presidencia el vicepresidente Alfredo Palacio, en cuyo gobierno
Rafael Correa asume como Ministro de Economia y Finanzas. Sin embargo, la frustracién
de las expectativas confluye en la constitucién de la candidatura de Alianza Pafs liderada
por Correa, quien cs elegido presidente en la segunda vuelta de las elecciones celebrada el
26 de noviembre de 2006 (asume el citado 15 de enero de 2007%). Su propuesta se formula
como una Revolucién Ciudadana encaminada hacia el Socialismo del Buen Vivir. Correa
es reelegido el 6 de abril de 2009, por mayoria absoluta del 51,99% de los votos en primera
vuelta y de nuevo el 17 de febrero de 2013, de nuevo en primera vuelta pero con un apoyo
adn mayor, el 56,92%¢.
Por otra parte, volviendo al otro polo de la doble referencia venezolana y argentina, una
situacion insurreccional es precisamente en lo que se desemboca en Argentina en diciembre
de 2001 (proceso también conocido como “argentinazo”). La politica econémica de Domin-
"go Cavallo, ex-ministro de Menem, a través de la ley de convertibilidad, acaba provocando
no sélo un agudo deterioro econémico y social, sino que ademds lleva finalmente a la decla-
racién del “corralito”, es decir, la restriccion para la libre disposicién de dinero en efectivo

% de los depésitos bancarios. La respuesta popular estalla al grito de “que se vayan todos”. El

21 de diciembre renuncia el presidente Fernando de la Riia de la Alianza UCR-FREPASO
(Unién Civica Radical-Frente Pais Solidario), asumiendo el Poder Ejecutivo el Presidente

* del Senado Ramén Puerta hasta el dia 23. Entonces la Asamblea Legislativa proclama

presidente a Adolfo Rodriguez Sad, que renuncia una semana después, el dia 30, Asume en
ese momento el Poder Ejecutivo el Presidente de la Asamblea Legislativa, Eduardo Camaiio,
pero sélo hasta el dia 1 de enero de 2002. Y finalmente Eduardo Duhalde, como los tres

- “anteriores peronista, del Partido Justicialisca, es proclamado presidente por la Asamblea el

2 de enero. El 25 de mayo de 2003, tras la renuncia de Menem a la segunda vuelta, Néstor
Kirchner, también peronista es elegido presidente.
Ciertamente en Argentina no ha habido un proceso de ruptura como el venezolano, ni

. como ¢l boliviano o el ecuatoriano. Y tampoco hay un partido obrero de masas como es el
i PT brasilefio. Sin embargo, la presién social ha forzado a que tanto en el periodo presidencial

de Néstor Kirchner (2003-2007) como en el de Cristina Fernindez de Kirchner (desde
2007) se hayan puesto en marcha determinadas medidas de cardcrer progresivo, incluyendo

la asume Rafael Correa, en Ecuador hubo otros sefs presidentes més: Rosalfa Avteaga (cuatro dias), Fabidn Alarcdn (dieciocho meses), Jamil Mahuad (otios
diediochu), Gustavo Noboa (treintaiseis), Lucio Gutiére: (veintisiete) y Alberto Palacio (veintiuno).

88, Su primer decreto, a las pocas horas de asumr, fue la convocatoria de una consulta sobre I creaion de una Asamblea Constituyente. Tras no pocas
dffmladﬁ. finalmente se pone en marcha y efabora la nueva Constitucion, aprobada en referéndum e} 28 de septiembre de 2008 (con el 63,93% de votos a
favor fenteal 28,10 en <ontray una participadidn del 75,8% del censo) y vigente desde el 20 de octubre siguiente.

69, 8 Movimiento Alianza PAIS (Patria AltivaiSoberana) seconstituyd en Quito e} 19 de febrero de 2006. Enel programaelectoralde 2013 se habla expresamente

b e"eenbar con ef Estado burgués™ Alianza Pais {2013);35 propuestas para el Socialisro del Buen \ivir’, Programa de Gabierno 2013-2017, Quitto, pég, 45.
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algunas nacionalizaciones como la del 51% de las acciones de la empresa multinacional de
origen espafiol Repsol-YPF, el pasado 16 de abril de 20127,

De una forma u orra, lo que muestran todas las experiencias mencionadas es que saltan
por doquier las costuras del orden imperialista dominado por Estados Unidos, que ya estaban
resquebrajadas dristicamente en el plano cconémico desde los acontecimientos monetarios
que culminaron el 15 de agosto de 1971. De este modo se abre la via a su cuestionamiento,
que ya no es objeto de casos particulares y aislados sino que cobra cada vez mis fuerza, a
escala latinoamericana, pero también en las demds regiones del mundo™.

2. El marco del ajuste en Rusia y Europa del Este: elementos de continuidad
entre la “falsa autarquia” estalinista y la “transicién al mercado”

Desde el hundimiento de los regimenes estalinistas, es decir, desde el trinsito de los ochenta
a los noventa, en los paises de Europa del este, en las repiiblicas independizadas de la URSS
y en la propia Rusia se imponen las politicas de ajuste del FMI de una forma particularmente
intensa. La coartada es la “restauracién del mercado”, pero el mercado no existe en abstracto,
sino que toma formas concretas acordes al desarrollo histérico en cada sociedad. Por cjemplo,
ya se ha explicado la principal singularidad de Europa occidental, centrada en-quie gracias
al desarrollo industrial y a la organizacion de la clase trabajadora como movimiento obrero,
la explotacién capiralista se limit6 por un entramado de conquistas obreras y democriticas
instirucionalizados como derechos, libertades y garantias. Y la “restauracién del mercado”
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que se pretende en estos paises tiene lugar en el marco de una economia mu ndial capiralista
70. Fundada el 19 de febrero de 1922, se constituyd como fa empresa piblica propietaria delos recursos energéticos argentings, a traves de fa cual toma cuerpo
efectivamente su propiedad nacional. Habia sido privatizada entre 1989y 1999, alo largo del periodo presidencial de Menem.

71. Un dato muy importante al respecto es el fugar marginal que acaban ocupando bastantes organizaciones de 1a Intemadional Sogialista {15}, como
precisamente I Unidn (ivica Radical (UCR) argentina (indluida en fa coalicin Unidn para el Desarrallo Sedial, UDESO, que obtuvo un 11,7% de los votos en las
presidenciales det 23 de octubre de 2011, mientras ¢l oo partido argentino de 1a 15, el Partido Sodilista, se integi6 en ¢l Frente Amplio Progresista, FAP, que
logrd el 16,8%) 0 la Accidn Democratica (AD) venezolana (5,4% de votos en las ditimas elecciones regionales del 16 de didiembre de 2012; el otro partido
venezalano miembro dela S es el Movimiento al Sodalismo, MAS, muy minofitario oy tras numerosas fracturas y vaivenes; también hiay un partido con estatus
de abservador, Un Nuevo Tiernpo, UNT, que en dichas elecciones consiguid un 6,7% e los votos). Este rasgo de pérdida de influencia de las organizadones deld
15 o es privativo de América Latina, sino que se preduce asimismo en olfas tagfones del mundo, coma en Grecia, donde el Movimiento Socialista Panhelénico
(PASOK), un partido de origen obvero y con ampla implantacidn Fistérica entre fas masas trabajadoras griegas, solo alcanzd un 9,3% de los votos en las
elecciones parlamentarias del 17 de junio de 2012. Destaca el caso del PASOK precisamente por tratarse de un partido de base obxera, pumﬁsqilesu direccidn
y orientacion politica se vinculen a los intereses del cagital. Distinto &s el caso de partidos que, ena propia 15, no tienen B‘I‘Il;?.ll‘l'a Teferendia histéricareal en fa
clase obrera. Como la mencionada AD de Carlos Andrés Pérez, su principal dirigente durante mucho tiempo, que fue presidente de Venezuela en dos perfodos,
1974-1979  1989-1993. En 1993 fue destituido por orden judicial debido a varios deltos de corupcign y finalmente protegido por Estados Unidos en Miarmi,
desde donde alent6 13 oposici6n a Chivez hasta sumuerte ¢l 25 de dicembre de 2010, Ademis de méximo responsablé politico dela ya mendonada represion
del"caracazo” sus dos periodos presidenciales se caracterizaron por poner Jas rentas petroliferas al servicio del capital finandiero intemacional, al precio de exduir
alainmensa mayor parte de la poblacion venezolana de sus frutos. De igual modo es imposible caracterizar como partidos obreros al tunedno Reagrupacion
Constitucional Democratica y al egipcio Partido Nacional Democratico, ambos miembros de fa IS y puntos de apoyo, respectivamente, delas dictaduras de Ben
Alfy Mubarak, baridas por fas revoludianes de enero de 2011. La pérdida de influencia de os partdos de a Intemacional Socialista, y dela propials, se explica
por su subordinacidn directa a las poliicas del imperialismo a escala mundial.
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