Processo Administrativo e
Controle Administrativo
~(interno) da Administragao

Publica

PROF. GUSTAVO JUSTINO DE OLIVEIRA

Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP)
Sao Paulo (SP), outubro de 2017.



Sumario de aula

1. Processo e Procedimento Administrativo 3. Controle interno ou administrativo
I. Previsdoes na Constituicao de 1988 I. Autotutela
II. O art. 59, LV, da Constituicao Federal II. Direito de peticao
ITI. Diferenca entre processo e procedimento ITI. Recursos administrativos

_ a. Espécies de recursos administrativos
2. A Lei Federal n© 9.784/1999

I. Principios do processo administrativo
Contraditorio e Ampla defesa
Publicidade

Oficialidade ou impulso oficial
Verdade Material

™ a0 T o

Formalismo moderado

II. Sudmulas aplicaveis ao processo administrativo




1. Processo e procedimento
administrativo




I. Previsoes na Constituicao de 1988

Procedimento Administrativo Processo Administrativo

Art. 5°. (...) XXIV — a lei estabelecera o AR EAVAR Art. 5°. (...) LIV — ninguém sera privado
procedimento para desapropriagao da liberdade ou de seus bens sem o
por necessidade ou utilidade publica, devido processo legal; LV - aos
ou por interesse social, mediante justa litigantes, em processo judicial ou
e prévia indenizacdo em dinheiro, administrativo, e aos acusados em geral

ressalvados 0s casos previstos nesta sdo assegurados o contraditorio e
Constituicao; ampla defesa, com 0s meios e recursos

AR NERCHEEN Art. 41. (...) 81°. O servidor publico a ela inerentes; (...)

1 estavel so perdera o cargo: (...) lll - AEEETAV O Art. 37. (...) XXI — ressalvados os casos
mediante procedimento de avaliacdo especificados na legislacao, as obras,
periddica de desempenho, na forma servicos, compras e alienagbes seréo
de lei complementar, assegurada contratados mediante processo de
ampla defesa licitacdo publica (...).

A HERCREAE Art. 41. (...) 81°. O servidor publico

I estavel soO perdera o cargo: (...) lll —

mediante processo administrativo em
gue lhe seja assegurada ampla defesa,;

(..

Procedimento administrativo € "“funcdo semelhante
a processo judicial, isto é, visa a designar a
somatoria de tramites necessarios ao
desenvolvimento da atividade administrativa”
(SUNDFELD)



Art. 5° (...). LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ele inerentes; (...). (Constituicao
Federal)

"O termo acusados designa as pessoas
fisicas ou juridicas as quais a
Administracao atribui determinadas

Concepcao ampla do termo “litigantes”:

A exigéncia _de_ processo administrativo abrangfa situacoes condutas, das quais decorrerdo
diversas de litigio, em que pode haver controvérsia entre: consequéncias punitivas”
a) dois ou mais administrados, entre si, perante uma
decisao a respeito que deva ser tomada pela Exemplos:
Administracdo Publica: p. ex.: licitagbes; concursos . Exercicio de poder disciplinar
publico, licenciamentos ambientais; ou sobre servidores
* Imposicoes decorrentes do
b) entre administrados (particulares ou servidores) e a poder de policia, inclusive
propria Administracdo Publica: p. ex.: licencas em sangges de transito
geral, recursos administrativos em geral, reexame de el PGB s
alunos de escolas publicas

langamento — processo administrativo tributario.

Fonte: MEDAUAR, Odete.



III. Diferenca entre processo e procedimento

O procedimento é género, podendo ser definido como sucessao necessaria de atos encadeados entre si que
antecede e prepara um ato final; havendo participacdao dos sujeitos, mediante contraditério, havera processo
(espécie de procedimento).

(MEDAUAR, Pp. 43-44)

Procedimento

(forma de atuacéao da
Administracao Publica)

Procedimento Procedimento nominado

Procedimento gy pes . =
(sequéncia de atos)

— Procedimento inominado

— Processos revisivos

Processo

< : : —+— Processos disciplinares
(em sentido estrito)

— Processos sancionatorios



2. A Lel Federal n©
9.784/1999




A Lei Federal n°© 9.784/1999

Art. 1°. Esta lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracao Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos administrados e ao
melhor cumprimento dos fins da Administracéo.

(Lei Federal n® 9.784/1999.

E aplicavel apenas a Administracdo Publica Federal?

"Ndo obstante a previsdo no caput do art. 1° da Lei 9.784/1999 quanto a sua
incidéncia 'no ambito da Administracao Federal direta e indireta’, ha doutrinadores
que reputam o diploma aplicavel a Estados, Municipios e Distrito Federal. (...)
Assim, é de reconhecer que a Lei 9.784/1999 ja se tornou, devido a
jurisprudéncia e a doutrina, uma lei nacional.” (MOREIRA, 2017, p. 26)

"Nenhum dos dois orgaos é citado [0 autor se refere ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas], como
deveriam, no art. 19, §29, da Lei. A indevida omissdo, no entanto, reclama interpretacdo condizente com o
sistema e os fins da lei. Partindo-se do principio de que o sistema se refere a Administracao Publica em
geral e que o escopo legislativo é o de empenhar-se pela eficiéncia administrativa, nao ha como
afastar-se tais orgaos da incidéncia da Lei n© 9.784/99 (...).” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 42)




A Lei Federal n© 9.784/1999

(Cddigo de Processo Civil/l2015)

“Este art. 15 nao tem como requisito de aplicabilidade a
auséncia de ‘leis’ ou ‘codigos’ (nem de ‘textos’), mas de
‘normas’”. preceitos especificos, a serem construidos
caso a caso pelo aplicador.” (MOREIRA, p. 80)

‘O Codigo de Processo Civil/2015 nao pode ser
compreendido como uma ‘lei estranha’ ao processo
administrativo (inclusive em relacédo a Lei 9.784/1999). Ao
contrario: a leitura deve ser integrada, de molde a fazer com
gue o Codigo de Processo Civil/2015 seja sempre aplicado,
tanto nos casos em que a lei especifica seja omissa como
naqueles em que ele proveja solucédo mais adequada ao caso
concreto (desde que compativel com o regime juridico-
administrativo). Nado se faz necessaria a omissdo em
sentido estrito (a mais absoluta auséncia de norma), mas,

sim, a aplicacdo da diretriz da efetividade do processo.”

(MOREIRA, p. 82)

da

Subsidiario: “que fortalece
ou da apoio”
(MICHAELIS Dicionario Brasileiro

da Lingua Portuguesa, Ed.
Melhoramentos, 2017.)

Supletivo: “que serve de
complemento ou que
completa”

(MICHAELIS Dicionario Brasileiro

Portuguesa, Ed.

Melhoramentos, 2017.)



I. Principios do processo administrativo
a. Contraditorio e Ampla defesa

Art. 5°. (...). LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ele inerentes; (...).

(Constituicao Federal)

“‘Deve ser compreendida a ampla defesa [comoO]:
garantia de poder defender-se e articular suas
razbes, garantia de que essas raz0es serao
apreciadas e levadas em conta, garantia de
um processo legitimo e garantia do respeito a
um Estado Democratico de Direito.”
(MOREIRA, 2017, p. 383)

‘O principio do contraditorio significa a
participacdo da pessoa privada na
integralidade do processo administrativo,
no exercicio do direito de influenciar
ativamente a decisao a ser proferida.”
(MOREIRA, 2017, p. 351)

"O direito de defesa, o direito do contraditorio e a ampla publicidade sdo, realmente, as pedras
fundamentais sobre as quais se assenta um processo administrativo auténtico (...)” (FERRAZ,

1986, p. 14)



I. Principios do processo administrativo

a. Contraditorio e Ampla defesa

CONTRADITORIO

Informacao geral sobre o processo
Oitiva das partes

" Defesa técnica e ampla producao de provas

Direito de ser ouvido previamente a decisao proferida
Ciéncia de todos os atos

Acesso a todos os documentos

Direito ao duplo grau de apreciacao administrativa

AMPLA DEFESA



I. Principios do processo administrativo

b. Publicidade

Art. 5° (...). LX — a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem; (...).
(Constituicao Federal)

Art.. 2°. (...). Paragrafo unico: Nos processos administrativos serdao observados, entre outros, 0s critérios
de: (...) V — divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicao; (...)

(Lei Federal n® 9.784/1999)

O principio da publicidade imp0e que os atos da
Administracao sejam transparentes. A

0 e ¢ S e aue e o s oy e transparéncia de informagoes incide nao somente
. A Tegra € a de que, €m face aas pessoas envoiviaas . sobre matérias de interesse proprio do

' na relacdo processual, a publicidade deve ser . 3 , .
i 4 P ! P ' administrado, mas também sobre matérias de

. eficaz e anterior a pratica dos atos.” (MOREIRA, ! ) _ . o -
12017, p. 174) g interesse coletivo geral. A excecao a tal principio

D G D G D G R " | reside na condicdo de sigilo da informacdo
necessaria a manutencao da seguranca do Estado
ou da preservacéao da dignidade humana.




I. Principios do processo administrativo
c. Oficialidade ou impulso oficial
Art.. 2°. (...). Paragrafo unico: Nos processos administrativos serdao observados, entre outros, 0s critérios

de: (...) Xl — impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados; (...)

Art. 29. As atividades de instrucao destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada
de deciséo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do 6rgao responsavel pelo processo, sem
prejuizo do direito dos interessados de propor atuacao probatorias.

(Lei Federal n® 9.784/1999)

Por forca do principio da oficialidade, no processo
‘uma vez desencadeado pela Administracdo ou administrativo (...) a autoridade competente para
provocado pela prépria parte interessada, constitui decidir tem também o poder-dever de inaugurar
um onus para a Administracao, cabendo a ela e e impulsionar o processo, até que se obtenha
nao a um terceiro o empenho na conducao e um resultado conclusivo e definitivo, pelo
desdobramento da sequéncia de atos que o menos no ambito da Administracdo Publica.
compdem, até a producao de seu ato conclusivo.” (FERRAZ & DALLARI, 2012, p. 131)

(TRF 3, REO n° 90.03.00683-0, rel. Des. Sinval Antunes, DJU
12.12.1995)




I. Principios do processo administrativo

d. Verdade material

"Por forca do principio da verdade material, mesmo no silencia da lei, e até mesmo contra alguma
esdruxula disposicdo que nesse sentido aponte, ndo ha que se falar em confissdo ficta e revelia, como
ocorre no processo judicial. Até a propria confissdo real do acusado ndo poe fim, ao processo, pois
sempre sera necessario verificar, pelo menos, sua verossimilhanca (...).” (FERRAZ & DALLARI, 2012,
p. 134)

0 O administrador deve se valer da verdade efetiva, real,
independente de se ater as provas e elementos do
processo.

O E uma decorréncia do principio do interesse publico, pois a
administracao nao pode ignorar fatos que conhece, sob
| n nstam .

A . . “VERDADE SABIDA” !
caracteristica do  processo administrativo, onde,
diferentemente do processo judicial, a posicdo do agente
publico ndo é passiva. E sim ativa, voltada a justica
distributiva traduzida no atingimento do interesse publico.




I. Principios do processo administrativo
e. Formalismo moderado

Art.. 2°. (...). Paragrafo unico: Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s critérios
de: (...)

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados; (...)

IX — adocao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados; (...).

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sen&o quando a lei

expressamente a exigir
(Lei Federal n°® 9.784/1999)

JURISPRUDENCIA “Néo se desconhece que no direito publico é fundamental o

“O processo administrativo norteia-se  pelo p.rincipio da soleqidade dos atos, mas as fqrmas tém que ser
formalismo moderado expressamente previsto no USES CEIe WD [Rle) EIelEl MEEmlies Wit (o) &

. . : conjugacao dos incisos VIII e IX do dispositivo em foco
art. 22 da Lei n° 9.784/1999. Tem-se, pois, diante denuncia que, embora nédo possa o administrador abdicar
dos principios da instrumentalidade da forma e ‘pas das formas essenciais, pode empregar formas singelas
de nulitté sans grief’, que se deve anular o ato guando suficientes para propiciar a devida informacéo
administrativo apenas se patente o prejuizo a aos administrados. Pode afirmar-se, assim, que o

legislador adotou o principio do formalismo moderado.

defesa do representado administrativamente. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 74)

(TRF 1, Apel. 0007760-78.2004.4.01.3400, rel. Des. Luciano
Tolentino Amaral, e-DJF1 20.09.2013)




II. Sumulas aplicaveis ao processo administrativo

Superior Tribunal de Justica

Sumula 312 - No processo administrativo para imposicao de multa de transito, sdo necessarias as
notificacdes de autuacao e da aplicacéo da pena decorrente da infracao.

Sumula 373 — E ilegitima a exigéncia de depdsito prévio para admissibilidade de recurso administrativo.

Supremo Tribunal Federal

Sumula Vinculante 3 — Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se 0O
contraditério e a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulacdo ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Sumula Vinculante 21 — E inconstitucional a exigéncia de depodsito ou arrolamento prévios de dinheiro
ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.




3. Controle interno ou
administrativo




Controle interno ou administrativo

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas de
governo e dos orcamentos da Uniao;

II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracédo federal, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lIl — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (...).

“O controle interno da Administracdo Publica é a fiscalizacdo que a mesma exerce sobre os atos e

atividades de seus orgéaos e das entidades descentralizadas que Ihe s&o vinculadas.” (MEDAUAR,
2012, p. 49)

O controle exercido € AMPLO, englobando (i) os atos de gestao, (ii) as
financas publicas, (iii) a legalidade, (iv) o mérito, etc, sendo integrativo
da vontade do ato controlado.



I. Autotutela

"A auto-tutela, num primeiro sentido, pois, € o poder de policia da Administragdo, dirigido aos atos
administrativos. E a atividade tutelar discriciondria do Estado (...).” (CRETELLA, 1973, p. 113)

SUMULA STF

Sumula 473 — A administracdo pode anular seus proprios Interpretar a luz do art. 54, da Lei
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, Federal n°® 9.784/1999 (decadéncia
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por administrativa):

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Art. 54. O direito da Administracao de
anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os

P v destinatarios decai em cinco anos,
Art. 53. A Admlnlstra,gqo deve ar_1u|ar seus proprios atos, contados da data em que foram
guando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos.

LEI FEDERAL N° 9.784/1999

praticados, salvo comprovada ma-fé.

' Nao confundir com “tutela administrativa”, que é “expressdo tecnlca
§ gue designa, dum modo geral, a fiscalizacdo que o Estado exerce sobre Cuidado!
'um o6rgdo descentralizado, dentro dos limites precisos que a lei Ihe
- assinala” (CRETELLA, p. 35)




II. Direito de peticao

Art. 5°, (...)
XXXIV — séo a todos assegurados, independente do pagamento de taxas: a) o direito de peticao aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; (...)

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

PODER, e nao simples faculdade
(FERRAZ & DALLARI, p. 146)

= Direito de formular dendncias
= Direito de formular representactes
= Direito de apresentar reclamacoes




III. Recursos administrativos

U Arts. 56 a 65, da Lei Federal n® 9.784/1999

Requisito objetivo: ter sucumbido quanto a alguns dos
pedidos deduzidos no processo

Recursos
Administrativos

Requisito subjetivo: legitimidade processual (ofensa a interesse
proprio)

"Os recursos administrativos tém apenas efeito devolutivo,
salvo nos casos em que haja 'justo receito de prejuizo de dificil
ou incerta reparacao decorrente da execucao’. A atribuicao de
efeito suspensivo é ato discricionario da autoridade recorrida
ou daquela a quem se dirige o recurso, € ndo depende de
pedido expresso do recorrente (art. 51, paragrafo unico).”

(MOREIRA, p. 436)




III. Recursos administrativos

"O direito ao reexame de uma decisao parece — e efetivamente Reexame
é — inerente ao devido processo legal.” (FERRAZ, p. 134) das

decisdes

____________________________________________________________________________________

O O termo “recursos” insculpido no art. 5°, LV, da . “O que pretendemos, no que especifico do |
Constituicdo Federal deve ser considerado de Eprocesso administrativo, é afirmar um conceito |
modo AMPLO, tendo este o significado de . préprio de “duplo grau”, consistente no direito |
garantia de reexame de decisédo proferida em ' ao recurso sem condicionamentos
processo administrativo ou judicial. . econébmicos elou financeiros, com a:

peculiaridade de se proceder é revisdo em nivel !
hierarquico superior.” (FERRAZ, p. 136) ‘

SV 21/STF: E inconstitucional a
exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso
administrativo




III. Recursos administrativos

Reformatio in pejus?

"A interposicao de recurso administrativo nao autoriza que se
acrescente novo gravame a decisdo recorrida, causando ao
recorrente um prejuizo até entao inédito no processo. na
medida em que a peca recursal estabelece limites a cognicao
do orgao julgador, ele ndo pode ampliar ex officio a matéria a
ser conhecida no recurso, incluindo parcela da decisdo que nao
foi submetida a sua apreciacao.” (MOREIRA, p. 437)

Impede areforma para pior sem prévio

conhecimento e defesa do recorrido.

“Ora, se devidamente garantido o direito (i) a informacéo, (ii)
a manifestacdo e (i) a consideracdo dos argumentos
manifestados, a ampla defesa foi exercida em sua
plenitude, inexistindo ofensa ao art. 5°, LV da Constituicao
Federal” (RE 434059, rel. Min. Gilmar Mendes, |.
07.05.2008)

SV 5. A falta de defesa técnica
por advogado no processo
administrativo disciplinar nao
ofende a Constituicéao.



III. Recursos administrativos

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————

"O siléncio da Administracdo deve
ter o sentido de decisao
favoravel ao interessado, dado
qgue ndo se podem presumir nem a
ma-fé  nem a ilicitude  da
postulacdo.” (FERRAZ, p. 67)

O PROBLEMA DO SILENCIO NA LEI
ESTADUAL N° 10.177/1998: A rejeicao
automatica do pedido

Art. 5°. (...)
LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administrativo, sao

assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéao.




III. Recursos administrativos

' EXCEGAO: .
. Art. 7°. Da decisao judicial ou do ato administrativo que contrariar |
i enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo :
' indevidamente cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, |
' sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de |
" impugnacéo.
' §1° Contra omissdo ou ato da administragdo publica, o uso da |
' reclamacdo s6 sera admitido ap0s esgotamento das vias |
" administrativas. |

"A final enforcing power da decisdo Uultima da Administracdo é
meramente relativa, eis que em nosso sistema juridico
invariavelmente se apresenta possivel promover seu reexame em
sede jurisdicional” (FERRAZ, p. 70)



III. Recursos administrativos

a. Espécies de recursos administrativos

[ Pedido de Reconsideracéao

Solicitacdo por meio do qual o interessado requer

. L N . : L Art. 56, § 1° da Lei Federal n°® 9.784/1999
reexame do ato/deciséo a propria autoridade que a emitiu

[ Recurso Hierarquico PROPRIO - Recurso interposto perante autoridade
superior da mesma estrutura organizacional (Chefe de
Departamento x Secretario Municipal). Independe de
Recurso dirigido a instancia superior da propria previs&o legal.

Administragcao Publica, requerendo ao hierarca, sua
revisao.

IMPROPRIO = Recurso interposto a autoridade estranha
a hierarquia do 6rgdo (INSS x Ministro da Previdéncia).
SO é cabivel se expressamente previsto em lei.

] Revisao Administrativa

Revisdo de um processo ja encerrado, em razdo novas
provas ou fato, bem como da existéncia de circunstancia
supervenientes que demonstrem a inadequacao da
decisao.

Art. 65 da Lei Federal n°® 9.784/1999
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