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1. NUCLEO CONSTITUCIONAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

“O processo administrativo passou a ser um instrumento da Administracdo Publica democratica buscada num
Estado no qual esse regime politico seja adotado. Assim, 0 processo administrativo passou a ser considerado
matéria constitucional, pois a sua garantia € fundamental, como o é o processo judicial. A necessidade de se
transporta-lo para a sede constitucional impés-se, entdo, em razdo das transformacofes tanto do Estado quanto
dos principios que o regime politico democratico ostenta.” (LUCIA: 1997).

Caio Tacito: “O Direito Administrativo encontra suas bases no antiplano das constituicdes; estas se tornaréo
inoperantes, como meras cartas de principios sem o socorro do Direito Administrativo, que fara do sonho a
realidade, da norma programatica a efetividade da prestacdo administrativa, como duas faces que se completam
na concretizacdo dos ideais de justica e igualdade social.” (TACITO: 1986).

Evolucao constitucional brasileira:

Nas Constituicoes anteriores, as referéncias expressas a matéria diziam respeito
somente ao processo administrativo disciplinar.

Ex.: art. 169 da Constituicdo de 1934; art. 156, c, da Constituicao de 1937; art. 189, Il, da Constituicao
de 1946; art. 103, Il, da Constituicao de 1967, e art. 105, I, da Emenda 1/69.



Nucleo constitucional do processo administrativo

. Direito de peticao - art. 5°, inc. XXXIV, CF/88

|. Devido processo legal - art. 5°, inc. LIV, CF/88

Il. Ampla defesa e contraditorio — art. 5°, LV, CF/88

V. Duracao razoavel dos processos — art. 5°, LXXVIII, CF/88

Outras normas constitucionais que expressam a processualidade administrativa:

Art. 37, inc. XXI, ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servigcos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes; [...]

Art. 41, § 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo: Il - mediante processo administrativo
em que lhe seja assegurada ampla defesa,; [...]




1.1. DIREITO DE PETICAO: Origens historicas e evolucao do direito de

peticao
O Consolidou-se no Bill of Rights inglés, de 1688, “ai surgindo como direito de pedir ao rei, com

amplissimo espectro (desde postulacao de cunho individual até o requerimento, pelo
Parlamento, de sancéo a lei ali votada).” (DALLARI E FERRAZ: 2012).

O No constitucionalismo brasileiro, o direito de peticao aparece ja na Constituicao do
Império de 1824 (179, inc. XXX: todo o Cidadao podera apresentar por escripto ao Poder
Legislativo, e ao Executivo reclamacdes, queixas, ou peticdes, e até expor qualquer infraccao
da Constituicao, requerendo perante a competente Auctoridade a effectiva responsabilidade
dos infractores).

O Em alguns paises, como, v.g., Portugal, o direito de peticdo esta legalmente regulado. A Lei
portuguesa n° 43/90, em seu art. 8° |, traz expressamente o “dever de exame e
comunicacao” pela entidade destinataria (o exercicio do direito de peticao obriga a entidade
destinataria a receber e examinar as peticoes, representacdes, reclamacdes ou queixas,
bem como a comunicar as decisGes que forem tomadas).




Constituicao Federal de 1988

Art. 59 inc. XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; [...]

Conceito:

“Direito que pertence a uma pessoa de invocar a atencao dos poderes publicos sobre uma
guestao ou uma situacao, seja para denunciar uma lesao concreta, e pedir a reorientacao
da situacao, seja para solicitar uma modificacdo do direito em vigor no sentido mais
favoravel a liberdade.” (SILVA: 2012).

Requisitos e aspectos gerais do direito de peticao

O O direito de peticdo cabe a qualquer pessoa: fisica ou juridica, individuo ou grupos de
individuos;

O Deve possuir eficacia: nao pode a autoridade a quem € dirigido escusar pronunciar-se sobre a
peticao (art. 48 da Lei n°® 9.784/99: a Administracédo tem o dever de explicitamente emitir decisao
nos processos administrativos e sobre solicitacdes ou reclamacfes, em matéria de sua
competéncia); e

0 Eisento do pagamento de taxa.



Direito de peticao e processo administrativo

Em uma perspectiva processual da atividade administrativa, o direito de
peticdo da inicio a uma relacao processual e obriga a entidade administrativa a

receber e examinar as peticoes, bem como comunicar as decis0oes aos
peticionarios.

“Note-se que o encarecimento do processo administrativo [...] se apresenta em outros direitos que sao
erigidos na mesma condi¢cao constitucional fundamental, como se tem com o reconhecimento do direito de
peticdo aos poderes publicos. [...] O exercicio do direito de peticdo tangencia o processo administrativo,
particularmente quando se cuida de impugnacao (ou ‘peticao’ para se manter a expressao constitucional)
contra ilegalidade ou abuso de poder, porque se tem, entdo, inevitavelmente, um processo, no qual se abriga
tanto o contraditorio, quanto a ampla defesa, a seguranca dos principios processuais constitucionais explicitos
e implicitos adotados pelo sistema. O direito de peticdo ndo comeca e termina no pedido do administrado
ou do agente publico. A peticao, obviamente, é apenas a primeira peca de um processo, que se
desenrola, formalmente, para a obtencao do resultado segundo os principios estabelecidos. Tal
resultado mais ndo € que a pratica eficaz, eficiente e justa da atividade administrativa juridicamente
concebida. A realizacao de um processo pela Administracao Publica ndo € competéncia-faculdade, mas
competéncia-dever vinculado.” (RE 568863, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 05/09/2008,

publicado-embBJe-180-BIVULG23/09/2008 PUBLIC 24/69/2008)— — — — — — —



Espécies de direito de peticao na legislacao nacional

O direito de peticao recebe diversas denominacdes na legislacao nacional

(representacdo denunciatoria,
reclamacoes etc):

Art. 1° da Lei 4.898/1965 (regula o Direito de
Representacao e o processo de Responsabilidade
Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade):

O direito de representacao e o processo de
responsabilidade administrativa civil e penal, contra
as autoridades que, no exercicio de suas funcoes,
cometerem abusos, sao regulados pela presente lei.

Art. 104 da Lei 8.112/90 (dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacoes publicas federais):

E assegurado ao servidor o direito de requerer aos

Poderes Publicos, em defesa de direito ou
interesse legitimo.

representacao,

requerimento, solicitacao,

Art. 74, §2° da CF/88 e arts. 53 e 54 da Lei 8.443/1993
(dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Uni&o e da outras providéncias):

Qualquer cidadao, partido politico, associacédo ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

Art. 37, §3°, inc. |, da CF/88 — A lei disciplinara as formas
de participacdo do usuario na administracao publica direta
e indireta, regulando especialmente:

as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencao de servicos
de atendimento ao usuario e a avaliacao periédica, externa
e interna, da qualidade dos servicgos;



1. 2 DEVIDO PROCESSO LEGAL

O O principio tem raizes remotas na Inglaterra do século Xlll: Magna Carta (1215), traducéo do latim para o inglés da clausula
per legem terrae, art. 39 da Magna Carta (No free man shall be taken or imprisoned or disseised or outlawed or exiladed or in
any way destroyed, nor will go upon him, nor will we sem upon him, except by legal judgement of his peers or by law of the
land).

0 No ordenamento norte-americano, consagrou-se inicialmente na Emenda V de 1791 (No person shall (...) be deprived of life,
liberty or porperty, without due process of law).

O Chegada ao processo administrativo: a andlise histérica das garantias do devido processo legal demonstra que elas
nasceram e foram cunhadas para o processo penal, chegaram ao processo civil e, posteriormente, ao processo administrativo.

(GRINOVER: 2009).

Concepcoes do due process of law

a) “Elaboracao regular e correta da lei, bem como de sua razoabilidade, senso de justica e enquadramento nas
preceituacdes constitucionais (substantive due process of law, segundo o desdobramento da concepcao
norte-america);

b) Aplicacéo judicial da lei através de instrumento habil a sua interpretacéo e realizacdo, que € 0 processo
(judicial process); e

c) Assecuracao, neste, da paridade de armas entre as partes, visando a igualdade substancial.” (TUCCI: 1989)



1.2.1. DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO

Constituicao Federal de 1988
A combinacao dos incs. LIV e LV do art. 5° da CF resulta na imposicao do
devido processo legal a funcao administrativa:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral s&o assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes; [...]

Carlos Roberto Siqueira Castro observa que a clausula do devido processo
legal “alastrou-se do campo processual penal e civil para os procedimentos na

LI

Administracao”; “encontrou campo fértil nas searas do Direito Administrativo”.
(CASTRO: 1989).




Implicacoes do devido legal administrativo

Processo — “so tera fundamento de validade a execucao de ato atentatorio a liberdade ou bens
gue esteja inserido em um processo. Veda-se que o ato pontual e imediatamente auto-
executorio suprima liberdade ou bens do particular, que tem direito a processo previo, revestido
das demais garantias previstas na Constituicao.” (MOREIRA: 2007)

“Mesmo nos atos notoriamente instantaneos (v.g., multa
de transito aplicada por guarda — ou maquina -, ato
administrativo urgente vinculado a seguranca publica e
apreensdo de mercadoria pelo agente aduaneiro) ou nas
guestbes que seja imperiosa a pratica do ato
administrativo urgente (tal como qualificado pelo
interesse publico que se vise proteger) existira processo
em poténcia — bastando que o administrado o pleiteie.”
(MOREIRA: 2007).




Implicacoes do processo legal administrativo

Devido: “o adjetivo ‘devido’ reporta-se a adequacdo da conduta administrativa. Atuacdo adequada, tal como
exigida pela Constituicdo, € aquela que atende as expectativas minimas de um Estado de Democratico de Direito,
devendo corresponder e satisfazer o que se espera de uma Administracdo aberta e participativa, em que se
garante ao particular voz ativa, em condicdo de igualdade com o ente publico e sem qualquer submissao e/ou
supressao de expectacoes.” (MOREIRA: 2007)

] - 2

“O controle substancial da adequacao pode ser aferido diretamente nas previsdes legais, bem como

na conduta do agente publico. Ou seja: o devido processo legal autoriza controle legislativo e na pratica
3 da Administracdo. Sob esse aspecto assumem especial relevancia para a afericdo do conteudo
apropriado da lei ou ato administrativo os principios da finalidade, razoabilidade e proporcionalidade.”
(MOREIRA: 2007)
o http://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2012/08/posto-bancario-da-unicamp-reabre-em-campinas-apos-2-dias-de-lacracao.html

Legal: “desdobramento do principio da legalidade (Constituicdo de 1988, art. 5°, 1), o termo estabelece
a necessidade de previa definicdo legal de toda e qualquer previsao que vise atacar, aviltar ou suprimir,
direta ou indiretamente, liberdades ou bens dos particulares.” (MOREIRA: 2007).

Lei Federal n°®9.784/99: “‘Néao é viavel que a autoridade administrativa inaugure a ordem juridica através da

emanacao de regras que restrinjam o universo de direitos constitucional e/ou legal
Art. 29, [...] Paragrafo Unico. Nos processos administrativos = legalmente assegurados aos administrados. Nem tampouco € viavel a edicao de
serdo observados, entre outros, os critérios de: regulamento que pretenda suprimir direitos processuais assegurados em lei ou na
| - atuacao conforme a lei e o Direito; Constituicdo, mediante a nao-transposicéo de previsoes legislativas”. (MOREIRA:

2007).



1.3. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Constituicao Federal de 1988: Art. 5°, inc. LV, CF/88 - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; [...]

A exigéncia de processo administrativo abrange situacdes diversas de
litigio, em que pode haver controveérsia entre:

a)

b)

dois ou mais administrados, entre si, perante uma decisao a
respeito que deva ser tomada pela Administracdo Publica: p. ex.:
licitacGes; concursos publico, licenciamentos ambientais; ou

entre administrados (particulares ou servidores) e a propria
Administracdo Publica: p. ex.. licencas em geral, recursos
administrativos em geral, reexame de lancamento — processo

administrativo tributario. (MEDAUAR: 2008)

Concepcao de'Litigantes” e "acusados’ no processo administrativo

Concepcao ampla do termo “litigantes”:

‘O termo acusados designa as pessoas fisicas ou
juridicas as quais a Administracao atribui determinadas
condutas, das quais decorrerdo consequeéncias
punitivas.” (MEDAUAR: 2008)

P. ex.. exercicio de poder disciplinar sobre servidores;
imposicdes decorrente do poder de policia, inclusive
sancdes de transito; atuacdes disciplinares sobre alunos
de escolar publicas.




‘O sldn-1e/ideldle 0 “Faculdade de manifestar o proprio ponto de vista ou argumentos proprios ante

fatos, documentos ou pontos de vista apresentados por outrem.” (ODETE: 2008)

Finalidades do contraditério:

O Garantir o direito de reacdo a parte em processo administrativo, enfoque garantista do contraditorio;

O Propiciar o conhecimento mais preciso dos fatos pela Administracédo Publica, finalidade instrutéria do contraditério e dever
de motivacéao;

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decisao, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e
pericias, bem como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto do processo. § 1° Os elementos probatérios deverdao ser
considerados na motivacao do relatorio e da deciséao.

U Favorecer a impessoalidade, por meio da igualdade de oportunidade dada aos sujeitos entre si, perfil colaborativo do
contraditorio e audiéncia das partes:

Art. 32 , da Lei 9.784/99: O administrado tem o0s seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que Ihe sejam
assegurados: Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisao, os quais serdo objeto de consideracédo pelo
orgao competente.

O Ampliar a transparéncia administrativa, regra da informacao geral:

Art. 32 , da Lei 9.784/99: O administrado tem o0s seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que Ihe sejam
assegurados: Il- ter ciéncia da tramitacao dos processos administrativos em que tenha a condicao de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas. E Lei n°® 12.527/11 (Lei de acesso a
informacao)




Ampla defesa

“O termo defesa, em esséncia significa a contestacao ou o rebate, em favor de
si proprio, ante condutas, fatos, argumentos, interpretacbes que possam
acarretar prejuizos fisicos, materiais ou morais.” (MEDAUAR: 2008).

Desdobramentos da ampla defesa

1 Carater prévio;

d Direito de interpor recurso,

d Defesa técnica;

d Direito de ser notificado e de ter acesso aos documentos do processo; e
U Direito de producao de provas.




1.4. Duracao razoavel do Processo

Constituicao Federal de 1988 : Art. 5, inc. LXXVIII: a todos, no ambito judicial e
administrativo, séo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao.

Art. 49 da Lei 9.784/99: Concluida a instrucéo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo
de ate trinta dias para decidir, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.

MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA. INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. DEMORA NA RESPOSTA. PRAZO RAZOAVEL PARA APRECIACAO.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA E DA GARANTIA A DURAC}AO RAZOAVEL DO PROCESSO. OMISSAO CONFIGURADA. APLICAQAO
SUBSIDIARIA DO ART. 49 DA LEI N. 9.784/99. [...]

3. Nao é licito a Administracdo Publica prorrogar indefinidamente a duracéo de seus processos, pois é direito do administrado ter seus requerimentos apreciados em tempo
razoavel, ex vi dos arts. 5°, LXXIIl, da Constituicdo Federal e 2° da Lei n. 9.784/99. 4. O prazo a ser fixado para o julgamento do pedido de anistia pela autoridade coatora, na
linha da orientacao firmada por esta Terceira Secao, deve ser de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, desde que expressamente motivado, conforme estabelecido no
art. 49 da Lei 9.784/99, dispositivo aqui aplicado de forma subsidiaria. 5. Seguranca concedida. (MS 200801110404, JORGE MUSSI, STJ - TERCEIRA SECAO, DJE
DATA:26/06/2009 ..DTPB:.)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO DE CERTIFICADO DE ENTIDADE PARA FINS FILANTROPICOS — CEBAS.
RECURSO ADMINISTRATIVO DIRIGIDO AO MINISTRO DA PREVIDENCIA. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO: DEMORA NA APRECIACAO. REQUERIMENTO AO
PODER JUDICIARIO. EXISTENCIA DE NORMA ESPECIAL QUE VEDA A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO ADMINISTRATIVO NO PROCEDIMENTO
DE CONCESSAO DE CEBAS (DECRETO N. 3.048/1999, ART. 377). APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N. 9.784/1999: DESCABIMENTO. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RAZOAVEL DURACAO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO EM PARTE. (RMS
28172/ DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA Relator(a): Min. CARMEN LUCIA ACORDAO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-
01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, deu parcial provimento ao Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (RMS) 28172 para
determinar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que aprecie, em até 30 dias, recurso administrativo contra decisdo que cassou o certificado de
entidade beneficente de assistente social do Servico Social do Distrito Federal (Seconci-DF). Relatora do RMS, a ministra Carmen Llcia destacou que a garantia constitucional
a duracédo razoavel do processo também deve ser assegurada no ambito administrativo.
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