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1. O passado autoritario e as democracias da
Europa do Sul: uma introdugao

Anténio Costa Pinto

Os autores que colaboraram neste livro tém como objetivo compa-
rar 0 modo pelo qual algumas democracias da Europa e da América
Latina reagiram aos seus regimes autoritdrios do passado. Nos
iltimos anos, a agenda de “como lidar com o passado” foi sendo
cada vez mais associada 4 qualidade das democracias contempo-
rineas. Muitos anos depois do processo do colapso autoritario,
democracias consolidadas revisitam o passado, quer simbolica-
mente, para superar legados historicos, quer, por vezes, para punir
as elites associadas com os anteriores regimes autoritarios. Novos
faFores, como o ambiente internacional, a condicionalidade, as
Cllv?gens partidarias, os ciclos da memoéria e comemoragdes, as
politicas de perdio e outros, trazem efetivamente o passado de
volta 4 arena politica.
imgni:o::l?nlzzr::ria ea ernerg?incia de uma cc.)mtfni.dade
democriticas. da oo d"/a' na exportagao de valores e instituigGes
) ndicionalidade no acesso a comunidades poli-

ticas com '3
0 i '
a Unido Europeia (UE) e o desenvolvimento, tanto no
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0 PASSADO QUE NAO PASSA

0 COmO NO internacional, das politicas de Perds
. i
as injusticas do passado tornaram-se simbo,
- ,
dade” da democracia liberal, enquan;
0, a9

smo tempo, foram dados. passos s'igniﬁcat.ivos no sentido de umg
rransnacionalizagao dajustica polmFa a:sso,(,:lada com a violagg g,
direitos humanos.' Essa “cascata de justi¢a »na Vl~r agem do século,
foi também caracterizada pela respo’r.lsablhzajtgao de individy,
(sobretudo, politicos) pelos seus papeis antc’erlore.s nas violaggeg
de direitos humanos, em muitos casos através de julgamentos 2

A mudanca de regime obriga as novas autoridades a enfrenty;
a heranca do passado, € as transi¢oes democraticas foram terrenq
fértil para atitudes que s30 mais ou menos radicais em relagio 3
eliminacio dos legados do autoritarismo ¢, em particular, 2 py-
nicio politica das suas elites e & dissolugdo das instituigdes com
as quais elas estavam associadas.’

O presente volume aborda duas dimensdes dos legados auto-
ritarios nas democracias: elites politicas associadas aos regimes
autoritarios e violagdes de direitos humanos associadas a insti-
tui¢des repressivas. Este estudo sugere que devemos encarar a
justiga de transigo como parte de uma mais ampla “politica do
passado” nas democracias contemporéneas: um processo no qual
tanto as elites como a sociedade nos regimes democraticos reveem
o significado do passado autoritrio e agem sobre os seus legados
em termos do que esperam alcangar no presente.

Cpmo fizeram notar Wiistenberg e Art numa andlise recente
(ja literatura sobre os legados autoritarios para a democracia,

c :izztlannszso ﬁ?itzai :ttencégé memoria flistc.’)ri(‘:f co.mo uma vasfgia;;il

e “estudos sopye & rrc;:;na’. ' lze fato, até hoje, “justica de tr;xl g

encontraram, Qg estu:ir:)oma .CVO.lulram ? pa.r,~mas rare da
s da justica de transigdo fazem parte

ambito doméstic
e de reparagoes pel _
de uma maior “quali

meé

_
' TorrEy, 2003

> s NOBLES
2Lutze SIKKIN ES, 2008,

3 ELsTER, 2006.
P
WOSTENBERG ¢ AR, 2008, p. 73

K, 2001; SIKKINK, 2011,
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o PASSADO AUTORITARIO E AS DEMOCRACIAS DA EUROPA DO SUL...
“transitologia”, ou, mais genericamente, pertencem a politica
Comparada e a familia da “Ciéncia Politica”. Por contraste, 0S
«estudos sobre a memoéria” emergem da Sociologia e da Historia.
Em muitos casos, 08 historiadores, em particular, desempenham
um duplo papel como estudiosos do autoritarismo € guardioes
da “verdade sobre o passado” nas democracias pos-autoritarias.

Apesar da existéncia de um namero significativo de estudos para
paises cOmo Espanha e Iralia, esses processos nio foram objeto de
uma investigagao sistematica entre paises, com O resultado de que a
perspectiva comparada foi negligenciada. Neste volume, cientistas
politicos € historiadores oferecem estudos teoricos, comparados
e aprofundados de alguns paises sobre a justi¢a de transicao € a
“politica do passado” na Europa do Sul e na América Latina,
rentando identificar padrdes mais amplos e fatores que explicam
tanto as semelhangas como as diferencas entre 0s Casos.

Esta introdugdo tem duas partes. Na primeira, procuramos
enquadrar 0s conceitos de legados autoritérios, justi¢a de transi-
¢io e politica do passado como sao hoje aplicados. Na segunda,
analisamos as formas de justiga de transigdo que estavam presentes
durante os processos de democratizagdo na Europa do Sul.

Legados autoritarios, justica de transi¢do e a politica do
passado nas novas democracias

’(li"res conceitos — legados autoritarios, justi¢a de transigdo e politicas
t :r:::S::: —estruturam este volume. A bem da clareza conceitual,

e prese?ta-los 4 luz do debate recente sobre este tema
sobrel?:::;gggzo sobre gludanga§ de regime, € particularme-nte
SOt de para a lemocracia, tem .usado cada vez mais 0O
e legados autoritarios, em especial no caso da transi¢ao

das d;
itad | '
uras comunistas para a democracia.* Embora seja muito
\—

*Grzyma
LA-
A-Bussk, 2002; EK1ERT E HANSON, 2003; LAPORTE e LUSSIER, 2008,
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0 PASSADO QUE NAO PASSA

scto de um legado, e poucos académicos yy;.
s [

citas do que constitui um “legado”, algypg

cas institucionais € estruturais e outrog

sublinham os padroes comportamentais. Grigore Pop-Elecbes in-
rroduziu uma definigio de legados “como 0s pontos de partida es.
truturais, culturais e institucionais de uma ditadura eX'C'Om’U.nista
(ou — pode-se acrescentar — qualquer dxtadu'ra’t) no prmcnp.lo de
uma transicio”.¢ Um problema importante aqui € como destringar
legados especificos dos regimes autoritarios anteriores de legados
historicos tout court, uma vez que O queé S€ encontra no armario

quando as transigdes abrem as portas das ditaduras é muito mais

dificil medir o 1mp
lizem definigoes expli .
enfatizam as caracteristl

do que autoritarismo. ,
Num esforco pioneiro para compreender as ligagGes entre

legados autoritarios de direita e a “qualidade” da democracia
consolidada, Cesarini e Hite’ definem-nas como “todos os padrdes
comportamentais, regras, relagdes, situagdes sociais e politicas,
normas, procedimentos e institui¢des, quer introduzidos quer
claramente reforgados pelo regime autoritirio imediatamente
anterior”, que sobrevivem a4 mudanga de regime, argumentando
que as tres variveis-chave s3o: a estabilidade do anterior regime

autontario; a inovagdo institucional desse regime; e 0 modo de
transicao. Em outras palavras,

quanto mais estivel e institucionalmente inovador o regime
autoritar; ; D N reg!
o tano,.manor a potencial influéncia de legados autoritérios.
n 0 V] ] ’ . R
mais privilegiados os responsaveis autoritarios no modo

de transici Itari
o ¢do do poder autoritario, maior a potencial influéncia
€gados autoritirigg,8

o
POP-ELpcy
72004, p. 4 2007 P- 910,

8
Hitg e Moxu.mo, 2004, p. 25
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0 PASSADO AUTORITARIO E AS DEMOCRACIAS DA EUROPA DO SUL...

: instituigoes repressivas. Ironicamegte, se esses nao sao .os
nca.Sf.? ortantes para determinar a qualidade das democracias
m:;_salllr:lcf)ritérias, sio sem davida os.le_gados_que mais dividzm as_

..« durante 0S processos de transigdo, € sac.> aqueles que deter
eh-t “ ercepgdes de rupturd e/ou continuidade para grandes

32:: dpa sociedade. S3o também 0s mais persistent_es nos deba(ties
e nas atitudes de democracias cqnsohdadas em relagio ao passado.

Uma das hipoteses — muitas vezc.es mals.aﬁrmada do que

Jemonstrada — que inicialmente dominou a hteratu-ra sot.>re de-
mocratizagdo éa de quea sobrevivénciaea r‘econve.rsao de impor-
tantes segmentos das elites autoritarias € a impunidade dgqueles
que noO regime anterior estavam mais ativam'ente envolvidos na
repressdo tiveram um impacto pesado na qua.lldade da§ Flemocra-
cias pos-autoritarias. No seu trabalho pioneiro Transitions from
Authoritarian Rule, Guillermo O’Donnell e Philippe Schmitter
afirmam que “é dificil imaginar como uma sociedade pode re-
gressar até um certo nivel de funcionamento que daria apolo so-
cial e ideolégico para a democracia politica sem, de certo modo,
enfrentar os elementos mais penosos do seu proprio passado”.”

O que significa, para uma nova democracia, herdar do anterior
regime autoritirio uma parte significativa da sua classe politica?
A qualidade dos politicos profissionais com valores autoritarios e
baixos niveis de lealdade para com a democracia e o seu impacto
em percegdes negativas das elites, por parte de sociedades em
transicdo, s3o os elementos mais comumente referidos na literatu-
ra.”” Por um lado, a continuagio de parcelas significativas da elite
politica e da administra¢do publica autoritirias no novo regime
pOde_tef Importantes repercussdes numa nova democracia, que fica
ﬁ::l‘:ic(l; :eouma (lelite cuja lealdade ao novo regime democ'réti.co é

» 0 que leva a uma falta de confianga nas novas institui-

9
oD TT
Al ONNELL e SCHMITTER, 1986, p. 30.

AHL, 1971, Linz, 1978; O’DoNNELL, 1992.
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cGes.!! Por outro lado, um outro Zfeito é min‘ar 0 apoio sociy a0
novo regime, tendo como resulta’ o um Sfﬂflfllefltf) geral de .
confianga em relagdo as elltf:s po!mcas, as 1nst1tu1<;oes.e 20 Estad,
como um todo, por serem identificados com o autoritarismo ¢ ,
repressio anteriores.' | bestimada i o
Outra dimensdo, muitas vezes su e§t1ma ana mvest’lg.agao, é
" 4 da construgdo, pelas novas democracias, de uma mf:‘fflorla cole-
tiva dominante da ruptura com 0 passa’do. Pe fato, “¢ uma tese
comum entre atores transicionais, e que € mm.tas vezes repetida ng
literatura sobre democratizagdo, que desacreditar a governacio dog
ditadores é importante”.!> Como observa Alex.andra Barahona de
Brito, a0 estabelecer uma ruptura moral e politica cqm um passado
nio democratico e repressivo — cuja marca essencial € mudar os
limites e padrdes de inclusdo e exclusdo social e politica —, a voz
das vitimas € legitimada, a repressdo é condenada, os democratas
tornam-se 0s novos vencedores, e 0s antigos opressores, parias.*
A legitimagdo democritica leva tempo, e esta “legitimagio inver-
tida” pode ajudar a estabelecer uma quebra clara com o passado.”
Ajustiga de transi¢do envolve toda uma série de medidas toma-
das durante o processo de democratizagio, as quais vio além da
mera criminalizagdo da elite autoritaria e dos seus colaboradores
¢ agentes repressivos e implicam igualmente uma grande diversi-
dade de esforgos extrajudiciais para erradicar o legado do anterior
poder repressivo, tais como investigagdes historicas oficiais sobre a
repressao dos regimes autoritarios, saneamentos, reparagdes, dis-
solugdo de instituigdes, comissdes da verdade e outras medidas que
¢ tomam durante um processo de transi¢io democratica.'® Como
conjunto de atitudes e decisdes relativas ao passado autoritario, 2

—_
n O’DONNELL, I
R BAckER, 2009,
13 PRIDHAM, 2000, p. 47.

. ARAHONA Dg BriTo, 2011.
VALENZUELA, 1992, p. 48.

16 CESARINI, 2009, P. 498-499

992; PowEg, 2000.
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o PA

. .o de transigdo é 20 MesmO tempo uma consequéncia (3 uma
justie? rocesso de mudanga de regime, pelo que deveriamos
p'art,e 1d C L:(rcrl‘ul:ivamente em paises a viver transigoes democraticas."”
Slw;_oz T’lltimos anos, tanto no.mundo das. cjién_cias sociai§ como
nos think tanks dos proﬁssion.afs da reconciliagao, o con.ce.go ciper-
deu parte do seu rigor e a.dqumu um certo grau de el;\snc; 2 f:, a
ponto de ter ficado associado a t.od?s e a cada uma as decisdes,
sejam elas punitivas, de rec.oncnllagac') ou a.mbas as coisas, respei-
rantes ao passado autoritario ¢/ou a injustigas pa'ssadas, que uma
democracia ou institui¢do internacional procura impor. Cogtuc.lo,
a bem da clareza conceitual, deveriamos ligar claramente ]ustga
de transicio com democratizagao: esse “intervalo entre um rfegjmef
politico e outro”.!* Em outras palavras, a justica de transigao é
componente de um processo de mudanga de regime, cujas dife-
rentes facetas sio uma parte integrante desse processo incerto e
excepcional que tem lugar entre a dissolugdo do autoritarismo e
a institucionalizag¢do da democracia.

A responsabilizagdo é essencial para a propria definigdo de
democracia e podem-se desencadear novos processos em qualquer
regime democratico pds-autoritario. Como acertadamente obser-
va um estudioso de processos de depuragdo nas democracias da
Europa Central e do Leste, citando Adorno, “a justi¢a politica
ndo pode ser separada da moral como um continuo ao lidar com
o passado”.'® Por outro lado, decisdes de desencadear a justica
retroativa em democracias consolidadas podem ter j4 um conjunto
muito maior de fatores e, mais importante, estio ji enquadradas
por instituicdes democraticas consolidadas e pelo Estado de di-
reltO-.Como sublinha Alexandra Barahona de Brito, o passado
autc‘)r.ltério pode ser ativado e manipulado por atores sociais e
politicos em momentos particulares, e atores especificos, como

17\
T
18 E,lTEL’ 2000’ p. 6.

DONNELL, 1992, p. 10.
ISMANEANU, 2009, p. 11.
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0 PASSADO QUE NAO PASSA

tidades ou grupos de interesses, podem apois-|y; oy
, conjuntura.?? Neste estudo, como foi salientad,
anteriormente, consideram(z‘s a J'l’J?tiGZ de tran(siquo COl’f‘l.() ponto de
partida de uma mais ampla politica do passa 0_ que € lnerfnte is
democracias iberais: um processo em desenvolYlmento, Nno ambit,,
do qual as elites € sociedad.e reveem, Negociam € por vezes se
desentendem em relagao 20 significado .do passado autoritirig e
das injusticas passadas, em termos daquilo que esperam alcancay

na qualidade presente € futura ’dt'els suas 'der.nocraaas..
O tipo de transi¢ao democratica éo mdlcad.or mais operativo
da justica de transi¢do num processo

para uma explicagdo da forma
de democratizagao, em particular nos seus aspectos punitivos. O

controle das elites sobre a determinagdo do tempo de transicio
e a grande continuidade de elites politicas ao longo do processo
de transicdo levam transigoes “por transagao”, ou transigoes
“continuas”, a evitar, em geral, a puni¢ao ou o saneamento das
elites autoritarias. Isso constitui, no entanto, apenas uma faceta,
uma vez que, a par de transigoes simplesmente “impostas” por
elites governantes, as transi¢des “pactuadas”, desde 1974, ultra-
passaram em nimero as formas historicamente mais comuns de
transicio democratica, que so a revolugdo e a reforma. Assim,
vale a pena destacar um problema que as transigoes pactuadas e
impostas partilham: ambas tém a tendéncia de manter inalterados
“privilégios existentes” em varios dominios.?!

Na sua obra classica A terceira vaga, Samuel Huntington
argumenta que a emergéncia ou no emergéncia da “justica de
transicao” ndo € tanto uma questao moral, mas uma questo rela-
cionada com a “distribuicdo de poder durante e apés a transi¢do”.”
gzr;‘;rr‘;’l‘l’zus‘:‘gfss,uf;t?tos’ paises onde a auFOfidade politica se

uida por uma oposigio se apresenta a

partidos, iden
nio numa dad

_—
:‘l’ BArRAHONA DE BriTo, 2011.
: SCHMITTER, 2010, p. 23.

2 HUNTINCTON, 1990, p. 215.
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0 PAS

t:lidade de punigao. Em transigdes por reforma, nas qu.aif a
POSSlbl RPN um parceiro poderoso no processo de transigao,
Glke autorlt::;a: intr(l))duc;ﬁo de medidas retributivas é limitado.
;z;ﬁ?ﬁgtcl:n escrevia em 1990, quando as transigoes na Europa
Central e do Leste estavam apen?s~come§andof e em muitos tca;g(s)
os pedidos de punigdo e d.e reparagoes [?Eos.segulram, rrllescxlnode -
havido transicoes negociadas de que ja tinham resu ta' ({ emo23
cracias consolidadas, em contraexem'plos para as suas hipoteses.
No entanto, Huntington estava baleamente certo, € 0 aumento
exponencial de transicdes democrticas no final do secul.o X~X,
com quase 80 paises a passarem por processos de democratizagao,
mostra que ele tinha razdo neste ponto. B

Na Europa do Sul, na década de 1970, como na América
Latina, nos anos 1980, e na Europa Central, nos anos 1990, as
pressOes para a criminalizacdo das elites autoritarias e dos corpos
repressivos estiveram presentes desde os primeiros momentos da
transi¢do, mas apenas em transi¢oes por ruptura se verificou de
fato a oportunidade de isso acontecer. Outras formas de justi-
ca de transigdo, como as reparagoes, anistias ou comissdes da
verdade, eram a tinica opgdo disponivel em democratizagGes em
que as antigas elites exerciam poder de veto direto ou indireto no
processo de mudanga de regime.**

Se a dissolugdo das instituigdes repressivas e das organizagdes
politicas e paraestatais associadas a ela estd presente, mesmo nas
“transi¢des continuas”, a punigdo politica e criminal das elites
¢ muito mais complicada, mesmo quando uma anistia para as
elites acompanha esse tipo de transi¢do. Como observaram mui-
tos académicos, algumas formas de justica de transicdo podem
melhorar a consolidagdo democratica de varias maneiras, desde
de“fonftrando um corte com o passado e a igualdade perante
a lei até forjando interpretagdes histéricas comuns, “mas a res-

—_—
23

NaLEp
2 o ALERA, 2010,

ARAHONA DE BRITQ ¢t al., 2001; Stan, 2009.
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ponsabilizagao criminal tem a vantagem adiciona] de eliminar

a9 25
opositores politicos”. - -
_ Qs processos de transi¢ao democriética desde 1945 OS prg.

porcionam uma vasta Pffnép}ia de exemp I_OS de puniggo de eliteg
autoritrias. A criminalizagdo e dissolugao do? S€Us partidog
a suspensdo tempordria dos seus d1re1to§ politicos, comg nas
democracias que foram estabelecidas depois da Segund, Guerr,
Mundial, ou em Portugal em 1974, poderiam ser um dog polog
no espectro de punigdo. A Espanha e o Brasil ficariam pg ladg
oposto, constituindo exemplos de casos em que se¢des da direity,
que-tinham estado associadas, respectivamente, ao franquismg
e 4 ditadura brasileira, controlaram em grande parte o ritmo da
transido politica, na qual uma elite que estava associada com 0
regime anterior manteve um nivel elevado de poder dentro do re-
gime democratico subsequente, nomeadamente em novos partidos
de direita. No dltimo caso, por exemplo, quase metade da classe
politica pos-transi¢o tinha apoiado o regime militar durante vinte
anos.” A situagdo era semelhante para algumas das transigdes
democraticas que ocorreram na Europa Central e do Leste, onde
segoes muito significativas da elite, e até dos partidos comunistas
no poder, sobreviveram, em alguns casos nio abdicando das suas
convicgGes e noutros transformando-se em sociais-democratas
moderados. Isso apanhou de surpresa muitos observadores contem-
poraneos, apesar de j existir o exemplo da queda das ditaduras
de direita nos anos 1970 e 1980 para demonstrar até que ponto
0s politicamente flexiveis conseguem adaptar-se com éxito a uma
nova democracia, |

Quem se Preocupa com a punigio de elites autoritirias do
passado? Decerto, segmentos da sociedade e as elites, mas 05
politicos também se importam, sobretudo porque isso afeta as
Suas perspectivas de carreira, A consolidagdo democrdtica €, por

* Grobsky, 2008,
% PowkR, 2000, p. 2,
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defini¢do, dominada pf)r parf}dos e, ?m ciertos cas’os, como.na Eul;
al e do Sul, é uma “consolidagao atraves de partidos”.’
ropa Cens apel foi subestimado pela literatura inicial sobre
Coqmdo’ N ?eusip 51()) Sabemos que o apoio dos partidos politicos
j.u?nqa-l jedt:atlrla:siqéo pode ser enfraquecido por circunstancias
:;;:itézs fortuitas c.que a inc.orpor‘agﬁo inst.itucional de scgr;:_enFos
das elites autoritdrias anteriores €, em muitos casos, um objetivo
da consolidagao democratica. Con.tudo, mesmo quando nio €
uma decisdo de contingéncia de elees pro-defnocratas em pro-.
cessos de transigdo para a democracia, a capacidade dqs partidos
de se transformarem € sobreviverem ao colaps.o de reglmcs.auto-
ritarios é um elemento decisivo no desenvolvimento de atxt?qes :
em relagdo ao passado em jovens democracias. Se, na Arnenc’a |
Latina, estudiosos das transigoes democraticas salientam o cara-
ter negativo desse legado, para alguns académicos que estudam
a Europa Central e do Leste, “os legados do passado podem
rambém exercer uma influéncia positiva” e, paradoxalmente, “a
forca por detras do regresso dos partidos sucessores reside na sua
heranga comunista”.?®
Num periodo de cerca de um ano, cairam 22 ditaduras co-
munistas, a grande maioria em transi¢des negociadas. Durante
muitas dessas transi¢des, dominou o principio de anistia dos au-
tocratas que deixavam o poder em troca de elei¢oes livres, como |
tinha ocorrido na Espanha e na América Latina. Muitos membros
das elites autoritarias ndo tardaram a converter-se, tanto no setor
piblico da economia, que foi entretanto privatizado, como nos
Par'tidos sucessores, que, em muitos casos, obtiveram sucesso nas
eleicdes. A Lei da Lustragio afetou ndo s6 politicos individual-
fente, mas também os seus partidos, e abundam exemplos disso
na Europa Central. Como demonstrou a investigagao sobre o
Processo de enfrentar o passado nas democracias que emergiram

2 MO
u e DRLINO, 1998, p. 249,
RZYMALA-BUSSF., 2002, p. 12.
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omunistas, a 0pOsi¢ao “dissidente” conco, doy

to informal, ndo s6 por causa do poder ¢, ele:
mbém por receio dos seus préprios Segmdne
embaragosos — colaboragao com a p olicia politica dentrg, d(()):

29 por que estdo eles, entao, reabrindo os prq Cessog
o — em alguns casos, duas déCada
s

das ditaduras ¢
respeitar €ss€ pac
autoritaria, mas ta

seus partidos.

tantos anos apos a transi¢a .
> Como mostra Monika Nalepa, na Polnis -

mais tarde: y o
2 “ti za de que se iari
plo, é porque tinham a certe q eneticiariam cop,

2 lustragdo”. Mais do que a eventual exigéncia do eleitorado, 05
DrOVEitos 2 obter através da eliminagdo politica dos adversariog
tornaram-se seguros. Até os préprios pos-comunistas propuserap,
leis de lustragdo moderadas, numa tentativa de evitar legislacio
mais severa. Por outro lado, algumas leis pré-lustragdo foram

“aplicadas, nio para satisfazer o eleitorado, mas antes para el;-
1”.30

exem

minar a competigio eleitora
Ainda que a dimensao tempo tenda a atenuar pressdes retriby-

tivas e que 0 assunto ja nio esteja na agenda politica,* a lustracio
pode continuar a ser uma questao politica importante para a elite
politica, “mesmo quando os eleitores ja ndo tém nenhuma preocu-
pacao particular com o passado autoritario” e ndo tém as tipicas
motivagoes da justi¢a de transi¢do.3? A reabertura do legado do
passado autoritdrio na Espanha, em 2007, com a chamada “Lei da
Memoria Histérica”, e a instauragdo de processos contra antigos
merpbros das instituigdes repressivas na Argentina e no Chile sdo
variagbes de processos promovidos pela elite ou pela sociedade
muitos anos depois da transi¢io democratica. Como afirma Nancy
Bfrrf)e(), a democracia é “recriada pega a pega, instituigo a insti-
FUI5a0, € 0s seus criadores sdo em geral antigos inimigos”.** Com

_

2 NALEpa, 2010,

* Ibidem, p. 29,

- EcsTer, 2004,
NALEPA, 2010, p. 21,
¥ Bermeo, 1992, p. 276.
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DO AUTORITARIO £ AS DEMOCRACIAS DA EUROPA DO SUL...
A
o PASS
lidagdo Jemocritica, as velhas clivagens da transigao nao
soli _ ' _
acor ecem como por milagre: podem reemergir €m conjunturas
desaparl

“rotinizagio” das insti-
cificas ainda que enquadradas pela “rotinizagdo das
espe ’

ruioes democraticas.

ocratizagéo e justica de transi¢do nas democracias
Dem

da Europa do Sul

As Jemocracias da Eur.opa do _Sul .enfrenta.rarn o legado .de di-
caduras de direita que tinham sido influenciadas pelo fasc1sm’o'e

e|as suas instituigoes. Independentemente das diferencas, Itdlia
(1922-1943), Portugal (1933-1974) e Espanha (1939-19.75) co-
nheceram ditaduras duradouras, com liderangas persor‘xahzadas e
um elevado grau de inovagao institucional. Tal ndo foi o caso d.a
Grécia, onde a ditadura militar implantada em 1967 estava mais
proxima de um tipico “regime de excegdo”. Além disso, a ditadura
espanhola era também 0 legado de uma guerra civil.

Na Europa do Sul, a natureza da democratizagio sobre-
pbs-se 4 natureza do legado autoritario e ao tipo de justica de
transi¢do.>* O Quadro 1.1 apresenta 0 progresso de seis dimen-
sdes principais de processos de justica de transigdo na ltalia,
em Portugal, na Grécia e na Espanha. Nao surpreende que os
trés paises que viveram a democratiza¢do por ruptura também
experimentassem, durante a mudanga de regime, formas de cri-
minalizar e de sanear a elite politica e administrativa associada
a0 regime anterior, embora, no caso da Espanha, apenas fossem
concretizadas medidas reparadoras. Agora, vamos olhar mais
pormenorizadamente para os quatro casos e para os tipos de

justica de transigdo aplicados, os principais agentes e o papel
da consolidagio democritica.

_

34
PiNTO ¢ MorLino, 2011.
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Quadro 1.1
Justiga de transigdo na Euro

Objetivos Itilia Portugal Espanha Gré;,
Subtipos : Grécia.
Retribuiga0 X ;: -

pa do Sul

Criminal Veodade .
:cl;:)r:z)ra Re?bilitaqéo das X x
vitimas
Administrativa Marginaliz.a?ﬁ.o das X X s
elites autoritarias €
dos colaboradores
Institucional DemocratizagéoA | X X X .
Redistributiva Justiga socioeconomica X

_
Fonte: Adaptado de CESARINI (2009).

[talia

A semelhanca de outros casos da segunda vaga de democratizagdes
que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, a transigdo na Itélia foi
marcada pela dindmica de‘tuptura, pela crise de Estado, por uma
multiplicidade de agentes (forgas militares dos Aliados, milicias
antifascistas e partidos politicos), e radicalizada pela quase guerra
civil entre os apoiantes da Repiiblica de Salo e a resisténcia anti-
fascista no norte do pas, o que conduziu a0 predominio de formas
cnmi'nais e administrativas de justica de transi¢do. A justica de
transicao n~a Itdlia foi desenvolvida entre a queda de Mussolini
;9“42“:":5:50?: a?ouv;rgol de Badoglio em 1943 ¢ as anistias de
dos anos 1950, guns julgamentos se prolongassem até o 1niC10
it Nosolin . i 190
Badoglio como meio gs . ascistas foi iniciada pelo governo (.ie

S antecipar aos Aliados e a resisténcia

T ——
35 DOMENICO, 1991.
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o PASSADO AUTORITARIO E AS DEMOCRACIAS D
.. +wn. O Partido Fascista (PNF— partito.N;.az_ionale F?SC!S-
antlfalsc%sta-1 . {0, tal como o foram outras instituigdes politicas €
ta) foi iSO \;l sci’stas bem como o tribunal especial paraa defesa
jraestatals ae tinha’ pronunciado as sentencas contra todos 08
do E§tado,dqu * ime. As universidades e 0s compéndios escolares
oposito® N tgizados um primeiro sinal de justica de transigao
foram desfascguadro 1’.1). Um segundo fator significativo emergiu

. ’ '..a ver . . R —~ g
hiseorica Jos Aliados na Itdlia —a Administragio Militar

Com 0 ava nQO

jada. . “eoll
Al Uma combinagdo de saneamentos, tanto legais como “sel

» caracterizou €ssa primeira fase. Perante hesitagdes do
vagerrl:o, em algumas areas, 0S partidos antifascistas tomaram a
ig::i:ativ; de demitir funcionarios piblicos que acusavam de ter
tido mo pesada durante 0 regime anterior. Como ol?serva Marco
Tarchi no séu capitulo, depois de 0 armisticio ter sido assinado,
o saneamento do Estado passou a ser da responsabilidade do go-
verno civil, dos partidos politicos e do governo militar. Com os
desenvolvimentos da guerra no Norte e a radicalizagio da violéncia
alema na Repiiblica de Salo, o governo endureceu a sua posicao e
foi reintroduzida a pena de morte e criado um novo Alto Comis-
sariado para a punigdo de crimes fascistas, ao qual foi confiada a
compensagio das vitimas do fascismo. _

Depois de Roma ter sido libertada, foi formado o primeiro.
governo civil, em que estavam representados seis partidos da
coligagio antifascista. Os saneamentos tornaram-s€ uma prio-
ridade devido as acdes dos comunistas e dos socialistas, sendo
alar/ggdos para abranger os dirigentes econdmicos, judiciais e da
P011C1.a. Os democratas-cristios (DC — Democrazia Cristilana)'
igztlr‘::r;ei:niielar.am? uma abordagem mais caut.elosa. C.OI‘I.IO

ratizagdes da segunda vaga, “partidos socialis-

tas e co 1 2 . .
Munistas competiam [...] para ser mais retributivos”,

embora : SRT ) :
0s comunistas italianos fossem mais prudentes quanto
-\

% ELsTeg, 2006, p. 12.
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mitir que ex-fascistas participassem p, .
Va

a0 dilema de per

cia. : 3 i
denz)osc(j?as que se seguiram 3 insurreicdo de 25 de abril de 19,

. ueda da Repiblica Social Iraliana foram marcados poy Umg
eaqu 4ria, que resultaram num nimer, de

de justi¢a sum
onda de atos Y : 1=
yitimas que ainda ndo foi posswel definir com exatidio. De acord

com o melhor estudo sobre €ste assunto‘: entre 1'943 e 194§, foran

mortas cerca de 12 mil pessoas, .pare.l .rembuxr 20s fascistas e

] spécies”.” Os Tribunais Especials Civis pronunaaram. sentengag

pesadas, ndo raras vezes de pen.a de morte, embora muito poucsg
execucdes tenham sido concretizadas.” |

Aumentou o dilema entre punigdo € integragao, forgando os

o desejavam ter cOmMO inimigo a massa de

comunistas, que na . .
ex-fascistas, a aceitarem uma anistia. A medida, redigida e as-

sinada por Togliatti enquanto ministro da Justi¢a, autorizava a
libertagdo da prisdo de varios milhares de fascistas. Isso obrigou
3 comutagdo, redugdo ¢ anulagdo de sentengas, dando aos juizes
uma maior liberdade de decisdo. A proposta era acompanhada por
um relatério em que era apresentada a necessidade de pacificagio
e reconciliagdo dos italianos.

Em breve, os democratas-cristdos comegaram a apelar para
que os erros e a violéncia do passado fossem deixados no passado
e para que o pais comegasse a olhar para o futuro. Confrontos
abertos levaram os liberais a deixar o governo, forgando-o 2
demitir-se e voltando-se a0 primeiro executivo chefiado pela DC.
Em apenas alguns meses, De Gasperi, lider da DC, suprimiu 0
Alto Cgmissariado, eainfluéncia da “resisténcia antifascista” nos
Ie) rf;j;i’“:g:_tissisancio foi virtualmente eliminada. Entre 1946

a0s saneamentos.

Das . |

recorrerquasg 20 mil pessoas que tinham sido saneadas, muitas
a .

m da decisdo e receberam cleméncia dos 6rgaos de re-

_—
Z WOLLER, 1998, p. 541.
Domamco, 1991,
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Em fevereiro de 1948, os partidos de direita consegt.liram
curs saneados. Contudo, os julgamentos, em particular
resbli®? lidades do regime fascista e da Republica Social
o (-ie pe;:::am a que 0s italianos “examinassem a sua conscién-
Ltizlf:liéiva” e publi.camente reafirmassem a sua condenagio do
regime de Mussolin1:39~ . ) ' o
A justiga de transnga9 criminal ndo termmou' c'om. essa arustlla,
que foi duramente criticada, tanto pelos partigiani cc:lomo ;;e os_
socialistas; no entanto, sofreu efetivamente uma mudanga decl
siva. Ao todo, entre 1943 e dezembro de 1953, foram acusadas
de colaboragdo 43 mil pessoas, das quais 259 recet?cram pena d.e
morte (sendo 91 executadas), 23 mil foram anistiadas a sc;guxr
20 julgamento € a 5.328 foi concedido perddo total ou parcial.*°
A consolidacio da democracia significou 0 abandono do proces-
so de saneamento, enquanto a heranga hegemonica “antifascista”
.1 sendo institucionalizada como um elemento da legitimagao da
democracia. Embora, por um lado, uma “cultura antifascista”
tentasse moldar a legitimidade da nova democracia ¢ a visao
oficial do passado, também ajudou a enraizar, na cultura politica
da elite e na parte da sociedade proxima da esquerda politica, a
ideia de que o processo de ajuste de contas com o passado fas-
cista era “inadequado”, para citar Judt.** Varios historiadores
rotularam esse processo de “saneamento falhado”; no entanto,
concordando com o estudo mais completo, é tempo de abandonar
essa posi¢do, de modo a definir o processo da justiga de transigio
fie Italia numa perspectiva comparada.®? Tal como na Franca, a
mStitu.cionalizagﬁo da democracia simbolizou o fim das punigdes
¢ a reintegracdo dos saneados, sem que nenhum dos partidos

oliticos — '
POliticos — nem mesmo o comunista — trouxesse o assunto de
flOv0 para a agenda politica.

—————————
39

\/
40 OLLER’ ]998

Montero, 2010
4) 2000’ p. 302 ) p- 203.

2 WoLLER, 199.8, p. 545
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portugal
da da ditadura portuguesa em 1974 foi inesp e.rrada © 0 pro.
A que ¢io caracterizou-se por uma crise do Estad,
)

democratiza oy :
cesso de olitica e um subito rompimento cop, ,,

: ancia militar na p
interferéncia . :
autoritarismo. O8 fundamentos dos processos de dissolucsg

unico foram elaborados durante 0 periodo de 1974-75, quang,
P

is era governado por executivos de coligagdo antiautoritrigg
o pa

ilitar. Formas criminais, administrativas e

e chefiado por um mi L . A
historicas de justica de transi¢io dominaram 0 processo portugugs

de justica de transi¢ao, que foi rnai§ serrjelhante ao das democr-‘.,-
tizages pos-1945, com uma coml?lnaga? .de sanc'flr.nentos legais
¢ “selvagens”, estigmatizagao da elite politica e policial do regime
anterior e uma forte dindmica politica e cultural antifascista,
Contudo, rapidamente a combinagdo da Guerra Fria e a vitéria
eleitoral dos moderados conduziu a uma alteragdo de prioridades,
a0 mesmo tempo que sobressaiam outras divisoes. A fratura entre
comunistas e militares e civis da esquerda radical, por um lado, e
moderados tanto de esquerda como de direita, por outro, tornou-se
mais acentuada, trabalhando os iiltimos rapidamente para elimi-
nar as bases essenciais dos saneamentos durante o processo de
consolidagdo democritica.

O processo de justiga de transigdo que se desenvolveu durante
aproximadamente dois anos a seguir ao golpe de Estado afetou
as instituigdes, a elite, os funciondrios piiblicos e até o setor pri-
vado. A democratizagio portuguesa caracterizou-se por uma
forte ruptura com o passado, facilitada pela crise de Estado e pela
radicalizagio politica, enquanto a nova elite politica e a socie-
daée civil pressionavam para a puni¢do e a responsabilizagdo. A
rr'la‘xor‘ parte das medidas punitivas contra os colaboradores mais
e e o it st i et
teve um papel moe 1Icsasso r-ecelrn.-legltu.na.das,. e o~p<:jder jur;lho
repressivo—sobretu;io a mf uiua f:r.lrnmallzagao Oapass

policia politica —, uma forte denuncia
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: : - i

. da ditadura, saneamentos legais, a dlssoluqaq d.e institu
neamentos «gelvagens” € a demissao de administradores

a e

.vadas, uma agao simbolica de uma forte onda

Os funcionarios publicos € 0S do setor privado foram prova-
muito afetados pela radicalizagdo da agao popular. Uma
vemenfe licada diretamente a0 Conselho de Ministros foi encar-
Cormssag lfoordenau;éo das comissdes de saneamento existentes
Iegadainiztérios. Em fevereiro de 1975, relatérios oficiais sobre 0
n(r)ch:sso de saneamento afirmavam que cerca de 12 mil pessoas
rinham sido ou demitidas ou suspensas dos se.us~lugares.“3 Enfre
margo € novembro de 1975, o numero de demissoes e suspensoes
aumentou significativamente: até 2.5 de novembro de 1975, quando
pararam 0S saneamentos, se tomarmos em consideragdo todas as
instituioes € todos 0s tipos de sangao, 0 nimero tinha ascendido
provavelmente a 20 mil.*
A elite econdmica foi também duramente atingida pelo processo
Je nacionalizagdo e intervengao estatal, assim como pela fuga do
pais de industriais € empresarios. O saneamento de administra-
¢oes de empresas, tanto publicas como privadas, fol rapidamente
transformado numa componente da agdo coletiva, que assumia
cada vez mais caracteristicas anticapitalistas, tornando Portugal 0
inico exemplo de justi¢a de transigao «redistributiva” na Europa
do Sul (ver Quadro 1.1).

Com a retirada do poder de militares simpatizantes do Par-
tido Comunista e com a derrota da esquerda radical em 25 de
novembro de 1975, os saneamentos pararam quase imediata-
mente. Em POucCOs meses, 0S partidos moderados tinham total
;‘;’r‘:g(l)e :;Cliziitittucionalliz?g.éo da (_iemo.cracia. Coma vitf')ria do
oficial dos dons a nas eleigdes leglslatlvas-dc .1976-, ) Fllscurso

primeiros governos constitucionais, liderados

P —
- Pinto, 2003,
idem,
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e do primeiro presidente eleito demOCra |
‘1 t~

anes, favoreceu a “reconciliacj» el
a forma como o governo lidoy o a
0

por Mario Soares,
camente, Ramalho E
“pacificagdo”s moldando

legado da ditadura. o
Sob a pressdo dos partidos de direita e de centro-direjty

saneamentos em breve terminaram e o seu papel foi reavaliad,
3 luz da reclamagdo de que eram um €XCesso do principig ¢,
periodo de transi¢3o. Ao mesmo tempo, uns quantos comunisgy
e civis e militares da esquerda radical foram destituidos dj;
suas posicdes dentro da fungdo publica e das empresas det;.
das pelo Estado, numa espécie de contrassaneamento, que fo;
particularmente visivel nas For¢as Armadas. As comissdes de
saneamento nos ministérios deixaram de funcionar em 1976 ¢
foram reforcados mecanismos legais para garantir um processo
de reabilitacio. Muitos daqueles que tinham sido demitidos
durante os saneamentos viram a sua punigdo alterada para
reforma compulsiva.®

Com a consolidagdo democritica, a reconciliagdo passou a
dominar a visdo oficial e o discurso oficial dos socialistas e dos
partidos democréticos de centro-direita. Segundo esses partidos,
a democracia portuguesa ficou assim modelada por uma “dupla
heranga”: o autoritarismo da direita sob o Estado Novo e a ameaga
autoritdria da extrema-esquerda de 1975, oficialmente considerada
uma tentativa de “tomada do poder pelos comunistas”. Esse dis-
curso procurou estabelecer a “memoria institucional” respeitante
as origens da democracia portuguesa contemporanea e sobreviveu,
ZZ:UI:) egze;:rstia:jl:)e;ffe?? a consolidagio da flen?ocracia,. ;anéo
centro-direita, o Partidl:Slf)ta' (IPS) como do principa Paf; X (:
nas 0s comunistas ymga cultc . erf.IOCf?ta SebaREEE

ura antifascista.

\
45 Ibidem, p. 326.



S DA EUROPA DO SUL...
RITARIO E AS DEMOCRACIA

ADO AUTO

0 pPASS

gspanha

cratizagio espanhola € “o mais famoso caso na ’h.istéria
A demo nova democracia enfrentar um passado dificil e do-
recente de ulgleando nio o enfrentar de todo”.* O aspecto intrigante
loroso escOanhol foi a persisténcia, por mais de vinte anos seguir
docaso ¢S de um acordo informal entre os dois partidos mais im-
aransica® € ¥ ha democratica. Esse acordo manteve-se depois
portante> da Esp?a? : SOE — Partido Socialista Obre-
de o Partido Socialista Espanhol (P ATHAD SOCIe _
oE spaﬁol) subir ao poder em 198?., quando era mmxmq O risco
de desestabilizar a jovem democracia gspanhola. Contr:etrlamente
3 maioria dos paises da América Latina, onde ern'erglrarn .(rnas
foram rapidamente abandonados) idénticos bloqueios as§oc1ados
5 natureza pactuada das transicoes, na Espanha, o pacto informal
deignorar o passado teve uma duragdo notavelmente prolongada.
Paloma Aguilar Fernindez chamou a esse comum entendimento
entre as elites politicas um acordo tacito de ndo instrumentalizar
politicamente o passado e tentou demonstrar que as memorias da
guerra civil explicam a moderagao dos recém-legalizados partidos
de esquerda.?’

Nio foi aplicada nenhuma medida judicial retroativa contra
apoiantes do regime de Franco, nem o Estado foi saneado de for-
ma sistemdtica, e também n3o foi constituida uma comissio da
verdade, ou algo do género, para investigar violacdes dos direitos
humanos. Continuidade foi a regra, e a dissolugio pacifica do
Partido tnico e de algumas das suas ageéncias teve como resultado
3 transferéncia de cerca de 30 mil funciondrios franquistas para a

f A / : ’ ¢ s e . .
un6ao piiblica pés-autoritaria.*® A mudanga de regime tomou a di-
IeCa C o~ . . -

dg 0 de uma transicio por reforma que tinha a introducio de uma

€Mmocraci 1. e .. .
1ac1a consensual como 1ltimo objetivo. Como tal, foi um

\

46
v ENCARNAC!()N, 2008, p. 436,

GUILAR F
“ ALBA, 1995E,RNANDEZ’ 2006, P- 260-270.
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do, mas um rompimento em que cads
forma caracterizada pelo respeit, 4o
os de estrutura, institui¢des e moldyr,

rompimento com 0 passd

passo rinha de ser uma rc

sistema autoritario, €m term

. Vi . 9
juridica.”

A esse acor
de Anistia de outubro de

do informal foi conferida fora de lei através da [ o
1977, aprovada pelo Parlamento elejy,

democraticamente € apoiada por tOdOf 05 8t afldes par tidqs poli-
ticos. A anistia para 0S seus preso§ ijll\th(.)S foi uma das reivindj.
cagbes mais importantes da o;/;osxqao a filtadura, mas, de modg
igualmente importante, tam.bem garantiu que 0s perpe.trac.lores
da ditadura ficariam protegidos de serem processados judicial-
mente. Desse ponto de vista, a justica de transi¢do na Espanha
pés-Franco terminou com a Lei de Anistia de 1977. Entre margo
de 1978 e setembro de 1979, quatro diplomas legais alteraram a
lei, determinando a reparagao material a certos grupos, tornando
a justia de transicao reparadora a iinica dimensdo presente no
caso espanhol (ver Quadro 1.1).

A legitimidade foi uma questdo delicada durante o periodo
inicial da transicdo espanhola. O regime democratico em forma-
¢d0 sofreu de uma aguda falta de um mito fundador. Nao podia
basear-se na reabilitagio de uma tradi¢do democratica anterior
¢, através disso, construir uma continuidade com um periodo ou
regime anterior, e as atitudes em relagdo ao passado autoritario
foram sobretudo ditadas pela divisdo entre vencedores e vencidos
da guerra civil.

O grauem que 0 PSOE e 0s outros partidos de esquerda respeita-
ram o acordo informal passou por diversas fases, mas foi geralmente
:22:1(:1 Zéoo : :t;:fs:fi 33; :te fffofrFiro de 1981 congelou essa atit'ude
de esquerda como os de dir:tltano’ defende.ndo, ey Pafflg"s
de 1982, o0 PSOE venceu as :1;98~acordos. mformals.. Em outubro
Poder-se-ia ter considerado a hil‘;lO °S gerals € assum:u.o gov'erno.

potese de que o seu éxito eleitoral

49
GUNTHER ¢t al., 2004,
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5 PASSADO AUTORITARIO E AS DEMOCRACIAS DA EUROPA DO SUL...
. ce yma nova situagdo vis-a-vis o acordo informal. Agora no
criasse com uma confortavel maioria no Parlamento, o PSOE po-
Pd:; ienunciado a0 acordo e exigido investigagoes aprofundadas
3;215 crimes do passado. Contudo, apoiou em geral os principios c'io
do tacito de nao instrumentalizar o passado, € fé-lo em especial
acor nos 1980. Como observou Omar Encarnacion, o PSOE, sob
:Ol?daeranga de Felipe Gonzilez, tinha vindo a atra.vessar um pro-
cesso de modernizagao politica interna que env.olvna Fomar-se um
partido catch-all. Por consequéncia, o PSOE dlstancxou-s.e fio seu
proprio passado republicano e mostrou-se relutante em exngllr }Jma
investigagao cabal dos crimes cometidos durante a guerra civil.>®
g6 em 2004 se verificou uma mudanga de atitude dos partidos
de esquerda em relagdo ao passado autoritdrio, quase trinta anos
depois da transi¢do, quando o PSOE, chefiado por José Luis
Rodriguez Zapatero, voltou ao poder.”* Toda uma série de leis
e medidas de reparagdo foi promulgada desde entdo, prestando
homenagem explicita as vitimas de represilias e considerando o
regime de Franco responsével pela discriminagao e violéncia que
sofreram. A mais notavel entre essas medidas foi a Lei de Repara-
¢io de 2007, popularmente conhecida como “lei sobre a memoria
historica”. Os principais fatores que conduziram a promulgagido
dessa lei expressam, mais do que qualquer reivindicagdo social, a
centralidade dos partidos na politica do passado das democracias
contemporaneas. Apesar da auséncia de provisdes punitivas, a lei
faz uma afirmagdo clara de que o reexame do passado devia ser
anorma de uma democracia consolidada.
O caso espanhol é 0 mais emblematico de uma nova democracia
que, sem confrontar seu passado nem abrir processos de justica de
transicdo punitiva, consolidou sua democracia enquanto, durante

mu. . . . . . .
i lt?s anos, os principais partidos aderiram a um acordo informal
¢ nao analisar o passado autoritario.

———

)
s: iNCARNAClON, 2008, p. 441-442.
GUILAR FERNANDEZ, 2009.
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Grécia
racia na Grécia foi resultado d,
Queg,

4 ditadura militar € da transferéncia incondiciona] ¢, .
4 um antigo primeiro-ministro autoexilado, KOnStantinos

Karamanlis, que nao per deu tempo & Convocar el.eig()es, 4S Quaig
vence. Isso abriu caminho_p aras anelm regime verdadeir,.
mente democratico da Grécia. O pais Passoul por uma transic,
por ruptura, mas controlada pelas elites. O caso também f
{inico no aspecto em que foi um gover no de d1re1Fa~que geriu up
programa calculado e rapido de justica de transi¢do, crimina] ¢
administrativa.

Como salienta Dimitri Sotiropoulos, os governos de Karamanlis
p6s-1974 nao tinham pressa de prosseguir com a administragio da
justica de transi¢do. Nao obstante, depois da primeira agdo judicial
contra os coronéis ter sido avangada por um individuo particular
em setembro de 1974 e, em especial, a seguir ao abortado putsch
militar de fevereiro de 1975, o governo seguiu-lhe o exemplo. Essa
inflexdo politica pode ser explicada pelo fato de Karamanlis ter
compreendido que, se ndo saneasse as Forgas Armadas, ficaria
com as maos atadas por muito tempo: Karamanlis podia ser um
politico conservador, mas apercebeu-se de que os ventos sopravam
para a esquerda. Em comparagio com o seu anterior mandato
como primeiro-ministro (1955-1963), tornou-se mais sensivel as
tendéncias dominantes na sociedade.

Q governo de Karamanlis optou por uma répida e calculada
admlmsmga_o de justica de transicdo.’? Em setembro de 1974, 0
izi‘:::ronz :itcis;giia?ﬁo que visavz.a os c.olaboradores da Junta
seguintes, forns impos:s eno sistema judicial. Ao lc.mgo 'df)s. meses
mesmo tempo que juiz:ss Sangqes}l a professores universitdrios, a0
por conta das syag convicgg:stzin o S'K'io saneados pels Jun o

emocraticas, foram readmitidos

_—
B Sormopouxos, 2007.

A transi¢do para d democ
de um
der par

40



SADO AUTORlTARlo E AS DEMOCRACIAS DA EUROPA DO SUL...
o PAS

. dicial, enquanto aqueles que haviam colaborado com
am punidos, quer sendo despromovidos, quer sendo
dos @ reformar-se. Os saneamentos prosseguiram também
for¢a®” instituigoes, incluindo a policia, os 6rgios de informagao
nou“als ldos pelo Estado e o setor publico.
contt” rZutubro de 1974, cinco dos oficiais superiores da Junta
Miizilf foram presos € deportados para }1ma pequena ilha ao largo
4a costa da Atica. No mesmo més, foi pro.mulgac.io um decreto
reg,idencial que determinava que néo haveria anistia para ofensas
Eriminais, como a alta trai¢ao cometida pelos envolvidos no golpe
Je Estado de 1967. Na esteira do golpe abortado de fevereiro de
1975, 0 governo alterou a sua atitude, anteriormente cauttelosa,
para com as Forgas Armadas, ordenando a reforma 'compulsw:fl Qe
duzentos oficiais. Em julho de 1975, o supremo tribunal decidiu
que, com excecdo dos militares, 0s membros da elite governativa
da Junta ndo seriam julgados por alta traigao pela sua participa-
¢do na derrubada de um governo democraticamente eleito e na
manutencdo de um regime politico repressivo durante sete anos.
O tribunal decidiu que apenas os oficiais que tinham participado
na tomada do poder em 1967 podiam ser julgados por traig@o.
No julgamento dos protagonistas do golpe de 1967, os trés chefes
receberam penas de morte, oito dos seus seguidores foram con-
denados a prisio perpétua, sete, sentenciados a de cinco a vinte
anos, e dois, considerados inocentes.

Usando o sistema judicial e concentrando-se no nimero restrito
dos responsaveis pelo golpe militar de 1967, a nova democracia
fla Grécia deu as mais severas punigdes de todos os processos de
]us_tiga de transigdo criminal da Europa do Sul (ver Quadro 1.1).
F.O‘ também um processo de justica de transigdo com recurso ao
:z:ff;z lutciircia.l. Além disso,' 0 processo c.le consolidailgf\o democra-
g rnlmo? com a vitoria soc1ahst.a nas ele’lg'oes de 1981,

pelo répido abandono de medidas punitivas.
Euroa;: s;)r;c:ilir, a ju.sti.ga de trans.ic;éo nas c.iemocratiza.gées da
esteve intimamente ligada ao tipo de transigdo, e a
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variavel mais importante parece ter sido a forca re] ativa g,
1 a
res politicos durante esse periodo. Contudo, uma dag ligte, to.

. e : e .
devemos tirar da experiéncia da Europa do Sul é que 3 prion .
da lideranga politic

1 — independentemente do tipo de trang; G

_ foi a reforma institucional pré—dem(?crética, € Nd0 2 pyy; :
retroativa. Além disso grande parte da investigagdo sobre iUStig:
de transigdo subestimou 0 importante papel dos partidos Politicq
e a sua capacidade de incluir ou retlr.ar esse assunto da age, da
politica, sem atender a sua importancia para a sociedade civj].

Na Europa do Sul, a consolidagdo democratica representgy, :
fim da justica de transigdo € a introdugdo de politicas de recop.
ciliagio na Itdlia, em Portugal e na Grécia. Na Espanha, porém,
2 consolidaco democratica significou manter-se 0 “acordo de
esquecer” até a chamada “lei da memoria historica” de 2007.
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