MinisTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N¢ 220.490/2017-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
13.465/2017, conversio da Medida Provisoria
759/2016. “Regulatizacio fundidria” rural e ur-
bana e na Amazonia Legal, liquidacio de crédi-
tos a assentados da reforma agraria, alienacdo de
iméveis da Unido.]

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
artigos 102, inciso I, alineas « e p, 103, inc. VI, e 129, inc. 1V, da
Constitui¢ao da Republica, no art. 46, paragrafo unico, inc. 1, da Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do Minis-
tério Publico da Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novembro de

1999, propoe
acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra a Lei 13.465, de 11 de
julho de 2017, que “dispoe sobre a regularizacao fundiaria rural e
urbana, sobre a liquida¢ao de créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da

Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

os procedimentos de alienacao de imoveis da Uniao” e altera nu-
d di tos de alienacao de i da U ” e alt

merosas outras leis.

Esta peticao se acompanha de copia do ato impugnado (na
forma do art. 32, paragrafo unico, da Lei 9.868/1999), da Medida
Proviséria 759, de 22 de dezembro de 2016, e de pegas relevantes
do processo administrativo 1.00.000.016105/2017-81, que se origi-
nou de representagao encaminhada pela Procuradoria Federal dos

Direitos do Cidadao, 6rgao do Ministério Publico Federal.

1 OBJETO DA ACAO

Esta acdo impugna a totalidade da Lei 13.465, de 11 de julho
de 2017. Considerando que cépia dela segue anexa a esta peticao e

que seu texto é muito extenso, deixa-se de transcreve-la.

A Lei 13.465/2017, além de ser fruto de medida proviséria
destituida dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia
(art. 62, capud),’ afronta maltiplos principios e regras constitucionais,
como o direito a moradia (art. 6%),> o direito a propriedade e o cum-

primento de sua funcio social (art. 5% cput e inciso XXIII),” a pro-
tecao do ambiente (art. 225, caput, § 12, 1, 11, I e VII, e §§ 2° e 4°),

Transcricao na nota 8.

“Art. 62 Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. (Redagdao dada pela Emenda Constitucional 90, de 2015)”.
“Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a proprieda-
de, nos termos seguintes: [...]

XXIII — a propriedade atendera a sua funcao social; [...]”.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

a politica de desenvolvimento urbano (art. 182, caput e §§ 12 € 29), o
dever de compatibilizar a destinagao de terras publicas e devolutas
com a politica agricola e o plano nacional de reforma agraria (art.
188, caput),’ os objetivos fundamentais da Republica (art. 32, 1 a
I1T),” a proibicdo de retrocesso, o minimo existencial e o principio
da proporcionalidade (na faceta de proibicao da protegao deficien-

te), a competéncia constitucionalmente reservada a lei complemen-

pondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o ma-
nejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;
IIT — definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdao e a su-
pressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacio que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; [...]
VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que co-
loquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgio pui-
blico competente, na forma da lei. [...]

§ 4¢ A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sio patrimonio nacional, e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos natu-
rais. [...]”.

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pu-
blico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para ci-
dades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fun¢ao social quando atende as exigén-
cias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor. [...]”.
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tar (art. 62, § 12, 1II),> a competéncia da Unido para legislar sobre

Direito Processual Civil (art. 62, I, b),” a previsio de que o paga-

mento de indenizagoes da reforma agraria sera em titulos da divida

agraria (art. 184, capui),"” a exigéncia de participagio popular no pla-

nejamento municipal (art. 29, XII)'" e as regras constitucionais do

usucapido especial urbano e rural (arts. 183 ¢ 191)."

6

“Art. 188. A destina¢do de terras publicas e devolutas serda compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria. [...]”

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizaciao e reduzir as desigualdades soci-
ais e regionais; [...]”.

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica pode-
ra adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal 32, de 2001)

§ 12 F vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional 32, de 2001) [...]

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional 32, de 2001) [...]

IIT — reservada a lei complementar; [...]”.
Vide nota anterior.

“Art. 184. Compete a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de re-
forma agraria, o imoével rural que no esteja cumprindo sua fungao social, me-
diante prévia e justa indenizagao em titulos da divida agraria, com clausula de
preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei. [...]”.

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos mem-
bros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios esta-
belecidos nesta Constitui¢ao, na Constitui¢ao do respectivo Estado e os se-
guintes preceitos: [...]

XII — cooperagio das associagdes representativas no planejamento municipal;
(Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional 1, de 1992) [...]”.
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2 ASPECTOS INTRODUTORIOS

A Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, decorreu de conversao
da Medida Proviséria 759, de 22 de dezembro de 2016, cuja copia
segue anexa. A medida provisoria (MP) foi objeto do projeto de lei
de conversao (PLV) 12/2017). Segundo sua ementa, a lei dispde so-
bre “regularizacao fundiaria rural e urbana”, “liquidacao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria”; “regularizaciao fun-
diaria no ambito da Amazonia Legal”, “institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacao de imoéveis
da Uniao” e modifica mais de uma dezena de leis ordinarias, muitas
das quais antigas de mais de década e fruto de processos legislativos
que envolveram grande participagao popular.

As justificativas apresentadas pelo Presidente da Republica

3

para a MP, conforme sua exposicio de motivos,” seriam basica-

mente as seguintes:

2 “Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cin-

quenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem Oposi-
¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-2 o domi-
nio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos a0 homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 22 Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 32 Os imoveis publicos nao serao adquiridos por usucapiao.

Art. 191. Aquele que, nao sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢ao, area de terra,
em zona rural, ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a pro-
priedade.

Paragrafo unico. Os imoéveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiao.”
Disponivel em: < http://bitly/2x2wijgn > ou < http://www.planalto.gov.-
br/ccivil 03/ at02015-2018/2016/Exm/Exm-MP%20759-16.pdf>. Aces-
so em 29 ago. 2017.
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1)  concretizacao do direito constitucional a moradia, em
virtude de crescimento desordenado nos grandes centros urbanos,

provocado pela incompatibilidade entre a legislacao e a realidade;

i) correcao de indicios de irregularidades constatados na
execucao da politica de reforma agraria pelo Tribunal de Contas da
Unido nos acérdaos 775/2016, 1.086/2016 e 2.451/2016, proferi-
dos no processo de tomada de contas (TC) 000.517/2016-0;

iif) adequacdo do Programa Terra Legal as necessidades soci-
ais, tendo em vista a possibilidade de regularizacio de indmeras

ocupacoes clandestinas na Amazonia;

iv) criagdo de institutos juridicos, como o de “legitimacao
tundiaria”, para permitir regularizacio de ocupagées clandestinas

nas cidades brasileiras;

v)  protecao do ambiente mediante privatizagao de terras pu-
blicas, especialmente nas areas pertencentes a Amazonia Legal, vis-
to que “o resultado da ndo ocupagio destas terras revelou-se catas-
trofico, com a proliferacao de desmatamentos, queimadas, extracao

ilegal de madeira, dentre outras mazelas”.

Esta agao busca invalidar lei federal que padece de vicios for-
mais e materiais de inconstitucionalidade, a fim de impedir que con-
tinue a produzir efeitos, conducentes a graves retrocessos em maté-

ria de direitos fundamentais.

Nao por acaso, 61 entidades ligadas a defesa do ambiente —
convencidas de que a Lei 13.465/2017 causa ampla privatizacio de
terras publicas, florestas, aguas e ilhas federais na Amazonia e na

zona costeira do Brasil — apresentaram representacao dirigida a Pro-
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

curadoria-Geral da Republica, a fim de provocar o Supremo Tribu-

nal Federal a declarar as multiplas inconstitucionalidades da lei.**

3 CABIMENTO DESTA ACAO

Os primeiros aspectos a discutir consistem na possibilidade de
controle judicial dos pressupostos constitucionais para edi¢ao de
medidas provisorias (art. 62 da Constituicao da Republica) e se os
vicios formais decorrentes dessa auséncia contaminam a lei de con-

versao.

A doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tém
reconhecido, de forma excepcional, sindicabilidade dos requisitos de
medida proviséria pelo Poder Judiciario. Apesar da fluidez e indeter-
minabilidade dos conceitos de “relevancia” e “urgéncia”, submetidos
a analise discricionaria inicial do chefe do Poder Executivo, ha casos
em que seu uso ocorre de forma nitidamente anomala, com excesso
ou abuso do poder de legislar, a reclamar intervenc¢ao jurisdicional

para censurar a norma. A proposito, ja decidiu essa Corte:

CONSTITUCIONAL. ART. 52 DA MP 2.170/01. CAPITA-
LIZACAO DE JUROS COM PERIODICIDADE INFERI-
OR A UM ANO. REQUISITOS NECESSARIOS PARA
EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA. SINDICABILI-
DADE PELO PODER JUDICIARIO. ESCRUTINIO ES-
TRITO. AUSENCIA, NO CASO, DE ELEMENTOS SU-
FICIENTES PARA NEGA-1L.OS. RECURSO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia da Suprema Corte esta consolidada no
sentido de que, conquanto os pressupostos para a edigao de
medidas provisorias se exponham ao controle judicial, o es-

' Disponivel em: < http://bitly/2wR16XA > ou < http://www.conjur.-
com.br/2017-jul-30/lei-regularizacao-fundiaria-privatiza-terras-publi-

cas-dizem-entidades >. Acesso em 29 ago. 2017.
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crutinio a ser feito neste particular tem dominio estrito, justi-
ficando-se a invalidagdo da iniciativa presidencial apenas
quando atestada a inexisténcia cabal de relevancia e de urgén-
cia. [...]."”

— Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 1° da Medida
Provisoria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, na parte
que altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, in-
troduzindo o artigo 15-A, com seus paragrafos, e alterando a
redacdo do paragrafo primeiro do artigo 27.

— Esta Corte ja firmou o entendimento de que é excepcional
o controle judicial dos requisitos da urgéncia e da relevancia
de Medida Provisoria, s6 sendo esse controle admitido quan-
do a falta de um deles se apresente objetivamente [...].'

Portanto, controle judicial dos pressupostos para elaboragao
de medidas provisérias deve fazer-se caso a caso. Em determinadas
situagdes, os requisitos de relevancia e urgéncia sido constatados de
plano (zona de certeza positiva). Em outros, pode-se perceber certa
margem de davida (zona cinzenta). Ha hipoteses, porém, em que ¢é
nitida a falta de tais pressupostos (zona de certeza negativa). Cabe,
nesse caso, atua¢ao do Poder Judiciario. Como sera visto, esta hip6-

tese corresponde a situacao da MP 759/2016.

Essa Suprema Corte, em um primeiro momento, entendia que
a superveniéncia de lei de conversio niao era contaminada com os
vicios formais (de auséncia de relevancia ou urgéncia) existentes na

medida provisoria'’. A partir do julgamento da medida cautelar na

"> Supremo Tribunal Federal. Plenario. Recurso extraordinario 592.377. Rela-

tor: Ministro MARCO AURELIO. Redator para acérdio: Min. TEORI
ZAVASCKI. 4 fev. 2015. Dzdrio da Justica eletronico 55, 20 mar. 2015.
' STF. Plenirio. Medida cautelar na ADI 2.332. Rel.: Min. MOREIRA ALVES.
5 set. 2001. D], 2 abr. 2004, p. 8.
A proposito: “Programa de Integracdo Social e de Formagao do Patrimonio
do Setvidor Publico — PIS/PASEP. Medida Provisotia. Superagio, pot sua
conversao em lei, da contestagao do preenchimento dos requisitos de urgén-

17
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ADI 3.090/DF, essa compreensio foi alterada, para a de que “a lei
de conversio nao convalida os vicios formais porventura existentes
na medida proviséria, que poderdo ser objeto de analise do Tribu-

nal, no ambito do controle de constitucionalidade”. No mesmo

sentido, decidiu:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
Ne 405, DE 18.12.2007. ABERTURA DE CREDITO EX-
TRAORDINARIO. LIMITES CONSTITUCIONAIS A
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PO-
DER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVI-
SORIAS. I. MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVER-
SAO EM LEI Conversio da medida proviséria na Lei n®
11.658/2008, sem alteracao substancial. Aditamento ao pedi-
do inicial. Inexisténcia de obstaculo processual ao prossegui-
mento do julgamento. A lei de conversio nao convalida os vi-
cios existentes na medida provisoria. Precedentes. [...]"

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N2 213/2004, CONVERTIDA
NA LEI N2 11.096/2005. PROGRAMA UNIVERSIDADE
PARA TODOS — PROUNI. ACOES AFIRMATIVAS DO
ESTADO. CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO CONSTI-
TUCIONAL DA ISONOMIA. [...]

cia e relevancia. Sendo a contribui¢do expressamente autorizada pelo art. 239
da Constitui¢ao, a ela ndo se opoem as restricdes constantes dos artigos 154, 1
e 195, § 4°, da mesma Carta. Nao compromete a autonomia do orgamento da
seguridade social (CF, art. 165, § 52, III) a atribui¢do, a Secretaria da Receita
Federal de administracao e fiscalizacio da contribuicao em causa. Inconstitu-
cionalidade apenas do efeito retroativo imprimido a vigéncia da contribui¢ao
pela parte final do art. 18 da Lei n® 8.715-98”. STF. Plenario. ADI 1.417. Rel.:
Min. OCTAVIO GALLOTTI. 2 ago. 1999. DJ, 23 mar. 2001, p. 85.
STF. Plenario. MC/ADI 4.048. Rel.: Min. GILMAR MENDES. 14 maio 2008.
DJe 157, 22 ago. 2008; Revista trimestral de jurisprudéncia, vol. 206(1), p. 232.
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2. A conversao de medida proviséria em lei nao prejudica o de-
bate jurisdicional sobre o atendimento dos pressupostos de ad-
missibilidade desse espécime de ato da ordem legislativa. [...]."

Desse modo, muito embora a MP 759/2016 tenha sido con-

vertida na Lei 13.465/2017, os vicios formais da primeira nao sio

passiveis de convalidagdo pela segunda e, por essa razao, subme-

tem-se a controle de constitucionalidade pela via concentrada.

O raciocinio acima também se aplica aos demais vicios for-

mais da MP 759/2016, quais sejam, invasio de competéncia consti-

tucionalmente reservada a lei complementar (art. 62, § 1° III, da

CR) e regulamentacdo indevida de matéria relacionada a Direito

Processual Civil (art. 62, 1, b, da CR), consoante ja admitiu o STF.”

19

20

STF. Plenario. ADI 3.330. Rel.: Min. AYRES BRITTO. 3 maio 2012. DJe 55,
22 mar. 2013, RTJ, vol. 224(1), p. 207.

A titulo de exemplo: “INCONSTITUCIONALIDADE. Acio direta.
Art. 92 da Medida Proviséria n® 2.164-41/2001. Introducio do art. 29-C na
Lei n® 8.036/1990. Edi¢ao de medida proviséria. Sucumbéncia. Honorérios
advocaticios. Acoes entre FGTS e titulares de contas vinculadas. Inexistén-
cia de relevancia e de urgéncia. Matéria, ademais, tipica de direito processu-
al. Competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Ofensa aos arts. 22, inc. I, e
62, caput, da CF. Precedentes. Agao julgada procedente. E inconstitucional a
medida proviséria que, alterando lei, suprime condena¢ao em honorarios
advocaticios, por sucumbéncia, nas agoes entre o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e titulares de contas vinculadas, bem como na-
quelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos proces-
suais.” STF. Plenario. ADI 2.736. Rel.: Min. CEZAR PELUSO. 8 set. 2010.
DJe 58, 29 mar. 2011; RT]J, vol. 222(1), p. 57; RDDP n. 99, 2011, p. 132-144.
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4 INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS

4.1 AUSENCIA DE URGENCIA PARA EDICAO DA MP 759/2016

E inquestionavel o carater de excepcionalidade que reveste o
instituto das medidas provisoérias, ante a necessidade de equilibrio e
independéncia na relagao entre os poderes da Republica. Edicao de
medidas provisorias pelo Presidente da Republica ndo prescinde de
estrita observancia dos requisitos de urgéncia e relevancia previstos

no art. 62 da Constituicao.

No caso da Medida Provisoria 759/2016, nao ha elementos

que evidenciem urgéncia para sua edi¢ao. Muito ao contrario.

Os vastos e graves problemas de terras no Brasil remontam ao
periodo colonial, com a implantacdo do regime de sesmarias. O do-
cumento mais importante dessa época ¢ o alvara de 5 de outubro de
1795, que inicia oferecendo um quadro da situagao: “Que sendo-me
presentes em consulta do Conselho Ultramarino os abusos, irregu-
laridades e desordens, que tém grassado, estao, e vao grassando em
todo o Estado do Brasil, sobre o melindroso objeto das suas sesma-
rias [...]”. Segundo EDMUNDO ZENHA,*

A tal ponto havia chegado a confusio que muitos portadores
de titulos perfeitos ndo achavam onde se instalar, e outros,
sem titulo nenhum, afora a propria audacia, mantinham em
seu poder tratos vastos e dos melhores.

O alvara determinava que as sesmarias concedidas sob sua vi-

géncia fossem demarcadas no prazo de um ano, e as outorgadas no

*! Disponivel em < http://bitly/2wl3lwd > ou < http://bibliotecadigi-
tal.fov.br/ojs/index.php/rda/atticle/view/12437 >; acesso em 29 ago.
2017.
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regime das leis anteriores (todas portuguesas), no de dois anos, sob
pena de comisso. Reservava, ainda, para o servigo real, as madeiras
proprias para embarcagao: “sendo publica a lassidao e a liberdade,
com que se franqueia, e toleram os cortes das madeiras nas matas
de todo o Estado do Brasil, e tio irregulares, e nocivos, que em

poucos anos nenhuma havera em sitios comodos [...]”.

Grilagem de terras e desmatamento atravessaram séculos até
aqui, literalmente, sem solucdes de todo satisfatorias. Nao é conce-
bivel que, de um momento para o outro, se transformem em pro-
blemas de tamanha urgéncia que demandem uso do instrumento
excepcional e urgente que é a medida proviséria, com usurpagao da

tuncao legislativa ordinaria do Congresso Nacional.

O mesmo ocorre com a justificativa para a reforma urbana: “o
crescimento muitas vezes desordenado dos grandes centros urba-
nos e a explosio demografica brasileira”. Aqui também ha proble-
ma estrutural, vivenciado ha décadas pais afora, e, por isso, incapaz
de configurar urgéncia necessaria para fundamentar rompimento

das regras ordinarias de producao legislativa.

A falta de urgéncia ¢ ainda evidenciada pelo fato de que a MP
759/2016 remete grande parte da matéria que pretende normatizar
a regulamentagoes futuras, em franca demonstra¢ao da inexisténcia
do periculum in mora que autorizaria a atuagao do Presidente da Re-
publica, em detrimento do Congresso Nacional.” A revogacio de

legislacao essencial a regulariza¢do fundiaria e sua substitui¢do por

> A titulo de exemplo, citam-se os seguintes artigos da Lei 11.465/2017:
“Art. 83. Os procedimentos para a Reurb promovida em areas de dominio
da Unido serdo regulamentados em ato especifico da Secretaria do Patrimo-
nio da Uniao (SPU), sem prejuizo da eventual ado¢ao de procedimentos e
instrumentos previstos para a Reurb.

[]
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normas que nao sio autoaplicaveis faz que a MP 759/2016 na vet-
dade agrave os problemas que, segundo enuncia, seriam de urgente

resolucao.

Além disso, ha poucos anos a Lei 11.977, de 7 de julho de
2009, promoveu importantes alteracoes na legislacio sobre regulari-
zagao de assentamentos urbanos, o que enfraquece a justificativa da
MP de que haveria incompatibilidade entre a realidade e a ordem
juridica vigente. Todos os municipios brasileiros e o Distrito Fede-
ral estavam em avancado estagio de adaptacao de suas politicas e
normas locais com a sistematica nela disposta. Caso subsista a nova
lei, teriam, agora, de readequar a regularizacao fundiaria urbana ao
modelo trazido pela Lei 13.465/2017, o que afetara radicalmente a
propria celeridade prometida pela MP 759/2016. A medida provi-

Art. 89. Os procedimentos para a transferéncia gratuita do direito real de
uso ou do dominio pleno de iméveis da Unido no ambito da Reurb-§, inclu-
sive aqueles relacionados a forma de comprovacao dos requisitos pelos be-
neficiarios, serdo regulamentados em ato especifico da Secretaria do Patri-
monio da Unido (SPU).

Art. 42 A Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as se-
guintes alteragoes:

“Art. 18. O descumprimento das condi¢oes resolutivas pelo titulado implica
resolucao de pleno direito do titulo de dominio ou do termo de concessao,
declarada no processo administrativo que apurar o descumprimento das
clausulas resolutivas, assegurados os principios da ampla defesa e do contra-
ditério.

§ 92 Ato do Poder Executivo dispora sobre regulamento para disciplinar o
valor e o limite da compensac¢ao financeira, além de estabelecer os prazos
para pagamento e para a desocupagao prevista no § 7° deste artigo.

Art. 98. Fica facultado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal
utilizar a prerrogativa de venda direta aos ocupantes de suas areas publicas
objeto da Reurb-E, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n®
8.660, de 21 de junho de 1993, e desde que os iméveis se encontrem ocupa-
dos até 22 de dezembro de 2016, devendo regulamentar o processo em le-
gislacao propria nos moldes do disposto no art. 84 desta Lei.”
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soria contrapoe-se a finalidade autoproclamada de acelerar a regula-

rizacdao de assentamentos urbanos.

Parece inadmissivel e causa enorme espanto edi¢io de medida
legislativa extraordinaria pelo Presidente da Republica para modifi-
car mais de uma dezena de leis ordinarias aprovadas pelo Congres-
so Nacional, diversas delas com mais de década de vigéncia e fruto
de processos legislativos que envolveram larga participacao popular.
O ato representa grave distor¢ao do sistema democratico e desres-
peito a funcao legislativa.

As seguintes leis foram alteradas pela MP 759/2016:

1) Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe sobre a
regulamentac¢io dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria;

i)  Let 8.6606, de 21 de junho de 1993, que institui normas

para licitagcdes e contratos da administragao publica;

i) Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas

em areas da Unido, na Amazonia Legal;

iv) Lei 12,512, de 14 de outubro de 2011, que institui o Pro-
grama de Apoio a Conservacao Ambiental e o Programa de Fo-

mento as Atividades Produtivas Rurais;

v)  Lei 13.001, de 20 de junho de 2014, que dispoe sobre a

liquidacao de créditos concedidos a assentados da reforma agraria;

vi) Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre

os registros publicos;
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vi) Lei 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispoe sobre a re-
gularizagao, aforamento e alienacdao de bens iméveis de dominio da
Uniao;

vii) Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida;

ix) Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a

preservacao da vegetacao nativa;

x)  Lei 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que dispoe sobre
administra¢ao, alienacdo, transferéncia de gestao de imoéveis da Uni-

a0 e seu uso para constituicao de fundos;

xi) Lei 13.139, de 26 de junho de 2015, que dispoe sobre

parcelamento e remissao de dividas patrimoniais com a Unido.

E incompativel com a Constitui¢ao da Republica alegar urgén-
cia para alterar mais de uma dezena de leis aprovadas pelo parla-
mento, algumas delas com mais de uma década de vigéncia ou até
com mais de quarenta anos de existéncia, como ¢é o caso da Lei dos
Registros Publicos. O desatendimento do requisito constitucional

parece evidente, neste caso, a permitir controle judicial.

Conforme ja afirmou reiteradas vezes o Supremo Tribunal Fe-
deral, o desvirtuamento decorrente de edicao imprépria de medidas
provisorias desfigura a relacdo institucional entre os poderes, ao

conferir inconstitucional preeminéncia ao Executivo.? Mostra-se

» “A crescente apropriacio institucional do poder de legislar, por parte dos su-

cessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupacoes de
ordem juridica, em razdo do fato de a utiliza¢do excessiva das medidas provi-
sorias causar profundas distor¢des que se projetam no plano das relagdes po-
liticas entre os Poderes Executivo e Legislativo. Nada pode justificar a utiliza-
¢ao abusiva de medidas provisérias, sob pena de o Executivo, quando ausen-
tes razdes constitucionais de urgéncia, necessidade e relevancia material, in-
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patente a inconstitucionalidade formal da Lei 13.465/2017, pois,
como exposto, a lei de conversao nio convalida os vicios da medida

provisoria.

O unico ponto em que a MP 759/2016, de algum modo, satis-
faz os pressupostos constitucionais ¢ aquele que diz respeito aos
obstaculos criados ao Plano Nacional da Reforma Agraria, pelo Tri-
bunal de Contas da Unido, na TC 000.517/2016-0.>* Mesmo aqui,
porém, a MP vai além do necessario para corrigir os equivocos dos
sucessivos acérdaos do TCU, ao admitir situacbes, por exemplo,
em que o pagamento para fins de reforma agraria sera feito em di-
nheiro, e ndo em titulos da divida agraria (TDAs), em choque com

o art. 184, caput, da CR.

vestir-se, ilegitimamente, na mais relevante fun¢ao institucional que pertence
ao Congtresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito da comunidade esta-
tal, em instancia hegemonica de poder, afetando, desse modo, com grave pre-
juizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema
de checks and balances, a relagao de equilibrio que necessariamente deve existir
entre os Poderes da Republica. Cabe ao Poder Judiciario, no desempenho das
fungdes que lhe sao inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da compe-
téncia extraordinaria de editar medida proviséria culmine por introduzir, no
processo institucional brasileiro, em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo
governamental, provocando, assim, graves distor¢des no modelo politico e
gerando sérias disfungdes comprometedoras da integridade do principio
constitucional da separagao de poderes.” STF. Plenario. ADI 2.213. Rel.: Min.
CELSO DE MELLO. 4 abr. 2002. D], 23 abr. 2004.

Contra esse ac6rdao, a Procuradoria-Geral da Republica promoveu a argui-
cio de descumprimento de preceito fundamental 478/DF, recentemente
aforada e ainda nao distribuida.

24
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4.2 REGULACAO DE MATERIA DE LEI COMPLEMENTAR

E DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Também padece a MP 759/2016 de inconstitucionalidade fot-
mal por invasido de matérias para as quais a Constitui¢ao vedou edi-

cao dessa espécie legislativa, conforme o art. 62, I, 4, e § 12, 11I:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

(Redagao dada pela Emenda Constitucional 32, de 2001)

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
(Incluido pela Emenda Constitucional 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional 32, de
2001) [...]

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido

pela Emenda Constitucional 32, de 2001) [...]

III — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda
Constitucional 32, de 2001)

A MP 759/2016, ao revogar os arts. 14 ¢ 15 da Lei Comple-
mentar 76, de 6 de julho de 1993 (art. 109 da Lei 13.465/2017), dis-
pOs sobre matéria relativa ao procedimento contraditério especial,
de rito sumario, para o processo de desapropriacao de imovel rural,
por interesse social, para fins de reforma agraria. A regulamentagio

dessa matéria foi reservada a lei complementar pela Constitui¢ao

(art. 184, § 39).°

> “Art. 184. Compete 2 Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua funcao social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausu-
la de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a par-
tir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.

[]
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Também tratou de tema pertinente ao Direito Processual Civil
estrito, ao incluir® os incisos X e XI no art. 799 da Lei 13.105, de
16 de margo de 2015 (o Cdédigo de Processo Civil), o que configura
inegavel abuso do poder de legislar por parte do Presidente da Re-
publica.

Em consequéncia, deve ser reconhecida a invalidade da medi-

da provisoria e da lei que dela resultou.

5 INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

Nao ¢é necessario analisar de forma destacada cada dispositivo
da Lei 13.465/2017, porque, fundamentalmente, ela fere a Consti-
tuicdo ao tratar de seus temas centrais — regularizacao fundiaria ru-
ral, regularizacdo fundiaria urbana e desmatamento — em descom-
passo com numerosas diretrizes que a ordem constitucional estipu-
la. Antes, porém, de expor suas inconstitucionalidades, é necessario
realcar a compreensao correta do direito social a moradia, ilegitima-

mente utilizado como base para edicio da MP 759/2016.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério espe-
cial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagao.”

% Veja-se o art. 57 da Lei 13.465/2017: “Art. 57. O caput do art. 799 da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos X e XI:

‘Art. 799.

X — requerer a intimagao do titular da construgao-base, bem como, se for o
caso, do titular de lajes anteriores, quando a penhora recair sobre o direito
real de laje;

XI — requerer a intimagao do titular das lajes, quando a penhora recair sobre
a construcao-base.””
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pressamente no texto constitucional como direito social, no art. 6,
caput, a partir da Emenda Constitucional 26, de 14 de fevereiro de
2000, ¢ inequivoco que o legislador constituinte ja lhe conferia
protecao em diversos outros dispositivos (direito constitucional im-
plicito), como ao consagrar o usucapiao especial urbano e rural
(arts. 183 e 191), a funcao social da propriedade (arts. 5%, XXIII,
170, I11, e 182, § 29), o salario-minimo com capacidade de atender a
despesas com habitacao (art. 79, IV) etc. Ha estreita e evidente liga-

cao entre o direito a moradia e o principio da dignidade humana

5.1 O DIREITO SOCIAL A MORADIA

Muito embora o direito a moradia tenha passado a figurar ex-

(art. 12, IIT), consoante aponta INGO WOLFGANG SARLET:*

Por outro lado, [¢] util lembrar que a intensidade da vinculagao
entre a dignidade da pessoa humana e os direitos sociais ¢ dire-
tamente proporcional em relacio a importancia destes para a
efetiva fruicao de uma vida com dignidade, o que, por sua vez,
nao afasta a constatacao elementar de que as condi¢oes de vida
e os requisitos para uma vida com dignidade constituam dados
variaveis de acordo com cada sociedade e em cada época.

Nesta perspectiva, talvez seja ao direito a moradia — bem mais
do que ao direito de propriedade — que melhor se ajusta a co-
nhecida frase de HEGEL, ao sustentar — numa traducao livre —
que a propriedade constitui (também) o espago de liberdade
da pessoa (Sphdre ihrer Freiheif). De fato, sem um lugar adequa-

“7 Consta da emenda constitucional: “Art. 12 O art. 62 da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:
‘Art. 62 S2o direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho, a moradia, o la-
zer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.” (NR)”.
Notas a respeito do direito fundamental a moradia na jurisprudéncia do
STF. In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (coords.). Dire:-
tos fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balango e critica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 696.

28
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do para proteger a si proprio e a sua familia contra as intem-
péries, sem um local para gozar de sua intimidade e privacida-
de, enfim, de um espago essencial para viver com um minimo
de satde e bem estar, certamente a pessoa nao tera assegura-
da a sua dignidade, alias, a depender das circunstancias, por
vezes ndo tera sequer assegurado o direito a prépria existéncia
fisica, e, portanto, o seu direito a vida. Alids, ndo é por outra
razao que o direito a moradia, tem sido incluido até mesmo
no elenco dos assim designados direitos de subsisténcia,
como expressio minima do proprio direito a vida e, nesta
perspectiva (bem como e funcdo de sua vinculagio com a
dignidade da pessoa humana) é sustentada a sua inclusao no
rol dos direitos de personalidade.

No plano internacional, o primeiro documento a fazer-lhe
mencao foi a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, apro-
vada em 1948 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, no art.
XXV(1):

Todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de asse-
gurar a si e a sua familia satide e bem estar, inclusive alimenta-
cao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os servicos so-
ciais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desem-
prego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.”

O Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econoémicos e
Culturais (PIDESC), de 1966, incorporado pelo direito brasileiro
(promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992), estabelece
no art. 11 que “os Estados signatarios do presente pacto reconhe-
cem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si
proprio e para sua familia, inclusive alimentagao, vestimenta e mo-
radia adequadas, assim como a uma continua melhoria de suas con-

dicoes de vida™.
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O Comité de Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais, ao inter-

pretar esse preceito do PIDESC, destacou no Comentario Geral 4:

10. Independentemente do estado de desenvolvimento de
qualquer pais, ha alguns passos que devem ser tomados ime-
diatamente. Como reconhecido na Estratégia Global para
Habitacdo e em outras analises internacionais, muitas
das medidas requeridas para promover o direito a habi-
tagdo exigiriam apenas a abstengao pelo governo de cer-
tas praticas e o comprometimento a facilitar a “auto-aju-
da'" pelos grupos afetados. Para que se considere que tais
passos sao considerados além do maximo de recursos dispo-
nfveis para um Estado-parte, é apropriado que uma solicita-
¢ao seja feita assim que possivel de cooperacao internacional
de acordo com os artigos 11(1), 22 e 23 do Pacto, e que o Co-
mité seja informado disto.

11. Estados-partes devem dar prioridade devida aqueles
grupos sociais que vivem em condi¢des desfavoraveis,
dando-lhes particular consideragdo. Politicas e legisla-
¢ao nao deveriam ser criadas para beneficiar grupos so-
ciais ja favorecidos, em detrimento de outros. O Comite é
ciente que fatores externos podem afetar o direito a uma me-
lhoria continua das condi¢oes de vida, e que em muitos Esta-
dos-partes as condi¢cdes de vida em geral declinaram durante
a década de 80. Entretanto, como foi percebido pelo Comité
no Comentirio Geral 2 (1990) (E/1990/23, annex III), ape-
sar de problemas causados externamente, as obrigacdes do
Pacto continuam a aplicar-se e sao talvez até mais pertinentes
durante tempos de contra¢do econdmica. Assim, pareceria
para o Comité que o declinio geral nas condi¢oes de vida e
habita¢ao, diretamente atribuiveis a decisoes politicas e legis-
lativas pelos Estados-partes e a falta de medidas compensato-
rias que se facam acompanhar, seria inconsistente com as
obrigacdes assumidas no Pacto.””

¥ Disponivel em: < http://bit.lv/2vq0KgB > ou < http://www.sdh.gov.br/a
ssuntos/bibliotecavirtual /promocao-e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/di-
reito-a-moradia-adequada>. Acesso em 29 ago. 2017. Sem destaque no ori-
ginal.
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Entre os principais documentos produzidos em conferéncias da
ONU, destacam-se a Declaracao sobre Assentamentos Humanos de
Vancouver, de 1976 (resultado da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Assentamentos Humanos — Habitat I), e a Declaragao de Is-

tambul, de 1996 (produto da Habitat II), tendo esta consignado:

8. No6s reafirmamos nosso compromisso com a total e pro-
gressiva realizacdo do direito a moradias adequadas, confor-
me estabelecido em instrumentos internacionais. Com essa fi-
nalidade, deveremos procurar a participacio dos nossos par-
ceiros publicos, privados e nao-governamentais, em todos os
nfveis, para a garantia legal de posse, proteciao contra discri-
minag¢ao e igual acesso a moradias adequadas, a custos acessi-
velis, para todas as pessoas e suas familias.””

Definidas essas premissas, pelo fato de a Constituicio nio
conter definicao do direito a moradia nem das formas pelas quais o
poder publico devera concretiza-lo (nem seria apropriado que con-
tivesse, dadas as caracteristicas normativas das constituicoes), as
normas internacionais assumem especial relevo como elemento
densificador e servem como vetor interpretativo para o Poder Judi-
ciario proceder ao controle de atos dos Poderes Legislativo e Exe-

cutivo que possam significar violagcdes ou retrocessos.

* Disponivel em: < http://bitly/2x3IFPW > ou < http://pfde.pgr.mpf.mp.-
br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao /moradia-adequada/declaraco-

es/declaracao-de-istambul-sobre-assentamentos-humanos >. Acesso em 29
ago. 2017.
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5.2 REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

A Constituicao de 1988 ¢é explicita quanto a necessidade de al-
terar a estrutura fundiaria do pafs, marcada por acentuada concen-
tracao de terras. De acordo com o texto constitucional, a reforma
agraria deve realizar-se mediante desapropriagio de imoveis rurais
que descumpram a fungio social da propriedade (art. 184)’' ou por

destinacio de terras publicas ou devolutas (art. 188).%

O investimento constitucional na reforma agraria possui claro
proposito: a estreita ligacdo entre reforma agraria, moradia, dignida-
de, justica social e igualdade. A Constituicao da Republica também

relaciona diretamente politica agricola e direito a moradia no art.

187, VIIL

O Relator Especial da ONU para moradia adequada de 2000 a
2008, MILOON KOTHARI, em informe apresentado em 13 de feve-

reiro de 2008, apontou como um dos principais obsticulos 2 reali-

3t “Art. 184. Compete 2 Unido desapropriar por interesse social, para fins de

reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua funcao social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausu-
la de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a par-
tir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.”
“Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.”

“Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participagao efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacio, de armaze-
namento e de transportes, levando em conta, especialmente: |...|

VIII — a habitagao para o trabalhador rural. [...]”.

ONU. Consejo de Derechos Humanos. Promocién y proteccion de todos
los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre la vi-
vienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado y sobre el derecho de no discriminacién a este respecto, Sr. Mi-
loon Kothari. A/HRC/7/16, 13 feb. 2008, p. 20-21. Disponivel em:

32

33

34
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zagao desse direito, por inumeros segmentos das sociedades nacio-
nais, o fato de se considerar a moradia, a terra e a propriedade

como produtos comercializaveis e ndo como direitos humanos:

67. A terra constitui o principal ativo que permite aos pobres
das zonas rurais assegurar sua subsisténcia. Sem embargo, es-
tima-se que, de todas as terras do mundo em maos privadas,
quase trés quartos estdo controladas por apenas 2,5% de to-
dos os proprietarios. Milhdes de familias, mesmo que traba-
lhem a terra, ndo tém sua propriedade, e se consideram cam-
poneses sem terra. Em média, 71,6% das familias rurais na
Africa, América Tatina e Asia Oriental ¢ Ocidental (exceto
China) carecem de terra ou tém muito pouca.

08. A terra desempenha ainda um papel essencial na vincula-
¢ao estrutural entre os problemas da habitac¢ao rural e da ha-
bitagao urbana. A despeito de a migracao para as zonas urba-
nas estar em aumento, nao se abordam as causas subjacentes
a esse fenomeno. Essa migracao geralmente nao ¢ voluntaria,
mas o resultado da extrema pobreza rural como consequéncia
da caréncia de terra; a inseguranca da posse da terra; a utiliza-
¢ao da terra para outros fins; a perda dos meios de subsistén-
cia por nao ter se dado prioridade a reforma agraria ou por
nao se haverem promovido as infraestruturas rurais; os deslo-
camentos provocados por projetos de desenvolvimento; as
moradas de infima qualidade; ou a utiliza¢ido de terras de cul-
tivo para usos industriais. A falta de reconhecimento legal do
direito a terra contribui para essas situagoes. Nas cidades, im-
pede-se a esses migrantes, com frequéncia, acesso a moradia
adequada e se os obriga a viver em bairros de casebres e ou-
tros assentamentos improvisados que se caracterizam pela in-
seguranca e condi¢oes de vida inadequadas.

09. As desigualdades na propriedade das terras e a caréncia de
terras geram uma série de problemas inter-relacionados: des-
de moradias inadequadas até a falta de op¢oes de subsisténcia,
a ma saude, a fome e a inseguranca alimentar, ou a pobreza
extrema. |[...]

< http://bitly/2gngGNG > ou < http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Do
cumentos/BDI./2008/6084.pdfPview >. Acesso em 29 ago. 2017.
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A exemplo do que ocorre com os demais direitos fundamen-
tais, ha, na reforma agraria, uma dimensao subjetiva e outra objeti-
va. No primeiro caso, concretiza o direito a moradia e, em conse-
quéncia, densifica o principio da dignidade humana. No segundo,
realiza os objetivos que a Constitui¢do define para o estado brasilei-
ro, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a

pobreza e a marginalizagio e de reduzir as desigualdades sociais.”

Por essa razao, o art. 188 da CR estabelece que “a destinacao
de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria”. O dispositivo
busca assegurar que: (i) a destinacao de terras publicas e devolutas
nao se faca em prejuizo da populagio do campo que aguarda a con-
cretizagao do direito a moradia; (if) haja democratizacdo do acesso a
terra, desconcentrando a estrutura fundiaria brasileira; e (iii) a pro-
ducdo agricola se diversifique, como garantia de alimentaciao ade-

quada para todas as brasileiras e brasileiros.

A Lei 13.465/2017 distancia-se do cumprimento dessas metas.
Ela autoriza transferéncia em massa de bens publicos para pessoas
de média e alta renda, visando a satisfacao de interesses particulares,
em claro prejuizo a populagao mais necessitada, o que causara grave

e irreversivel impacto na estrutura fundiaria em todo territério nacio-

3 (OSCAR VILHENA VIEIRA defende que a persisténcia de profundas desigualda-

des econémicas e sociais afeta o proprio estado de direito. Segundo ele, “a ex-
clusdo economica e social, decorrentes de niveis extremos e duradouros de
desigualdade, destro6i a imparcialidade do direito, causando a invisibilidade dos
extremamente pobres, a demonizagdo daqueles que desafiam o sistema e a
imunidade dos privilegiados, aos olhos dos individuos e das instituicGes. Em
suma, a desigualdade socio-econémica corrdi a reciprocidade, tanto em seu
sentido moral quanto como interesse muituo, o que enfraquece a integridade
do Estado de Direito”. Desigualdade e a subversio do estado de direito. In:
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia. Igualdade, dife-
renga e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p 191.
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nal, seja por incentivar a ocupagao irregular de terras (a “grilagem”) e
o aumento de conflitos agrarios, seja por suprimir as condi¢oes mini-

mas para continuidade daquelas politicas constitucionais.

A aplicacdo da lei impugnada resultara em um dos maiores
processos de perda de patrimoénio publico da histéria do Brasil,
além de promover sensivel aumento do quadro de concentracdo de
terras nas maos de poucos. A titulo de exemplo, a nova redagao
dada a0 art. 17, § 52, da Lei 8.629/1993, permite venda de terras pu-
blicas a preco muito abaixo do valor de mercado — “entre 10% e
50% do valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins de
titulagao e regularizacao fundiaria elaborada pelo Incra” — e sem ne-
cessidade de licitagao, o que, segundo calculos do Instituto do Ho-
mem e Meio Ambiente da Amazonia IMAZON), representara per-
da de R$ 19 bilhdes a R$ 21 bilhdes de reais somente na Ama-
z0nia.”® Tal conclusio resultou da analise de dados empiticos, utili-
zados pela entidade com base em area de 6,9 milhGes de hectares
(25.199 imoveis) a ser “regularizada”, e considerou a diferenca do
valor médio de mercado dos imoveis e a quantia cobrada a luz dos

parametros da Lei 13.465/2017, conforme grafico abaixo:

Valor de mercado Cobranga de 10% Cobrancga de 50%

M Valor cobrado M Subsidio
€40-TUunaidarid-nda-amadzomnd,/ -~. £ACEsSO €11 LY ’dg(). ZUl /.
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Como forma de conter essa liquidacdo inconstitucional, inacei-
tavel e ruinosa de bens publicos em proveito de interesses particula-
res, mormente na area da Amazonia, que abriga em grande parte
terras indigenas e territorios de comunidades quilombolas e tradici-
onais, a 1* Camara de Coordenacio e Revisao do Ministério Publico
Federal expediu, em 14 de julho de 2017, a anexa recomendacao
1/2017,” para otientar que o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA) se abstenha de aplicar as disposi¢des da
Lei 13.465/2017 no Programa Terra Legal, ante a “auséncia norma-
tiva da pauta de valores de terra nua para fins de titulagdo e regulari-
zacao fundiaria”.

A privatizacdo em massa de bens publicos operada pela Lei
13.465/2017 — cuja destinacdo deveria satisfazer, nos termos do art.
188 da CR, a politica agricola e o plano nacional de reforma agra-
ria —, tem o efeito perverso de indicar que a estrutura fundiaria bra-
sileira, ha séculos profundamente desigual, conta com o aparato es-

tatal para sua manutengao.

7 Disponivel em: < http://bit.ly/2gn68Eu > ou < http://www.mpf.mp.br/p
gr/documentos/1 2017 Recomendacao GT Terras.pdf >. Acesso em 29
ago. 2017.
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5.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Quanto a proposta de regularizacdo fundiaria urbana, a Lei
13.465/2017 ignora a concepe¢ao de cidade inaugurada pela Consti-
tuicao de 1988. Nao bastou a tio importante documento assegurar
que cada integrante da sociedade brasileira fosse sujeito de direito.
Era também preciso garantir que essas pessoas, até entao excluidas
dos espagos publicos, tivessem ali voz e vez. Dai por que estatui no
art. 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixa-
das em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimen-
to das fungOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obri-
gatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politico de desenvolvimento e de ex-
pansao urbana. [...]

Ha, nesses preceitos, um principio basico: a cidade, nela inclui-
da a possibilidade de expansio e desenvolvimento, é construcao co-
letiva que se traduz no plano diretor. Essa preocupagio também
estd expressa no art. 29, XII,”® da Constitui¢io, que passou a exigir

efetiva participagdao popular no planejamento municipal.

¥ “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,

com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos mem-
bros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios esta-
belecidos nesta Constitui¢ao, na Constitui¢ao do respectivo Estado e os se-
guintes preceitos: [...]

XII — cooperagao das associagdes representativas no planejamento munici-
pal; [...] (Renumerado do inciso X pela Emenda Constitucional 1, de 1992).”
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A propésito, RAQUEL ROLNIK” destaca:

A formulagio do planejamento como instrumento de refor-
ma urbana tinha como finalidade incidir sobre o modelo de
desenvolvimento urbano, construido ao longo de quatro dé-
cadas de urbanizacio intensa e marcado pela exclusio poli-
tico-territorial de parcelas majoritarias da populagao. Implica-
va, portanto, a “quebra do controle excludente do acesso a ri-
queza, a renda e as oportunidades geradas no (e pelo) uso e
ocupagao do solo urbano, assegurando a todos o direito a ci-
dade como riqueza social em contraposi¢ao a sua mercantili-
2agao”.

Também procurava incidir sobre o modelo de gestiao do terri-
torio e sobre a definicio de politicas urbanas na direcio da
constru¢ao da cidadania, para além de seu aspecto normativo,
voltado para os procedimentos politico-eleitorais. Para isso,
buscava promover, no ambito de cada territério, a produgao
de um sentido coletivo de sua destinacao e controle, confron-
tando um modelo de sociabilidade individualista que nao res-
peita o interesse publico.

]

A experiéncia de constituicao de politicas no Conselho Naci-
onal das Cidades, assim como os processos de planejamento
territorial participativo, apostava na construcao de espagos
publicos como /ocus de exercicio da solidariedade civica e de
conquista do “direito a ter direitos” pelos muitos brasileiros
que se viam inseridos de forma precaria nas cidades e politi-
cas urbanas. A agenda desafiava a maquina publica, burocraci-
as estatais, partidos e liderancas politicas a produzir institui-
¢Oes capazes de gerar trocas e acordos entre os diferentes ato-
res locais a respeito do futuro de sua sociedade, promover re-
des de atores trabalhando sobre problemas publicos, instalar
instrumentos de mobilizacdo dos cidadaos, criar normas para
garantir a implementa¢ao destes acordos, ter capacidade estra-

* Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das financas.
Sao Paulo: Boitempo, 2015, p. 318.
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tégica de articulagao politica e, sobretudo, ganhar a confianca

dos atores e reduzir as incertezas do sistema politico.”*

Tal entendimento conta com amparo no tratado sobre cidades,
vilas e povoados sustentaveis, elaborado durante a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conheci-
da como Eco 92 ou Rio 92, segundo ROGERIO GESTA LEAL:"!

Nesta mesma dire¢ao, o tratado sobre cidades, vilas e povoa-
dos sustentaveis, elaborado durante a ECO-92, aponta com
clareza os principios que devem nortear a politica urbana,
consistindo em trés fundamentos basicos: a) direito a cidada-
nia, ou seja, a participa¢ao dos habitantes das cidades na con-
dugdo de seus destinos; b) gestao democratica da cidade, esta
compreendida como submissao do planejamento do espago
urbano ao controle e participagao da sociedade civil e ¢) a
tuncao social da cidade e da propriedade.

Coerente com esse proposito, foi editado o Estatuto da Cida-
de (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), do qual se destaca o art. 2

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da proprie-
dade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, 2 moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT — gestao democratica por meio da participag¢ao da popula-
¢ao e de associagoes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacio, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

]

Y Idem, p. 322-323.
' Direito Urbanistico: condi¢oes e possibilidades da constituicio do espaco ut-
bano. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 164.
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IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distri-
buigao espacial da populagao e das atividades econdmicas do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia de modo
a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente.

A Lei 13.465/2017 choca-se com todas essas diretrizes consti-
tucionais e legais: ressente-se de participacao popular, nao leva em

conta planos diretores nem o licenciamento ambiental e urbanistico.

Suas disposi¢oes, além de terem sido positivadas sem prévia
elaboragio de estudos técnicos e participagao popular (precisamen-
te por ser fruto de medida proviséria), ampliam indevidamente as
hipoteses de regularizacdao fundiaria (para alcangar ndo apenas ocu-
pacoes destinadas a moradia, mas também para fins profissionais
ou comerciais®) e, mais grave, conferem clara prevaléncia 2 titula-
¢ao dos imoveis em detrimento do conjunto de medidas urbanisti-
cas, sociais e ambientais indispensaveis ao desenvolvimento susten-
tavel das cidades, tudo sem levar em conta os planos diretores, ele-
mentos urbanistico essencial, nos termos da prépria Constituigao.

Basta comparar as entdo vigentes regras da Lei 11.977/2009 — que

2 “Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

I — nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caractetisticas urba-
nas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fracio minima
de parcelamento prevista na Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, inde-
pendentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualifica-
da ou inscrita como rural;

II — nicleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual niao foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagiao de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagdo vigente a época de sua implantacao ou regularizacio;

IIT — nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, consi-
derados o tempo da ocupacdo, a natureza das edificacdes, a localizagao das
vias de circulagdao e a presencga de equipamentos publicos, entre outras cir-
cunstancias a serem avaliadas pelo Municipio; [...]

VIII — ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragao ide-
al de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.”
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consagravam varios mecanismos de prote¢do a moradia, a fun¢ao
social da propriedade urbana e ao ambiente ecologicamente equili-
brado (como os arts. 46 e 47) — com as normas que as substituiram
(por exemplo, os arts. 11, 33 e 35), donde se pode inferir que houve

significativa redu¢ao de exigéncias ambientais e urbanisticas.

Quanto a desconsideragao do plano diretor na lei impugnada,
importa considerar que em seus mais de cem artigos e dezenas de
normas alteradas, ha apenas trés mengoes ao instituto (arts. 18, § 12
e 93, este ao alterar os arts. 11-C, § 32 ¢ 16-C, § 22 I, da Lei 9.6306,

de 15 de maio de 1998),” nenhuma delas vinculando os planos da

“ “Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir como instru-

mento de planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
no ambito da politica municipal de ordenamento de seu territério.
§ 12 Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana insti-
tuida pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada pre-
ponderantemente a populagao de baixa renda e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupacao do solo.
§ 22 A Reurb nao esta condicionada a existéncia de ZEIS.
Art. 93. A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as se-
guintes alteragdes:
I-]
Art. 11-C. As avaliagGes para fins de alienagao onerosa dos dominios
pleno, util ou direto de iméveis da Unido serdo realizadas pela Secre-
taria do Patrimonio da Unido (SPU), ou pela unidade gestora respon-
savel, podendo ser contratada para isso a Caixa Economica Federal,
com dispensa de licitagio, ou empresa especializada.
[..]
§ 32 Para as aliena¢Ges que tenham como objeto a remigao do afora-
mento ou a venda do dominio pleno ou util, para os ocupantes ou fo-
reiros regularmente cadastrados na SPU, a avaliagdo, cujo prazo de
validade sera de, no maximo, doze meses, podera ser realizada por
trecho ou regiao, desde que comprovadamente homogéneos, com
base em pesquisa mercadolégica e critérios estabelecidos no zonea-
mento ou plano diretor do Municipio.’
[..]
Art. 16-C. O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, permitida a delegacdo, editara portaria com a lista de areas
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lei 2 observancia dos planos diretores nos municipios por ela poten-

cialmente atingidos.

Mais um descompasso com o texto constitucional vé-se no
art. 23 da Lei 13.465/2017, que cria o instituto da “legitimacido fun-
diaria”, definido como “forma originaria de aquisi¢ao do direito real
de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente
no ambito da Reurb,* aquele que detiver em 4rea publica ou possuir
em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinag¢ao utr-

bana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente
em 22 de dezembro de 2016”.

A fixacao desse marco temporal para fins de aquisi¢ao de pro-
priedade, desassociado de qualquer exigéncia de tempo minimo de
ocupacao da area ou vinculagao de seu uso a moradia, acaba por
premiar ocupagoes clandestinas e ilicitas por parte de ocupantes ile-
gais de terras e falsificadores de titulos (os chamados “grileiros”) e
desmatadores, além de incentivar novas invasoes dessa natureza. Se
a Constituicao exige tais pressupostos para os institutos do usucapi-
ao especial urbano e rural (arts. 183 e 191), que cuidam da aquisi¢ao
apenas de areas particulares, ndo parece compativel com o regime
constitucional que a “legitimacdao fundiaria”, a envolver aquisi¢ao

de areas publicas, possa dispensa-los.

ou imdveis sujeitos a aliena¢ao nos termos do art. 16-A desta Lei.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se area urbana consolidada aquela:

I — incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano dire-
29

tor ou por lei municipal especifica; |[...]".
*“ REURB = Regularizagio Fundiitia Urbana.
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5.4 VEDACAO DE RETROCESSO EM DIREITOS FUNDAMENTAIS

E DESCUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DA REPUBLICA

A Lei 13.465/2017 desconsidera diversos comandos normati-
vos dos subsistemas juridicos ligados aos institutos de que trata,
tanto no nivel constitucional quanto no legal, particularmente o Es-
tatuto da Terra, a Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964 (na regula-
tizacio rural®) e o Estatuto da Cidade (na regularizacio urbana™).
Promove severo retrocesso em matéria de direitos fundamentais, o
que ¢ vedado pelo dever de progressividade assumido pelo Brasil
no Pacto Internacional sobre Ditreitos Econdmicos, Sociais e Cultu-

rais (art. 22, item 1*") e no Protocolo de Sio Salvador, o qual contém

* O descompromisso com a Lei 4.504/1964 ocorre a vista de seus objetivos:
(i) promover a reforma agraria e a politica agricola (art. 19); (ii) dar cumpri-
mento a fungao social da propriedade (art. 29); (iii) assegurar a ocupagao da
area para cultura efetiva e morada habitual (art. 11).

Além de tudo o que foi exposto acerca do Estatuto da Cidade, acrescente-se
o que prevé a Lei 11.124, de 16 de junho de 2005 (“dispoe sobre o Sistema
Nacional de Habitagao de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS”), no art. 42 11, alinea «

“Art. 4% A estruturagao, a organizagao e a atuagao do SNHIS devem obser-
var: [...]

II — as seguintes diretrizes: |...]

¢) utilizagao prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantagao de projetos habitacionais de interesse social; [...].”

“Artigo 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforco proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacio-
nais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os
meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, incluindo, em particular, a adocao de medidas legislativas.”

46

47
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regra especifica que obriga os estados a adotar medidas para assegu-

rar progressiva prestacio dos direitos sociais (art. 19).%

A esse respeito, PAULO GILBERTO COGO LEIVAS observa que,
a partir da regulacdo dos direitos fundamentais, surge legitima pre-
tensao a que a disciplina normativa nao seja revogada ou, o que é
caminhar no mesmo sentido, que a regulacao nao seja protelada in-
devidamente nem substituida por normas menos realizadoras dos

direitos fundamentais.*’

Essa eficacia impeditiva de retrocesso ¢ uma das caracteristicas
funcionais dos direitos fundamentais, assim expressa por JOSE
ADERCIO LEITE SAMPAIO:

Niao admitem retrocessos, revelando-se como um marco de
evolucio intangivel. Sobre o “legislador de configuracao”,
essa diretiva cria um obstaculo as mudancas de conformacio
que devem reproduzir, no minimo, a efetividade ou fruicao
antetior — efeito diguet (FAVOREU).”

O Supremo Tribunal Federal ja endossou tal posic¢ao:

[.] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E

#® “Artigo 1°

Obriga¢ao de Adotar Medidas

Os Estados-Partes neste Protocolo Adicional a Convencao Americana so-
bre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessarias,
tanto de ordem interna como por meio da cooperacao entre os Estados, es-
pecialmente econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e
levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, pro-
gressivamente e de acordo com a legislacao interna, a plena efetividade dos
direitos reconhecidos neste Protocolo.”

Teoria dos direitos fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000, p. 83.

A Constituigao reinventada pela jurisdicao constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 672.
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AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
DIREITOS PRESTACIONALIS. — O principio da proibi¢ao
do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja al-
cancadas pelo cidadio ou pela formagao social em que ele
vive. — A clausula que veda o retrocesso em matéria de direi-
tos a prestagoes positivas do Estado (como o direito a educa-
¢ao, o direito a saude ou o direito a seguranca publica, 2.2.)
traduz, no processo de efetivagdo desses direitos fundamen-
tais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de con-
cretizagdao de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a
ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Dou-
trina. Em consequiéncia desse principio, o Estado, apds haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao so6
de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressao ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-
se de frustrar — mediante supressao total ou parcial — os direi-
tos sociais ja concretizados.”

A mera facilitagao da transteréncia de terras publicas a pessoas
de média e alta renda— permitida pelas disposicoes da Lei
13.465/2017 — ja viola ainda os objetivos fundamentais da Republi-
ca Federativa do Brasil, arrolados no art. 32, I a 111, da Constituicao
da Republica.”” Promove concentra¢io de renda e acentua a obsce-
na desigualdade socioeconomica brasileira, de modo que se con-
trapoe aos objetivos de construir uma sociedade livre, justa e solida-

ria; garantir desenvolvimento sustentavel (considerando os impac-

' STF. Segunda Turma. Agravo regimental no RE com agravo 639.337. Rel.:
Min. CELSO DE MELLO. 23 ago. 2011. DJe 177, 15 set. 2011.

“Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades soci-
ais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao.”

52
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tos negativos da desigualdade sobre o desenvolvimento dos paises),
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades

sociais e regionais.

5.5 OFENSA AO DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL

A Lei 13.465/2017, seja na regularizacao fundiaria rural, seja
na urbana, ampliara o universo de pessoas desfavorecidas e em situ-

acao de vulnerabilidade.

O minimo existencial constitui pressuposto para fruicao da li-
berdade™ e para participagio democratica na vida publica.”* Sua ga-
rantia, além de instrumental para a liberdade e para a democracia,
pode ser concebida como um fim em si, no marco de uma concep-
cao de justica social que leve a sério as necessidades e o sofrimento

humanos.”>

Detini¢ao apropriada do conceito de minimo existencial pode

ser colhida em decisao da Corte Constitucional da Colombia:

» RAWLS, John. Liberalismo politico. 'Trad. Sergio Rena Madero Baéz. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1995. p. 31-32. ¢ TORRES, Ricardo Lobo.
Minimo existencial como conteudo essencial aos direitos fundamentais. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (orgs.). Direitos
sociais: fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em espécie. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2008, p. 313-342.

> HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia entre facticidade e validade. Trad. Fla-
vio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. vol 1, p.
160; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria constitucional da democracia de-
liberativa. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 235 e seguintes.

» Cf. ARANGO, Rodolfo. E/ concepto de derechos fundamentales sociales. México:
Legis, 2005, p. 238-296; SARMENTO, Daniel. A prote¢ao judicial dos di-
reitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In: SOUZA NETO, Clau-
dio Pereira de; SARMENTO, Daniel (orgs.). Direitos sociais: fundamentos,
judicializagao e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 553-586.
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O objeto do direito fundamental ao minimo vital abarca todas
as medidas positivas ou negativas constitucionalmente ordena-
das com o fim de evitar que a pessoa se veja reduzida em seu
valor intrinseco como ser humano devido a ndo contar com as
condi¢oes materiais que lhe permitam levar uma existéncia dig-
na. [...] Tal direito protege a pessoa, em consequéncia, contra
toda forma de degradacao que comprometa nao sé sua subsis-
téncia fisica mas, sobretudo, seu valor intrinseco. [...]

Pois bem, o direito fundamental ao minimo vital apresenta
uma dimensao positiva € uma negativa. A dimensao positiva
desse direito fundamental pressupde que o Estado e, ocasio-
nalmente, os particulares [...] estejam obrigados a fornecer, a
pessoa que se encontre em uma situagao na qual ela mesma
nao possa atuar autonomamente e que comprometa as condi-
¢Oes materiais de sua existéncia, as prestacdes necessarias e
indispensaveis para sobreviver dignamente e evitar sua degra-
dagdo ou aniquilamento como ser humano. [...]

Em matéria de tutela do minimo existencial, a doutrina® e a

jurisprudéncia nacional e comparada®™ vém reconhecendo a legiti-

56

57

58

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentenca C-776, de 2003. Rel.: Juiz
MANUEL JosE CEPEDA ESPINOSA. Disponivel em
< http://bitly/2vBMBTp > ou < http://www.cotteconstitucional.gov.co/
relatoria/2003/¢-776-03.htm >; acesso em 29 ago. 2017,

Vejam-se, entre outros: ALEXY, Robert. Derechos fundamentales sociales.
In: CARBONELL, Miguel; PARCEO, Juan Antonio; VAZQUES, Rodolfo.
Derechos sociales y derechos de las minorias. México: Porraa, 2004, p. 69-88; SAR-
LET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Constituigao de 88.
In: (org.). O Direito Priblico em tempos de crise. Livraria do Advogado, 1999,
p. 129-173; ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales
como derechos excigibles. Madrid: Trotta, 2002; BARCELLOS, Ana Paula de. A4
¢ficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa hu-
mana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 247-302; SARMENTO, Daniel. A
protecao judicial dos direitos sociais: alguns parametros ético-juridicos. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (orgs.). Direitos so-
cazs: fundamentos, judicializagao e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008; e LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos direitos funda-
mentais sociazs. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

Na Alemanha, o Tribunal Constitucional Federal reconheceu a existéncia de
um direito sindicavel a0 minimo existencial exatamente na area de assistén-
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midade e a necessidade da intervencao do Judiciario diante de viola-
¢cOes comissivas ou omissivas perpetradas pelos demais poderes. O
minimo existencial, por sua relevancia para a dignidade humana, a
liberdade e o exercicio da democracia, nao pode ficar a merceé da
vontade das maiorias legislativas de ocasido nem dependente de ca-

prichos e preferéncias de administradores publicos.

O Supremo Tribunal Federal vem seguindo essa linha em rei-

terados julgados, como comprovam as seguintes ementas:

Argliicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. A
questao da legitimidade constitucional do controle da inter-
ven¢ao do Poder Judiciario em tema de implementagao de
politicas publicas, quando configurada hipétese de abusivida-
de governamental. Dimensao politica da jurisdi¢ao constituci-
onal atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade
do arbitrio estatal a efetivacao dos direitos sociais, econémi-
cos ¢ culturais. Carater relativo da liberdade de conformacao
do legislador. Consideragoes em torno da “clausula da reserva
do possivel”. Necessidade de preserva¢ao, em favor dos indi-
viduos, da integridade e da intangibilidade do nucleo con-
substanciador do “minimo existencial”. Viabilidade instru-
mental da Argiiicio de Descumprimento de Preceito Funda-
mental no processo de concretizagao das liberdades positivas
(direitos constitucionais de segunda gera¢io).”

RECURSO EXTRAORDINARIO — CRIANCA DE ATE
SEIS ANOS DE IDADE — ATENDIMENTO EM CRE-
CHE E EM PRE-ESCOLA — EDUCACAO INFANTIL —
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, art. 208, IV) — COMPREEN-

cia social (Bler/GE 40, 121 (133)). Em Portugal, cabe mencionar a impor-
tante decisao que declarou inconstitucionalidade de lei que restringira o ren-
dimento de insercdo social a pessoas com mais de 25 anos, reconhecendo
afronta ao “conteudo minimo do direito a um minimo de existéncia condig-
na” (acordio 509/02).

* STF. Plenario. ADPF 45. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. D], 4 maio 2004.
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SAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO — DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO
SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE
AO MUNICIPIO (CF, art. 211, § 22).

— A educacao infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para
efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educagao basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).

— Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Es-
tado, por efeito da alta significacao social de que se reveste a
educacio infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi-
¢oes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em fa-
vor “das criancas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao go-
vernamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o inte-
gral adimplemento, pelo Poder Puablico, de prestagao estatal
que lhe impos o proprio texto da Constituicao Federal.

— A educacio infantil, por qualificar-se como direito funda-
mental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacao, a avaliagcbes meramente discricionarias da Ad-
ministragao Publica, nem se subordina a razdes de puro prag-
matismo governamental.

— Os Municipios — que atuardo prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211, § 29 — nao
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limita-
¢ao da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento de cri-
angas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas
de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou mera oportunidade, a eficacia deste direito
de indole social.

— Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas pu-
blicas, revela-se possivel, no entanto, ao poder Judiciario, de-
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terminar, ainda que em bases excepcionais, especialmente as
hipoteses de politicas publicas definidas pela propria Constitui-
¢do, sejam estas implementadas pelos 6rgaos estatais inadim-
plentes, cuja omissao — por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre elas incidem em carater
mandatério — mostra-se apta a comprometer a eficacia e a inte-
gridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questio pertinente 2 reserva do possivel.”’

A Lei 13.465/2017 ofende o direito ao minimo existencial em

sua dupla perspectiva (negativa e positiva),” seja por suptimir condi-

¢Oes materiais basicas da populagao de baixa renda para acesso a vida

digna (como é o caso de moradia adequada), seja por descumprir o

dever prestacional do estado de satisfazer, na maior medida possivel,

os direitos fundamentais, especialmente a favor dos segmentos com-

postos por pessoas economicamente mais necessitadas.”

60

61

62

STF. Segunda Turma. AgR no RE 410.715. Rel.: Min. CELSO DE MELLO.
22 nov. 2005.

Sobtre o tema, DANIEL SARMENTO destaca: “O direito minimo existencial
corresponde a garantia das condi¢oes materiais basicas de vida. Ele ostenta
tanto uma dimensao negativa como uma positiva. Na sua dimensao negati-
va, opera como um limite, impedindo a pratica de atos pelo Estado ou por
particulares que subtraiam do individuo as referidas condi¢Ses materiais in-
dispensaveis para uma vida digna. Ja na sua dimensido positiva, ele envolve
um conjunto essencial de direitos prestacionais”. A protecio judicial dos direitos
sociais:  alguns parametros ético juridicos, p. 27. Disponivel em:
< http://www.dsarmento.adv.br/ >. Acesso em 30 ago. 2017.

A proposito: “O trago mais distintivo da ordem social brasileira é a desigual-
dade. Ja se tornou um jargio a afirmacdo de que em nosso pais convivem,
lado a lado, elites vivendo de acordo com os padroes do 1° Mundo e setores
da populacio sobrevivendo em verdadeiro estado de excegdo economica,
privados do acesso as necessidades mais basicas. Neste contexto, os direitos
sociais deveriam exercer um papel essencial, de emancipagdo dos compo-
nentes destes segmentos excluidos, ao proporcionar-lhes niao s6 mais bem-
estar, como também a possibilidade efetiva de fruicdo das suas liberdades
individuais e politicas”. Idem, p. 38.
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5.6 DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL E AMBIENTAL

DA PROPRIEDADE E DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Desde a Declara¢ao de Estocolmo, firmada em junho de 1972
pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, ficou

assentado:

A defesa e a melhoria do meio humano para as geragoes pre-
sentes e futuras converteram-se em um objetivo imperioso
para a humanidade e deverdo ser perseguidas a0 mesmo tem-
po em que o s3ao as metas fundamentais ja estabelecidas da
paz e do desenvolvimento econoémico e social em todo o
mundo e em conformidade com ambas.

Para chegar a essa meta sera mister que cidadaos e comunida-
de, empresas e instituicdes em todos os planos, aceitem as
responsabilidades que lhes incumbem, e que todos participem
equitativamente do labor comum.

A centralidade do ambiente nas preocupagdes atuais e sua re-
percussdo direta em aspectos como saude, qualidade de vida e res-
ponsabilidade pelas geragdes vindouras permeiam a Constitui¢ao de
1988, a tal ponto que o proprio conceito de propriedade chega, em
larga medida, a ser ressignificado. Nessa linha, dois dispositivos sao

de fundamental importancia:

Art. 52 [...]
XXIII — a propriedade atendera a sua funcio social; |[...]

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: |...]

IT — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente; |...].
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EROS GRAU® destaca que o principio da fungio social da pro-
priedade “passa a integrar o conceito juridico-positivo da proprie-
dade”. No mesmo sentido segue KILDARE GONCALVES
CARVALHO, para quem “a propriedade, sem deixar de ser privada, se
socializou, com isso significando que deve oferecer a coletividade
uma maior utilidade, dentro da concepgao de que o social orienta o

individual.”**

A ressignificacdo do instituto altera a relagio proprietitio/pro-

priedade. E ainda de EROS GRAU a seguinte licao:

O que mais releva enfatizar, entretanto, ¢ o fato de que o
principio da func¢io social da propriedade impde ao proprieta-
rio — ou a quem detém o poder de controle, na empresa — o
dever de exercé-lo em beneficio de outrem e nao, apenas, de
nao o exercer em prejuizo de outrem. Isso significa que a fun-
¢ao social da propriedade atua como fonte da imposicao de
comportamentos positivos — prestagao de fazer, portanto, e
nao meramente, de nao fazer — ao detentor do poder que de-

flui da propriedade.”

Seguindo também essa compreensao e mais forte na perspecti-
va ambiental, ALVARO LUIZ VALERY MIRRA destaca que “a func¢ao
social e ambiental nao constitui um simples limite ao exercicio de
direito de propriedade, como aquela restri¢ao tradicional, por meio
da qual se permite ao proprietario, no exercicio de seu direito, fazer
tudo que nao prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diversa-
mente, a fung¢do social e ambiental vai mais longe e autoriza até que

se imponham aos proprietarios comportamentos positivos, no exer-

% GRAU, Eros Robetto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 6. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2001, p. 270.

¢ CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional diddtico. 5. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p. 217.

% Idem, p. 269.
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cicio de seu direito, para que a sua propriedade concretamente se

adeque a preservagdo do meio ambiente.”*

As disposicoes da Lei 13.465/2017 nido contém instrumentos
eficazes para deter o desmatamento. Ao contrario, tornam mais fra-

gil a protecdo ambiental.

Primeiro, porque, ao passar a dominio privado quantidade
enorme de terras publicas e devolutas, a lei dificulta em demasia a
criacdo de areas de proteciao ambiental (art. 225, III, da CR). Isso se
da em razao do diminuto estoque de terras publicas e devolutas que
resta para tal fim e pelo custo da aquisi¢ao de areas privadas, especi-
almente em tempos em que os gastos publicos estdo reduzidos, seja
pela dificil situacao fiscal do Pais, seja pelas imposi¢oes da Emenda
Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o

“Novo Regime Fiscal”.”’

Segundo, porque nao ha evidéncias empiricas de que o progra-
ma Terra Legal, instituido pela Lei 11.952/2009, tenha resultado em
diminuicao do desmatamento. Mesmo assim, esse programa de re-
gularizacao fundiaria, antes restrito a Amazonia Legal, alcanca agora
todo o Pafs. A lei impugnada, dessa maneira, fere o principio da
precaucio, essencial para a adequada protecao ambiental, em virtu-

de do sistema constitucional.

Terceiro, porque a Lei 11.952/2009 ja trazia duas fragilidades

ambientais graves: (i) nao condicionava a regularizacao fundiaria a

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do Direito Ambien-
tal. Revista de Direito Ambiental, n. 2, 1996, p. 59-60.

" A Emenda Constitucional 95/2016 é objeto de diferentes agoes de controle
concentrado de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (as ADIs
5.633/DF, 5.643/DF, 5.658/DF e 5.680/DF, entre outras), mas em nenhu-
ma delas houve, por ora, decisao de lhe suspender a eficacia.
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recuperagao das areas degradadas no passado, pelo préprio ocupan-
te ou por seus antecessores; (i) previu que apenas o desmatamento
irregular realizado em area de preservacao permanente ou de reser-
va legal daria ensejo a reversio da area em favor da Unido, mas nio
desmatamento irregular em outros trechos das terras regularizadas.
O dano ambiental decorrente dessas disposi¢oes foi potencializado
pela lei impugnada, dada a capilaridade da politica para todo o terri-

torio nacional.

Por ultimo, como a liberacao das condi¢coes resolutivas do titu-
lo de dominio e do termo de concessao de uso pode dar-se sem re-
alizacdo de vistoria, que passa a ser faculdade, o cumprimento da

tuncao ambiental do imo6vel ndo podera ser atestado.

Aplica-se aqui também o principio da vedagao a protecao defi-
ciente de bens juridicos constitucionalmente tutelados, que repre-
senta uma das facetas do principio da proporcionalidade. Diante do
reconhecimento de que o estado tem dever constitucional de agir
na protecao de certos bens juridicos, a doutrina aponta que a viola-
¢ao a proporcionalidade nao ocorre apenas quando ha excesso na
acao estatal, mas também quando ela se apresenta manifestamente
deficiente.”® O Supremo Tribunal Federal j4 empregou esta catego-
ria, como quando rechagou a extensdao a unido estavel da aplicacao

do dispositivo do Codigo Penal (hoje revogado), que previa extin-

% Cf. BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Trad. Car-
los Bernal Pulido. Bogota: Universidad Externado de Colémbia, 2003, p.
162-166; SARLET, Ingo Wolgang. Constituicao e proporcionalidade: o Di-
reito Penal e os direitos fundamentais entre a proibicao de excesso e defici-
éncia. Revista brasileira de Ciéncias Criminais, v. 47, 2004, p. 60-122; STRECK,
Lénio Luiz. Bem juridico e Constituicio: da proibigio do excesso (Ubermass-
verbof) a proibicao de protecao deficiente (Untermassverbo?). Boletim da Faculda-
de de Direito, v. 80, 2004, p. 303-345.
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¢ao de punibilidade do crime do estupro sempre que o autor se ca-

sasse com a vitima.*’

A violagdo a proporcionalidade, na faceta de proibi¢do de pro-

tecdo insuficiente, materializa-se na lei impugnada em diversos as-

pectos além dos citados, como pela dispensa de licenciamento am-

biental nos processos de regularizagio fundidria urbana.” A lei ex-

69

70

“Quanto a proibicao de protecdo insuficiente, a doutrina vem apontando
para uma espécie de garantismo positivo, ao contrario do garantismo negati-
vo (que se consubstancia na prote¢ao contra excessos do Estado) ja consa-
grado pelo principio da proporcionalidade. A proibi¢ao da protecao insufici-
ente adquire importancia na aplicagao de direitos fundamentais de protegao,
que se consubstancia naqueles casos em que o Estado nido pode abrir mao
da protegao do direito penal para garantir a protecao do direito fundamen-
tal.” STF. RE 418.376. D], 23 mar. 2007.

Nos termos do art. 33 da lei, nao ha exigéncia de licenciamento ambiental
do projeto de regularizagao fundiaria:

“Art. 33. Instaurada a Reurb, compete a0 Municipio aprovar o projeto de
regularizagdo fundiaria, do qual deverao constar as responsabilidades das
partes envolvidas.

Paragrafo unico. A elaboragao e o custeio do projeto de regulariza¢ao fundi-
aria ¢ da implantacao da infraestrutura essencial obedecerdo aos seguintes
procedimentos:

I — na Reurb-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, caberdo ao referido
ente publico ou a0 Municipio promotor ou ao Distrito Federal a responsa-
bilidade de elaborar o projeto de regularizacao fundiaria nos termos do ajus-
te que venha a ser celebrado e a implantagao da infraestrutura essencial,
quando necessaria; e

b) operada sobre area titularizada por particular, caberao ao Municipio ou
ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de re-
gularizacdo fundiaria e a implantagao da infraestrutura essencial, quando ne-
cessaria;

II — na Reurb-E, a regularizacio fundiaria serd contratada e custeada por
seus potenciais beneficiarios ou requerentes privados;

IIT — na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, o Muni-
cipio podera proceder a elaboragao e ao custeio do projeto de regularizagao
fundiaria e da implantagdo da infraestrutura essencial, com posterior co-
branca aos seus beneficiarios.”
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poOs bens juridicos de maxima importancia sem razao suficiente-

mente forte que justificasse tal op¢ao ruinosa.

Também por essas razoes, a lei colide com o regime de prote-
cao ambiental da Constituicao da Republica, em especial com as
normas do art. 225, caput, § 1°, 1, 11, 11T e VII, e {§ 2° e 4°. Ela des-
considera o direito de todos a ambiente ecologicamente equilibrado,
que é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Desobedece o dever do poder publico de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragoes. Ignora a preservagao
dos processos ecolégicos essenciais, contribui para degradar a diver-
sidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e se afasta do
dever de definir, em toda a federagdo, espagos territoriais € compo-
nentes a serem especialmente protegidos. Desprotege a fauna e a
flora e contribui para praticas que colocam em risco sua funcao
ecolégica e provocam extingao de espécies. Faz periclitar ainda mais
areas como a Floresta Amazonica brasileira, que é patrimonio naci-
onal e cuja utilizacao somente pode ocorrer em condi¢oes que asse-
gurem preservacao do ambiente, inclusive quanto ao uso dos recur-

SOS naturais.

6 PEDIDO CAUTELAR

Os requisitos para concessao de medida cautelar estao presen-
tes. Sinal de bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente carac-
terizado pelos argumentos deduzidos nesta peti¢ao inicial e sobretu-
do pela existéncia de precedentes do Supremo Tribunal Federal em
relacao a diversos aspectos da inconstitucionalidade da lei impugna-

da, conforme aqui expostos.
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Perigo na demora processual (periculum in mora) parece incon-
testavel diante da natureza dos direitos que se busca resguardar. As
politicas agricola, de reforma agraria e de desenvolvimento urbano,
como instrumentos a um s6 tempo conformadores do direito a
moradia e de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, decor-
rentes de mandamentos constitucionais, nao devem sofrer desconti-

nuidade.

A Lei 13.465/2017, caso nio suspensa liminarmente em sua
integralidade, permitira privatizacao em massa de bens publicos — e
ha noticias de atuagao politica para criacio de mutirdes objetivando
acelerar a emissdo de titulos” — sem preocupacio com essas politi-
cas, o que consolidara situagoes irreversiveis, como elevagao do nu-
mero de mortes em razao de conflitos fundiarios, aumento da con-
centracao fundiaria (por atender aos interesses do mercado imobili-
ario e de especuladores urbanos e rurais), além de conceder anistia a
grileiros e desmatadores. Ressalte-se também a ocorréncia de prejui-

z0 severo aos processos de regularizacao fundiaria, que caminha-

7 Veja-se noticia publicada no sitio eletronico do Senado Federal:

“RAUPP quer mutirdo para regularizacio de terras em Rondonia

O senador Valdir Raupp (PMDB-RO) qualificou a Lei 13.465, sancionada
em julho, de ‘um novo capitulo na histéria fundiaria de nosso pais’, e previu
que ela tera um impacto positivo sobre a seguranga publica e a economia,
em todo o Brasil e particularmente em Rondoénia. Ele propos um mutirao
para a emissao de titulos de propriedade em seu estado, com base na nova
lei, que facilita a regularizacao fundiaria em zonas rurais e urbanas. |...]

— Até 1a vai dar tempo para a regularizacao fundiaria. Nosso trabalho agora
¢ buscar apoio para acelerar a emissao de titulos. Pretendemos contactar o
governador CONFUCIO MOURA, bem como representantes do Incra, do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario e do programa Terra Legal, para orga-
nizar um mutirdo para regularizar as terras de Rondonia — previu o sena-
dot.” Disponivel em < http://bit.ly/2gpSWyB > ou < http://wwwl2.sena-

do.leg.br/noticias/materias/2017/08/03 /raupp-quer-mutirao-para-regulari-

zacao-de-terras-em-rondonia >; acesso em 30 ago. 2017.
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vam de acordo com a legislacdo anterior (Lei 11.977/2009) e terao

de readequar-se a nova regulamentacao.

A lei impugnada tem o efeito perverso de desconstruir todas
as conquistas constitucionais, administrativas e populares voltadas a
democratizagdo do acesso a moradia e a terra e poe em risco a pre-

servagao do ambiente para as presentes e futuras geragoes.

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pela norma seja o mais rapidamente possivel suspensa em sua

eficacia e, ao final, invalidada por decisio definitiva do Supremo

Tribunal Federal.

Por conseguinte, além de sinal de bom direito, ha preméncia

em que essa Corte conceda medida cautelar para esse efeito.

7 PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda, com a
brevidade possivel, em decisio monocratica e sem intima¢ao dos
interessados, medida cautelar para suspensao da eficacia de toda a
Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, nos termos do art. 10, § 32, da
Lei 9.868/1999, a ser oportunamente submetida a treferendo do

Plenario.

Requer que se colham informagdes da Presidéncia da Republi-
ca e do Congresso Nacional e que se ouca a Advocacia-Geral da
Unido, nos termos do art. 103, § 32 da Constituicao da Republica.

Superadas essas fases, requer prazo para manifestacao da Procura-

doria-Geral da Republica.
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para
declarar inconstitucionalidade integral da Lei 13.465, de 11 de julho
de 2017.

Brasilia (DF), 30 de agosto de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS-PLPGR/WS/214/2017
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