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LICITACAO

71 INTRODUGAO

A licitagdo ¢ um procedimento obrigatorio que antecede a celebragio de con-
tratos pela Administragao Publica. Arazao de existir dessa exigéncia reside no fato
de que o Poder Publico nao pode escolher livremente um fornecedor qualquer,
como fazem as empresas privadas. Os imperativos daisonomia, impessoalidade,
moralidade e indisponibilidade do interesse publico, que informam a atuagao
da Administragao, obrigam a realizacdo deum

processo publico para selecao imparcial da /

] ] . .. Aprova da 0AB/SP elaborada pela Vunesp
melhor p ’=i‘ugal‘antlnd0 1guaits condi¢oes ' considerou CORRETA a afirmagao: "E

atodos que queiram concorrer para a celebra- ess@ncia do instituto da licitag
30 d trat i vantagem para 8 Administraco sem de
¢ao do contrato. \ curar da isonomia”.

7.2 FINALIDADES DA LICITAGAO

A realizagio do procedimento licitatério, nos termos do que dispoe a redagio
original da Lein. 8.666/93 (art. 3°), sempre serviua duas finalidades fundamentais:
1) buscar a melhor proposta, estimulando a competitividade entre os potenciais
contratados, a fim de atingir o negdcio mais vantajoso para a Administragio; 2)
oferecer iguais condigdes a todos que queiram contratar com a Administragao,
promovendo, em nome da isonomia, a possibilidade de participagao no certame
licitatério de quaisquer interessados que preencham as condi¢bes previamente fi-
xadas no instrumento convocatério.

Recentemente, foi promulgada a Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
que inseriu no art. 3° da Lei n. 8.666/93 um terceiro objetivo do procedimento
licitatério: a promogao do desenvolvimento nacional sustentéavel.

Assim, o art. 3° da Lei Geral de Licitagoes passou a ter a seguinte redagao: “A
licitagao destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, aselecio da proposta mais vantajosaparaa administra¢ao e a promo-
¢io do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos”.

7.3 CONCEITOS DOUTRINARIOS

Os diversos conceitos apresentados pela doutrina permitem identificar as ca-
racteristicas fundamentais da licitacio.

Celso Antonio Bandeira de Mello: “Licitagdo é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relagées de contetido patrimonial, paraescolher
a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas™.

Hely Lopes Meirelles: “E o procedimento administrativo mediante o qual
aadministragio publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse™.

José dos Santos Carvalhe Filho: “E o procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administragio Piblica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com
dois objetivos - a celebragio de contrato, ou a obten¢io do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico™.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “... o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da funcio administrativa, abre a todos os interes-
sados, que se sujeitem as condigGes fixadas no instrumento convocatorio, a possi-
bilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebracio de contrato™.

. (3 < . . . . - - 3
Margal Justen Filho: “E um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de se-
le¢do da proposta de contratagio mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um érgdo dotado de competéncia especifica™.

74 NOSSO0 CONCEITO

Reunindo os elementos fundamentais dos conceitos acima apresentados, é
possivel definir licitagio como “o procedimento administrativo pelo qual enti-
dades governamentais convocam interessados em fornecer bens ou servigos, assim
como locar ou adquirir bens ptiblicos, estabelecendo uma competicio a fim de
celebrar contrato com quem oferecer a melhor proposta”.

Curso de direito administrativo, p. 517.
Direito administrativo brasileiro, p. 260.
Manual de direito administrativo, p. 225.
Direito administrativo, p. 350.

Curso de direito administrativo, p. 309.
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7.41 Analise dos elementos conceituais

Para a adequada compreensio do conceito acima formulado, é conveniente
analisar os diversos elementos que o compoem:

. . 71 — i

g I ri e N

a) Procedlmento a natureza ju dica da A prova do Ministério Pablico/RO conside-

licitagdo é a de uma sequéncia ordenada de rou INCORRETA a assertiva: “N&o se pode

atos administrativos. Desse modo, é incorreto considerar licitagdo como procedimento
s e z B o . administrativo”. /
tratar da licitacdo como ato administrativo  \__ - /

isolado. Também nio se trata de processo administrativo, este um termo técnico
utilizado no sentido de relagio juridica;

b) administrativo: sob a vigéncia de constituicdes anteriores, houve quem
sustentasse ser a licitagdo um tema afeto ao Direito Financeiro, e nio ao Direito
Administrativo. Essa diferenca no enquadramento do instituto implicava a alteragio
dos principios aplicdveis e a mudanga da competéncia para editar leis sobre a maté-
ria. Atualmente, a unanimidade da doutrina reconhece a licitagdo como instituto
pertencente ao Direito Administrativo e, por isso, sujeito a incidéncia dos principios
e normas desse ramo juridico;

c) obrigatério para entidades governamentais: a realizagio de licitagio é um
dever do Estado, nio extensivo as empresas e pessoas privadas. Toda entidade go-
vernamental, de qualquer Poder, assim como institui¢ées privadas mantidas com
auxilio de verbas publicas, deve licitar. Trata-se de exigéncia ligada aos principios
daimpessoalidade, isonomia, moralidade e indisponibilidade do interesse publico;

d) mediante convocagio de interessados: alicitagio é aberta a todos aqueles
que queiram concorrer  celebragdo de um contrato com o Estado, desde que preen-
cham as condi¢des de participagdo definidas no instrumento convocatdrio. A
participagdo no procedimento licitatorio é sempre facultativa para o particular;

e) promovendo uma competi¢io: com a isonomia, a competitividade, visan-
do obter proposta vantajosa, é principio basico da licitagao. Por tal razio, s6 pode
ser exigido dos licitantes o preenchimento de condigGes estritamente vinculadas
ao objeto a ser contratado, sob pena de reduzir a quantidade de participantes. Em
ultima analise, a licitagdo é uma disputa entre os interessados em contratar com
o Estado. A finalidade da competi¢do é promover uma disputa justa entre os inte-
ressados para celebrar contrato econdémico, 1 .

. L. . . - Aprova da 0AB/SP elaborada pela Vunesp
satisfatorio e seguro paraa Administragio; considerou CORRETA a afirmagao: “De

f) fornecer bens ou servigos, assim < acordocoma Constituigso Federal, a Admi-

. . e nistragdo est4 obrigada a praticarlicitagéo
como locar ou adquirir bens publicos: a Batata roalizagacrdolobras) sarvigoss
realizacdo de prévio procedimento licitatério alienagdes, bem assim para concessdo e
¢é obrigatéria para celebracdo de contratos re-  \P2rMisséo de servigos publicos”.

ferentes a diversos objetos. Objeto da licitagdo ¢ aquilo que a Administragao
pretende contratar, podendo ser o fornecimento de bens, a prestagao de servigos, a
locagio de méveis ou iméveis privados, a locagdo ou venda de iméveis publicos, a
premiacao de trabalho artistico ou a alienagao de determinado bem;
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g) visando celebrar contrato administrative: o objetivo final do procedimen-
to licitatério é a celebragio de um contrato administrativo entre o vencedor do
certame e a Administragdo Publica. Na verdade, o ato que aperfeigoa o contrato
(assinatura) ndo pertence ao procedimento licitatério propriamente dito, 3 medida
que ocorre ap6s a adjudicagio (fase final da licitagdo). Mesmo apds a realizagio da
licitagdo, “a Administragao Publica nio é obrigada a celebrar o contrato”, de

A .. modo que o vencedor do procedimento licita-
[ AprovadeAnalista da CGU elaboradapela | tério possui somente expectativa de direito &

Esaf considerou INCORRETA a afirmagdo: - sl ..

“A licitagdo, regulada pela Lei n. 8.666/93, celebragao do contrato, e ndo direito adquirido;

destina-se a garantir a observéncia dos h) com quem oferecer amelhorpropos-
principios constitucionais da isonomia e a

selecionar propostas de pregos mais bara- r ta: nem sempre o preco mais baixo ¢ deter-
tos, para a Administragdo contratar com- | minante para a decreta¢ido do vencedor no
pras, obras e servigos, devendo ser proces- certame licitatdrio. Cabe ao instrumento
sada e julgada com observéancia da o . -

impessoalidade, igualdade e publicidade”. convocatério da licitagdo preestabelecer o
) ©  critério para defini¢do da melhor proposta,
denominado tipo de licitagao, podendo ser menor prego, melhor técnica, técni-

ca e pre¢o, maior lance ou menor oferta.

7.5 NATUREZA JURIDICA

Identificar a natureza juridica consiste na operagio técnica de enquadrar de-
terminado instituto em uma das grandes categorias do Direito — ato, fato, processo
etc. -, afim de definir o regime juridico aplicavel. A natureza juridica dalicitacéo,
conforme indicado anteriormente, é de procedimento administrativo.

76 COMPETENCIA PARA LEGISLAR

Bastante controvertida é a discussdo sobre a natureza da competéncia para criar
leis sobre licitagdo.

O art. 22, XXVI], da Constitui¢io Federal prescreve que “compete privati-
vamente & Unido legislar sobre: normas gerais de licitagdo e contratacio, em todas
as modalidades, para as administrages publicas diretas, autirquicas e fundacionais
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

A doutrina observa, entretanto, que o Texto Constitucional estabeleceu curio-
sa situagio ao atribuir a Unido a competéncia privativa para editar normas gerais
sobre o tema. Nos demais incisos do mesmo art. 22, o constituinte definiu como
federal a competéncia para legislar integralmente sobre diversos assuntos, sem re-
duzir a atribuigio a expedigdo de normas gerais. Ora, se a Unido cria somente as
normas gerais € porque as regras especificas competem as demais entidades fede-
A prova de Defensor Piblico/BA conside. ) T2L1V2S+ Assim, impde-se a conclusio de que
rou INCORRETA a assertiva: “A competén- todas as entidades federativas legislam sobre

cia para legislar sobre procedimento lici- licitagdo. Trata-se, entdo, de competéncia
\ tatdrio & privativa da Unigo”. >

——— /" concorrente, razio pela qual oinciso XXVII

foi equivocadamente incluido no art. 22 da Constitui¢ao Federal de 1988 entre
as competéncias privativas da Uniao, pois deveria ter sido alocado no rol das com-
peténcias legislativas concorrentes (art. 24).

E fundamental, portanto, atentar para essa pecuhar questao nos concursos
publicos: segundo a Constitui¢ao Federal de 2 OrBrae comeoren CORRET)
1988, a competéncia para legislar sobre licita- ':‘2;2‘2“38 B SATE 5 i o o Whnicipios
goes é prlvatlva da Uniao, mas a doutrina podem legislar sobre licitagBes e contratos

i A i - inistrativos, o que significa que eles
orrente. < administra 0q Ik
considera quea EOMPEICRCIASIEIS | podem ter leis proprias sobre a matéria”. ;

O certo é que atualmente as normas gerais LI = —
sobre licitacdes e contratos administrativos estdo na Lei federal n. 8. 666/93 — Lei

Geral de Licitagdes.

7.7 NORMATIZACAO INFRACONSTITUCIONAL

Além da Constituicdo Federal, diversos diplomas normativos disciplinam no
ambito federal aspectos gerais do procedimento licitatério. Entre eles, merecem

destaque: .
. . B )-’ — ".\
1) Lein. 8.666, de 21-6-1993: estabele [ A prova da OAB Nacional elaborada pelo |
ceu as normas gerais sobre licitagdes e contra- Cespe considerou INCORRETA a afirma-
tos administrativos pertinentes a obras, servi- | ¢do: "A contratagao de empresa de publi-

S | cidade pode ser feita sem licitagdo, diante
¢os, inclusive de publicidade, compras, < + da natureza singular do servigo”. /

alienacdes e locagdes no dmbito dos Poderes - — —
da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2) Lein. 8.883, de 8-6-1994: alterou diversos dispositivos da Lein. 8.666/93.

3) Medida Proviséria n. 2.026-3, de 28-7-2000: criou, somente para 0 am-
bito federal, a modalidade licitatéria denominada pregao.

4) Decreto n. 3.555, de 8-8-2000: regulamentou o procedimento do pregdo
federal.

5) Lei n. 10.520, de 17-7-2002: estendeu a todas as esferas federativas a mo-
dalidade licitatéria denominada pregio, utilizada para contratagio de bens e servi-
¢OS comuns.

6) Decreton. 5.450, de 31-5-2005: definiu o procedimento a ser adotado para
o pregao eletronico.

Outras leis estabeleceram regras especificas sobre exigibilidade da licitagao
e determinados aspectos procedimentais. Pela importancia peculiar em concursos
publicos, as inovagdes mais significativas sao:

1) Lein. 9.472, de 16-7-1997: estabeleceu duas novas modalidadeslicitatérias
exclusivas para o 4mbito da Agéncia Nacional das Telecomunicagoes — Anatel: o
pregdo e a consulta (arts. 54 a 57 da referida lei). e

2) Lei n. 9.648, de 27-5-1998: definiu como dispensivel a '11c1ta.1<_;ao pa'ra' a
celebragdo de contratos de prestagdo de servi¢os com as Organizagoes sociais,
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qualificadas no 4mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contem-
pladas no contrato de gestao.

3) Lei n. 11.107, de 6-4-2005: dobrou o limite de valor para contratagio di-
reta por dispensa de licitagdao nas compras, obras e servigos contratados por con-
sorcios publicos.

4) Lei Complementarn. 123, de 14-12-2006: definiu como critério de desem-
pate nas licitagdesa preferéncia de contratagio para as microempresas e empresas de
pequeno porte. Nos termos do art. 44, § 1°, da referida lei, entendem-se por empate
aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classifi-
cada. Jd no caso da modalidade pregao, o intervalo percentual é de até 5%. Ocorren-
do o empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do cer-
tame, situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado (art. 44, I).

Importante salientar que, nos termos da Orientagio Normativa n. 7 da AGU:
“O tratamento favorecido de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n.
123, de 2006, deverd ser concedido 4s microempresas e empresas de pequeno por-
te independentemente de previsao editalicia”.

5) Lein. 12.349, de 15-12-2010: acrescentou a promogio do desenvolvimen-
to sustentdvel como um dos objetivos do procedimento licitatério (art. 3°da Lein
8.666/93) e criou a possibilidade de ser estabelecida margem de preferéncia.

para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

6)~ Lein. 12.462, de 5-8-2011: estabeleceu o Regime Diferenciado de Con-
tratagio (RDC) para obras de infraestrutura vinculadas a Copa do Mundo de 2014
e aos Jogos Olimpicos de 2016.

7.8 NATUREZA JURIDICA DA LEI N. 8.666/93

A doutrina de Direito Tributario trouxe para o Brasil a distin¢io, comum no
direito estrangeiro, entre lei federal e lei nacional.

‘ Lei federal éaquelaque vale apenas para 0 dmbito da Unido, néo se aplicando
as demais esferas federativas. E o caso, por exemplo, da Lei n. 8.112/90 - Estatuto
do Servidor Publico Civil da Uniao.

Ao contriério, a lei nacional ¢ obrigatoria para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, alcangando simultaneamente todas as esferas federativas.
Exemplo: o C6digo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66).

A Lein. 8.666 tem, indiscutivelmente, natureza juridica de lei nacional, es-
tabelecendo normas gerais obrigatérias para todas as entidades federativas. B o,que
se .depfeende do disposto no seu art. 1°: “Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de

publicidade, compras, alienagoes e locacdes no Ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Licitaggo 531

B OBSERVACAO: Segundo a doutrina, a Lei n. 8.666/33 ndo contém somente
normas gerais, na medida em que o legisiador federal terminou tratando de
muitos assuntos especificos, ultrapassando a competéncia que passui para
criar apenas normas gerais. Assim, deve-se entender gue os dispositivos da
Lei n. 8.666/93 veicutadores de regras excessivamente especificas, como as
que definem determinados prazos, néo se aplicam fora do &mbito federal.

79 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO DEVER DE LICITAR

O dever de realizar licitacdes est4 constitucionalmente disciplinado no art. 37,
XXI: “ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispenséveis  garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O dispositivo transcrito merece, por suaimportancia, ser analisado por partes:

a) “ressalvados os casos especificados na legislagdo”: o préprio Texto Cons-
titucional atribui competéncia ao legislador para definir as hipoteses em que pode-
r4 ocorrer contratacio direta sem licitagdo. Na Lei n. 8.666/93, esses casos excep-

cionais estdo previstos nos arts. 24 e 25,

- \
[ A prova da 0AB/SP elaborada pela Vunesp

constituindo as hipéteses de inexigibilidade, | ¢onsiderou CORRETAa afirmagdo: “Serdo
dispensa, licitagao dispensada e vedacio; < necessariamente precedidos de licitagdo,
« " . quando contratados com terceiros, as

b) obras, servigos, compras e aliena- obras, servigos, compras e alienagdes, no
¢oes”: a Constituigio faz referéncia exempli- ambito da Administragdo Piblica, salvo as

v 1 b . A . hipoteses de dispensabilidade, de inexigibi-
1cativa a a. guns ens cu)a contratagao ex1ge \Iidade ede vedagéo".

prévia licitagdo. E uma descrigdo panordmica
do objeto da licitagao;

¢) “igualdade de condicbes a todos os concorrentes”™: selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo (s6 a competitividade garante o direito de
escolha, entre vérias, da proposta mais vantajosa) e atendimento ao principio da
isonomia (todos que preencham os requisitos do instrumento convocatério tém
direito de participar do certame licitatério) sio as duas finalidades da licitagao;

d) “mantidas as condigoes efetivas da proposta”: a Constituigao Federal
obriga a Administragdo a garantir a manutengao das condigdes efetivas da propos-
ta vencedora. Desse modo, mesmo que ocorram circunstancias excepcionais que
tornem mais onerosa a execucio contratual, a Administragdo deve, atendidos os
requisitos legais, aumentar a remuneragao do contratado para preservar sua mar-
gem de lucro. A preservagio do lucro contratual é denominada equilibrio
econbmico-financeiro. Portanto, a manutengio do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administrativos ¢ uma garantia constitucional esta-
belecida em beneficio do contratado;
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e) “as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econémica devem se restringir
ao estritamente indispensavel para garantir o cumprimento das obrigagdes™
essa parte final do dispositivo assegura a competitividade no certame licitatério.
A.ssirn, se 0 instrumento convocatorio exigir condi¢oes desproporcionais para parti-
cipagdo no c'ertamé, tais exigéncias desmedidas devem ser consideradas nulas, po-
dendo ser objeto de impugnagdo por qualquer cidaddo (art. 41, § 1°, daLein. 8.666/ 93).

710 PRESSUPOSTOS DA LICITAGAO

Ressalvadas as hip6teses de contratagio direta definidas na legislagao, a cele-
bragio de contratos administrativos exige a prévia realizagio de procedim,ento li-
citatério. Sendo uma disputa que visa a obtengdo da melhor proposta a luz do inte-
resse publico, a licitagdo somente pode ser instaurada mediante a presenga de trés
pressupostos fundamentais:

a) pressuposto logico: consistente na pluralidade de objetos e ofertantes, sem
o que se torna invidvel a competitividade inerente ao procedimento licitat’(’)rio
Aus?nte o pressuposto lgico, deve haver contratagdo direta por inexigibilidade:
de licitagido. Exemplo: aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor exclusivo (art. 25, I, da Lei n. 8.666/93);

.b) pressuposto juridico: caracteriza-se pela conveniéncia e oportunidade na
realizagdo do procedimento licitatério. Hé casos em que a instauragio da licitagdo
nfio atende ao interesse publico, facultando 4 Administragio promover a contr;;ta-
gdo direta. A falta do pressuposto juridico pode caracterizar hip6tese de inexigibi-
lidade ou de dispensa de licitagdo. Exemplo: aquisi¢io de bens de valor infgrior
aR$ 8.000,00 (oito mil reais) (art. 24, I, da Lein. 8.666/93);

c) pressuposto fitico: ¢ a exigéncia de comparecimento de interessados em
participar da licitagdo. A auséncia do pressuposto fatico implica a autorizagao para
contratagio direta por dispensa de licitagio embasada na denominada licitf ao
deferta. A previsao dessa hipétese de dispensa de licitagdo consta do art. 24 nga
L-e1 n. 8.666/93: “E dispensavel a licitagio quando nao acudirem interes;adc,)s ;li-
citagdo anterior e esta, justificadamente, nio puder ser repetida sem prejuizo para
a Administragao, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas”. .

711 EXTENSAO MATERIAL DO DEVER DE LICITAR: OBJETO DA LICITACAQ

A doutrina diferencia objeto imediato de objeto mediato da licitagao.

F) objeto imediato da licitagdo é a busca da melhor proposta, ao passo que
o objeto mediato é aquilo que a Administragio pretende contratar.} !

O art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal afirma que as obras, os servigos, as
compra.s easalienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao pﬁblica.
tag()l(::[azz n;gl;ilolzz : e~1rt. 20dalLei n 8.666/ ?3 exige prévia licita¢io para contra-

S ¢do com terceiros relativas a obras, servigos, inclusive de
publ}udade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagoes.

E, portanto, possivel concluir pela obrigatoriedade de licitagdo para:

Licitag8o

a) compra de bens moveis ou imoveis;
b) contratagao de servigos, inclusive de seguro e publicidade;

¢) realizagio de obras;
d) alienagio de bens publicos e daqueles adquiridos judicialmente ou median-
te dacio em pagamento, doagao, permuta e investidura (art. 17 daLein. 8.666/93);

e) outorga de concessao de servigo publico;
f) expedigdo de permissao de servigo publico.
b ATENGAO: Nos termos da (Orientagdo Normativa n. 8 da AGU, o lornecimento de

passigens aé(zas e terresties gnquadra-se no concéaito dir servigh pravisto no
art, 8%, 11, da Leln. 0.666/93, devendo sua contratagao ser precedida de licitag8o.

712 EXTENSAO PESSOAL DO DEVER DE LICITAR

O dever de realizar licitagio incumbe a todas as entidades e 6rgios publicos
pertencentes aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu nicipios.
E o que se depreende daleitura doart. 37, caput e inciso X X1, da Constituigao Federal.

O teor desse imperativo constitucional foi desdobrado pelo art. 19, pardgrafo
{inico, da Lei n, 8.666/93, segundo 0 qual estao subordinados a0 dever de licitar:
érgaos da administragao direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas,
empresas piblicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelas entidades federativas.

Atualizando o contetdo dos referidos dispositivos com as novas figuras da
Administragio indireta, conclui-se que estao sujeitos ao dever de licitar:

a) Poder Legislativo: incluindo érgaose entidades ligadas ds casas legislativas,
como a Caixa de Assisténcia Parlamentar (CAP), antiga autarquia federal vincula-
da ao Congresso Nacional;

b) Poder Judiciario;

¢) Ministério Publico;

d) Tribunais de Contas;

e) 0rgaos da Administragao Pablica  / A prova da Magistratura/PA considerou \'I

direta; CORRETA a assertiva: “0 principioda obri-

. fundacoes publicas; - gatoriedede dghmtaqﬁodﬂva §ereb_sewa-

f) agtarquias d SOES P 1 % | do pela Administragéo Pablica direta e

g) agéncias reguladorase agénciasexe- | indireta, incluindo as fundages piiblicas

cutivas; e as sociedades de economia mista, de
! \ todos os entes federativos”. /

h) associagoes publicas;

i) consércios publicos;

j) fundagdes governamentais;
k) empresas publicas;

{ A prova de Analista Judiciario do TRE/PE
considerou CORRETAa afirmagdo:“A Lein.
8.666/93, que dispGe sobre Licitagoes e
Contratos da Administragao Piblica, esta- |

: g g belece que ficam subordinados @ seu regi-

l) sociedades de economia mista; me, entre outros, 08 fundos especiais e
m) fundos especiais: sao dota(;c')es orga- < demais entidades controladas direta ou
£ 3 - \ indiretamente pelo Distrito Federal”. /

mentarias de valores ou acervos de bens N Y
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destituidos de personalidade juridica auténoma. Exemplo: Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS);

n) fundagées de apoio;

0) servigos sociais do sistema “S”;

p) conselhos de classe.

Convém ana}h.sar agora a situagdo de algumas entidades especiais cuja submis-
sao ao dever de licitar desperta controvérsia.

7121 Organizagdes sociais

O art. 24, XXIV, da Lei n. 8.666/93 dispensa a realiza¢do de procedimento
licitatério para a celebragio, pela Administragdo Publica, de contratos de prestagdo
de servigos com as organizagdes sociais.

'A alftorizagéo de dispensa é concedida & Administra¢do Publica, e nio as or-
ge.lnlzac_;oes sociais, que, via de regra, ndo estao obrigadas a licitar. Quando a orga-
nizagio social for contratante, nio existe previsao genérica no ordenamento juridi-
co de realizagdo de procedimento licitatério. :

Em principio, portanto, organizages sociais nao se sujeitam ao dever de licitar.

O art. 1° do Decreto n. 5.504/200S considera, entretanto, obrigatéria a reali-
zagao de licitagdo para obras, compras, servicos e alienagdes contratados por enti-
dades com os recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido.

A citada ressalva objetiva evitar que as entidades do terceiro setor sejam mali-

c1osamen1.5e utilizadas como intermedidrias em contrata¢oes da Unido, burlando o
dever de licitagao.

112.2 Organizacdes da sociedade civil de interesse piiblico

; C?_ua}nto’a c.)brlgatorledade de contratagio mediante prévia licitagio, a condi¢ao
as Oscips ¢ similar a das organizages sociais, & medida que, como regra, ndo
precisam licitar. )
{\smm como ocorre com as organizagdes sociais, as obras, as compras, os
Is)ervu;os e asdallenagoes a serem realizadas pelas Oscips, com os recursos ou
ens repassados voluntari ia a < i
. p i oy ~nta1:1amente pela Uniao, serdo, porém, contratados median-
processo de licitagdo priblica (art. 1° do Decreto n. 5.504/2005). Sendo bens e

servigos comuns, torna-se obrigatdria a utilizagdo do pregao, preferencialmente
na modalidade eletronica.

112.3 Entidades paraestatais

o . . e NP S .
. s der%ommados servigos sociais, institui¢des privadas sem fins lucrativos
trg as ao s1steTna sindical, como o Sesc, 0 Sesi e o Senai, sio designados pela dou-
ina como entidades paraestatais, compondo o chamado sistema “S”
A doutrina ent i .
ende i a jei
i que as entidades paraestatais estao sujeitas ao dever de
¢ao, especialmente porque sio mantidas com recursos provenientes

Licitagéo

535+

de contribuicdes de natureza tributaria, arrecadadas pelas instituigdes sindicais
junto aos seus filiados.

A 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido, na Decisaon. 47/2005, enten-
deu, entretanto, que o procedimento licitatorio a ser observado pelas paraestatais
pode ser definido nos regimentos internos de cada entidade, nido havendo obri-
gatoriedade de cumprimento dos preceitos definidos na Lei n. 8.666/93.

712.4 Conselhos de classe

Os conselhos de classe, como o Conselho Regional de Medicina (CRM) e o
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (Crea), sdo tradicionalmente
tratados pela doutrina como espécies de autarquias profissionais. Assim, perten-
cern 2 Administracio Ptblicaindireta e, porisso, sujeitam-se ao dever derealizar
licitagao.

Assim como ocorre com as entidades paraestatais, 0 procedimento licitatorio
nio ¢, porém, o definido na Lein. 8.666/93. Ao contrério, cabe ao regimento inter-
no de cada entidade estabelecer o detalhamento do rito a ser observado, atendendo
as peculiaridades e & natureza do respectivo conselho.

7125 Ordem dos Advogados do Brasil

Entre os conselhos de classe, bastante peculiar é a situacao da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil. Isso porque, no julgamento da ADIn 3.026/2006, o Supremo
Tribunal Federal rejeitou natureza autdrquica a OAB, entendendo que a enti-
dade nio tem nenhuma ligagao com o Estado e nao se sujeita aos ditames impos-
tos 2 Administracio Prblica direta e indireta.

Imperioso concluir, na esteira do referido entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que a OAB ndo esta obrigada a realizar licitagdo.

712.6 Empresas estatais exploradoras de atividade econdmica

Empresas publicas e sociedades de economia mista sao pessoas juridicas de
direito privado pertencentes a Administracao Publica indireta e, nessa condigio,

encontram-se submetidas ao dever de licitar. / \
A prova da OAB Nacional elaborata pelo

O§lodoart. 173 da Constituigao Fede- Cespe considerou INCORRETA a afirmagao:

ral, acrescentado pela Emenda Constitucional “Nos termos da Constituigdo Federal, as
C = . %o lod oe R empresasestataus(somedadesde economia
n. 19/98, afirma, entretanto, que aleiestabe- < eta s emrosas plblicas), quando presta-

lecera o estatutojuridico da empresa publica, doras de servigo publico, podem elaborar
da sociedade de economia mista e de suas ato normativo sobre licitagdo, obse.rvados
AE . . R us principios da Administragdo Piblica”™  /
subsidiarias que explorem atividade econd- -
mica de produgao ou comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos,
sobre: I — sua funcdo social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade;

11 - a sujeigao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto

dispondo
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aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios; III - licitagao
e contratacio de obras, servigos, compras e alienagoes, observados os principios
da administragio publica; IV - a constituigdo e o funcionamento dos conse?hos
de administragio e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios; V — o
mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administr;ldores”s
A especial preocupagio da Emenda Constitucional n. 19/98 em criar um esta‘-
tuto .licitatério especifico para as empresas estatais exploradoras de atividade ec
nodmica reside no fato de que o modelo tradicional de licitacio dificul gl
tividade no mercado. o s competr
Ocorre que, até o presente momento, ainda nio foi promulgada a referida lei
mant,enc'lo-se integralmente aplicéveis os dispositivos da Lein. 8.666/93 as em )
sas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémlzcr::
tendin;;:;riﬁ}t; iizt;?;iiizzrzt:;lt.o,dqze Celso Antén?o Bandeira de Mello en-
ey RN SOSiS .a. es de economia mista exploradoras de
atiyi econémicanio precisam licitar para contratagio de objetos relaciona-
dos as suas atividades-fim, pois isso significaria uma desvant iti
relagdo aos demais concorrentes daquele set fico de agem_competlt“'a -
R ‘ quele setor especifico de atuagio.
comerciali;ar refeigGeIs) ;;;3);‘25 (;:I)nn: emclfl)res‘a pﬁblicé S il s
el »a compra de géneros alimenticios pode ser feita
sem licitacao. Mas, como tal excegio somente se aplica a objetos relacionados 3
atividade finalistica, a aquisi¢do de uma viatura para a diretoria da referid )
sa publica deve ser realizada com observéncia da prévia licitagio Rkl
mistio:irrlzo,r 25 ;(Zint;:;;f;o'es ffltas por emPresas publicas e sociedades de economia
) gra, exigem licitacdo. Quanto as prestadoras de servigo publico, ndo hd
exceZo a essa regra. Jd no caso das exploradoras de atividade econémica (; ro
d1'n1.ento licitatério é dispensado para contratagio de objetos vinculac)losp‘ a
atividade-fim; em relagio aos demais objetos, a licitagdo € obrigatéria. =

112.7 Entidades que ndo se sujeitam ao dever de licitar

a) empresas privadas;
b) concessionérios de servigo ptiblico;
¢) permissionarios de servigo puiblico;
Verb;ls) I;)rrc:gj:lnlizeaft:sti(:als, exceto pa}r'a contratagdes com utiliza¢do direta de
passes voluntarios da Unido;

e) Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (Oscips), exceto para

f) Ordem dos Advogados do Brasil.

Licitagdo

713 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA LICITAGCAO

Ao ordenar 3 Administragio Publica que seus contratos sejam precedidos de
processo de licitagao, a Constituicio Federal enfatiza que seja assegurada igualda-
de de condicdes a todos os concorrentes (art. 37, XXI).

O legislador infraconstitucional foi mais detalhista. Para ele, o procedimento
licitatério foi concebido para atender aos principios da isonomia e da competiti-
vidade. A declaracio estd expressanoart. 3¢ —
daLein. 8.666/93. Diz: “Alicitagdo destina-se [ Aprova de Gestor Governamental do Mi- )
agarantir a observancia do principio constitu- ;';;e rE':a‘:"c:lE?lfé ?g‘uegg’g&ofﬂe;a:g;;‘i
cional da isonomia e a selecionar a proposta | ggo: "A licitagdo dstina-se 4 garantif a
mais vantajosa para a Administragﬁo”. % f)bservz”?ncia do |1rin.cipiu constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais

Constituem principios especificos apli- kvanta]osa para a Administragao Publica”.
céveis ao procedimento licitatério: o

a) principio da isonomia: defende a igualdade entre todos que se encontram
na mesma situagao. O principio da isonomia impde que a comissao de licitagao

dispense tratamento igualitario a todos os concorrentes. Em decorréncia do prin-
cipio daisonomia, o art. 3% § 10, daLein. 8.666/93 proibe preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstinciaimpertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contra-
to. Além disso, é vedado também estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas

brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e localde
financiamentos de agéncias internacionais;

pagamentos, mesmo quando envolvidos

b) principio da competitividade: a busca pela melhor proposta ¢ uma das
finalidades da licitacdo. Por isso, ndo podem ser adotadas medidas que comprome-
tam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indis-
pensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37,XXI, da CF);

¢) principio da vinculagdo ao instru-
mento convocatério: a Administragao Publi-
ca e os participantes do certame, além de
cumprirem as regras legais, no podem desa-
tender as normas e condigdes presentes no
instrumento convocatério (art. 41 da Lein. 8.666/ 93). Dai falar que o edital éalei
da licitagao;

d) principio do julgamento objetivo: o edital deve apontar claramente o
critério de julgamento a ser adotado para determinar o licitante vencedor. Assim,
1 andlise de documentos e a avaliagao das propostas devem se pautar por critérios

A prova de Analista Administrativo elabo-
rada pela FCC considerou CORRETA a afir-

<« magéo: "0 principio da vinculagdo a0 ins-
trumento convocatério é dirigido tanto a
Qdministragéo P(blica como aos licitantes”.

§ Qs principios especificos mencionados nesse topico seguem a enumeragao proposta por José dos

Santos Carvalho Filho, Masnual de direito administrativo, p. 236 € s.
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objetivos predefinidos no instrumento convocatdrio, e ndo com base em elementos
subjetivos. Segundo a doutrina, entretanto, a objetividade nao ¢é absoluta, na
medida em que especialmente a verificagdo da qualificagio técnica sempre envolve
certo juizo subjetivo;

e) principio da indistin¢do: sio vedadas preferéncias quanto & naturalidade,
3 sede e ao domicilio dos licitantes (art. 3°,§ 19,1, da Lei n. 8.666/93);

f) principio da inalterabilidade do edital: em regra, o edital nao pode ser
modificado ap6s sua publicagao. Porém, havendo necessidade de alteragdo de algum
dispositivo, tornam-se obrigatorias a garantia de ampla publicidade e a devolugao
dos prazos para nio prejudicar os potenciais licitantes que eventualmente tenham
deixado de participar do certame em razao da clausula objeto da modificagao;

g) principio do sigilo das propostas: nos termos do art. 43, § 1°, da Lei n.
8.666/93, os envelopes contendo as propostas dos licitantes ndo podem ser abertos
e seus conteudos divulgados antes do momento processual adequado, que é asessao
publica instaurada com essa finalidade;

h) principio da vedagio i oferta de vantagens: baseado na regra do art. 44,
§ 20, da Lei n. 8.666/93, tal principio proibe a elaboragdo de propostas vinculadas
as ofertas de outros licitantes;

i) principio da obrigatoriedade: trata a realizagio de licitagio como um dever
do Estado (art. 37, XXI, da CF);

j) principio do formalismo procedimental: as regras aplicéveis ao procedimen-
to licitatdrio sdo definidas diretamente pelo legislador, nio podendo o administrador
publico descumpri-las ou alterd-laslivremente. Importante enfatizar, no entanto, que
o descumprimento de uma formalidade s6 causard nulidade se houver comprovagao
de prejuizo. Desse modo, segundo a jurisprudéncia, o postulado pas de nullité sans
grief (ndo ha nulidade sem prejuizo) é aplicdvel ao procedimento licitatério;

k) principio da adjudica¢do compulsdria: obriga a Administragdo a atribuir
o objeto da licita¢ao ao vencedor do certame.

r/; prova de Analista Administrativo elabo- 7.14 |NC|DENC|A DOS pmNcipms
rada pela FCC considerou INCORRETA a

afirmacdo: “0 principio da ampla defesa GERAIS
ndo é cabivel no procedimento licitatério
em razao do relevante interesse pablico
sobre o particular”.

A prova do Ministério Pablico/MS consi-
derou CORRETA a afirmacdo: “A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do [~
principio constitucional da isonomia e a

Por ter natureza de procedimento admi-
nistrativo, alicita¢ao estéd submetida, além dos
mencionados no item anterior, aincidéncia de
todos os principios gerais do Direito Admi-
nistrativo, merecendo destaque:

Licitagdo
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b) impessoalidade: obriga nAdministl-a.gap licitante a coln.dl‘n_r,'ir ‘C(:')ln Olljle.u;i-
dade ¢ imparcialidade 0 procedimento, a partir das uortnas e‘_jli.t:_l.lméh' Tmpe indo
privilégios e desfavorecimentos indevidos em _releu;;m aou sutnntes,l B

¢) moralidade: impoe 2 comissao de licitagao e a0s hcttanlf:sf:’;‘o rigagao de
obedecer aos padrdes €ticos, de probidade, lealdade, deco.ro e bm—. e, .

d) publicidade: todos osatos que compoem o procedimento licitatério devem

ibli ; sessoes, realizadas as abertas.
ser puiblicos; € as sessoes, realizadas de portas:

O principio da publicidade

i i -ealizaga iéncia publica, ante-
se desdobra, ainda, na nbrigatorledade de realizacio de audiéncia p a,

cedendo licitagoes e envolvendo objetos de
grande valor (art. 39 da Lein. 8.666/93), e no
dever de publicagao do resumo doinstrumen-
‘o convocatorio na imprensa (art. 40 da Lei
1. 8.666/93). A ampla divulgagao dosatos da
licitacao encontra importante excegao no
dever de manutengio do sigilo das propostas.
E o que estabelece o art. 3¢, § 3% da Lei n.
8.666/93: “A licitagio nio serd sigilosa, sendo
priblicos e acessiveis a0 puablico os atosf de seu
procedimento, salvo quanto ao con}::udo das
propostas, até a respectiva abertura’,

715 TIPOS DE LICITAGAO

Dé-se o nome tipos de licitagao para os diferentes

das propostas.

f)'-\ prova de Analists Judicidrio/AM elapum
da péla FCC considerou CORRETAa afirma-
pav: “Adesclassificagio do licitante, moti-

*~ vada pelo ndo atendimento as exigéncias

constantesnoinstrumento convocatoriodo
curtame,cstédirelamenlcrelacianadu com
o principio da vinculagao a0 edital”,

A prova da Magistratura/PR considerou
INCORRETA a assertiva: “;‘AAdminislraq’ap
ndo pode descumprir as normas @ condi-
coes do edital, a0 qualse acha estrita!u?n-
tevinculada, exceto amrelagio as exigen-
cias nao previstasem lei, que poderdo ser
dispensadas apos a abertura dos envelo-

pes de habilitagdo, a fim de conferir maior
\competitividade ao certame”

7

O art. 45 da Lei n. 8.666/93 prevé a existéncia de quatro tipos de licit.ac;éo:

a) menor prego: quando o critério de selegéo.d.a proposta mais vantajosa p;:)r:t
a Administracao determinar que sera vencedor o 11c1tjc1nte que apresentar a prop '
ta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar 0 menor prego;

b) melhor técnica: tipo de licitagdo utilizado exclusivamente par
natureza predominantemente intelectual. Os procedimentos ad

)

critérios para julgamento

aservicos de
otados para

determinagao da melhor propostasao os seguintes (art. 46,6 1% daLein. 8.666/93):

S .
1) serdo abertos os envelopes contendo as propostas tecnicas ex
iy . - G
licitantes previamente qualificados e feitas, entao, a avahac;aodt
sas propostas de acordo com 0s critérios pertinentes e adequado

lusivamente dos
a classificagio des-
s ao objeto licitado;

i 55a-S ortur ; as de
2) uma vez classificadas as propostas técnicas, passa-se Aabertura das propost

selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragao, sendo processada e jul-
gada em estrita observéncia com os prin-
cipios bésicos da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento
\ijetivo e dos que sdo correlatos”.

-

= -

a) legalidade: os participantes da licita-
¢do tém direito publico subjetivo a fiel ob-
servancia do procedimento estabelecido em
lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento. Assim, a licitagio é um
procedimento plenamente formal e vincu-
lado (art. 4° da Lei n. 8.666/93);

prego dos licitantes que tenham atingido a valorizagao minima estabelecida no

instrumento convocatorio, in iciando anegociagio, coma pl"opor'len‘te 1‘1‘13ellw-r cl[::i:}
ficada, das condigdes estabelecidas, ter}do como refe%'énma 0 hrintfe :L};;&I:e;:l =
pelaproposta de menor prego entre 0s licitantes que obtlveram- avalorizag iy i
c) técnica e preco: utilizado exclusivamente pare} serv1§'o§ de~natufzz;p.d0
dominantemente intelectual. O procedimento desse tipo delicitacio esta defini
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no art. 46, § 2°, da Lei n. 8.666/93: 1) serdo abertos os envelopes contendo as pro-
postas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feitas,
entdo, a avaliacio e a classificagao dessas propostas de acordo com os critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado; 2) seréo feitas a avaliagdo e a valorizagio
das propostas de pregos; 3) a classificagio dos proponentes far-se-4 de acordo com
a média ponderada das valoriza¢oes das propostas técnicas e de prego, de acordo
com 0Ss pesos preestabelecidos no instrumento convocatério;

e
Aprova de Analista da CGU elaborada pela : ) .
Esaf considerou INCORRETA a afirmaggo; | 2240 exclusivamente paraa modalidade leilao.

orevstaa et . 8.666/93, osarrena st >, L ora contrafago de bens e servigos de
 sigao de bens e servigos de informatica” informatica, a Lei n. 8.666/93 determina a

—_— utilizagio obrigatdria do tipo de licitagdo téc-
nica e preco, permitindo o emprego de outro tipo de licitagio nos casos indicados
em decreto do Poder Executivo (art. 45, § 4°).

d) maior lance ou oferta: critério utili-

Na modalidade licitat6ria denominada concurso, o critério para julgamento
das propostas é o melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico (art. 22, § 4, da
Lein. 8.666/93). Quanto ao pregao, a definigio da proposta vencedora é baseada
no critério do menor lance ou oferta (art. 4, X, da Lei n. 10.520/2002).

Por fim, a Lei n. 8.666/93 proibe a utilizagdo de qualquer outro critério para
julgamento das propostas (art. 45, § 5°).

716 MODALIDADES LICITATORIAS

Modalidades licitatérias sao os diferentes ritos previstos na legislagio para o
processamento da licitagao.

Oart.22 daLein. 8.666/93 menciona cinco modalidades: concorréncia, toma-
da de pregos, convite, concurso eleilio. A Lein. 9.472/97 prevé autilizagio da consulta
exclusivamente para o 4mbito da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel
(art. 55). E a Lei n. 10.520/2002 disciplina outra modalidade licitatéria existente
no direito positivo brasileiro: o pregio.

Atualmente, portanto, so sete as modalidades licitatérias:
a) concorréncia (Lei n. 8.666/93);
b) tomada de pregos (Lei n. 8.666/93);
c) convite (Lein. 8.666/93);
d) concurso (Lein. 8.666/93);
— e) leildo (Lei n. 8.666/93);
A prova de Auditor do INSS elaborada a f) consulta (Lein. 9.472 /97);

Eespe considerou INCORRETA a afirmagao:
Concorréncia, tomada de pregos,convittj g) pregéo (Lei s 10'520/2002)‘

hasta piblica e concurso sdo modalidades
\de licitag@o”.

Oart. 22, § 89, da Lein. 8.666/93 proibe
a criagao de outras modalidades de licitacio
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. - ’ /" . = R S,

ou a combinacio das existentes. A vedagdo é < ﬁpfzva do Ministério Pablico do TCU ela- |
T . - L1 e I orada pelo Cespe considerou INCORRETA
dirigida 3 Administragio Piblica, mas néo im- lafiir ac S0 UL ho o T e

pede que o legislador crie novas modalidades. citatorio, a Administragdo Pablica pode

h ) . . . combinar as véarias modalidades de licita-
As trés primeiras modalidades mencio- ¢do para o fim de atender melhor ao inte-

nadas - concorréncia, tomada de pregos e |\ resse piblico”. )
convite — diferenciam-se basicamente em - e
fungio do valor do objeto.

Assim, para obras e servigos de engenharia, as faixas de preco sdo as seguin-
tes: a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); b) tomada de
pregos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); ¢) concorréncia:
acima de R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais).

Para contratagio dos demais objetos, sio utilizadas as seguintes faixas: a)
convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); b) tomada de pregos: até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais); ) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seis-

centos e cinquenta mil reais).
Em relagio aos valores de contratagio, algumas considera¢des sdo importantes:
" 1) se houver fracionamento do objeto, cada parte deverd ser licitada utilizan-
do a modalidade cabivel para o valor integral (art. 23, § 2°, da Lein. 8.666/93). Essa
regra impede que a divisdo do objeto funcione como mecanismo de fuga da moda-
lidade correta;

2) é sempre possivel utilizar modalidade mais rigorosa do que a prevista na
legislagao diante do valor do objeto. Assim, por exemplo, se o servigo de engenha-
ria tiver o valor integral de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), caindo na faixa
da tomada de pregos, é possivel substituir esta modalidade pela concorréncia, mas
nio pelo convite. Esse é o sentido do art. 23, § 4, da Lei n. 8.666/93: “Nos casos
em que couber convite, a Administracao /A 83° prova do MP/SP cansiderou INC oy
podera utilizar a tomada de precos e, em < RETA a assertiva: “Nos casos em que a

qualquer caso, a concorréncia’; modalidade de Iicitagéo.cabivel seja con-
vite, & vedado a Administrag&o utilizar a

3) admite-se que o legislador estadual ou | tgrmada de pregos”. )
municipal, no exercicio de sua competéncia .
para criar normas especificas sobre o tema, determine a adogio da concorréncia
como tinica modalidade licitatéria permitida na respectiva esfera federativa;

4) para contratagio de objetos com valor de até 10% da faixa maxima do con-
vite, a realizacio da licitagio ndo ¢ obrigatéria. Assim, para obras e servigos de
engenharia de at¢ R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e, nos demais casos, para objetos
de até R$ 8.000,00 (oito mil reais), a contratagio pode ser direta por dispensa de
licitagdo (art. 24,1, da Lei n. 8.666/93).

B~ ATENGAO: Recente alteragdo na Lei n. 8.666/93 acrescentou o § 8% ao art. 23,
determinando que, no caso de consércios pihlicos formados por até trés entes
da Federacao, aplica-se o dobro dos valores utilizados para definir as faixas de
pregodas modalidades licitatérias, e o triplo, quando formados por maiof niimero.
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—" - 1161 Concorréncia
A prova de Técnico Judiciario do TRT/ | N . S
Cal:npinas elaborada pela FCC considerou Concorréncia é a modalidade delicitago
CORRETA a assertiva: “Concorréncia € a > entre quaisquer interessados que, na fase
modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habili-
tagdo preliminar, compravem possuir 0s

inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo
| requisitos minimos de qualificagdo exigidos | exigidos no edital para execugao de seu objeto,
\ no edital para execigdo de seu objeto”. J
"/ bem como garantia de ampla publicidade
(art.22,§ 1°,daLein. 8.666/93).
£ utilizada para objetos de grande vulto econémico, sendo obrigatdria, no
caso de obras e servicos de engenharia, com valor acima de R$ 1.500.000,00 (um
milhao e quinhentos mil reais). Em relagao aos demais objetos, o uso da concorrén-
cia é obrigatério para contratagdes de valor superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais). A circunstancia de envolver valores elevados explica o fato de
a concorréncia ser a modalidade formalmente mais rigorosa.

Na concorréncia, o intervalo minimo entre a publicagio do edital e a entrega
de envelopes é de quarenta e cinco dias corridos, para os tipos de licitagao melhor
técnica ou técnica e prego, ou trinta dias corridos, para o tipo menor preco.

Independentemente do valor da contratagio, a concorréncia é obrigatoria
nos seguintes casos:

" A 1772 prova da Magistratura/SP conside- [~
rou CORRETA a assertiva: “A modalidade
de licitagdo necessaria para a alienagao
\\de bensimdveis & a concorréncia pablica”. /

1) compras e alienagdes de imdveis;
2) concessdes de direito real de uso;
3) licitagdes internacionais;

4) contratos de empreitada integral;
5) concessdes de servigo ptiblico;
6) registro de pregos.

716.2 Tomada de precos

E a modalidade entre interessados devi-
damente cadastrados ou que aten : -
¢do: “Atomada de pregos é modalidade de .~ ; W q AfEaCAIESIcOR
lcitagio em que soment poderso partici- dicoes do edital até trés dias antes da data do
par oferecendo propostas as pessoas ca- > recebimento das propostas, observada a ne-
dastradas no 6rgdo ou entidade licitante cessari lifi 3 ( 22, o :
antes da publiagso do ditl”. iria qualificagdo (art. 22, § 29, da Lei n.
- aodosdiel. / 8.666/93). Se o pedido de cadastramento for
indeferido, cabe recurso no prazo de cinco dias.

A prova de Fiscal do INSS elaborada pelo
Cespe considerou INCORRETA a afirma-

A tomada de precos é empregada para contratagdo de objetos de vulto inter-
mediario: até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais), para obras e
servios de engenharia, e de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais),
para os demais objetos.

O intervalo minimo entre o edital e a entrega de envelopes ¢ de trinta dias
corridos (melhor técnica ou técnica e preo) e quinze dias corridos (menor prego).
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o ?
/ Baseada no art. 22, § 7% da Lei n. 8.666/93, a
prova da Magistratura/PR considerou COR-
RETA a assertiva: "0 comparecimento de
apenas um licitante 4 licitagdo realizada na
modalidade convite, relativa a objeto em que

hé limitagdes do mercado oumanifesto desin-
ofimero minimo de trés pela unidade admi- < teressedos convidados, devidamente justifi-

nistrativa, a qual afixard, em local apropriado, cados no processo, ndo constitul causa para
\2 invalidagdo do procedimento licitatorio gy

copia do instrumento convocatorio e o esten- - —_—

7.16.3 Convite

¢ 2 modalidade de licitagao entre interes-
sados do ramo pertinente ao seu objeto, cadas-
rrados ou ndo, escolhidos e convidados em

dera aos demais cadastrados na correspon- <A prova ds Fiscal do INSS olaborada 5816 |
dente especialidade que manifestarem seu | Cespe considerou CORRETA a afirmagae:
interesse com antecedéncia de até vinte e Ainda quo ndo tenta sido convidads, 4
" pmpresa previamente cadastrada podera

quatro horas da apresentagao das propostas apresontar proposta na licitagdo, na mo-
(art.22,§ 3¢, da Lein. 8.666/93). dalidade convite”.

O convite é utilizado para objetos de
pequeno vulto econbdmico: até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), para obras e
servigos de engenharia, e até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), para os demais objetos.

Aprova de Auditor do TC/P12005 conside-

rou CORRETA g afirmagédo: “Suponha que
uma obra a ser contratada porum Munici+

| pio seja avaliada, em sua parte principal,
“5 em R$ 110.000,00. Suponha ainda que, a
essa parte principal, devam se somar mals
duas parcelas de natureza especifica, que
possam ser executadas por pessoas ou
gmprasas de pspecialidade diversa, res-
pectivamente no valor de R$ 20.000,00 e

RS 35.000,00. Nessa hipbtese, canside-
rantio-sea necessidade de maior agilidade
para a contratagao, sem abrir-se mao da
legalidate, devem ser feitas, respectiva-
mente, licitagoes nas modalidades: convi-

. te, convite e convite”.
7.16.4 Concurso S

No convite, nao existe edital. O instru-
mento convocatorio dessa modalidade de lici-
tacdo ¢ denominado carta-convite.

O intervalo minimo entre a expedicao
da carta-convite e a entrega de envelopes € de
cinco dias uteis.

y

Concurso éamodalidade delicitagaoentre - —_—
quaisquer interessados para escolha de traba- [ A prova de Técnico Judicidrio do TRT/ |
Tho técni . ifi Fand diante Campinas elaborada pela FCC considerou

o técnico, cientifico ou artistico, mediante CORRETA 8 asseriva: “Concurso éamoda-
a instituigao d¢ prémios ou remuneragao aos lidade de ficitagao entre quaisquer interes-
vencedores, conforme critérios constantes de S?dot?f,p*"a e:r‘";?s‘r_z d‘:ﬂ;’:giﬁ"ﬂ:‘:\‘;;‘l‘tﬁl’

. ] clentitico ou Istico, | “l
edital (art. 22, § 4°, daLein. 8.666/93). Exem- < o de prémios ou remuneragao aosvence-
plos: concurso de projetos arquitetdnicos de | dores, conforme critérios constantes de

0 a = . i i i icia
revitalizacdo do centro da cidade; concurso de | edital publicado na imprenso aficel cam
_ . i antecedéncia minima de 45 (quarenta &
redacdes entre alunos darede publicadeensino | cinco) dias”. )
sobre os 500 anos do descobrimento do Brasil.

i~ i

—e

- ~ . - ___"\
E fundamental nao Confundlr essa mo- (A 382 Prova para Titular de Cartério/RJ con-

dalidade de licitagio com o concurso para siderou INCORRETA a assertiva: “Concurso
provimento de cargo, que também ¢ um g amodalidade de licitagdo entre pessoas com

. it . _ qualidade especifica comprovada para in-
procedimento administrativo seletivo, mas  resso em ¢argos da Administragao”.

d

sem natureza licitatoria.

Outra caracteristica diferencial do concurso é que constituia inica modalidade
de licitagdo em que a comissio especial nao precisa ser composta por agentes
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piblicos, admitida a participagao de técnicos e especialistas habilitados a julgar os
concorrentes, ainda que nao pertencentes aos quadros da Administragao Publica. E
o que prescreve o art. 51, § 5° da Lein. 8.666/93: “No caso de concurso, o julgamen-
to serd feito por uma comissao especial integrada por pessoas de reputacao ilibada
e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nao”,

No concurso, o intervalo minimo entre a publicagio do instrumento convo-
catério e a entrega dos envelopes é de quarenta e cinco dias corridos.

O prémio pode ser em dinheiro ou alguma outra espécie, como uma viagem,
por exemplo.

716.5 Leildo

Nos termos do art. 22, § 5°,da Lei n. 8.666/93, leildo é a modalidade de licitagao
entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis inserviveis para a admi-

A prova de Técnico Judicidrio do TRT/ nistragio ou de produtos legalmente apreendi-
Campinas elaborada pela FCC considerou |  dos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
CORRETA a assertiva: “Leildo é a modalida- imoveis ori ; i

e e Fel el iméveis oriundos de procedimentos judiciais ou
para a venda de bens méveis inserviveis dagdo em pagamento, a quem oferecer o maior

paraa Administragdo ou de produtos legal- > lance, i i
: > ce, igual ou superior iaca
mente apreendidos ou penhorados, ou para 118 o e avahagao.

aalienagdo de bensimaveis previstanoart. Em sintese, o leilao é utilizado para venda

19, a quem oferecer o maior lance, igual ou de bens:
\ Superior ao valor da avaliagdo”™.
- = =, 1) méveis inserviveis;

2) méveis de valor médico;

3) iméveis oriundos de procedimentos judiciais ou dag¢io, caso em que a
Administracido pode optar entre leilao e concorréncia.

O intervalo minimo entre o instrumento convocatdrio e a entrega dos enve-
lopes é de quinze dias corridos.

O critério para julgamento da melhor proposta é o do maior lance ou oferta.

7116.6 Consulta

r
A prova de Analista do Ministério Pblico Consulta surgiu como modalidade de li-
Federal elaborada pela Esaf considerou

CORRETA a afirmacao: “A legislacao das citagio exclusiva da Agéncia Nacional de

agéncias reguladoras estabeleceu a possi- > Telecomunicagdes — Anatel.
p ¢

bllldade de se utilizar para a isi Im T
5 QUISIQaO de i

entidades, uma modalidade especial de lici- 37 da Lei n. 9.986/2000 estendeu a modali-

tagdo, previstatdo som . isica
goria organizacional deﬁgziﬁzgzez:i?sﬁlat?' dadg;cortsulea el el dejbenei
-V -/ servigos por todas as agéncias reguladoras.

d'Segundo o disposto no art. 55 da Lei n. 9.472/97, a consulta ser4 realizada
mediante procedimentos préprios determinados por atos normativos expedidos

ela agénci ilizaca a
p ge.nc1a, vedada sua utilizagao para contratagio de obras e servigos de en-
genharia.

Licitagdo

716.7 Pregao

Criado pela Lein. 10.520/2002, resultan-
te da conversao em leida MP n.2.182-18/2001,
o pregao € a modalidade de licitagao vdlida
para todas as esteras federativas e utilizada
para contratagao de bens e servigos comuns.

Nos termos do art. 19, pardgrafo inico, da
Lei n. 10.520/2002, consideram-se bens e
servicos comuns, independentemente de valor,
aqueles cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente defi-
nidos pelo edital, por meio de especifica-
¢oes usuais no mercado.

Como a utilizagio da concorréncia leva
em consideragio basicamente o valor do obje-

1 bens comuns, quando efetuadas pelo

545 |

'/A prova de Procurador do Estado/MA 2002;\'

considerou CORRETA a afirmacéo: “Supo-
nha que determinada lei estadual venha
estabelecerregra pela qual o Estado pode
adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico, para compras de

sistema de registro de precos. Tal regra é
compativel com as normas gerais de lici-
tagdo editadas pela Unigo”.
.

A prova de Gestor Governamental do Minis- 3
tério do Planejamento 2008 elaborada pela
Esaf considerou CORRETA a afirmacao:
“PregéoéamodalidadedeIicitagﬁoutilizada
para aquisicao de bens 2 s8rvigos cujos

jetivamente definidos pelo edital, por maio
das especificagdes usuais no mercado”.
~ P4

ot =
\Lpadmes de desempenho possam ser ob-

to e, no pregio, importa sobretudo a natureza daquilo que seré contratado, ¢ comum
comparar as duas modalidades afirmando: na concorréncia, interessa a quantida-

de do objeto, independentemente da quali-
dade; enquanto, no pregao, importaa quali-
dade, independentemente da quantidade.
Em principio, o uso do pregao ¢é opcio-
nal, podendo sempre a Administracao optar
pelo emprego de outra modalidade licitatoria

A prova de Gestor Governamental do Mi-\
nistério do Planejamento 2008 elaborada
pela Esaf considerou CORRETA a afirma-
gdo: "Entre as modalidades de licitagéo

| paracompradebense servigos, destacam-

-se: concorréncia, tomada de precos,

\pregéo e convite”.

. = —

apropriada em fungdo do valor do objeto. Entretanto, o art. 4° do Decreto n.
5.450/2005 tornou obrigatério o uso do pregao para o Ambito federal, devendo
ser adotada preferencialmente a modalidade eletrénica. Assim, o uso do pregio
presencial na esfera federal somente ser permitido mediante justificativa expressa

da autoridade competente.

No pregio, o intervalo minimo entre a publicagdo do instrumento convoca-

tério e o envio de propostas é de oito dias tteis.

A caracteristica fundamental do procedimento do pregao é a inversao nas
fases naturais da licitacio. Isso porque, como visto nas regras acima transcritas, 0

julgamento das propostas antecede a habilita

Essa inversao relaciona-se com o objetivo
essencial do pregdo: propiciar economia de
tempo e de dinheiro para o Poder Pablico,
Assim, ap6s a fase dos lances verbais decres:

centes, analisa-se a documentagao somente
de quem ofertou o menor lance, devolvendo-
-se, fechados, os envelopes com documentos
de habilitacio dos demais licitantes.

¢ao dos licitantes.

ity =t
Fﬁ\prova da Auditar do TC/P1 considerou

) lidsde pregao gera gignificativa economia

CORRETA a afirmagao: “A experiéneia das
Administracdes, em processos de licita-
¢ao, tem demonstrado que 0 Uso damoda-

para os cofres plblicos. £ elemanto que
goncorre para explicar esse falo a possi-
bilidade de os licitantes, ou parte deles,
alterarem o valor de suas propostas apos

Q abertura dos respectivos envelopes™.

_—__/
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Importante frisar que a referida inversio de fases agora também ¢é permitida
nas concorréncias que antecedem a concessio de servigos publicos e nas que pre-
cedem parcerias publico-privadas.

Além disso, ao contrdrio do que ocorre com as demais modalidades, no pregio
a homologagdo é realizada apés a adjudicagao.

Portanto, as etapas do prego sio: a) instrumento convocatério; b) julgamento
(classificagdo); c) habilitagdo; d) adjudicagio; ) homologagio.

7.16.7.1 Bens e objetos comuns

O Decreto n. 3.555/2000, com redagao dada pelo Decreto n. 3.784/2001, es-
tabeleceu para o 4mbito da Unido um rol taxative dos bens e servios que podem
ser contratados mediante pregao:

“BENS COMUNS
1. Bens de Consumo
1.1. Agua mineral
1.2. Combustivel e lubrificante
1.3. Gés
1.4. Género alimenticio
1.5. Material de expediente
1.6. Material hospitalar, médico e de laboratério
1.7. Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos
1.8. Material de limpeza e conservagio
1.9. Oxigénio
1.10. Uniforme
2. Bens Permanentes
2.1. Mobilidrio
2.2. Equipamentos em geral, exceto bens de informética
2.3. Utensilios de uso geral, exceto bens de informatica
2.4. Veiculos automotivos em geral

2.5. Microcomputador de mesa ou portétil (notebook), monitor de video e
impressora

SERVICOS COMUNS
L. Servigos de Apoio Administrativo
2. Servigos de Apoio & Atividade de Informética
2.1. Digitagio
2.2. Manutengio
3. Servigos de Assinaturas
3.1.Jornal
3.2. Peribédico

Licitagéo

3.3. Revista
3.4. Televisio via satélite
3.5. Televisao a cabo
4. Servicos de Assisténcia
4.1. Hospitalar
4.2. Médica
4.3. Odontolégica
5. Servigos de Atividades Auxiliares
5.1. Ascensorista
S5.2. Auxiliar de escritério
5.3. Copeiro
5.4. Gar¢om
5.5.Jardineiro
5.6. Mensageiro
5.7. Motorista
5.8. Secretaria
5.9. Telefonista
6. Servicos de Confecc¢do de Uniformes
7. Servigos de Copeiragem
8. Servicos de Eventos
9. Servigos de Filmagem
10. Servigos de Fotografia
11. Servigos de Gas Natural
12. Servigos de Gés Liquefeito de Petroleo
13. Servicos Gréficos
14. Servigos de Hotelaria
15. Servigos de Jardinagem
16. Servicos de Lavanderia
17. Servigos de Limpeza e Conservagao
18. Servigos de Locagao de Bens Moéveis
19. Servigos de Manutencao de Bens Iméveis
20. Servicos de Manuten¢ao de Bens Méveis
21. Servigos de Remogdo de Bens Méveis
22. Servigos de Microfilmagem
23. Servigos de Reprografia
24. Servigos de Seguro-Satude
28S. Servigos de Degravagao
26. Servigos de Tradugéo
27. Servigos de Telecomunicagdes de Dados

28. Servigos de Telecomunicagdes de Imagem

5471
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29. Servicos de Telecomunicagdes de Voz
30. Servigos de Telefonia Fixa

31. Servicos de Telefonia Mével

32. Servigos de Transporte

33. Servicos de Vale-Refei¢do

34. Servigos de Vigil4ncia e Seguranga Ostensiva
35. Servigos de Fornecimento de Energia Elétrica
36. Servigos de Apoio Maritimo

37. Servigo de Aperfeicoamento, Capacitagio e Treinamento
38. Servigos topogréficos”.

B~ ATENCAO: Apés sucessivas alterag@es, o Decreto n. 3.555/2000 foi mais uma
vez modificado pelo Decreto n. 7.174, de 12 de maio de 2010, que revogou a
lista de bens e servicos comuns para fins de utilizagdo do pregéo no dmbito
federal. Assim, a situacdo atual & que a Administragdo Publica federal tem
discricionariedade para decidir, diante do caso concreto, o que pode ser con-
siderado objeto comum e licitado via pregdo. 0 Decreto n. 7.174/2010 disciplina
também as contratacdes de bens e servigos de informética e automagao pelos
6rgdos e entidades da Administragdo federal, eliminande a antiga proibigdo
de uso do pregéo para licitar bens e servigos de informatica e automacao.

7.16.7.2 Hipoteses de vedacéo

Sendo taxativo o rol estabelecido pelo Decreto n. 3.555/2000, entende-se ve-
dado, no ambito federal, o uso do pregio para contratagio de bens e servi¢os nao

indicados na referida lista.

Interpretando sistematicamente o conjunto de leis sobre licitagdo, conclui-se ser
proibido o uso do pregao, para todas as esferas federativas, quando se tratar de:

a) contratagdo de obras e servigos de engenharia;

b) locagdes imobiliarias;

c) alienagdes em geral.

7.16.7.3 Modalidades

O art. 20 da Lei n. 10.520/2002 prevé duas modalidades de pregio: o conven-
cional (presencial) e o eletrénico.

O pregio eletronico ¢é aquele realizado com apoio da internet, estando re-
gulamentado pelo Decreto n. 5.450/2005. De acordo com o art. 4° do decreto,
deve-se observar o uso preferencial do pregio eletronico. A autoridade deverd
justificar a opgao pelo pregdo presencial se o eletronico for invidvel.

116.7.4 Procedimento do pregao

Osarts. 3° e 4° da Lei n. 10.520/2002 dividem o procedimento do pregao em
fase preparatéria e fase externa.

Licitagdo

A fase preparatoria observard as seguintes regras (art. 3°): ) y

1 — a autoridade competente justificarda necessidade <'1e c.ontrataga'o e qeﬁm-
4 o objeto do certame, as exigéncias de hablhtalc_;ao, 0s cr:téugﬁ r.lic ?ce11taf;ao das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento; - e aal

[1 - a definicao do objeto deverd ser precisa, suhcwn'te e lcla.ra, vedadas L‘utpe-&,l
ficagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desneccss{inas,‘lumtem a compt}: 1<.;afo,

[11 — dos autos do procedimento constarao a justificativa d'as defll'll‘(,oulh refe-
tidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos tecm’c‘oi sabae‘cmt‘cgfa;s
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaburz.xd.o pelo érgao ou entidacie
promotora dalicitagao, dos bens ou servicos a serem licitados; e | )

IV — a autoridade competente designard, dentre os serwdlores do 6r-ga.o‘ ou
entidade promotora da licitagao, © pregoeiro e 1‘espectnfa eql.;lpe de apz;clx:g:agz
atribuigdo inclui, dentre outras, 0 recebimento das p;'agx:fsta:ie ance;f ada‘ 2 1 30
sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagao e a adjudicagao
objeto do certame ao licitante vencedor”. . T

Pelo dispostono § 1° doart. 3% a equipe de apoio deveri ser 1n(;cngr: a enl}stm..
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou enllpseg'o T'a a; 1:“1111& o
¢ao, pre ferencialmente pertencentes ao quadro perma nente do orgac ou €

) ora do evento.
Pm“};’; fase externa do pregao serd iniciada coma convocagao dos interessados e
observard as seguintes regras (art. 40); _ . e

“I _ a convocagao dos interessados serd efetuada por meio de publlf,eu;a'ol 11.
aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou, nao exlstnrrido, em ]01’!;: 21 e
circulagio local, e facultativamente, por meios eletronicos e 1c0nf0rln"{e o vulto da
licitagao, em jornal de grande circulagio, nos termos d(‘» reg_,u ar_nen'l.o, ] oL

11 - do aviso constarao a definigao do objeto da licitagdo, a indicagao do local,

- e
dias e hordrios em que poderd ser lida ou ob J’/A e i bl .
tida a integra do edital; e

2008 considerou CORRETA a afirmacgao:

¥ . Tk “ " is -a¢i0 dosinteressa-

{11 - do edital constarao o objeto do cer D vt?::iaq;onddooob]am da li-
tame, as exigéncias de habilitagao, o critérios iﬁi:;;‘s;ﬁhr;?;q:a [Iiflocal, dias e horé-
de aceitacio da proposta, as sangoes, as cldu- rios em que poderd ser lida ou obtida a

sulas dos contratos, as normas que disciplina- _integra do edital”. )
rem o procedimento e a minuta do contrato, e =]
: i « ea o N
qu“‘;‘i?fi;‘;;isg:] edital e do respectivo avi- Aprova de Analista Judiciario dO_TRT/'\f'A:
. j 2009 considerou CORRETA a afirmagao
so serio colocadas A disposigdo de qualquer |y, ofera federal, a fase externa do
pessoa para consulta e divulgadas; pregao p[esengial seraa:ir:)l:(leaodbas:r(\):r:,
az0 fixado paraaapresentagaodas < convocagdo dosinteress e tands
V_‘ oplazo e P ‘ 1. ‘; = dentre outras, a segumte regra~c p
pmpastas, contado a partir c].a pul:flica'qat.:) do edite‘ﬂ u.do re.sEectivo a\;isl?esrer::szzlggfa-
aviso, ndo serd inferiora8 (oito) dias tteis; das a disposigdo de qualquer p

i i t na ho-
Yoai e cora consulta e divulgadas na interne A ho
V1 — no dia, hora e local designados, sera e o Tibunal de Contas da Unigo”,

-

realizada sessao piblica pararecebimento das e
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propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessdrios poderes para formulagio de propostas
e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

— abert essa i i

VII - aberta a.f ss.ao, os interessados ou seus representantes, apresentarao

declaracao dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagao
e entregario os envelopes contendo a indicaca j i

T g_ p j gz;o do objeto e do prego oferecidos,

: rocedendo-se 3 i i :

A prova de Analista Judiciario do TRT/SP B i b STl SHAliAECHAtd SbeRigra e

2008 considerou CORRETA a afirmacao: verifica¢do da conformidade das propostas

“Aberta a sessdo, os interessados ou seus com isi i i
Kot e T Lt 0s requlslltf)s estabelecidos no instrumen-
dando ciéncia de que cumprem plenamen- ”, LD G LTS (1)
te os requisitos de habilitagdo e entregaréo

os envelopes contendo a indicacédo do
fbjeto e do prego oferecidos”.

VIII - no curso da sessdo, o autor da
oferta de valor mais baixo e os das ofertas
/ com pregos até 10% (dez por cento) supe-
~, riores aquela poderdo fazer novos lances

p

! A prova de Analista Judiciario do TRT/S

2008 considerou CORRETA a afirmagdo: 1 verbais e sucessivos, até a proclamacio do
No curso da sesséo, o autor da ofertade ~ vencedor;

valor mais baixo e os das ofertas com ’

?regos até 10% superiores aquela poderdo IX - ndo havendo Pelo menos 3 (trés)
azer novos lances verbais e sucessivos icod ini

6. proclamagan do vencedor”. j ofe'rtas nas condi¢des definidas no inciso an-
o 2 terior, poderdo os autores das melhores pro-

/A prova de Analista Judiciario do TRT/GO ) postas, até o miximo de 3 (trés), oferecer no-

2008 considerou CORRETA a afirmagéo: “Na vos lances verbais e sucessivos, quaisquer que

sessdo piblica para recebimento das propos- sejam 0s pregos oferecidos:
)

\'4

tas do pregdo eletrdnico, o autor da oferta de
\a,zt,g);g;;,,?d?,xoeosd:s)ofertas com pregos X - para julgamento e classificagao das
% {dez por cento) superiores aquela T ] itéri
poderdo fazer novos lances verbais e suces- P OPOStaS) erd edolado.ouriterio demencr
:lvos, até a proclamagao do vencedor. Nao prego, observados os prazos mdximos para
avendo pelo menos trés ofertas nestas fi i ifi
nd e ornecimento, as e 0 deni

condigdes, poderdo os autores das melhores A : . spec1f1cagoes AN
propostas, até o maximo de trés, oferecer parametros minimos de desempenho e ali-

. - ’ P qualr

\gzzosselj:r::esverbalse:uce;zwos,quaisquer dade definidos no edital;
os pregos oferecidos”. /

- g XI - examinada a proposta classificada

-~ _
/

B — = em primeir j
[ A prova de Analista Judiciario do TRT/S;\ P . © luge-lr, quanto a0 Ob]eto © ValOI‘;
’2208 considerou CORRETA a afirmagao: ‘ caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a
‘Examinada a proposta classificada em ~~ respeito d itabili
Xam -~ a sua aceita ;
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, P blhdade)
caberd ao pregoeiro decidir motivadamen-
_\te a respeito da sua aceitabilidade”.

XII - encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documen-
tos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagio
do atendimento das condigées fixadas no edital; ) '

) XIIII— a habilitagdo far-se-4 com a verificagio de que o licitante estd em situa-
za(l)o Tregu ar perantfe aFazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia
empo de Servigo — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o

I 20 N

Licitagdo 5511

caso, com a comprovagao de que atende &s _ T
S 3 . ; [ | Aprova de Analista Judiciario do TRT/SP \
exigéncias do edital quanto a habilitagao ju- < 2008 considerou CORRETA a afirmagao:
ridica e qualificagdes técnica e econdmico- "Dga?"ff;f"jiqad? i Lei do Pregdo é
Snanceir i aoginiade i do i

XIV — os licitantes poderdo deixar de  \ficipagdono certame”. g
apresentar os documentos de habilitagdo que T TR
j4 constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municfpios, asse-
gurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor;

XVI - se a oferta nio for aceitével ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificagao, e assim sucessivamente, até a apuragao deuma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacoes previstas nos itens XIe XV, o pregoeiro poderd negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor;

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual niimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacio apenas dos atos in-
suscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e aadjudicagio do objeto dalicitagdo pelo pregoei-
ro ao vencedor;

XXI — decididos os recursos, a autoridade competente far4 a adjudicagdo do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagao pela autoridade competente, 0 adjudicatdrio
ser4 convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convoca- - ; A ey
i A prova de Técnico Judicidrio do TRT/

do dentro do prazo de validade da sua pro- < Campinas 2009, considerau CORRETA a

posta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o afirmagdo: "0 prazo de validade das pro-

. : » postas nopregao presencial, se outra néo
dlSPOStO no item XVT". far fixado no edital, & de sessenta dias”,

716.8 Comparativo entre as modalidades , TN
Aprova de Titular de Cartério/ES conside- ‘

T conveniente realizara comparagaoentre | rouCORRETAa afirmagdo: “Saomodalida-
as sete modalidades licitatorias atualmente des de licitagdo concorréncia, tomada de
pregos, convite, CONEUrso, leildo e pregdo”. /

existentes no direito brasileiro. R =
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716.9 Licitacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda (Lei n. 12.232/2010)

A novissima Lei n. 12.232, publicada em 29 de abril de 2010, estabelece normas
gerais sobre licitagbes e contratagdes pela Administragao Publica de servigos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propagan-
da, no 4mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°).

O art. 2° conceitua servigos de publicidade como “o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagio, a concep¢ao, a criagio, a execug¢io interna, a intermediagio e a su-
pervisao da execugio externa e a distribui¢io de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral”.

Fica vedadaaincluséao, no conceito de contrato de publicidade, das atividades
de assessoria de imprensa, comunicacao e relagdes publicas ou as que tenham
por finalidade a realizagio de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo
contratadas por meio de procedimentos licitatérios proprios (art. 29, § 2°).

Estranhamente, a Lei n. 12.232/2010 faculta que a Administra¢do, mediante
justificativa no processo de licitacio, realize a adjudicacio do objeto a mais de
uma agéncia de propaganda. Essa “multiadjudicagido” é promovida para, em se-
guida, permitir que o 6rgao ou entidade contratante institua procedimento de se-
lecdo interna entre as contratadas (art. 29, § 4°). Trata-se de uma licitacdo dentro
dalicitagao, procedimento visivelmente inconstitucional por violagao do principio
daisonomia e do proprio dever de licitar (arts. 5S¢ e 37, XXI, da CF).

O rito licitatério especial definido pela Lei n. 12.232/2010 deve obrigatoria-
mente observar os critérios de “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Assim como ocorre com o procedimento do pregio, alicitagdo para contratagio
- _ — ~,  dosservigos de publicidade também utiliza a
/ A prova de Analista Judiciario do TRT/MS : - : N
elaborada pela FCC considerou CORRETA a 1 inversdo das fases naturais do certame, a
afirmagéo: "0 pregdo é modalidade de lici- > medida que o julgamento das propostas
;‘::%?roezm,q“e 5 [IERIEREED o Venced[f,rJ antecede a fase de habilitacio (art. 11, X e XI,
E pdsaclassificagdo das propostas”.
/" daLein. 12.232/2010).

717 REGISTRO DE PRECOS

Previstonoart. 15 daLein. 8.666/93, regulamentada pelo Decreton. 7.892/2013,
o registro de pregos é um sistema utilizado para compras, obras ou servigos roti-
neiros no qual, ao invés de fazer vdrias licitagdes, o Poder Publico realiza uma
concorréncia e a proposta vencedora fica registrada, estando disponivel quando
houver necessidade de contratagio pela Administragio.

Aproposta vencedora fica a disposi¢ao da Administracao para, quando desejar
contratar, utilizar o cadastro quantas vezes forem necessérias.

Licitagdo 555

Mesmo apds a efetivagdo do registro de pregos, o Poder Publico nao é obrigado a
contratar com o ofertante registrado, mas ele terd preferéncia na contratagao emigual-
dade de condicdes (art. 15, § 4°). Da leitura da ressalva constante na parte final do
dispositivo transcrito, depreende-se ser obrigatoria prévia pesquisa de pregos de mer-
cado, sempre que um 6rgdo publico pretenda -

. : A prova de Assessor Juridico do TCE/P}
contratar o Ob]eto do regIStro de Pregos. considerou CORRETA a afirmag@o: “Deter-
A Lein. 8-666/93 estabelece algumas minado 6rgdo da Admipistragio Pal?lica
s . 2 federal, para aplicar o sistema de registro
condicdes para a manutengio do sistema de b racos reslza selogso mediante toma-

da de pregos, comunicando aos interessa-

registro de pregos: aositer
abli - ificaca ta dos bens a
ili 3 sncia publica, < dosa especificagao comple ens
a) utlhzagao deLconcoRreneld P ’ serem adquiridos, inclusive preferéncia

exceto quando couber o pregao; por fabricante e marca, e informando que

i i avali de dois anos. Nes-
controle e atua- o registrotera validade : '
. b~) develiperaittem® = sa situagdo, o 6rgdo piblico desresp‘eltou
llzagao dos Precos; a Lein. 8.666/93 apenas no tocante a mo-
¢) a validade do registro nao pode supe- dalidade de licitagdo empregada’”
rar um ano;

d) os registros devem ser publicados trimestralmente na imprensa oficial.

7171 Carona em registro de pregos
Denomina-se “carona”’ a utilizagao, por uma pessoa juridica ou érgéo publico,
do registro de prego realizado por outra entidade cstatal‘. Avantagem ¢ que u ?aio—
neiro poder celebrar o contrato de imediato sem necesmdade‘ de refazera ]mtm;ac;
A prética da carona é expressamente autorizada, em dmbito federal, peloart. 22
do Decreto n. 7.892/2013; “Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser uti'zimda_p.or qualquer 6rgao ou
entidade da administtacio publica federal que nao tenha participado do certame lici-
tatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador”. Iintretanto,“o § 30 do a}rt. 22 esta-
belece um importante limite quantitativo ao proced.imeni:.oz As au1u151gusf35‘: ou con-
tratagdes adicionais a que se refere este artigo nao pud‘cr:m exceder, por u‘rgztci ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do 1lnstrum'enfo cun\n}\tatou.o e
registrados naata de registro de pregos parao Orgao gerencmdor e brgaos participantes.
O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo clecm‘r_enl'f: das
adesdes 4 ata de registro de pregos nao poderd exceder, na t(.)talidade, ao qmn‘tu-
plo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro c!e pregos P1:a 0
6rgao gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos

nao participantes que aderirem (art. 22, § 4°, do Decreto n. 7.892/2013). |
Os Tribunais de Contas Estaduais também admitem o uso da carona, desde
que haja uma restri¢do quantitativa. - ”

Ja 0 TCU considera que a carona é uma fraude.ao deve.r dt.: le.::tal('i na fm-v. cl; u
em que multiplica posteriormente a dimensao do objeto, prejudicando direitos dos

potenciais licitantes. ) R
A Orientacao Normativan.21da AGU sobre Licita¢des e Contratos determina:
“f vedada aos 6rgaos publicos federais a adesdo 4 ata de registro de pregos quando
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alicitagio tiver sido realizada pela Administragio Publica estadual, municipal ou do
Distrito Federal, bem como por entidades paraestatais”.

718 REGISTROS CADASTRAIS

O sistema de registro de precos nao se confunde com os registros cadastrais.
Es'tes sao bancos de dados que documentam a situagio juridica, técnica, finan-
ceira e fiscal das empresas que participam usualmente de licitagdes.

! A prova de Procurador do TCE/SE consi-\‘u‘\ Eelto N regiStro CadaStraL e =
derou CORRETA a afirmagdo: “Nostermos [ considerada previamente habilitada para

da Lei n. 8.666/93, a pré-qualificag&o dos futuros certames.

licitantes é compativel com a modalidade :
 concorrsncia” O registro cadastral deveré ser ampla-

— ————-"  mente divulgado e estar permanentemente
A prova de Procurador do TCE/SE consi- aberto aos interessados, obrigando-se a unida-

-

derou CORRETA a afirmagdo: “Um 6rga

e : gdo 5 =t

da Administragdo Pliblica, ac elaborar seu . por s reSponsavel 5 Proceder’ O R
registro cadastral, estabelece que sua [ anualmente, por meio da imprensa oficial e
;/_allgade ¢ de dois anos, devendo ser atua- de jornal diério, achamamento pﬁbllCO paraa
izado no minimo anualmente por meio de i 3 i i

Ch-amamemo D0blico: prove ainda a poss ?tuahzagao dos registros existentes e para o
e ingresso de novos interessados (art. 34,9 1o,

trais de outros drgdos da Administragdo daLein. 8.666/93).

Pdblica. Nes.se caso, hdirregularidade no A : sz :
\ praze de validade” 0 requerer inscri¢cdo ou atualizacdo no

/

— cadastro, o interessado fornecerd documenta-
¢do necessiria 3 satisfagdo das exigéncias de habilitacdo estabelecidas na lei. Os
:insccrllt;s serdo classificados por categorias, tendo em vista sua especializagio, sub-

ivididas em ificagdo técni Omi i

; grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmica avaliada pelos
elementos constantes da documentagio.

. A qualquer tempo, poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitagdo ou as estabelecidas para
classificagio cadastral (art. 37 da Lei n. 8.666/93).

719 COMISSAO DE LICITACAO

- A comissao de licitagio, em regra, é composta por trés membros, sendo dois
e es'dos quadros permanentes do 6rgio licitante, nomeados pela autoridade
superior dentro da prépria entidade (art. S1 da Lei n. 8.666/93).

" Existem dois tipos de comissao: especial, constituida para um certame espe-
citico, e permanente, que realiza todas as licitagdes no periodo de investidura.

Os membros da comissio respondem solidariamente por todos os atos a ela

imputados, salvo se a posigao individual divergente f i
S s gente for manifestada em ata (art. 51,

7.20 FASES DA CONCORRENCIA

Cadamodalidadelicitat6ria possui i
s fase:uﬁjahdadu licitatéria possuium procedimento préprio. No entanto, a sequén-
s observa sempre o padrao empregado no procedimento da concorréncia.

. o
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Assim, o estudo das fases da concorréncia permite compreender as linhas gerais
de todos os procedimentos licitatorios.

A concorréncia é dividida em duas grandes etapas: faseinterna e fase externa.

A fase interna compreende todos os atos anteriores a publicagdo do edital,
envolvendo: a) elaboragio de projeto basico para obras e servigos de engenharia;
b) orgamento detalhado; c) previsao de recursos orgamentdrios e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA); d) abertura de processo administrativo para verifi-
cacio da necessidade da contratagdo e designagio de comissao.

p> ATENCAO: Se o objeto contratado tiver valor superior a cem vezes o limite mi-
nimo da concorréncia, isto &, acima de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais) para obras e servigos de engenharia, & necesséaria arealizagéo
de audiéncia pablica (art. 39, caput, da Lein. 8.666/93). Exige audiéncia publica
também no caso de LICITACOES SIMULTANEAS, entendidas como aguelas com
objetos similares e com realizagdo prevista para intervalos néo superiores a 30
dias e de LICITAGOES SUCESSIVAS, também com objetos similares, em que o
edital subsequente tenha uma data anterior a 120 dias ap6s o término do con-
trato resultante da licitagdo antecedente {art. 39, § Gnico, da Lein. 8.666/93).

A elaboragio do instrumento convocatorio encerraa fase interna.
A fase externa inicia-se com a publicagao do edital e inclui basicamente cinco
etapas: a) instrumento convocatorio; b) habilitagao; c) classificagio; d) homologa-

¢io; e) adjudicagio.

7.20.1 Instrumento convocatdrio
A publicagdo do edital é o primeiro evento da fase externa da licitagdo, No edital,
estio fixadas todas as regras do procedimento e 0s requisitos exigidos para participa-
¢iono certame. A sua naturezavinculantee obrigatéria faz do edital alei dalicitagdo.
O preambulo do edital conterd o niimero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigdo interessada, a modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo da lici-
tagao, a mengio de que serd regido pelaLein. 8.666/93, olocal, o diaeahorapara
recebimento da documentagio e da proposta, bem como para inicio daabertu-
ra dos envelopes.
Além desses elementos indispensaveis no predmbulo, o art. 40 da Lei n.
8.666/93 exige que o edital contenha também:
“I - objeto da licitagdo, em descri¢ao sucinta e clara;
II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumen-
tos para execugao do contrato e para entrega do objeto dalicitacéo;
[11 — sancGes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poders ser examinado e adquirido o projeto bésico;
V - se hé projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de lici-
tacdo e o local onde possa ser examinadlo e adquirido;
VI - condicGes para participago na licitagao e forma de apresentagio das

propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposigoes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, hordrios e c6digos de acesso dos meios de comunicagio 4 distan-
cia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagio e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumpri-
mento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estran-
geiras, no caso de licita¢des internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagio de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia;

XI - critério de reajuste, que dever4 retratar a variagio efetiva do custo de
produgio, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data pre-

vista para apresentagio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (vetado);

X1II - limites para pagamento de instalagio e mobilizagio para execugio de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos 5
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitago;

XVII - outras indicagGes especificas ou peculiares da licitagio”.

O aviso de edital serd publicado na imprensa oficial ou em jornal de grande
circulagdo, indicando o local onde a integra do instrumento convocatério podera
ser adquirida. O Poder Piiblico nio pode condicionar a participagdo no certame a
compra do edital. A Administragdo pode cobrar o custo das cépias reprograficas
para fornecimento do edital, vedada a obtengo de lucro com essa venda.

Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital em razio de ilegali-
dade, devendo protocolar o pedido até cinco dias tteis antes da data fixada paraa

abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragio julgar e responder
4 Impugnacio em até trés dias tteis.
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Se a impugnagio for rejeitada pela Comissio, o proponente dispde de trés ca-
minhos a seguir:

a) representar ao Tribunal de Contas;

b) representar ao Ministério Publico;

¢) propor agdo popular ou agao civil ptiblica.

Em regra, o edital ndo pode ser alterado. Mas, se for preciso realizar algl.lma
modificagio, devera ser observado o mesmo meio de divulgagao do texto original,

reabrindo o prazo para recebimento das e -

3 3 A prova de Agente Fiscal da CGU/2008 |
propostas N apresentac;ao .de flocumentos, e~x elapborada l:)elagEsaf considerou CORRETA
ceto se aalteragao ndo prejudicaraelaboragao | ;'atirmacso: “Em uma licitagao na modali-
das propostas. < dade pregdo, naforma eletrénica, 0 pregoei-

A - . . . = ro,um dia antes da abertura, constatou an

Decaird do direito de Lenjo TN L vicio no edital. A alteragdo necessaria

nistrativa do edital o licitante que ndo o fizer implicou alteragdo na formulagdo das

até o segundo dia til que anteceder a aber- | propostas. Diante das circunstancias, a

. ! autoridade superior recomendou-lhe que

tura dos envelopes de habilitagdo em concor- | o0 oo "eival da mesma forma que

réncia, a abertura dos envelopes com as propos- a publidcadgao original. A drecomendagé;) da

0 i e superior se deu para que hou-

S tomada de BEa N Cf)ncurSO) 3:::22 aaobser\r/)éncia do prin(?ipio ga vincu-
ou a realizacio de leilao, as falhas ou irregula-

\ Jagdo ao instrumento convocatério”.

ridades que viciariam esse edital, hipétese em i — —
que tal comunicagao nio terd efeito de recurso (art. 41, § 2°,da Lein. 8.666/93).

Segundo a Orientagdo Normativa n. S da AGU sobre Licitagdes e Contra:co.s:
“Na contratagio de obra ou servigo de engenharia, o instrumento convocatério
deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global”.

7.20.2 Habilitagéo

E a fase licitatéria de recebimento e abertura dos envelopes contendo a do-
cumentagio exigida para participar do certame. '

Para preservar a mais ampla competitividade possivel, as exig'éncias d.e qu:jtl%-
ficagdo técnica e econdmica devem ser compativeis e proporcior‘1a13 ao ob](?to lici-
tado, restringindo-se ao estritamente indispensével para garantir o camprimento
adequado do futuro contrato. .

O art. 27 da Lei n. 8.666/93 menciona quatro tipos de documentos exigidos
na licitagao: .

a) documentos relativos a habilitagio juridica (art. 28): 1) cédula d'e 1dgn—
tidade; 2) registro comercial, no caso de empresa individual; 3) ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de docu-
mentos de elei¢io de seus administradores; 4) inscrigdo do ato constitutivo, no caso
de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; 5) d.ecreto de
autoriza¢io, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em f.unc1ona,mef1-
to no Pais, e ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo 6rgio
competente, quando a atividade assim o exigir;

D
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b) documentos relativos a regularidade fiscal (art.29): 1) prova de inscrigao
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC); 2) prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; 3) prova de regularidade com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; 4) prova de regularidade relativa & Seguridade Social
e a0 Pundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagio
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

¢) documentos relativos a qualificacao

técnica (art. 30): 1) registro ou inscrigdo na

v "
{ A prova de Analista Judicidrio do TRT/MT 1
elaborada pela FCC considerou CORRETA a ‘

afirmagdo: “Considerando o que dispdealei .~ entidade profissi
. p issional ; )
n.8.666/93, especialmente quanto a fase de P Pd s 1= competente, 2) "
habilitag&o, o registro ouinscrigdo do enge- pr.ovagao € aptldao para desempenho de
| z-he"o no Conselho Regional de Engenharia atividade pertinente e compativel em caracte-
\ diz respeito & sua qualificagdo técnica”. / risticas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacio, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
o})jeFo dalicitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos; 3) comprovagio, fornecida pelo
érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagées objeto da licitagdo; 4) prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso;

d) documentos relativos a qualifica¢io econémico-financeira (art. 31): 1)
balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio social, ja
A prova de Procurador do Estado do Esp-i.-x."'kL eXIgiveis © apresent.ados Ela f.orma c'la lei’ que

rito Sante/2008 olaborada pelo Cespe > COTPrOvEm aboa situacao financeira da em-
cg“s_ide”"f INCORRETA a afirmagdo: "E | Presa, vedada a sua substitui¢io porbalancetes
Bs oo ::(l)t,aalsd:r:;:'Lasgaaso;l):?t?-’ ou balango’s p.rovisér.i(?s, podendo ser atuali-
T e e st gL i S za,dos por indices oficiais quando encerrado

| Laantci ﬁ:p:m[n?'mo liquido de 10% dovalor | N4 mais de trés meses da data de apresentagao
da contratagdo”. ) daproposta; 2) certiddo negativa de faléncia
' ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica; 3) garantia, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratacéo.

O licitante que nao atender as exigéncias de habilitagao sera excluido da
Cf)mpetigéo. A inabilitagdo do licitante importa preclusio do seu direito de parti-
cipar das fases subsequentes (art. 41, § 4°, da Lei n. 8.666/93). ’

e iocogllssaio s6 pode fexigir a apresentagio de certiddes tributdrias relativas a

svincu ados ao objeto do certame. Isso porque a licitagdo ndo pode ser usa-
da como meio indireto para obter regularidade fiscal da empresa. Nesse sentido, o
art. 193 do Cédigo Tributério Nacional: “Salvo quando expressamente autoriza;lo

porlei, nenhum departamento da administragio publica da Uniao, dos Estados, do

. 22 IESLL——— Tres——
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Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou acei-
tard proposta em concorréncia pﬁblica sem que o contratante ou proponente faga
prova da quitagao de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, rela-
tivos A atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”.

Com o encerramento da fase de habilitacao, a comissio fica impossibilitada
(preclusao) de utilizar elementos da qualificagdo dos licitantes para realizar o jul-
gamento das propostas. E o que afirma o art. 43, § 5%, da Lei n. 8.666/93: “Ultra-
passada a fase de habilitagio dos concorrentes e abertas as propostas, ndo cabe
desclassificé-los por motivo relacionado coma habilitagdo, salvo em razao de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento”.

Apbsafase de habilitacao, o licitante nao pode mais desistir da proposta formu-
Jada, exceto por justo motivo decorrente de fato superveniente e aceito pela comissao.

Contra a decisdo queinabilita participan- /= ~\
b . ns I [ A prova da CGU elaborada pela Esaf con-
te, cabe recurso com efeito suspensivo N0 < derou CORRETA a afirmagdo: “Dos atos

prazo de cinco dias titeis contados da intima- dit Administragéo Pablica decorrentes de
¢io na sessio ou da publicagdo da decisao no aplicag3o da Lei n. 8.666/93, om qusstoes
relativas a procedimentos licitatorios e

Didrio OﬁCial- contratos administrativos é cabivel recur-
Se o recurso for rejeitado pela comissao, so com efeito sUSpensive, no caso de ina-
- . . \ bilitagdo de licitante”. J
olicitante inconformado pode impetrarman- "
dado de seguranga que, namaioria das vezes, tem pedido de suspensdo da licitagao
deferido até o julgamento do mérito do writ. H4 casos em que a concorréncia fica

paralisada por mais de ano aguardando decisdo judicial sobre a habilitagao do

impetrante. P s
Se nenhum licitante forhabilitado, deve A prova de Analista Judiciario o TRT/MS
elaborada pela FCC considerou CORRETA

ser aberto prazo de oito diasparacomplemen- < a afirmagao: “No transcorrer do procedi-
tagao de documentos. mento licitatorio, todos os concorrentes
foram declarados inabilitados. Diante

O envelope com a proposta de precos deve desta situagdo, o 6rgdo responsével pelo

ser devolvido lacrado ao licitante inabilitado. certame poderé fixar aos licitantes o prazo
de oito dias lteis para a apresentag@o de
nova documentagao escoimada das causas
que deram margem 3 inabilitag@o”. /

7.20.3 Classificac@o

Classificago é a fase de analise e julga-
mento das propostas formuladas pelos concorrentes habilitados.

Nessa etapa procedimental, os envelopes sido abertos e a comissdo promove a
verificagio da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do edital e com 08
pregos correntes no mercado, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis.

A comissao pode desclassificar trés tipos de propostas:

a) inexequivel: quando o valor estiver muito abaixo do praticadono mercado;

b) contraria a cldusula do edital;
¢) indireta ou condicionada: aquela que ndo apresenta um valor exato, mas
vincula a oferta a determinada condigao ou a proposta de outro concorrente. Deve
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ser desclassificada, por exemplo, a proposta que diga “meu preco é 95% da propos-
ta mais baixa apurada”.

/A prova de Assessor Juridico do TCE/P]' Nesse diapasao, prescreve o art. 44, § 29, da

considerou CORRETA a afirmagdo: “Em
determinado processo delicitagdo, do tipo
menor pre¢o, sem fixagdo de preco maxi-
mo, para a contratacdo de servigos de
engenharia, o valor orgado pela Adminis-
tragéo foi de R$109.000,00. Nesse proces-
S0, compareceram apenas as empresas ‘A’,
‘B'eC’, que foram habilitadas e ofereceram

Lein. 8.666/93: “Nao se considerar4 qualquey
oferta de vantagem nio prevista no edital oy no
convite, inclusive financiamentos subsidiadog
oua fundo perdido, nem preco ou vantagem
baseadanas ofertas dos demais licitantes”. E,
no mesmo sentido, também o § 3°: “Nio ge

propostas, respectivamente, no valor de
f$110.000,00, R$90.000,00 e R$50.000,00.
Considerando os pregos oferecidos e

admitird proposta que apresente pregos global
ou unitdrios simbélicos, irrisérios ou de va-
considerando que nenhuma tas empresas lor zero, incompativeis com os pregos dos insy-
licitantes possui situagao gue justifique | l4rios d :
composigan de custos diversa da domer. > TOS € saldrios de mercado, acrescidos dos res-
cado, 3 empresa que deve ser considerada pectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio
vencedora éa‘A’, sendo as empresas ‘B’ e da licitaci 3 i imi {
= ek J f111c1tagao nao tenha estabelecido limites mij-
~  nimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie 4 parcela ou
 totalidade da remuneracio”.

As propostas remanescentes sio coloca-
das em ordem classificatéria de acordo com
o critério objetivo de julgamento, conforme o
tipo de licitacio.

Ap6s a divulgacao do resultado, abre-se
prazo de cinco dias tteis para interposicio de
> recursos com efeito suspensivo.

Havendo igualdade de condicdes, como
critério de desempate, ser4 assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I - produzidos no Pais;

A prova da CGU elaborada pela Esaf con-\]
siderou CORRETA a afirmacdo: “Dos atos
da Administrag&o Piblica decorrentes de
aplicagdo da Lei n.8.666/93, em questdes
relativas a procedimentos licitatérios e
contratos administrativos, no caso de
julgamento das propostas, cabe recurso
administrative, no prazo de cinco dias
,\ﬂteis, com efeito suspensivo”.

II - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

III - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no pais (art. 3, § 20, da Lei n. 8.666/93).

Convém lembrar que a Lei Complementar n. 123,/2006 criou uma vantagem
competitiva para microempresas e empresas de pequeno porte (EPPs), o chamado
empate ficto nas licitagGes de que participem tais empresas.

Considera-se microempresa a que aufira em cada ano-calendario receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) (art. 30, 1),

As empresas de pequeno porte sio as que auferem em cada ano-calendério re-
ceita bruta entre R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e R$ 3.600.000,00
(trés milhoes e seiscentos mil reais) (art. 30, 11).

' Nos termos do art. 44, § 10, dareferida lei, entende-se por empate ficto aquelas
situacoes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
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pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores a propo’sta mais bem classificada.
J4 no caso da modalidade pregao, o intervalo percentual e.de até 5%. Qcorrendo o
empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada pode-
r4 apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que ser4 adjudicado em seu favor o objeto licitado (art. 44, I).
De acordo com a Orientagio Normativa n. 7 da AGU: “O tratamento favoreci-
do de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n. 123, de 2006, dever4 ser
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte independentemente de

previsdo editalicia”.

7.20.4 Homologacao. Anulagdo e revogacdo. Responsabilidade pré-negocial

Apbs a definigao da ordem classificatéria, os autos sobem para a autoridade
superior, que procederé a avaliagao de todo o procedimento em busca de even-
tuais irregularidades. Se houver algum vicio, a autoridade superior poé?e anular o
certame ou, preferencialmente, somente os atos prejudicados pelo defeito, preser-
vando os demais.

E possivel ainda revogar a licitagdo na hip6tese da ocorréncia de causa super-
veniente que torne a licitagao contraria ao interesse pblico.

Sobre a revogagio e anulago dalicitagdo, prescreve o art. 49 daLein. 8.666/ 93:
que “a autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato superve-
niente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la porilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado” (original sem grifos).

Inexistindo qualquer irregularidade ou acontecimento ensejador de revogagao,
a licitagdo serd aprovada (homologada).

Contra decisdes relativas 4 homologagao cabe recurso no prazo de cinco dias
Uteis, sem efeito suspensivo.

= IMPORTANTE: Aanulagdodalicitagdo nao produzdireito a indenizagéo-; narevoga-
¢do, aindenizagdo & devida. Se ja houver vencedor, somente ele serd indenizado.

= ATENCAQ: Para alguns autores (corrente minoritéria), a fase de adjudicagao
antecede a fase de homologagéo.

Fala-se hoje em responsabilidade pré-negocial do Estado para fazer referén-
cia 2 discussio acerca do dever de indenizar os licitantes nas hipéteses de revogagao
ou anulagio do certame. Em principio, predomina o entendimento de que a mera
participagio na licitagdo gera simples expectativa de direito & futurz? cc.)ntratagao,
razio pela qual a revogagao ou anulagio do procedimento nio ensejaria dever de
indenizar.

Sobre o tema, prescreve o art. 49 da Lei n. 8.666/93: “A autoridade comp?tente
para a aprovagio do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de
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interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, perti-
nente e suficiente parajustificar tal conduta, devendo anulé-la porilegalidade, de oficio
ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamenta-
do. § 10 A anulacio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigag¢do de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo inico do art. 59 desta Lei”.
Diferente ¢é a situagdo do vencedor do certame. Estabelece o art. 59, parigrafo
finico, da Lei n. 8.666/93: “A nulidade (da licitagdo) ndo exonera a Administragdo
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que
nio Ihe seja imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem fhe deu cauga”
Porém, se houver revogagaoilicita dalicitagio, isto é, decretada sem a ocorréncia
do fato superveniente pertinente e suficiente para justificar a conduta, os licitantes
devem ser indenizados desde que comprovados os prejuizos (art. 37, § 6°, da CF).

7.20.5 Adjudicacdo

A ultima fase do procedimento da concorréncia é a adjudicagio, que consiste

2\178§prova — consid;\ no ato administrativo declaratdrio e vincu-
rou CORRETA a assertiva: “0 (ltimo ato do ] lado de atribuigéo juridica do Objeto da Li-

processo licitatorio, atribuindo ao vence- > Cita(;éo ao vencedor do certame
do_r olobjeto da licitagdo, denomina-se ‘
adiudicagao” Trata-se de ato administrativo declaraté-
— ; rio porque reconhece a condigao do adjudica-
d.,d e vencedor da competigdo. Além disso, a adjudicagdo ¢ ato vinculado a
medi issdo é obri 5 a
t a que, a comissio é obrigada, apds a homologagao, a encerrar o procedimen-
0 com a prética desse ato que declara como adjudicatario o vencedor do certame

A adjudicagio produz dois efeitos principais:

=

a) atribui o direito ao vencedor de nao ser preterido na celebracio do contrato;

b) provoca a liberagio dos licitantes vencidos.
Importante destacar que o adjudicatdrio nio tem direito adquirido & celebragio
e ————— do contrato, mas m i irei
- ’ era expectativa de direito
A prova de Procurador do Estado do Cea- I 5 .
ra/2008 elaborada pelo Cespe considerou ol I.)O.rque, [ESIO apos ad]udlcagéo, )
CORBbEl.T Aa afirmacao: “Havendo interes- | Administragdo nao é obrigada a celebrar o
se piblico superveniente, a Administragso ~ contrato, cabend i i
lico: r . endo- énci
poderéa deixar de firmar o contrato, ainda ' g SFEenan e conienIneg
gue o resultado da licitagdo ja tenha sido c oportumdade da Entratacdo.
omologado”.
homologado Se, entretanto, houver celebragio do con-
. ) trato com preteri¢do da ordem classificatoria,
contratagio (art. 50 da Lei n. 8.666/93), passando o adjudicatério a ter

direito adquirido de figurar no contrato.

A Admini a §
i nistragdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo
ra . . : .
L ccl), acelt;u ouretirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigoes
ecido i ireito 3
s, sob pena de decair do direito & contratagdo, admitida uma prorrogagao
)
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A prova de Analista do INSS/2008 elabo-
rada pelo Cespe considerou CORRETA #
afirmacao: "0 adjudicatério que se recusar,

1 injustificadamente, a assinar contrato
administrativo estd sujeito s penalidades

porigual periodo, quando solicitado pela parte

durante o seu transcurso e desde que ocorra

motivo justificado aceito pela Administracao.
A Lei n. 8.666/93 faculta 4 Administra-

¢ao, quando o convocado ndo assinar o termo pelo descumprimento total da obrigagdo

de contrato ou nio aceitar ou retirar o instru- ‘-\?S_S”Ta S

mento equivalente no prazo e condigoes esta-

. . ~ e ————
belecidos, a convocar oslicitantes remanescen- (A prova da 0AB/SP elaborada pela Vunesp
tes, na ordem de classificacio, para fazé-lo em considerou CORRETA @ afirmagéo: “Convo-

. ez imei ificado de uma licita-
igual prazo e nasmesmas condigdes propostas cado o primeiro classificado do

s . g i 5 ¢do, para assinar 0 respectivo termo de
pclo primeiro clagsificado, inclusive quanto < contrato no prazo regularmente estabele-
a0s pregos atualizados de conformidade com | cidoestendo comparece, nem se manifes-
t tori - - a licitacio ta. Encerrado o prazo, nos termos da Lein.
0 ato convocatorio, ou revogar a licitagao. 8.666/93, tera decaido o direito de-contratar
Ultrapassados sessenta dias da data da | do primeiro classificado, podendo a Admi-
= nistraca ici manes-

entrega das propostas, sem convocagao paraa istragao convocar os licitantes ramare
s o ] centes, na ordem de classificagdo, para
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos fazé-Io emigual prazo e nas mesmas condi-
compromissos assumidos. ¢Oes propostas pelo primeiro classificado"./

Os atos, sempre vinculados, praticadosna

concorréncia, e também sua ordem sequencial, sio basicamente os mesmos que
comandam a tomada de precos. O convite, a partir da classifica¢ao das propostas,

segue igualmente o mesmo procedimento.

721 CONTRATACAO DIRETA

A regra, no direito brasileiro, éa obrigatoriedade de prévia licitagao para cele-
bragdo de contratos administrativos. Entretanto, a propria Constituicao Federal
atribui ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que alicita-
¢iondo ¢ realizada: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica...” (art. 37, XXI). IS 3
: : : 5 A prova do Ministério Pablico/PE 2002
Assim, excepc10nalmente, a 1eg181a§a0 considerou CORRETA a afirmagdo: “Em
autoriza a realizagdo de contratagio direta matéria de licitagbes plblicas, é certoque
sem licitagéio, na licitag@o dispensavel ou na inexigivel,
A} e & Ly dentro das hipbteses cabhiveis, a exclus@o

O direito brasileiro prevé inimeros casos | ga obrigagao delicitar exige um prévio ato

em que a licitagdo ndo deve ser feita, ocorren-  \ 92 Administragao Publica”.

do contratagdo direta.

p- PERGUNTA:Oqueeé credenciamento?
RESPDSTA: A par das hipolesesemaquea legislagdo afasta o dever de realizar
licitacan, ha casos de contratos administrativos que, pela sua natureza, sdo
celebrados sem necessidade de licitag@o E a situacdo, por exemplo, do con-
trato de credenciamento, com o qual 0 Poder Pablico habilita qualquer inte-
ressatlo em realizar determinada atividade, ndo havendo necessidade de es-
tabelecer competigdo. Exemplo: credenciamento de hospitais para 0 SUS.
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O estudo das hipéteses de contratagdo direta na Lei n. 8.666/93 revela a exis-
téncia de quatro institutos diferentes: a) dispensa; b) inexigibilidade; c) vedagio;
d) licitagio dispensada.

7.21.1 Dispensa de licitacao

[ A prova da Magistratura/PA considero;\ Previstos taxativamente no art. 24 da
CORRETA a assertiva: “Hé dispensa do pro- Lein. 8.666/93, 0s casos de dispensa envolvem
cedimento licitatério quando, apesar da situace IS ,
possibilidade de sua realizagdo, forinconve- ¢des em que a competicdo ¢ possivel,
niente para a Administragdo Piblicarealizs- | Mas sua realizacio pode nao ser para a Admi-

-lo. Ha inexigibilidade de licitagdo quando ni a i
e > istragdo :
_ houver inviabilidade de competig&o”, . (} c’on'vemente € oportuna, a o
. interesse publico. Assim, nos casos de dispen-
alal sa, a efetivacdo da contratagio direta é uma
decisao discriciondria da Administragio Publica. Exemplo: contragio de objetos
de pequeno valor.

Sao hipdteses de dispensa de licitagio (art. 24):

({4 .
I - para obras e servigos de engenharia

A prova do Ministério Plblico/RO conside- 1
rou INCORRETA  assertiva: E inexigivel de valoraté R$ 15.000,00 (quinze mil reais),

alicitacdo para obras e servigos de enge- desde que ndo se refi
. ’ : iram a parcelas de um
nharia de até 10% do limite de R$ 150.000,00, . .
desde que ndo se refiram as parcelas de
umamesma obra ou servigo, ou ainda para e servicos da mesma natureza e no mesmo
obras da mesma natureza e nomesmolo i
cal|  local que possam ser realizadas conjunta e

que possam ser realizadas conjunta e .
_concomitantemente”. L. concomitantemente;

mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras

\/

II - para outros servi¢os e compras de
valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais), nos casos previstos nesta Lei, desde que nio
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez;

B> ATENCAO: Segundo a Orientagdo Normativa n. 10 da AGU: “A definigio do
valor’da. contratagado levara em conta o periodo de vigéncia do contrato e as
possiveis prorrogagdes para: a) a realizagéo de licitagdo exclusiva (microem-
presa, empresa de pequeno porte e sociedade cooperativa): b) a escoltha de
uma das modalidades convencionais (concorréncia, tomada de pregos e con-
vite); e ¢} o enquadramento das contratacBes previstas no art. 24, inc. fe I, da
Lein. 8.666, de 1993". ’

/'— T
A prova de Gestor Governamental do Mi-

i ITI - nos casos de
nistério do Planejamento 2008 elaborada guerra ou grave pertur-

pela Esaf considerou CORRETA a afirma- baqio da ordem,'
¢do: “A lei prevé que nos casos de emer- IV
do: _ -nosc énci
gencia ou calamidade piblica a licitagao é > ) asos de e — de ca-
dispensével”. lamidade publica, quando caracterizada ur-

A prova de Auditor do TCE/SE considerou géncia de atendimento de situacao que possa
CORRETA a afirmacgdo: “A situacio de

emergéncia ou de calamidade piblica pods ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran-

ensejar a dispensabilidade de licitagao”, ) €2 de pessoas, obras, servicos, equipamentos
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e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessirios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e

servicos que possam ser concluidas no prazo -

-

maximo de 180 (cento e oitenta) dias conse- [ A prova de Analista Judiciério do TRT/MS h

cutivos e ininterruptos, contados da ocorrén- elaborada pela FCC considarou CORRETA 3
afirmac@o: “Para a aquisigio de bens ne-

cia da emergéncia ou calamidade, vedada a cessarios ao atendimento de determinada
< situagdo emergencial, 0 Poder Piiblico po-

\ dara dispensar o procedimento licitatorio”.
V - quando nio acudirem interessadosa — ¥

licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para
a Administragio, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;
VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular

prorrogagio dos respectivos contratos;

pregos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo
nico do art. 48 da Lei n. 8.666/93 e, persistindo a situagao, serd admitida a adju-
dicaco direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante doregistro
de pregos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administra-
cio Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vi-
géncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado;

IX — quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho
de Defesa Nacional;

X — para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das finali-
dades precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagio e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mer-
cado, segundo avaliagdo prévia;

XI — na contratagio de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagao
dalicitacdo anterior e aceitas as mesmas condi- r — —
¢oes oferecidas pelo licitante vencedor, inclu- (A prova de Assessor Juridico do TCE/P!I

. uanto ao preco, devidamente corri ido: considerou CORRETA a afirmagdo: “Con-
Stvequa preco, g1e0; figura hipotese de dispensa de licitagdo,
nos termos da Lei n. 8.666/93, a contrata-
¢do de remanescente do obirg, em conse-
quéncia de rescisdo cantratual, atendida
a ordem de classificagiio da licitagao an-

terior e respeitada a oferta entao realiza-
da pela empresa a ser contratada”. J

X1I - nas compras de hortifrutigranjei-
ros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessério para a realizagdo dos processos li-
citatérios correspondentes, realizadas direta-
mente com base no prego do dia;

o
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XIII - na contratagdo de institui¢io brasileira incumbida regimental ou esta-
tutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢io dedicada a recuperagio social do preso, desde que a contratada detenhg

inquestiondvel reputagio ético-profissional e nio tenha fins lucrativos;

J— - B

P,

r’ A prova de Analista do MPU elaborada pela\
Esaf considerou INCORRETA a afirmagio:
“Inclui-se norollegal de hipdteses de dispen- i
sa de licitag@o a aquisicdo de bens ouservigos aprovado pelo Co ngresso Nacional, quando
nostermos de acordo internacional especifi- ase a5 T, - :

condigoes ofertadas forem manifes

coaprovado pelo PoderExecutivo, quando as i § L ufeatamente
condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Ptiblico;

\_vantajosas para o Poder Piiblico”.

X1V - paraaaquisi¢io de bens ou servigos
nos termos de acordo internacional especifico

i XV — para a aquisicdo ou restauragio de

obras de arte e objetos histéricos, de autenti-
cidade certificada, desde que compativeis ou inerentes s finalidades do 0rgao ou
entidade;

XVI - para a impressio dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de
uso da administragio, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestacido de
servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou
entidades que integrem a Administragio Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicio de componentes ou pecas de origem nacional ou es-
trangeira, necessarios i manuten¢do de equipamentos durante o periodo de garan-
tia técnica, junto ao fornecedor ori ginal desses equipamentos, quando tal condi¢io
de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratagGes de servigos para o abastecimento de
navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento
quando em estada eventual de curta duragao em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagio operacional ou de adestra-
mento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade
€ os propésitos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto
na alinea a do inciso I do art. 23 da Lej n. 8.666/93;

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢as Armadas, com excegao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de man-
ter a padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
a€reos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX -na contratacio de associacio de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administragio
Publica, para a prestagao de servigos ou fornecimento de mao de obra, desde que o
Preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XXI - para a aquisicao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras
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institui¢oes de fomento a pesquisa credencia- rrA A e ——.
das pelo CNPq para esse fim especifico; <, CORRETAa afirmagao: “Configura hipéte-
~ . se de dispensa de licitago, nos termos da
XXII - na contratacao de fornecimento Lein.8.666/93, contrataggéo para a aquisi-
ousuprimento de energia elétrica e gis natural ¢do0 de bens destinados exclusivamente &
pesquisa cientifica e tecnolégica com re-
cursos concedidos pela CAPES, FINEP,

!

com concessiondrio, permissiondrio ou au-

torizado, segundo as normas da 1e8151a9a0 CNPq ou outras instituigdes de fomento a

especifica; pesquisa credenciadas no CNPq para esse
. _fim especifico”. /

XXIII - na contratagdo realizada por - —

empresa piiblica ou sociedade de economia mista com suas subsididrias e contro-
ladas, para a aquisigdo ou alienagio de bens, prestagdo ou obtengio de servigos,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
XXIV — para a celebragio de contratos de prestagdo de servicos com as
i 0 iai ifi s no Ambi- e ————— ™
e quahﬁcada A prova de Analista Judiciario do TRT/MS \
to das respectivas esferas de governo, para elaborada pela FCC considerou CORRETA
p p

atividades contempladas no contrato de a afirmagdo: “A Unido pode contratar, com
{ dispensa de licitagdo, a prestagao de ser-

geStéo" vigos de organizacdo social para ativida-
XXV - na contratagio realizada por Ins- _\des contempladas no contrato de gestio Y.

titui¢do Cientifica e Tecnologica— ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de

direito de uso ou de exploragdo de criagio

.A prova da 0AB Nacional elaborada pelo

PrOtegidai Cespe considerou CORRETA a afirmagdo:
— u- . z .. -~ . '3 de

— lebracio de contrato de E dispensével a licitagdo na hipdtese
gl ¢ i -~ celebragdode contrato de programa entre
programa com ente da Federagao Oou Com ™ gntag da Federagdo ou com entidades da

entidade de sua administragdo indireta, para Administragdo indireta, para a prestagdo
~ . abli de f de servigas plblicos de forma associada
a PreStagao de SENES QS SEHDHCOS IMERIORIIT nos termos do autorizado em contrato de

associada nos termos do autorizado em con- conséreio pablico ou em convénio de
Lo ANE A cooperagdo”. J
trato de consoércio publico ou em convénio de  \coopera¢

cooperagio;

XXVII - na contratagio da coleta, processamento e comercializagio de resi-
duos sélidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamen-
te por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Ptblico como cata-
dores de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de satide publica;

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defeﬁa na-
cional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade
mdxima do érgao;

XXIX - na aquisigao de bens e contratagio de servigos para atender aos con-
tingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagdes de
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paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do forne-
cedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga;

XXX - na contrata¢ao de institui¢ao ou organizagio, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacio de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural no Aambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal;

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°,
50e20daLein. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais
de contratagio dela constantes.

XXXII - na contratagao em que houver transferéncia de tecnologia de produ-
tos estratégicos para o Sistema Unico de Satide — SUS, no 4mbito da Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS,
inclusive por ocasido da aquisi¢do destes produtos durante as etapas de absorgao
tecnolégica

XXXIII - na contratagao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacio de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso 4 4gua para
consumo humano e produgio de alimentos, para beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de 4gua. (Incluido pela Lei n.
12.873/2013)".

A respeito do tema dispensa de licitagao, sdo relevantes os seguintes entendi-
mentos normativos da AGU:

a) Orientagio Normativa n. 11 da AGU: “A contratacio direta com funda-
mento no inc. IV doart. 24 da Lein. 8.666, de 1993, exige que, concomitantemen-
te, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou m4 gestdo, hiptese que, quem Jhe deu causa sera responsabilizado na
forma dalei”.

b) Orienta¢do Normativa n. 12 da AGU: “Nio se dispensa licitagio, com
fundamento nos incs. V e VII do art. 24 da Lei n. 8.666, de 1993, caso a licitacio
fracassada ou deserta tenha sido realizada na modalidade convite”.

c) Orientacao Normativa n. 13 da AGU: “Empresa ptiblica ou sociedade de
economia mista que exer¢a atividade econémica nio se enquadra como drgao ou
entidade que integra a Administragao Publica, para os fins de dispensa de licitagao
com fundamento no inc. VIII do art. 24 da Lei n. 8.666, de 1993”.

d) Orientagio Normativa n. 14 da AGU: “Os contratos firmados com as
fundagtes de apoio com base na dispensa de licitagio prevista no inc. XIII do art.
24 da Lei n. 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com
definicdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagio;
a contratagao de servigos continuos ou de manutengio; e a contratagao de servigos
destinados a atender as necessidades permanentes da institui¢io”.

Licitagéo

7.21.11 Licitagdo fracassada e licitagdo deserta

Convém esclarecer que licitagao fracassada é aquela em que comparecem
interessados, mas nenhum atende s necessidades da Administragao, caso em que
deve ser reaberto um prazo de oito dias uteis para apresentagio de nova docu-
mentacio ou melhoria das propostas (art. 48, § 3°, da Lein. 8.666/93).

J4 na licitagdo deserta, publica-se o edital mas nao acode nenhum interes-
sado, sendo autorizada contratagio direta por dispensa de licitagdo, justificada-
mente, se nao puder ser repetido o certame sem prejuizo para a Administragao,
mantidas, nesse caso, todas as condigdes preestabelecidas (art. 24,V, da Lei n.

8.666/93).

o ~\
7212 Inexigibilidade (A prova de Defensor Piblico/BA conside-

As hipoteses de inexigibilidade estao | rov INCOdRBETA_ gbfi_ﬁzeztiva: "0 rol de hi-

s P o neb IE _/ poteses deinexigibilida e previsto no art.
previstas exemplificativamente noart. 25 da “\ 25 da Lei federal n. 8.666/93 & taxativo”,

. *

Lein. 8.666/93. Sao casos em que a realizagio — o -
do procedimento licitatério é logicamente ﬂ prova da OAB/RJ considerou CORRETA
impossivel por inviabilidade de competi- < 2 assertiva: “A inexigibilidade da licitagéo

- : 7 . . | decorre da inviabilidade de competig@o
¢ao, sejaporque o fornecedor é exclusivo, seja \ verificada no caso concreto”.

; e P
porque o objeto é singular. S— Y

Nos casos de inexigibilidade, a decisdo [ A prova de Procurador do Estado/RN C(;\r|\-
= : % 5 | siderou INCORRETA a afirmagéo: “Na
de n3o realizar o certame ¢ vinculada, 2 me- <, inexigibilidade de licitago a competi¢do é

dida que, configurada alguma das hipoteses perfeitamente possivel, sendo opgéo dis-
sl 1 - = 5 i icionaria do administrador a nao realiza-
nistracio nio resta alternativa cricionana e AL
1egals’ & Admi lSt_ ¢ . ¢do do certame licitatério. Nas hipéteses
além da contratagao direta. de dispensa de licitagdo & impossivel
De acordo com o art 25 da Lei n. realizar-se o procedimento licitatério”.
8.666/93, é inexigivel alicitagao quando hou- — =

f,' ~
inviabili e competicio, em especial: < A prova de Procurador do Estado/RN con-
ver1nv1ab111daded P o P siderou CORRETA a afirmacdo: “Na dispen-

r

“I - para aquisi¢ao de materiais, equipa- sa de licitagd@o existe possibilidade de
mentos, ou géneros que s6 possam ser forne- CD'“PB]-i'Fﬁﬂ_- A licitagdo deixa de ocorrer
poropgao discricionaria do administrador

cidos por PrOdutori empresa ou reprcsentante Na inexigibilidade a competi¢ao é inviavel,
comercial exclusivo, vedada a preferénc.ia de porque apenas uma pessoa ou um nico

d d 30 de exclusivi objeto satisfazem as necessidades da
marca, aevendo a COI‘I‘lPI‘OV&QElO S Administragao”.

dade ser feita através de atestado fornecido -—
pelo érgao de registro do comércio dolocal em que se realizaria alicitagio oua obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas

entidades equivalentes;

=

- ATEMCGAD: Do acordo com a Drientagao Normativa n. 16 da AGU: "Compete 2 Admi-
nistragdo averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado nas
terfnos doarl. 25, ing, I, da Lein. 8,666, de 1993" Relevante também o teor da Orien-
tago Normativa n. 17 sobra o mesmo dispositive: "A razoabilidade do valor cll;_i:;

cotitratagbes decorrentes e inexigibilidade de licitagao poderd ser aferida por meio
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da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes pliblicos e/ou privados, ou outros meios iguaimente
idéneos”. Quanto & contratagdo de conferencistas por notoria especializagéao, enun-
cia a Orientagdo Normativa n. 18: “Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 25, inc. Il da Lei n. 8.686, de 1993, conferencistas para ministrar
cursos para treinamenta e aperfeigoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de

notorio especialista”.

A prova de Procurador do Estado da Parai
ba/2008 elaborada pelo Cespe considerou
CORRETA a afirmag@o: “Um prefeito, tendo
realizado contratagdo direta de um publi-

justificou 0 seu ato sob o argumento de que,
por se tratar de servigo técnico de notéria
especializagdo, ndo seria exigivel a licita-
¢do. Na situagio apresentada, a atitude do
prefeito, & luz da Lei de Licitag@es, deve
ser considerada errada, pois servicos de
publicidade ndo podem ser classificados
como de notéria especializagéo, sendo
necessério o procedimento de licitagado

citario para a realizagéo dos servigos de '
publicidade institucional da Prefeitura, [~

\ paraa contratagfo dessetipo de servigo”. /

II - para a contratagio de servigos técni-
cos enumerados no art. 13 da Lein. 8.666/93,
de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagao;

A contratagio direta de escritério de
advocacia para o patrocinio de causas de
massa, como contencioso trabalhista ou civel,
nio pode ser enquadrada como servico
técnico de natureza singular’. Para contratar
a realizagdo de atividade, imprescindivel rea-

Licitagéo

7.21.4 licitacéo dispensada

Recentemente identificados pela doutrina, os casos de licitagdo dispensada
nio envolvem a possibilidade discriciondria, como nas hipéteses convencionais de
dispensa, de a Administragdo escolher entre promover a licitagdo ou realizar a
contratacio direta. Trata-se, portanto, de situagdes em que a contratagao direta é
uma decisio vinculada.

A prépria Lei n. 8.666/93 distingue casos de licitagao “dispensdvel” (art. 24,
caput) e de licitagio “dispensada” (art. 17). Naqueles, a Administracao decide dis-
cricionariamente se a melhor solugio é licitar ou contratar diretamente; nestes, a
realizacio da licitagio estd de antemao excluida, dispensada.

Ashipoteses de licitagio dispensada estio descritas taxativamente no art. 17
da Lein. 8.666/93:

1) alienacio de bens iméveis provenientes de:

a) dagdo em pagamento;

b) doagio, permitida exclusivamente para outro érgio ou entidade da admi-
nistragdo ptblica, de qualquer esfera de governo;

¢) permuta, por outro imével que atenda
aos requisitos constantes do inciso X do art.

' O\
Confundindo licitagdo dispensével com li-

citagdo dispensada, a prova de Analista do

lizar prévia licitagao;

I1I - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamen-
te ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especiali-
zada ou pela opinido publica”.

Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato (art. 25, § 1°, da Lei n. 8.666/93).

7.21.3 Licitagdo vedada ou proibida

Sao situagdes excepcionais, identificadas pela doutrina e sem previsao expres-
sanalei, em que a realizagio do certame licitatorio violaria o interesse publico
em razio da extrema urgéncia em obter certos bens ou servigos. Sdo casos, por-
tanto, nos quais a Administragio Publica é obrigada a adotar a decisdo vinculada
de realizar a contratacio direta pelo fato de a protegio do interesse ptiblico ser in-
compativel com o perfodo de tempo necessério para concluir o procedimento lici-
tatério. Exemplo: compra de vacinas durante epidemia.

Fundagio Getulio Vargas. Padrio de Respostas. Prova Discursiva, Direito Administrativo. Exame
de Ordem 2010.3,

Ministério Publico da Unigo elaborada pela
Esaf considerou CORRETA a afirmag@o: “A
alienagdo aos proprietarios de iméveis
lindeiros, de drea remanescente ou resul-

24 da Lein. 8.666/93;
d) investidura;

e) venda a outro 61’850 ou entidade da tante de obra piblica, a qual se torne ina-

Administragio Publica, de qualquer esfera de propridvel, isoladamente, que a Lei n.

8.666/93 considera dispensavel alicitagao,

governo; para essefim, & conceituada nesse diploma
f) alienagdo gratuita ou onerosa, afo- \Jegal como sendoinvestidura™. )

= -
/ N

~ o L — ' A prova de Agente Fiscal da CGU/2008 |
€agao ou permissao de uso de bens iméveis elaborada pela Esaf considerou CORRETA
residenciais construidos, destinados ou efeti- a afirmagéo: “Pode ser dispensada a con-

te utilizad ambito d corrénciana alienag&o de bensimoveis da
vamente utilizados no ambito de programas Administrag&o Publica nas hipoteses de

habitacionais ou de regularizaqﬁo fundiiria | dagdo em pagamento, investidura, venda
a outro 6rgdo da Administragdo Pablica e
alienagdo gratuita ou onerosa em progra-
ou entidades da Administragdo Publica;  mas habitacionais”. /

ramento, concessio de direito real de uso, lo-

de interesse social desenvolvidos por 6rgaos

g) procedimentos de legitimagao de pos- ) —
se, mediante iniciativa e deliberagao dos 6rgaos da Administragao Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribui¢ao;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locagdo ou permissio de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito
local com 4rea de até 250 m? e inseridos no 4mbito de programas de regularizagio
fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da Adminis-

tragdo Publica;
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-

['A prova de Técnico Judiciario do TRT/RS

elaborada pela FCC considerou CORRETA
a afirmacdo: “Para a escolha de trabatho

i) alienagdo e concessio de direito real
de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazoénia Legal onde in-

cientifico, técnico ou artistico, e nas con- . ol i - )
cessdes de direito real de uso, a Adminis- cidam ocupagdes até o limite de quinze

tragdo Publica devera observar, respecti- modulos fiscais ou 1.500 ha, para fins de re-
vamente, as modalidades de licitagéo lari 5 o . . .
' M ularizacio fundiéria, ate
\ denominadas concurso e concorréncia”. 8 . & a,at ndidos os requisitos
» 7 legais;

2) alienagio de bens méveis provenientes de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagio;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Adminis-
tragao Publica;

c) venda de a¢bes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada alegislagio
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagio pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgios ou entidades da
Administragio Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 4rgios ou entidades da Ad-
ministragao Publica, sem utilizagio previsivel por quem deles dispde.

1.21.5 Responsabilidade por superfaturamento

De acordo com a art. 25, § 29, da Lei n. 8.666/93, nas hipéteses de contratagio di-
reta por dispensa ou inexigibilidade, se comprovado superfaturamento, havers res-
ponsabilidade solidaria, pelo dano causado, do fornecedor ou prestador de servigos
e do agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Trata-se de um caso rarissimo, um dos unicos, de responsabilidade solid4ria
no Direito Administrativo brasileiro, pois a regra geral neste ramo ¢ a natureza
subsididria da responsabilidade.

Quadro comparativo entre os diferentes institutos de contratacéo direta -3
! Dispensa Inexigibiliiiad_e! ~ Vedagéo Licitacao dispensada
Base legal art. 24 da Lei [ art.25dalei | @ seeeeeee- art. 17 da Lei
= n.8.666/93  |n.8.666/93 . In.8.666/93
Rgl taxativo = _|_exemplif_icativo ‘ --------- !taxativo
Caracterizagéo casos em que a arealizacdoda | asituagdo 'aLein. 8.666/93
IICItagéo é licitagdo é emergencial descreve casos em
posswel,_mas logicamente | torna proibida a | que a licitagdo é
p_ode serinconve- | impossivel, por | promogdo da “dispensada”,
niente ao interes- | inviabilidade de |licitagdo obrigando a
se publico | competicdo , contratacdo direta

Continua
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Continuagéo
Quadro comparativo entre os diferentes institutos de contratagéo direta
Naturezada | adecisdo pela | a decisdo pela | a deciséo pela | a decisdo pela
decisdo contratagdo direta | contratag&o contratacéo  contratagdo direta &
| & discriciondria | direta é vinculada | direta é vinculada | vinculada
= ! —_—| — — i
Exemplo compra de objetos | contratagdo de | compra de | alienagdo de bens
importante de pequeno valor | artista consagra- | vacinas durante imdveis provenientes
| do para showda |epidemia de dagdo em
\ | Prefeitura pagamento ).

7.22 CRIMES NA LEI N. 8.666/93

Os arts. 89 2 99 da Lei n. 8.666/93 tipificam alguns crimes relacionados com
o procedimento licitatorio e a celebragdo de contratos administrativos.

Podem incorrer nessas condutas tanto particulares licitantes quanto agentes
publicos. Todos os crimes sio de agdo penal publica incondicionada, e seu co-
metimento nio impede a aplicagio das sangdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa ~ Lei n. 8.429/92.

As condutas definidas como crime sdo as seguintes:

1) dispensar ou inexigir licitagdo fora das hip6teses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa oua inexigibilidade (art. 89);

2) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer outro expe-
diente, o cariter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagao do objeto dalicitagdo
(art. 90); > e ~

: : s 1. A prova de Auditor do TCE/SE considerou
3) patrocings direta ou indiretamente, CORRETA a afirmagao: "0 patrocinio dire-

interesse privado perante a Administragio, to ou indireto de interesse privado peran-
dando causa & instauracdo de licitagio ou 3 | teaAdministragdo, dando causa ainstau-

- o . - ragao de licitagdo, cuja invalidagdo vier a
celebracio de contrato, cujainvalidagioviera | g decretada pelo Poder Judicidrio, esta
ser decretada pelo Poder Judiciario (art, 91); _~ sujeito a pena de detengdo de seis meses

‘\,\a dois anos, e multa”.

4) admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagio contratual, em favor do adjudicatrio, durante a execucao dos contra-
tos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagio em lei, no ato convocatorio
da licitagio ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com preterigio da ordem cronolégica de sua exigibilidade (art. 92);

S) impedir, perturbar ou fraudar a realizagio de qualquer ato de procedimento
licitatério (art. 93);

6) devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassé-lo (art. 94);

7) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo (art. 95);
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8) fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licita¢ao instaurada para aquisi-
¢3o ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente: a) elevando
arbitrariamente os pregos; b) vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada; c) entregando uma mercadoria por outra; d) alterando
substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida; e) tornando, por
qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugio do contra-
to (art. 96);

9) admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional decla-
rado inidoéneo (art. 97);

10) obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigdo de qualquer inte-
ressado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito (art. 98).

D> ATENCAO: Segundo recente entendimento do Supremo Tribunal de Federal, a
realizagdo de consulta formulada a orgéo juridico, sobre a exigibilidade do
dever de licitar, afasta o dolo da contratagaofeita semlicitagdo {Inquérito 2.482/MG,
julgado em 15 de setembro de 2011).

7.23 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS (RDC) -
LEI N. 12.462, DE 5 DE AGOSTO DE 2011

Aproveitando que o Brasil foi confirmado como pais-sede da Copa do Mundo
de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, o governo federal conseguiu aprovar no
Congresso Nacional a Lei n. 12.462/2011, que institui o controvertido RDC, Re-
gime Diferenciado de Contratagdes Publicas, com o objetivo de viabilizar as obras
e contratagdes necessarias para criar a infraestrutura indispensével para receber os
dois eventos.

A utilizagao do RDC é exclusiva para licitagdes e contratos vinculados a re-
alizagdo da:

1) Copa das Confederagées (2013);

2) Copa do Mundo (2014);

3) Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016);

4) obras de infraestrutura e de contratagio de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km das cidades sedes dos
eventos acima;

5) acoes integrantes do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC;

6) obras e servigos de engenharia no 4mbito do Sistema Unico de Satide - SUS;

7) obras e servigos de engenharia para construcio, ampliagio e reforma de
estalfelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.

E o0 que estd previsto logo no art. 1° da Lei do RDC:

‘ :Art. I° E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢ées Ptiblicas (RDC),
aplicdvel exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a realizagio:

‘ Licitagdo 57171

I - dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Piiblica Olimpica (APO); e

11 - da Copa das Confederagdes da Federagio Internacional de Futebol Asso-
ciagio — Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo
— Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar
as acdes previstas no Plano Estratégico das A¢oes do Governo Brasileiro para a
realizacio da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso
de obras publicas, s constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I1I — de obras de infraestrutura e de contratagio de servigos para os aeroportos
das capitais dos Estados da Federagao distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II;

IV - das acoes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC);

V - das obras e servicos de engenharia no 4mbito do Sistema Unico de Satide
- SUS;

VI — das obras e servicos de engenharia para construcio, ampliagao e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo”.

O RDC possui 4 objetivos (art. 1°, § 1°): a) ampliar a eficiéncia nas contratagGes
publicas e a competitividade entre os licitantes; b) promover a troca de experiéncias
e tecnologias em busca da melhor relagio entre custos e beneficios para o setor pu-
blico; ¢) incentivar a inovagio tecnoldgica; d) assegurar tratamento isonémico entre
os licitantes e a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo piblica.

Quanto ao procedimento do RDC, merecem destaque algumas caracteris-
ticas especiais:

a) a possibilidade de a administrago ptiblica contratar mais de uma empresa
ou institui¢do para executar o0 mesmo servigo (multiadjudicagio), desde que nio
implique perda de economia de escala, quando o objeto da contratagao puder ser
executado de forma concorrente e simultinea por mais de um contratado ou a
multipla execugio for conveniente para atender 4 administragao publica (art. 11);

b) inversao das fases naturais da licitagio, com o julgamento das propostas
precedendo a habilitagao (art. 12);

¢) uso preferencial do RDC eletrénico (art. 13);

d) oferecimento das propostas poderé ser realizado pelo sistema de disputa
aberto, no qual os licitantes apresentarao suas ofertas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado,
ouno modo de disputa fechado, em que as propostas apresentadas pelos licitantes
serdo sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas (art. 17);

e) sigilo dos or¢amentos até o fim da licitagao.

Esta tiltima caracteristica presente no regime do RDC é 0 aspecto mais polémi-
co danovalei. Os criticos desse modelo consideram inconstitucional, por atentatd-
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rio ao principio da publicidade, manter-se em sigilo até o final da licitagao o valor

que o Poder Piiblico prr:l.enclc gastar com a contratagio. Nas demais licitagoes, o
proprio edital declara qual o valor méximo dispon fvel em caixa para ser gasto com
a celebragao do contrato, 0 que garante mais transparéncia no controle das despesas.

Outro aspecto bastante polémico da Lei do RDC ¢ o contrato de eficiéncia,
Trata-se de um contrato acessdrio que tera por objeto a prestacao de servigos, incluin-
do a realizacio de obras ¢ o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de redugio de despesas correntes, sendo o con-
tratado remunerado com base no percentual da economia gerada (art. 23, § 1°).

Estranha também é a hipétese chamada de contratagio integrada, na qual
obras e servicos sio contratados sem projeto bisico aprovado pela autoridade
competente (art. 89, § 59), em flagrante violagao dos requisitos bdsicos exigidos
para um edital segundo o disposto no art, 40 da Lein. 8.666/93.




