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CAPITULO 111

A REDEMOCRATIZACAO E O SISTEMA PARTIDARIO:
O PSD DE AGAMENON MAGALHAES

1. OS LIMITES DA REDEMOCRATIZACAO

Apbs longo periodo de estabilidade politica, marcado pelo autoritarismo
estadonovista, inicia-se um processo gradual de instalagio da ordem democrética.
Sem dvida, as modificacdes da conjuntura internacional, com a configurada vi-
téria dos aliados, contribuiam para aumentar as dissens3es internas na politica
brasileira, e a implantacdo de um regime em novas bases se fazia necessdria. Para
a viabilizacso deste projeto, uma série de transformagSes nas regras do jogo poli-
tico se tornavam imprescindiveis. Isto, entretanto, nfo exigia uma mudanca radi-
cal na elite que detinha o poder. Esta era uma das particularidades do nosso mo-
mento histérico.

Coube ao governo central, e mais especificamente ao Ministério da Justi-
¢a, elaborar uma legislagfo que se coadunasse com os novos rumos da politica. A
perspectiva de uma democracia representativa pressupunha a criagio de uma sé-
rie de instrumentos e mecanismos extintos desde novembro de 1937. E neste
sentido que, no dia 28 de fevereiro de 1945-Getllio Vargas decreta a Lei Consti-
tucional no. 9, também chamada Ato Adicional, modificando vdrios artigos da
Constituicio de 1937 e determinando que dentro de 90 dias fossern fixadas as
datas para as elei¢Ses gerais no pafs. 1

O retorno & ordem democrética, através de um processo eleitoral, com
votacdo secreta e direta em todos os niveis, era uma questdo fundamental para
os opositores do Estado Novo. O processo de redemocratizagdo caminhava de
forma praticamente irreversivel, e os dois grupos — oposicionistas e situacionis-
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- vam-se para enfrenté-la da melhor maneira possivel. Jd em ,ﬂm<m.qmm.
“.Mmam Mﬂ.ﬂwﬂcvhmﬁawm:Bm importante entrevista de “_omm Américo de >_3mam..
pregando o fim do autoritarismo. Uma série de manifestagSes desta mﬁﬂcqmum é
realizada, e a oposicdo ao Estado Novo aglutina-se em torno da mmsa_amnca do
brigadeiro Eduardo Gomes & presidéncia da Republica: .m.#m candidatura passa a
ser o polo catalizador daqueles que exigiam a queda da ditadura.

E neste quadro de incertezas e de mudangas que Vargas, _u_.coocvmn_o em
se cercar de pessoas confidveis e experientes no exercicio de poder, convida, em
fevereiro de 1945, o interventor pernambucano Agamenon Emmm_sm.mm para assu-
mir o Ministério da Justica, cargo de extrema importéncia diante das reformula-
¢Bes politicas entdo em pauta. .

Saiindo da interventoria de Pernambuco para ser um uo‘m m_.m:n_uew.m:_m“-
ladores da “‘abertura polftica”, Agamenon, & frente .n_o g_:_qu_o%m ,_cm.”..._voww te
islacdo eleitoral que tivesse por fundamen -
fende a elaboragdo de uma legislagdo el ¢ . c i
i : i i : b) Justica Eleitoral autdnoma; c).
uintes postulados: a) partidos nacionais; : X ;
mmBm:ﬁonM:._u_mm e extenso: d) voto secreto; e) apuragdo rdpida e imediata dos

votos. 2

A proposta de criagdo de partidos _uo_EHWOm de dmbito :mowo_.._m_ provoca
uma série de polémicas no seio da elite responsavel pela qmaman..o_‘mzummmnw. mq“-
quanto o ministro Agamenon, juntamente com Vargas, defendia esta idéia, al-
guns outros interventores, como mm:mnzﬂ <m_mam._qmm .:sm: e Fernando Oownm
(SP), pregayam a tese de criagdo dos partidos regionais. Até entdo ::.:8 Mx_m.
tira no Brasil partidos de dmbito nacional, wm.:no esta uma das tentativas _.ju.
tradas da Revolugio de 30, defendida U..m:o_um___._._m:”nm pelos setores tenentis-
tas. 3 Segundo Agamenon Magalhdes, ::m..o se mxn__omm_m que nessa altura Mm nos-
sa evolugdo politica voltdssemos aos partidos estaduais e & ?mmﬂm:ﬂ.gmo a opi-
nido e da representagdo parlamentar. O Parlamento que se ua_ organizar nmﬂ_w mcm
resolver os problemas de ordem financeira e econdmica, ...mm._:ﬁmB.m:ﬁom politicos
e sociais (. . .). O que se imp&e é que as correntes n_.mm_u_:_m.o nacional se enqua-
drem em grandes partidos, com programa e agdo m_m*_:_am. mmnm.:nm:ao a :o.:._Omm.
neidade necessaria’. 4 Vitoriosa a proposta de m:momo. de partidos de m_._..c.no na-
cional, o governo parte para uma definicdo mais precisa das novas regras institu-
cionais.

Finalmente, no dia 28 de maio de 1945 era nmﬂ.mﬂm.n_o 0 novo man__mo
Eleitoral (Decreto no. 7.586), também conhecido como “Lei >mm\3m:o: . Este
fixava para 2 de dezembro de 45 a eleicdo para _uqmm_n_mm:m da mmucc__.om e _om«w 0
Congresso Constituinte, ficando marcadas para 6de maio do ano mmu:_:ﬁmowm elei-
c8es de governadores, assembléias legislativas estaduais, prefeituras e cdmaras
municipais.

Apesar das inovagSes adotadas pela ‘‘Lei Agamenon”, esta 8.&1:3 al-
guns aspectos que facilitavam a continuidade no poder do grupo politicamente
dominante. Vejamos alguns pontos-chaves desta legislagfo eleitoral:
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a) A concessio e cassacdo do registro partidério ficaria a cargo do Tribu-
nal Superior Eleitoral: este poderia negar registro a qualquer partido
que ferisse os principios democraticos ou os direitos fundamentais
do homem, como definidos pela Constituicdo. Cancelando de imedia-
to o registro de 16 agremiacgSes que haviam conseguido o registro pro-
visorio, esta medida inviabilizava a organizacdo de partidos radicais ou
mais ideologicos. Apesar do Partido Comunista do Brasil ter consegui-
do em 1945, com grandes dificuldades, registrar-se enquanto partido,
em 7 de maio de 1947 o seu registro foi definitivamente cancelado. 5

b) Um partido somente poderia ser registrado se conseguisse assinatura
de 10 mil eleitores, distribuidos em um minimo de cinco estados da
federacfo. Apesar de ter o objetivo de impedir a formacdo de partidos
regionais, esta medida, sem duvida, favorecia as agremiacSes que ti-
nham mais base na estrutura de poder. Também ficava estabelecido
que qualquer partido teria que atingir nas eleicSes gerais um minimo
de cingiienta mil votos em todo o pafs e eleger pelo menos um repre-
sentante para o Congresso Nacional.

c) Os candidatos s6 poderiam disputar as eleicSes com apoio de partidos,
aliancas ou coligagSes partidarias. Nas eleicdes majoritérias o candida-
to poderia inscrever-se em diversas legendas, mas nas proporcionais em
apenas uma. Entretanto, um candidato poderia concorrer simultanea-
mente para vérios cargos em um ou mais estados da federacdo. Getiilio
Vargas, por exemplo, chegou a ser eleito senador por 2 estados e depu-
tado por 7, beneficiando, pelo sistema de sobras, uma lista infind4vel
de candidatos pouco votados. Apesar de incentivar a vida partidéria,
esta medida estimulava também o desenvolvimento das liderancas pes-
soais, criando muitas vezes um confronto entre Iideres e partidos.

d) Nas elei¢Ses para presidente da Replblica, governador, senador e pre-
feito, vigoraria o principio majoritdrio; mas para a Camara dos Depu-
tados, assembléias estaduais e camaras municipais, o principio era de
representacdo proporcional. Na representacdo proporcional, o quoci-
ente eleitoral era conseguido através da divisio do nUmero de votos
vélidos e brancos pelo niimero de cadeiras a ser preenchido. A repre-
sentacdo de cada partido era determinada dividindo-se a votagfo do
partido pelo quociente eleitoral._Deste modo, o chamado ‘‘mecanis-
mo de sobras” entraria em funcionamento. Ou seja, os lugares ndo
preenchidos seriam dados ao partido que obtivesse o maior nGmero
de votos na eleigdo, e dentro deste partido ao candidato mais votado.

e) Foi instituido o alistamento eleitoral ex-officio. Isto &, alegando-se
a falta de recursos e mesmo a lentiddo do alistamento eleitoral, foi
permitido o registro de blocos de eleitores, baseado em listas prepara-
das por empregadores e agéncias governamentais. Neste particular, o
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controle dos eleitores por parte do governo era bastante facilitado. Es-
" te mecanismo vigorou até 24 de julho de 1950, quando passou a ser
exigido o alistamento individual.

Com pequenas modificagdes, a maioria destas questSes sera referendada
pela Constituinte de 46. O Codigo Eleitoral de 45 e a Constituigdo Federal de
46 sfo os dois estatutos legais bésicos que regerdo todo o funcionamento do sis-
tema partidério e eleitoral durante o periodo democrético. Detalhadamente es-
tudada por alguns autores, esta legislagio é criticada pelo seu cardter elitista e
excludente; representando inclusive uma ‘‘camisa-de-forca”” para o pleno fun-
cionamento do sistema partidério. 6

Entretanto, apesar de todos estes “‘casuismos’ incorporados & legislacdo
eleitoral, uma importante questdo se colocava para as forgas situacionistas. Caso
as oposi¢fes conseguissem nas eleigdes de dezembro de 45 eleger o novo presi-
dente da Republica, as chances de vitéria para o grupo estadonovista nas eleicdes
estaduais de maio de 46 ficariam praticamente eliminadas. Ou seja, o presidente
eleito teria um prazo de 5 meses para reorganizar a vida politica do pais, poden-
do, neste interim, modificar a legislagfo eleitoral, substituir interventores, etc.

Visando a acabar com este descompasso, em outubro é elaborado o De-
creto-lei no. 8.063, regulando as eleicGes para governadores, Cdmaras e assem-
bléias estaduais. Em linhas gerais, este novo decreto, que em certo sentido com-
plementava o Ato Adicional no. 9, estabelecia o seguinte: 1) As elei¢Ses de go-
vernadores e assembléias legislativas estaduais deveriam se realizar concomitante-
mente as de presidente da Republica e CAdmara Federal, jd marcadas para o dia 2
de dezembro de 45; 2) Exigia para o registro de candidaturas o afastamento de
cargos piblicos referidos na lei eleitoral em vigor; 3) Os interventores deveriam
outorgar, no prazo minimo de 20 dias, a contar da data da assinatura do decreto,
as cartas constitucionais dos respectivos estados, nos termos da Constituicdo
de 37.

A oposigio brasileira posiciona-se radicalmente contra tal medida, consi-
derando-a mais uma manobra golpista que possibilitaria o continuismo da elite
estadonovista no poder. Classificando o Decreto-lei 8.063 de ‘‘monstrengo juri-
dico-politico”, os setores oposicionistas afirmavam que, sendo os interventores
“meros prepostos do poder central”, seria inadmissivel que coubesse a estes “‘ou-
torgar as constituigSes estaduais, ampliando-se ainda mais os poderes de que dis-
punham para fraudar o processo eleitoral”, 7

Inegavelmente, a preocupagdo em deter o controle do jogo politico havia
sido um dado presente em todo o processo de estabelecimento das regras demo-
criticas, s6 que, desta vez, o poder central havia sido bastante indbil. Este novo
decreto-lei acirra os 4nimos dos grupos oposicionistas que, recorrendo as for-
cas armadas, precipitam os acontecimentos. No dia 28 de outubro, através de
um golpe militar, Vargas é deposto. Estava extinto oficialmente o Estado Novo.
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José Linhares, presidente do Superior Tribunal Federal, passa a ocupar o
cargo de presidente da Repliblica. Reafirmadas as eleicSes presidenciais para 2 de
dezembro de 1945 e adiando-se por alguns meses as eleicSes estaduais, cabia ao
Poder Judicidrio presidir o processo eleitoral em todos os niveis. 8 Imediatamen-
te ocorrem as substituigSes dos interventores nos diversos estados do pafs.

Em certo sentido, a oposicdo brasileira havia atingido os seus objetivos.
Entretanto, a relativa vitoria oposicionista em impedir a coincidéncia das elei-
¢Bes federais e estaduais “vinha tarde demais, no que diz respeito as chances
da oposicdo, pois a essa altura j4 as organizagSes municipais do PSD estavam for-
madas e a maior parte do registro eleitoral fora feito. Assim sendo, nem a admi-
nistracdo do processo eleitoral pelo Judicidrio, nem a demissio dos interventores
e dos prefeitos municipais significaram de fato o desmantelamento da maéquina
politica do Estado Novo". 9

Se para a politica brasileira, no geral, esta afirmagio nos parece bastante
vélida, no caso pernambucano ela retrata de modo significativo o periodo da re-
democratizacfo, onde o grupo politicamente dominante durante o Estado Novo,
apesar das suas cis3es, deterd através do seu novo instrumento — o Partido Social
Democrético — o controle do poder estadual por um largo periodo.

2. PERNAMBUCO E O PROCESSO DE REDEMOCRATIZAGAO

Diante das perspectivas de redemocratizagdo, Agamenon Magalhdes, ao
assumir o Ministério da Justica, em fevereiro de 1945, indica Etelvino Lins inter-
ventor em Pernambuco. No dia da sua nomeacfio para a pasta da Justica, Agame-
non, em discurso de tipico estilo populista, langa um apelo ao povo pernambuca-
no, enaltecendo o prestigio alcancado pelo estado gracas 2 sua atuacdo: “’As con-
tingéncias do momento afastam-me do governo de Pernambuco para exercer a
pasta da Justica numa hora de transicio e reformas polfticas. Espero que o povo
de Pernambuco compreenda a minha atitude e receba com aprego 2 sua pugnaci-
dade e ao seu civismo o fato do governo da Republica ir buscar, nesta conjuntu-
ra, um homem de Pernambuco para o Ministério da Justica. . . Deixo o meu esta-
do prospero e em ordem, com um prestigio jamais alcangado em qualquer outra
época da sua historia”. Ressaltando sempre o tema da justica social e do seu posi-
cionamento “ao lado dos fracos, porque estes é que mais precisam da protecdo
do Estado. . .” Agamenon reafirma também o seu papel de chefe e guia polftico:
"“Estarei em todas as horas com Pernambuco e com o seu povo. . . todas as vezes
que nesse sentido for necessario um conselho, peco que ougam a minha palavra
leal e amiga. . .” 10

Dirigindo a interventoria de margo a novembro de 1945, Etelvino Lins,
secretdrio de Seguranc¢a PGblica durante o regime autoritdrio e notabilizado pelo
seu combate feroz ao comunismo, representava, sem ddvida, um dos mais autén-
ticos elementos da madquina estadonovista.
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No seu discurso de posse, Etelvino _..m:m..m_m_.s de se m..uqmmmzamﬂ.oo_._”“_o M_w.
cipulo de Agamenon, reafirma todo o m:ﬁo:.hm_._ma..o ao‘ _“..m_,_o.n_n.u msﬂmﬂuoq. \um. M
ando em certo sentido do clima de :mwmlc..m.. .a,.m:.,og.mﬁ_om ssn.ﬂ.ﬂ.m aumﬂw .c:._
governo Agamenon Magalhdes e o que ora se inicia sob a responsal .L. El _,m a.w P
dos seus discipulos nfo temerdo a critica dos seus mﬂo.m. Se a ..o..m__M mm.qt&nc__a
preparacio de um ambiente favordvel & mﬂ‘ud subversiva, m:.m_\mwu. e um n»wm__.%c
do enfraguecimento do principio de mc»mﬁ‘u.mo_m\\ \ammu.m pum_.wmaa ndo mﬁnowa Sk
o governo-e as classes armadas desprevenidas. . .”. A (nica qmmwm_,._.m feita é p e
chamada “‘critica construtiva”, onde o espaco para os o._uOm_o_o:_mMmm ao ﬂmu_ﬂo
tem limites claros: A critica honesta, a critica construtiva e .mFém m._.M. _.mmuM:m-
mituo e ndo o insulto que gera a violéncia m.m desordem, umﬂm:._am% e ndo mx.c:.
¢do, essa deve ser a conduta dos que, pela imprensa, pelo &..”:o m.:m praca _o.u_ o
ca, poderfo sustentar idéias e ul_._n_.umom:” 1 Em mm_‘»o sentido, é este jhwou__.ma
com que a elite politica pernambucana vai conduzir o processo de transicao p:
a ordem democrética no estado.

E & dentro deste clima que, imediatamente apds a wmm.am de >.”.._M:._m_.6:
Magalhdes da interventoria, ocorre um fato grave, que em Bcﬁ.u 8__.,.5 .M_%MH
desgastar o governo diante da opinifo publica mﬂmnc.m_ e :mn_ozmw“o o
3 de margo de 1945. Os estudantes da Faculdade de Direito de Rec M.mm:.. =L
publicada no Diario de Pernambuco, convocam a u.ou:_mﬁ.o para pa _nmnm i
um ato ptblico em apoio & candidatura do Brigadeiro mn:.m:”._o mo_.:.mm mS.m-
déncia da Republica. Por outro lado, o mo,..mwao. através da imprensa u:cmmmﬂuo
ta, aciona 0s seus mecanismos de muomo. uo__:mo, 8.:.m.:_.:.nom.a:.3_.1¢ao s
Novo, para impedir a manifestacdo. Mais de H:ﬂ.m a_:m.m_._nmm m_za_mm.m_.w o e mo..."
liderados m.oﬂ Lamartine de Holanda Cavalcanti, Uim_am:ﬂm a.m M_.m&.oimo
Empregados no Comércio do Norte e Nordeste, assinam Em:am_.ﬂo e repd J
ao ato plblico. “Nosso protesto formal contra atitudes que impliquem .mBnuMm
turbacBes da ordem e que nos colocam ao lado das .mcS._.amam.m. vqmmﬂﬁ_m:.ﬁos-
e ajudando-as na defesa da sociedade contra a minoria apaixonada mﬂm ..M.:m
da”. 12 Apesar das contestacSes oficiais, a B.m:qmﬂmﬁ.o é realizada, Mm.m erm e
diante de grave confronto na pracinha n@ U_m:..“. de ._um_.zmavcoo. V _,n__om .._M%w i
cionistas sio feridos e, como consegliéncia do tiroteio, morrem o estuda

mécrito de Souza Filho e o carvoeiro Manoel Elias.

i ari buco tern a sua circulagdo proibida,
Neste mesmo dia o Diario de Pernam ;
proibiciio que se estende por 35 dias. Vdrias prisSes sfo efetuadas, dentre elas as
dos intelectuais Gilberto Freyre e Anibal Fernandes. 13

ici isodi de que a agitacdo e 0
A versio oficial do governo sobre o m._o_moa_o era "
préprio tiroteio foram provocados pelo Diario de hm_..:ma_._w:nP quando wauo_q.
cia chegou ao local j& encontrou tudo encerrado e apenas atirou para o ar.

A Secretaria de Seguranga Publica emitea seguinte nota omom.m:.:.w uw,..o
pernambucano esté suficientemente inteirado da m.ﬁ_ﬂcnm.ncm o Diario de Per-
nambuco vem assumindo da mais franca agitagdo subversiva. Insuflando por to-
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dos os meios a discérdia social, explorando a classe universitaria, na qual vem
fomentando incoerciveis paixdes polfticas, o Diario de Pernambuco é responsi-
vel por um periodo de preparagfo e agitacio que culminou, recentemente, com
fatos deploréveis, devido (nica e exclusivamente 2 maneira como esse 6rgdo de
imprensa vem infiltrando o édio e a dissensio na sociedade pernambucana. Atra-
vés dos seus editoriais, pregando idéias revoluciondrias e destruidoras. . . a acdo
do Diario de Pernambuco vem se afirmar cada vez mais andrquica. Ultimamente
esse jornal tomou a mais insdlita atitude contra o presidente Getdlio Vargas, pu-

c_mcm:aouma manchete que o chefe do governo nacional deveria ser depos-
) o SR

Os protestos contra o governo estadual repercutem em todo o Brasil.
Tanto- o enterro como a missa de 7o. dia do estudante Demécrito de Souza
Filho transformam-se em grandes atos politicos, conseguindo aglutinar milhares
de oposicionistas. No Rio de Janeiro, os grandes opositores nacionais ao Estado
Novo também participam de tais manifestagSes: José Américo, Flores da Cunha,

Jodo Mangabeira, Prado Kelly, Artur Bernardes, Virgilio de Mello Franco, Maurf-
cio de Lacerda e muitos outros.

Diferentemente de outros estados da federacdo, onde o clima politico
era bem menos tenso, em Pernambuco as perseguicies continuavam e a polfcia

permanecia quase que de prontiddo para conter os eventuais, ‘‘excessos’ oposi-
cionistas.

Adotando uma linha de continuismo em relagdo a administragdo anterior,
Etelvino Lins praticamente mantém todo o quadro politico-administrativo, no-

meando apenas para substitui-lo na Secretaria de Seguranca Pdblica o delegado
de policia Fébio Correia.

Ao assumir o comando do Estado em um momento de grande efervescén-
cia politica e muito marcado pelo episédio 3 de margo”, Etelvino sofre sérias
restrigBes por parte dos setores oposicionistas que, ap6s 8 anos de total alijamen-
to, esbogam suas contestag§es ao regime. O grande desafio em pauta era conciliar

a manuteng¢do do autoritarismo com a adogdo de mecanismos mais democréticos
exigidos pela conjuntura.

Neste quadro, onde o préprio comando da abertura cabia aqueles que de-
tinham o controle do aparelho de estado, as dificuldades para a oposicdo eram
muitas. Grande parte dos sindicatos encontfa-se controlada pela mdquina estado-
novista, e os demais setores sociais bastante desarticulados. O Diario de Pernam-
buco passa a ser o porta-voz da oposicdo, que contava com uma participagdo ex-
pressiva de estudantes e intelectuais, dentre estes Anibal Fernandes, Gilberto
Freyre, Olivio Montenegro e Antidégenes Chaves.

Sendo este um momento de transi¢go para a construcdo da ordem demo-
cratica, algumas questSes novas se impunham, e a tarefa prioritdria do interven-
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rocratizada, consolidada no Estado Novo e cujos tragos bésicos permaneceram
no pds-45. Controlando apenas recursos secundarios, sem conseguir influir efeti-
vamente na formulacdo de opgdes polfticas, os partidos teriam sido impedidos
de se desenvolverem enquanto organizacSes autdnomas, capazes de impor alter-
nativas politicas que expressassem os interesses de suas bases sociais. Como con-
seqliéncia maior, os partidos ndo foram, em seu conjunto, ou enquanto sistema,
uma instituicdo governativa. Qu seja, no periodo 1945-64 inexistiram no Brasil
governos partidérios.

Optando por uma *‘perspectiva internalista”, Olavo Brasil Lima Jdnior
enfatiza o lado do artificialismo do nosso sistema partidério, centrando a sua
analise nas caracteristicas internas de cada partido e em seu inter+elacionamento
com as demais agremiacSes partidarias. Ou seja, busca descrever a prépria dina-
mica do sistema partidério independentemente dos seus vinculos com a estrutura
social ou com o sistema politico. Segundo o autor, a propria legislagfo partidéria
eleitoral trazia no seu bojo os germes da destruicdo do nosso sistema partida-
rio.19

Mesmo admitindo que o nosso sistema eleitoral nasceu sob um signo
ideolégico desfavoravel e que a prépria legislacdo eleitoral provocou distorgSes
na evolugiio do nosso sistema partiddrio, concordamos que os partidos vigentes
no Brasil a partir de 1945 eram partidos reais, no sentido de que, bem ou mal, se
articulavam em torno de clivagens politico-sociais importantes. 20

Entendendo o PSD pernambucano enguanto um instrumento de exerci-
cio e organiza¢do do poder no Estado, tentaremos buscar a identidade do partido
junto aos diversos setores sociais, evitando, de um lado, *os modelos de explica-
¢do carentes de lastro empitico, que ndo hesitam em referir organizagSes partida-
rias as classes fundamentais, e, de outro, as andlises veiculadas pelo politicismo,
que fazem pouco caso das relages entre grupos politicos e forgas sociais”. 21

Além de dissecar a fungfo representativa do PSD, buscaremos também
detectar a sua funcdo governativa, nfo abandonando a relagdo entre partido e
Estado, por ser este um Jocus especial para a implementacdo de decisSes politi-
cas.

Mesmo privilegiando durante o desenrolar da nossa pesquisa o estudo do
PSD, teremos algumas consideragSes sobre as outras agremiacgOes partiddrias esta-
duais, particularmente em suas aliangas ou oposicSes ao PSD. Ou seja,aforcaea
fragueza desta agremiacdo serd sempre analisada em relagdo aos demais partidos
locais.

Deteremos parte da nossa andlise nos periodos ¢leitorais, por serem esses
momentos de grande riqueza para detectarmos aliancas, cisGes e redefinigSes po-
liticas. Além do mais, a énfase nestes periodos se explica pelo fato de ndo serem
nossas instituicSes partidarias — a excecdo do Partido Comunista ou outros agru-
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mentos de esquerda — agremiagSes de militdncia cotidiana. Entretanto, pelo
WMB de o PSD assumir em diversas legislaturas consecutivas o oo<m_,n__._o wmﬂvmﬂwnmﬂo.
ali fases da administragdo estadual, ten
buco, analisaremos também algumas 2 . estad
captar o processo de ‘‘policy making”’, ou seja, o tipo de politica implementada
pela elite pessedista nos momentos em que ela esteve controlando o poder.

3.2. Origem do PSD

Oficialmente, a criacdo do novo sistema _um:mam.:m qum:m_wo.mm dé m_mﬁmoﬂmm
maio de 45. Entretanto, as articulagSes para a SJﬂ_E_So n_o.m Umﬁ_nw.Om Uﬂm_m-.\_-ao
vinham sendo feitas hd bastante tempo. O :gm:am%o dos ;\___:u.,_‘.ummm‘M Mc zo.<o
em outubro de 43, representando o m:_.m_o da ouommnwo mcmqm mw .moo_. msmumu
simboliza um marco na formacgo da Unidlo Democratica Nacional, cuja org
¢do, em linhas gerais, data de 44.

Paralelamente, surgia de dentro do Estado o m.Scwﬁo .n_o EE._‘o _umn_mo.
Social Democrético, cujas fases eram montadas a nm_..ﬂ_q das Q.é«ﬂ«.ﬁ_:ﬂWMMHmMQ
rias estaduais. Em maio de 45, com o _m:mmBm:ﬁo.orn_m_ da nm:a_ M ur I
Dutra & presidéncia da Republica, a méquina mm:.___mﬂ mom_mwm.. M:m>_: wﬁ..mm..m oo:H
as articulagBes para a consolidagdo do n:m_usmao partido oficial. u:mmuu riphecly
vencdo nacional do PSD ocorre em 17 am _c_:o de Eh.m e nesta Onﬂm bt
o diretério nacional, composto por mmE__m ,.Hmamwﬁwmﬂwwm_ﬁamﬂwﬁy %mu_w:ﬂw me *hzs
ipai ssores durante o Estado Novo. Entre .m . est: : ?
Mwnwmwwmgm“mamﬁmm. interventor em Minas .qum_m. .:o. <_nm-§.mm_nﬂ._ﬂ£_ﬂm__uwwﬂmw.
do Costa, interventor em S&o Paulo m_mo. .,___om.u_Nwa%“Mwm ﬂMMM_zm.mﬂmmm i
to, interventor no estado do Rio de Janeiro, e Aga 2l ..:8238-
i ara baixo, ‘‘o PSD se organizou nos mmﬁw@om mm_u a chefia os i ‘ :
me quwn:m_mm pessoas de grande projecdo politica a_wmﬂmﬁmmﬁm __mM”mewm_o:MM.
ventoria. A criagdo do PSD é considerada o qmchJ,Qo%ma_.mo e org
litica depois de 8 anos da vigéncia do Estado Novo". 2

Em Pernambuco, a tarefa de estruturar o PSD coube 20 ﬂzﬁm_‘,...m_.noq mﬂm_-
vino Lins. Através de érgdos administrativos, mm:a_omﬂo.m. m:»_a.ma.mm ﬂu.,\m_.&m eda
prépria imprensa, o governo estadual colocava a méquina administrativa & dispo-
sicdo da causa partidéria.

Um mecanismo legal bastante utilizado no um_‘_.oam foio m:.mﬁmam:ﬂﬂ_m_m_.
toral “‘ex-officio”; segundo o Cédigo Eleitoral, era permitido o _‘m.m_%_‘c em bloco
de eleitores através de listas preparadas por empregadores e ﬂwwsnmmn_mmmﬁﬁw“ﬂwswﬂw”-

i iderd ediente, o governo O
is. Fazendo consideravel uso deste mxu. : ¥ B
Mwo le de parte do eleitorado, como facilitava o esquema de filiagdo nas hostes

pessedistas.

No meio rural, o Sistema de Cooperativas criado durante o Estado Novo

prestou grande contribuicdo para a formagdo do wm_u. Segundo o u«mmwmmﬂmcdw
Departamento de Assisténcia 4s Cooperativas, José Costa Porto, em 1 0
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uma enorme preocupacdo por parte do governo em transformar os presidentes
de cooperativas em chefes dos diretdrios municipais do PSD que iam se articu-
lando por todo o interior do estado. O golpe de 37 acabou com a politica,
mas ndo podia acabar com as liderancas politicas. Eu ia organizar as cooperati-
vas no interior. Qual a pessoa que podia dirigir as cooperativas? O chefe politico
que tem prestigio. E sensivelmente entregamos as cooperativas aos chefes lo-
cais. . . Eu fui acusado de ter entregue as cooperativas aos politicos, Né&o:eu en-
tregueia politica as cooperativas. . .”* 24

Este mesmo tipo de visio é compartilhado por Barbosa Lima Sobrinho,
também um dos articuladores do PSD pernambucano: A idéia era procurar
quem pudesse assegurar a vitdria nos municipios. . . No fundo, a organizaggo
ndo era nacional, era estadual. . . 0 as divergéncias municipais que vio prepon-
derar e realmente decidir que elementos vio compor os partidos politicos. Va-
mos imaginar num caso concreto, Limoeiro, em Pernambuco. No interessava
saber quais eram as idéias do velho Chico Heréclio. O que interessava era saber
se ele tinha prestigio politico e muitos votos. Oferecia-se a ele o apoio do PSD
e o direito de ter as autoridades locais, uma vez que apoiasse o partido. . . A
preocupacdo partidéria era ter forga no municipio. . . Ganhava as eleicSes quem
reunisse os chefes politicos de maior prestigio. . " 25

Articulado o partido em todo o estado, no dia 9 de julho o PSD/PE reali-
Za a sua primeira convencdo, escolhendo Agamenon Magalhges para presidente
da comissfo executiva, Etelvino Lins lo. vice, Novaes Filho 20. vice, Osvaldo
Lima To. secretdrio e Jodo Ferreira Lima 2o0. secretdrio. Compunham ainda a
comissio executiva Barbosa Lima Sobrinho, Apolénio Sales, Sebastiso do Rego
Barros, Torres Galvdo, Manuel Neto Carneiro Campelo, Hélio Coutinho, Gercino
de Pontes, Oscar Carneiro, Manuel de Brito, Luiz Dubeux e Edgar Moury Fer-
nandes. 26 Etelvino Lins, neste momento interventor no estado, faz discurso na
ocasido saudando a escolha de Agamenon para a presidéncia do partido, afirman-
do que “‘a sua obra ser4 a bandeira de propaganda do PSD pernambucano”, 27

E importante salientar que a comissdo executiva do partido era compos-
ta basicamente por membros da burocracia estadonovista. Entretanto, além dos
auxiliares diretos da interventoria, houve uma preocupacdo em colocar no orga-
nismo principal do partido elementos representativos dos mais significativos seto-
res sociais. Enquanto, por exemplo, Manuel Neto Carneiro Campelo participava
do diretdrio como o representante dos plantadores de cana e Hélio Coutinho
representava os bangliezeiros, Luiz Dubeux era o representante dos usineiros.
Apesar deste setor se encontrar bastante afastado do governo, estando suas figu-
ras mais expressivas na UDN, esta inclusdo era o exemplo tipico do sucesso da
politica adotada durante o Estado Novo. Conforme o j4 visto anteriormente,
quando Agamenon assumiu a interventoria pernambucana em dezembro de
1937, uma das suas tdticas foi colocar em todos os 6rgdos administrativos e enti-
dades classistas pessoas comprometidas politicamente com a nova ordem. E neste
sentido que Luiz Dubeux, apesar da sua pouca representatividade, é “‘nomeado”
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no inicio, do Estado Novo presidente da OQn.uum_.m:,,.m dos Cm_sm_ﬂum ammowm_ﬂmmuu
buco. Zo.umloao da redemocratizagdo ele vai ser o representante do s
missdo executiva do PSD pernambucano.

Este é o caso també&m da indicagfo para a comissio m.xmnczé de Edgar
Moury Fernandes, lideranca operéria atuante, que havia sido incorporado ao es-
quema governamental durante o Estado Novo. 28

Do ponto de vista da composi¢do social, o PSD vmq:mac..“ﬂamﬂo_ M”mw,_maﬂm
3 ia estatal, contava com forte a
incipalmente por membros da burocracia . cor n for : :
mmﬁqﬂmwmmz do >Mn_,.mmnm e do Sertdo, sobretudo o setor vinculado a oligarquia algo
doeira e pecuarista. 5

~

mmﬁw relagdo estreita entre o PSD e os .«m:..o.wom :8_.o.zm._m: n.w _:Hwﬂa_o.“

pode ser percebida durante todo o periodo. Diz Cid wm_.:_um_mnumc_.wcﬂm e

fori stava com ©O governo e se D.
maioria das classes conservadoras e . e
i tanejos, porque os 15 anos de
Do mesmo modo os coronéis ser dtedapamity
ti itréari e dava o mando, dava o poder, 0 po

ram o controle politico arbitrario qu i e by
fsti i der que nio dependia da comu i

caracter{sticas de ditadura, o po o T
i i ia do prestigio que lhe transfer

dependia de ninguém. Dependia st o | g L s

i |ftica fortissima, baseada princip
Desse modo, criou-se uma estrutura po o i g
a fi i do Novo) no uso da forga, no uso :
(que era‘a filosofia do Esta . ¢ bsaence. Entas
i ndo dava guarida a quem quer g . ;
o Estado Novo, que aqui perseguia e e
i i le, criou uma estrutura politica.
tasse ou se insurgisse contra ele, ¢ : e i
i j i e tinham pelo uso da justica, p :
, cuja forga decorria do apoio qu :
M__Mﬂ._om ““m_c uso de toda a estrutura de governo, se tornaram Sm_ﬂmﬁwmwamvo_m
de 15 mmom de ditadura e, evidentemente, se ajustavam com o governo™.

Sem divida, a politica agricola defendida por >mm3mso_‘“ gwfm_w_m:mwm“_.w”-
ki - . F r — M —- .
listas do inicio do século — entre ele: .
seada no pensamento dosrura i g el e 10
iedade, no incentivo & policultura, ]
res — na defesa da pequena propri a > il i
i de um sistema de cooperativas, leg
¢do do Sertdo e na criagdo i 00F e ore
i ser capitalizada pelo .Dog
a as bases de uma politica que viria a i ; o
ﬂm_ ao pequeno produtor, o mundo rural se alinhava no partido oficial. Ndo é por
acaso que eram os ‘‘currais eleitorais” os grandes fornecedores de votos para o

partido majoritdrio em Pernambuco.

Ao nivel ideolégico, é bastante significativo como estes ﬂawo_,wzﬁ_mm nMMm..
fes politicos possufam um arraigado espirito pessedista. A J.mm_“.__m_wma:mmqwqaom
inici i lcanti de Albuquerque, analisa
Vinicios Vilaca e Roberto Cava - e ARlEnl pEEe
is i Ifticos do estado, é bastante eluc
mais importantes chefes po . : gl i g
&i i rte do diretorio estadu
representativos faziam pal adu:
questdo. Os coronéis mais v _.. e
i j fundar e a se firmar politicamente. : . er
. i hefes, eles jamais admiti-
i nto de alguns destes chefes, i
na do PSD conduziu ao afastame E3eles Jamaadmi
i i ido: este é que os havia abandonado.
ter saido voluntariamente do partido e ¢
H“wm:o pelo PSD era tal que, enquanto consideravam o PSD partido abengoado
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por Deus, a UDN era “‘uma espécie de maldigdo, até mesmo para aqueles que de-
la se aproximam”. Quanto a Agamenon, todos reconheciam nele o seu chefe sy-

premo: “O PSD e a sua bancada sio o seu sangue, e creio que jamais poders
derramé-lo”. 31

De um modo geral, os parlamentares pessedistas serso homens de classe

média, membros da burocracia estatal, eleitos geralmente com o apoio do mundo

rural.

Entretanto, a grande fraqueza do partido se dava na capital pernambuca-
na, onde as forcas oposicionistas conseguiam sempre sair vitoriosas eleitora Imen-
te. Mas o contingente de votos do interior do estado possibilitava que o pessedis-
mo ganhasse todas as eleicSes realizadas em Pernambuco até 1958, Esta vincula-
¢do entre oposicdo/voto urbano e situacfo/voto rural, remete-nos as palavras de
um dos contemporineos e biégrafos de Agamenon Magalhdes: O Sr. Agamenon
foi realmente um administrador dindmico, s6 a paixdo negar-lhe-d o tributo deste
reconhecimento. Mas perguntar-se-d, como se explica o 6dio que a cidade cruel
lhe devota? O caso aqui é outro. A cidade o odeia porque ele a irritou. . . Efe nso
buliu s6 com a liberdade politica, a liberdade individual do cidaddo; fez mais:
mexeu também com um tema bem mais delicado:a liberdade econdmica, . ,"32

3.3 Aliangas e desempenho eleitoral do PSD

Herdeiro da estrutura estadonovista, o Partido Social Democrético foi
inegavelmente a maior e a mais importante agremiacan partiddria do pafs. Com-

parado com os demais partidos, a nivel nacional o PSD representou sempre uma

for¢a majoritéria, mesmo tendo, em termos relativos, declinado sensivelmente a
sua participacdo no momento em que o populismo consolidava as suas bases,
Se, nas eleicSes de 1945, o PSD_consegue atingir nacionalmente 57,49% do elei-
torado, em 1962 essa percentagem se reduz para 29,09%. 33 Apesar do relativo
declinio, o PSD foi, durante as diversas legislaturas, o partido que sempre conse-
guiu fazer um maior nimero de cadeiras na Cdmara Federal. 34

Ainda a nivel federal, os governos pessedistas foram os Gnicos que repre-
sentaram um alto grau de estabilidade: Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1950) e
Juscelino Kubitschek (1956-1960). Em todos os momentos em que outras colj-
gacBes partiddrias assumiram o comando nacional, os mandatos ndo foram con-
cluidos dentro do prazo institucional. Este seria tanto o caso do segundo gover-

no Vargas (1951-1954), eleito pela alianca \ﬁ._.m.vm_u, como o caso do governo
udenista de Janio Quadros (1960-1961).

Em Pernambuco o PSD desempenhou também importante papel, sendo,
sem divida, a agremiacdo partidaria mais expressiva. Foi ele o tnico partido que
conseguiu dominar o Estado durante vérias legislaturas sucessivas. Sua forga pode
ser constatada a partir de vdrios indicadores. A nivel do Poder Executivo esta-
dual, o PSD consegue ser vitorioso nas eleicGes de 1947, 1950, 1952, 1954,
sendo derrotado apenas a partir de 1958,
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QUADRO Il

RELACAO DOS SENADORES - PERNAMBUCO 1945-1964

100
: QUADRO |
GOVERNOS ESTADUAIS — PERNAMBUCO (1846-1964)
ANOS GOVERNADORES ELEITOS CONCORRENTES
1947/50 Barbosa Lima Sobrinho Neto Om:..u.m_n.u o
(PSD) (91.985 votos) (UDN, dissidéncia do
PSD, PDC) (91.410 vo-
tos)
Pelépidas Silveira
{PSB) (58.155 votos)
Eurico Souza Ledo
(PR) {1.685 votos)
Cleofas
Agamenon Magalhdes Jodo
I a%moy (196.880 votos) (UDN) (186.857 votos)
i i Osério Borba
3/54 Etelvino Lins
12955 (PSD) (211.393 votos) (PSB) (57.400 votos)
ldo Cordeiro de Farias Jodo Cleofas
e MMND“ (239.315 votos) (UDN) (203.611 votos)
i i Jarbas Maranhdo
Cid Sampaio
1988762 (UDN) (311.258 votos) (PSD) (210.249 votos)
i Jodo Cleofas
Miguel Arraes
1963168 =umm.: (264.499 votos) (UDN, PR) (251.146 vo-
tos)
>«3m:mo Monteiro Filho
(PRT) (36.499 votos)

ANO SENADORES ELEITOS
1945 Etelvino Lins
PSD
Antdnio Novaes Filho
PSD
1950 Apolénio Salles
PSD
1954 Anténio Novaes Filho
PSD-PL
Jarbas Maranhdo
PST-UDN
1958 Antdnio Barros Carvalho
PTB, UDN, PSP
1962

José Ermirio de Moraes
PTB, PTN

Francisco Pessda de Queiroz
UDN, PR

quanto

Esta mesma predomindncia pessedista se observa tanto a nivel do Senado,

da Camara Federal e Estadual.

No caso do Senado poderiamos afirmar que até 1958 a exclusividade do
PSD ¢ absoluta, ja que, apesar de Jarbas Maranhdo ter sido eleito pela coligacdo
PST-UDN, ele é sem divida um pessedista histérico. Por motivos bastante cir-
cunstanciais, que serfo aprofundados no capitulo seguinte, Jarbas rompe apenas
com a secedo pernambucana do PSD, regressando logo em seguida para concorrer
por este partido as elei¢des governamentais de 58.

Na Camara Federal, como demonstra o quadro abaixo, se somarmos to-
dos os deputados do periodo 79457958, o PSD sozinho alcanga maior nimero
do que todos os demais partidos em conjunto. Em 1959, apesar do PSD ser der-
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rotado na campanha majoritdria (governador e senador}, ele consegue expressiva
maioria na Camara Federal, Apenas em 1962 esta correlagdo se modifica substan-
cialmente, ficando o PTB em primeiro lugar, seguido da UDN,

QUADRQ IH

NOMERO DE DEPUTADOS FEDERAIS ELEITOS POR LEGENDA EM
PERNAMBUCO 1945/1964
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QUADRO IV

NUMERO DE DEPUTADOS ESTADUAIS ELEITOS POR LEGENDA EM
PERNAMBUCO 1945-1864

1947 1950 1954 1958 1962
Total 65 Total 65 Total 65 Total 65 Totat B85
PSD 23 | PSD 29 PSD 23 PSD 17 | PsD
UDN UDN (0 UDN PTB 13 | upn 28
PL 18 | pL ! PTB 10 PRT 10 { ST 13
PDC PSP 7 PSP PST 8 | eDc 9
P8 9 |pre 5 |t 8 | uon 7 | pRT 6
PR 3| PDc 2 PDC 5 PDC 2 | PR 5
PRP 1 { PRP 1 PRT 5 PSP 2 | PN 2
PTB 1 { PST 1 PR 1 PR 2 | pSB 1
PSB 1 PSE 2 {PTB 1
PTN 1
PRP 1

ANO

Partidos 1945 1950 1954 1958 1962 Total
PSD 10 09 12 19 P o
UDN 04 07 04 o3 7 22
PTB - o1 03 06 n 03
PC 03 - - ! _ 01
PR 01 — - .

PDC 01 ot ~ o1 o o
PL - 01 01 o1 —

o _ - ot 01 01 03
P8 - - _ — 01 01
- Total - 18 19 21 z 22

Fonte: Dados do TRE.

Na Assembléia Legislativa Estadual o PSD também ¢ majoritdrio até as
eleicBes de 1962, Nesta instdncia, vale salientar a ascensio em 62 do PST e o for-
te deciinic do PTB, numa total inversdo do que ocorre na Om.BmE _uma.mar En-
tretanto, o PST € o partido pelo gual concorre — sendo vitorioso — .g_mcm_ Ar-
raes ao cargo de governador. Em 1962 ocorre S.vaa & primeira alianca M:ﬂ‘m
o PSD e UDN para as eleigSes legisiativas mmﬂmnc.m_m. que _c:ﬁo.m conseguem .wmmmﬂ
expressiva bancada. A alianca entre 03 dois partidos eo o_‘mmn:.:m:ﬂo do PS .am._m.w-
sas eleipdes evidenciam que o momento & de redefinicio do sistema partigario

local.

Fonte: Dados do TRE

Apesar de reconhecermos que a nivel racional a organizacio do PSD
esteve intimamente vinculada ao esquema do poder, o que justificaria em certa
medida a forca que esta arganizagdo adquire principalmente nos primeiros anos
da redemocratizacdo, no caso pernambucano a sua consolidagdo & bastante forte,
destoando até, em certo sentido, dos demais estados da federacdo. Conforme o
quadro V, é exatamente Pernambuco o dnico estado onde o PSD ganha consecu-
tivamente as elei¢Ses governamentais no pericdo 1947-1958, Nos demais esta-
dos, ou existe alterndncia de poder entre PSD, UDN, PTB, PST, ou quando o
PSD consegue se fazer governo em eleicSes sucessivas isto ccorre gracas a aliangas
com outros partidos. Este é o caso do Rio de Janeiro, onde o PSD em coligacdo
com o PTB é vitorioso em todo o referido pPerjodo.

3.4 O PSD e os demais partidos pol iticos

Se em Pernambucc o PSD foi um partido mais expressivo do que 2 UDN,
a esta coube, entretanto, um importante papel. Nacionalmente, a Unifo Demo-
erética Nacional lanca as suas bases como partido polftico em reunifo na Asso-
ciacdo Brasileira de Imprensa, no Rio de Janeiro, no dia 7 de abril de 1945. Reu-
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QUADRO V

ELEICOES PARA GOVERNADOR, PARTIDO E COLIGAGAO VITORIOSO

(considerando somente os partidos de maior importancia eleitoral: PSD, CDZ.
PTB, PSP e aqueles que elegeram o governador sem alianca com os anteriores)

ESTADO 1947 1950 1954/55 1958 1960 1962

AM UDN-PTB| PSD PTB PTB g PTB

PA ¥ PSD UDN | PSD-PTB o PSD-PTB -

MA PTB PST ? - PSD-UDN-PTB s

Pi UDN PSD PSD-PTB | UDN-PTB - PSD-UDN

CE UDN PSD PTB-UDN | pSD-PTB - UDN-PSD

RN PSD PSD UDN — PSD -

PB UDN PSD UDN-PSD — UDN-PTB —

PE PSD PSD PSD | UDN-PTB - PST

AL PSD |PSD-UDN PSD — UDN -

SE PSD-PTB PSD UDN UDN - PSD

BA UDN-PSD|PSD-PTB | UDN-PTB UDN - UDN-PTB

MG UDN PSD PSD - UDN =

ES UDN-PSD| PSD-PTB PTB PSD - UDN-PTB
=RJ- PSD-PTB |PSD-PTB | PSD-PTB |PTB-UDN - PTB

GB — — — - UDN =

SpP PSP-PSD |PSP-PTB | PSB-PTN | PDC-PL - PSP-PSD

PR PRP |UDN-PRP| PDC-PSD g PDC-PL —

sC PSD-PTB UDN UDN — PSD -

RS PSD PTB PSD-UDN PTB - PSD-UDN

MT PSD UDN PSD-PTB - UDN —

GO UDN |PSD-PTB PSD PSD PSD —

Fonte: Dados Estatfsticos, Tribunal Superior Eleitoral, vol. To., 20., 30., 40., 50.,

e 60., Departamento de Imprensa Nacional.
In OLIVEIRA, Licia Lippi. 1973. p. 38.
nindo elementos diversos e antagénicos, a UDN tem como bandeira principal a

reconquista das liberdades democréticas. A mcw_ .n_.__,_o:.um_ nm_‘moﬁm:ﬂ._nm"m. Fm:n”*_ﬂ/_nwu
dora de interesses os mais diversos, & o seu espirito m_u:-<m6mm e anti- m”ﬂm :
vo. A nivel nacional, a2 UDN vai congregar num primeiro _.:@Em:ﬁo”mw o} __mm._ﬁcﬁ“mw
destronadas em 30, os antigos aliados de Vargas marginalizados da po _fn”ammH .
pois de 30 ou 37, aqueles que participaram ao. .mﬂmm_o an<o_ mas que se M_mm amm
ram dele antes de 45, os grupos de forte identificacdo regional e as esquerda

um modo geral. 35
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Em Pernambuco ocorre fenémeno similar. Articulada inicialmente pelo
grupo de intelectuais pernambucanos oposicionistas ao Estado Novo, a UDN se-
ra, por exceléncia, um partido anti-Agamenon. A sua principal marca nfo é co-
mo ocorre a nivel nacional, o antivarguismo. De acordo com o que veremos nos
capitulos seguintes, o seu grande inimigo serd o PSD; e por questSes regionais a
UDN, em determinados momentos, aproxima-se de Vargas, indo de encontro s
posicdes dominantes no diretério nacional.

Inicialmente a UDN pernambucana congrega: a) representantes da oli-
garquia Estdcio Coimbra, destronado do governo com a Revolucdo de 30 — Sa-
muel Hardman, Julio Bello, Sérgio Loreto Filho, Anibal Fernandes e outros:
b) antigos aliados da Revolucdo de 30 que se marginalizaram durante o processo
revoluciondric ou mais precisamente com o golpe de 37, como o ex-governador
Lima Cavalcanti, Jofo Cleofas, Thomas Lobo, Luiz Cedro, Alde Sampaio, Edgar
Teixeira Leite, Severino Mariz, Osério Borba.

Acompanhando o movimento nacional da UDN, que congregava de inicio
praticamente todos os elementos anti-Estado Novo, em Pernambuco também es-
te partido vai gradualmente se cindindo. De imediato, dois sio os grupos que se
desvinculam da UDN local: os antigos perrepistas e contra-revolucionérios em 30,
e alguns elementos mais radicais que vio compor a Esquerda Democrética da
UDN. O primeiro grupo, cujo maior representante é Eurico Souza Lefo, vai res-
suscitar o Partido Republicano, formalizando o seu afastamento da UDN j& em
agosto de 1945. A Esquerda Democréatica de Pernambuco, também em setembro
deste mesmo ano, langa um manifesto-programa afirmendo que, além da causa
democratica, essa corrente politica é também de esquerda porque “‘sustenta des-
de logo que a propriedade tem antes de tudo uma funcdo social, ndo devendo ser
usada contra o interesse do coletivo” . . . Define também ‘‘um programa de re-
forma econdmica que, por meios democréticos, dé sentido social as ind(strias
que a comunidade brasileira venha a considerar bésicas e s atividades que revis-
tam cardter de servico plblico. . .” 38 Inicialmente vinculam-se & Esquerda
Democratica Osorio Borba, Gilberto Freyre, José Otavio de Freitas Janior,
Eurico Chaves Filho, Mauro Mota, Murilo Costa Rego e outros. Na sua segunda
convengdo nacional, realizada em julho de 1947, a Esquerda Democrética adota
o nome de Partido Socialista Brasileiro, 37 que em Pernambuco vai ter em Os6-
rio Borba uma das suas figuras de maior destaque.

Possuindo representatividade nas camadas médias tradicionais, moralistas
e anti-Estado Novo, a UDN pernambucaria, durante todo o periodo, aglutinava
em suas fileiras os setores vinculados ao capital financeiro, os grandes usineiros
do Estado, e definia-se por ser um partido contrdrio ao autoritarismo, as préticas
repressivas do Estado Novo e, ao mesmo tempo, representativo dos grupos eco-
nomicamente mais fortes do estado. Dentre estes poder iamos citar: Costa Azeve-
do (Usina Catende), Bandeira de Mello (Usina Mussurepe), Pessoa de Queiroz
(Usina Santa Teresinha), Alde, Lael e Cid Sampaio (Usina Rocadinho), Jodo
Cleofas de Oliveira (usineiro no Estado do Rio e senhor de engenho em Pernam-
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buco),.Lima Cavalcanti (Usina Pedrosa). Além da penetragdo na capital pernam-
bucana, o partido exercia maior controle na Zona da Mata (regido das usinas e
dos engenhos), atingindo também as facgSes ndo-dominantes do Agreste e do
Sert8o que, por questGes locais, conflitavam-se com o PSD.

Sempre disputando as eleigdes com o PSD, a UDN so consegue atingir
o governo estadual com a eleicfo de Cid Sampaio, em 1958. A nivel do Executi-
vo federal, o Gnico udenista pernambucano que ocupa o cargo de ministro de
Estado € Jodo Cleofas de Oliveira, durante o segundo governo Vargas. Do ponto
de vista da bancada pernambucana na Cdmara Federal, a UDN representa a se-
gunda forga, o mesmo ocorrendo na Assembléia Legislativa Estadual.

A.polarizagdo entre essas duas agremiacSes partiddrias serd grande, sendo
inclusive raras as ocasides em que se realizam aliangas téticas entre elas. Este fato
nos fornece elementos para pensarmos a especificidade da politica pernambuca-
na, tentando desvendar as diferencas ideoldgicas entre essas agremiagdes e sua le-
gitimidade ao nivel dos setores sociais ou dos grupos de interesses especificos.
De um modo geral, enquanto ao PSD € atribuido um cardter mais conservador,
por ser este um partido dos homens do interior, representativo dos ‘‘coronéis”,
a UDN aglutinaria os setores mais liberais, cabendo a este partido a bandeira
da modernizagdo. Entretanto, além de considerarmos simplista e mecénica essa
vinculagdo entre conservadorismo e PSD e a modernizagdo e UDN, temos alguns
depoimentos que contribuem em certa medida para enriquecer esta polémica.

Jarbas Maranhdo, fundador e vice-presidente do PSD pernambucano, faz
uma série de esclarecimentos sobre esta questfo: “‘Acho que o PSD é um partido
de tendéncias mais avancadas e mais progressistas que a UDN. H4 um hébito ou
um costume de se dizer que o PSD € um partido de homens do interior, dos co-
ronéis do interior, e por isso, entdo, defenderia uma mentalidade mais conserva-
dora. Ndo entendo assim. Em cada municipio onde hd um coronel do PSD, havia
igualmente um da Unifo Democrdtica Nacional. . .

A composigdo do PSD € de juristas, de homens de classe média. A com-
posicdo da UDN é de homens de empresas, usineiros. Aqui em Pernambuco, de
usineiros, industriais, ricos de grande empresas e também do capital financei-

» 38
o'

Em relagdo & existéncia de ‘‘coronéis’’ do Agreste e do Sertdo nas hostes
udenistas, Jarbas Maranhdo tem parcialmente razfo. Entretanto, a participacdo
deste setor da UDN era bem menos expressiva do que no PSD. Em Pernambuco
a UDN tornou-se a (inica alternativa para acomodar as fac¢Ges desprestigiadas pe-
lo governo estadual e que disputam o poder local com os chefes pessedistas, estes
geralmente com posi¢Ses de dominacéo. -

A vinculagdo entre a UDN e os setores economicamente mais fortes, liga-
dos principalmente ao capital financeiro, serd veementemente combatida por Cid
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mmBUm_o_ um dos seus principais articuladores em Pernambuco. Ao contrério do
que afirmava o pessedista Jarbas Maranhdo, aquele politico considera ue e

vm._‘:m.a_uc.oo as classes produtoras foram ligadas especialmente ao PSD :a> CUH
m::m_.m.n::o_vm_amﬂm a classe média — professores —, tinham alguns _wo:oom in-
dustriais udenistas, e essa diviso decorre menos de posicdo ideoldgica do que de
um comportamento ligado ao interesse econdmico. A .CUZ nunca foi mméﬂ:o
em vm«:mBUc.oo. a ndo ser quando cheguei ao governo, e as classes produtoras
no geral, @poiam o governo em funcdo da prevaléncia do interesse moo:o_.aoo.
mﬁw como instinto de defesa, principalmente quando as estruturas econdmicas i )
frageis e dependem do governo”. 39 °

Segundo a visdo de Cid Sampaio, o que distinguia os homens do PSD eos
da UDN era o posicionamento frente ao governo e ao Estado Novo: A diferen
fundamental entre os homens que ficaram na UDN naquela mUoS. e os soﬂm:o“
que eram do PSD, diferenca que se projetou ao longo do tempo, era a aptiddo de
apoiar o uo<m30 a troco de atendimento das aspiracSes de mando e da ocupagido
n_.m cargos plblicos. Aqueles que quisessem, no periodo da ditadura aderir, te-
riam uo,mﬁm e recompensas. E alguns aderiram. Alguns que haviam wmmmmmo m:_.m_.m_-
mente 3 _:%m_mﬂo do Estado Novo, tinham tomado posicéo contra, se confor-
maram e se integraram com ele, E muitos tiveram cargo de relevo”. a0

) Jé o depoimento de Jarbas Maranhdo & orientacdo segundo a divisdo clés-
sica que marcou todo o debate politico no Brasil nas décadas de 20, 30 e 40, en-
tre a Qmaoe.m.na liberal e a democracia social. Segundo um dos Bmm.oﬂmm mx_umm:.
tes .Q.o pessedismo pernambucano, a UDN defend ia o liberalismo, a democracia
politica, enquanto o PSD defendia o intervencionismo estatal visando a consoli-
dacdo da democracia social: ““0 grande ndmero de politicos da UDN & constitur-
do de homens do capitalismo industrial e homens do capitalismo financeiro
mxb.qmm&mm do liberalismo econémico. Entdo lutavam pelas idéias de uma Qm:..o“
Q..mo_.m liberal. . . Os homens da UDN reagiam tremendamente contra o interven-
clonismo estatal. Apenas defendiam o intervencionismo para proteger suas inds-
trias, os seus negdcios. Os homens do PSD compreendiam que o Estado iria se
transformar de Estado liberal, em Estado social ou intervencionista, que é o qua-
dro geral no mundo de hoje. Entdo, por que dizer que o PSD era c.3 partido de
homens oo:m.mzmao_‘mm ou reaciondrios diante da UDN? Agora, a composicio do
PSD, a .uo__.ﬁ ica do PSD, é de homens que colaboraram, por mmmau_o na _. isla-
&,.n. Mon_m_. na legislagdo referente ao direito do trabalho, na _mmmm_mo%m de m%a,_.m-
déncia. H4 um homem como Agamenon Magalhdes, que se U_‘moo:_”.ac em lutar
contra organizacdo de trustes, de cartéis, para defender a livre concorréncia
para defender as pequenas e médias empresas do poder avassalador, os ch%mm.,

Ha homens que se empenharam a fundo ela legislaca i
oot o] egislacdo do trabalho, pela legisla-

Apesar ﬂm ndo pretendermos esgotar aqui esta discussdo, gostarfamos de
mmmmm:mﬁ que, diferentemente da maioria dos Estados do Brasil, em Pernambuco
com a UDN que os socialistas, trabalhistas e inclusive comunistas realizam, na
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maioria das vezes, suas aliancas politicas. Na avaliagdo feita por estas diversas for-
cas politicas, 2 UDN representava um possivel aliado tdtico no combate ao que
consideravam de mais retrogrado no Estado: o Partido Social Democrdtico.

Neste rapido perfil sobre o sistema polftico-partiddrio pernambucano,
cabem algumas palavras sobre o Partido Trabalhista Brasileiro e o Partido Comu-
nista do Brasil. Se a nivel nacional o PTB esteve incluido entre os trés principais
partidos, em Pernambuco este foi durante largo periodo um partido totalmente
inexpressivo. Absorvido inicialmente pelo PSD, que, gragas & polftica de Agame-
non Magalhges, consegue capitalizar as liderancas sindicais, o PTB perde, em par-
te, a sua principal razfo de ser. Por outro lado, a penetragdo que os comunistas
conseguiam na capital fazia com que nas reas sindicais a polarizacdo se desse
entre PSD-PCB. Todavia, no momento em que as forgas polfticas mais tradicio-
nais do Estado entram em processo de declinio, o PTB pernambucano se forta-
lece, acompanhando, em certo sentido, 0 movimento de consolidagdo do-traba-
lhismo no plano nacional. Conseguindo um maior nimero de representantes na
Assembléia Legislativa Estadual a partir de 1954, o PTB passa a desempenhar
desde entdo o papel! de fiel da balanca entre os dois principais partidos do Esta-
do. Mas o PTB ndo seguird em Pernambuco o compasso que ocorria a nivel na-
cional. Os trabalhistas pernambucanos, na maior parte dos momentos decisivos,
se alinharam com os udenistas na frente estadual anti-PSD.

Em julho de 45 compdem a comissdo executiva provisoria do PTB per-
nambucano os seguintes elementos: Filza Lima (enfermeiro), Ozias Burgos
(funciondrio plblico), Vilberto de Melo Carneiro (garcon), Adalberto Fonseca
(funciondrio publico), Gerson Avelino da Silva (comercidrio), José Soares da
Silva (teceldo). 42 Sem nenhuma tradicdo de participaco polftica, os trabalhis-
tas de Pernambuco eram nesta fase elementos politicamente sem expressdo. 43
Num segundo momento, a maior lideranca do PTB em Pernambuco vai ser Bar-
ros Carvalho, que, além de senador em 58, sera também ministro da Agricultura

do governo Kubitschek.

Em setembro de 45 o diretério nacional do PTB indica Getdlio Vargas e
Agamenon Magalh3es, respectivamente, para presidente e vice-presidente de hon-
ra do partido. Enquanto Vargas atua politicamente como linha auxiliar deste par-
tido, nfo sb adotando uma estratégia de alinhamento com o trabalhismo e até
sendo lancado candidato a presidente da Republica pela alianga PSP-PTB, o
mesmo ndo pode ser dito em relagio ao chefe politico pernambucano. A poli-
tica desenvolvida por Agamenon Magalhdes em Pernambuco serd um entrave para

o crescimento do partido trabalhista.

Quanto ao Partido Comunista, a sua presenca serd marcante na politica
pernambucana, principalmente no curto periodo em que se mantém na legali-
dade (45-47), assim como em fins da década de 50 e infcios da de 60. Inicialmen-
te com grande penetragdo na capital pernambucana e munic/pios vizinhos, o
PCB sb atinge a zona rural quando, no inicio dos anos 60, os movimentos so-

ciais eclodem nesta regido.
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Em junho de 45 os comuni
unistas elegem o seu comité i
— ; R ele mité estadual ori
._0mcwo ngwwq_.ommﬁwwm_mno mMNm_.E.. Antonio Marques da Silva mm:ac_wnﬂom_wwhw
ué, e Severino Marinho de Car a4’
osue ! . valho. Dul

nm:,_mww MM: n._._h.m se mantém na legalidade, o PC em Pernambuco mmﬂwmm i
i GEFﬂmMM:“mm de So para 20 mil. Nas eleices presidenciais de Mm oo o
il Sﬁmﬂo FiGza obtém no chamado Grande Recife (Recife e S_Um%.

0 dOs votos, e nesta mesma data .
ra a Cémara Federal. Na ocasifo, o lider comunista mﬂwm“mm Ay oy

O PCB ressente-se da ilegalidade e da f

P : d orte repressfo que sofre -
- v%_;_.nm “M_M_Mﬁmma_%u_ Mmzvm:no *QBO para se consolidar como mxuhwmm..mmﬂwmw.,
s Lol nos ao. regime democratico. Mesmo na ilegalidade, esse
Sl ?m:.ﬁw 0 periodo uma .mzmza.m importancia na chamada :.Tm:-
bt otddi _, :.Hmm:ao m.mE existéncia institucional, representava uma
O e Ammm: acOes politicas do Estado, e seu grande desempenho
B :a Contando coma participacdo de comunistas "
i SE,E__ u%mmw:ﬁh“mwom candidatos apoiados pela Frente do Reci-
oo L, L] ey dwhmwcwmwwoa%% os pleitos eleitorais realizados

Sasil ; ,
‘o mmnmmm n_:MM :ﬂﬂ._uomﬁwwwo Mo lider comunista Paulo Cavalcanti, "*A Frente
. . q 0 de guinze anos venceu d i it
Yy r ezesseis pleito

ol mm_...\..__uﬁ_mwmﬁ_ mUmﬁmﬂmmsccnm:m para presidente da mmucw__.ombm_0<m_.: d
Sua cmm = e prefeito n_m. cidade, perdendo somente para Jénio Ocmnw e
il m_m _mmmmm.._ﬂmo.ﬂ.n_.:mm _mm_wmommm de 30. Ainda que informalmente Qmwm dos

: rabalnador, ocupa teu posto”’, quand it
- . hador, , o das
”.Mw“ﬂ\“_m_m zmo_o:m_ oo:xﬂ;c_sﬁm de 1933. As forcas Mm esquerda M_ﬂwmmm ol £
i *amﬂw_mmh%hhmnw_“: entdo para sufragar o nome de Cristiano Cordeiro WMMM:M?
; 0-Ihe votos que sozinho o Partido Co i -
 vot munista i i

MMmoM_ﬂme MB seus proprios redutos”. 47  Nesta ocasido Qmﬂmwwh,ﬂ”_ MOja_&mm
ndadores do PCB a nivel nacional, é o deputado .oo:m#cmzﬂm me.“_“o.ﬂ ,M__.:
otado

no Estado (eleigSes de 19 iti
= e 1933), mas por razSes politicas nso chega a obter o diplo-

-

S 1a g QC que m_nnw_ na-
a I es e
>_m Qmm.ﬂm av outras a re .ma menores no Esta ’
vam seu apoio em torno Qm um QQm QQ-% malores par ﬂ_QOm. PSD e CUZ

O Parti 2 i e

o SOSm_.:m:ma_oEm:oem__wﬂm Brasileiro, ao qual ja nos referimos anteriormente

Ll mmmxcmwﬂw.w MMJM 83mo m.mmwmn:m:._o. Inclusive, mesmo nas m_mm&mm
; mergéncia provocada pel

v A : pela morte de Agame -

g € 0s partidos em torno do PSD, o Partido Socialista, sc_.Mm :_.ﬂﬂmsuﬁw
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tura de marcar sua independéncia partidaria, lanca candidato préprio, recebendo
apoio apenas dos comunistas.

Circunstancialmente, os chamados pequenos partidos conseguiam proje-
¢do um pouco maior, principalmente em funcfo de cisSes internas nas hostes
pessedistas, acarretando o ingresso dos elementos dissidentes nestas agremiacgSes.
Este é o caso, por exemplo, de Novaes Filho, que, ao romper com o PSD na su-
cessio estadual de 1947, ingressa no Partido Libertador. O mesmo ocorre com
Osvaldo Lima, chefe politico do interior, um dos homens fortes do Estado Novo,
que em 1950 rompe com o PSD e passa a ser a figura central do PSP. O Partido
Democrata Cristdo também é articulado por um grupo de antigos aliados de Aga-
menon Magalhdes, entre estes o Padre Arruda Cdmara, gue no momento de im-
plantacdo do Estado Novo incompatibiliza-se com a politica do interventor e tor-
na-se uma das principais expressdes da democracia cristd em Pernambuco. Parti-
ciparam, juntamente com ele, do diretério estadual do PDC, os professores
Andrade Bezerra, Barreto Campelo, José Lourenco de Lima, Luis Guedes Alco-
forado e mais, Arlindo Dubeux e Anténio Cardoso da Fonte. 48 Nas eleicSes de
46 0 PDC se alia 8 UDN, formando a *‘Coligagdo Pernambucana”.

Em linhas gerais, este é o quadro po'itico-partidério do Estado. Sem di-
vida, o grande divisor de dguas da politica estadual era Agamenon Magalhées,
assim como Vargas o era na politica brasileira. Mas Agamenon era um homem
de partido, e isto contribui em muito para definir o perfil do PSD pernambuca-
no que, paradoxalmente, serd tdo mais forte na medida em que o personalismo
de seu chefe maior consiga se impor como fator de agregacéo e de direcdo.

Instrumento privilegiado de atuagdo da elite estadonovista, o PSD, prin-
cipal e mais eficiente partido de Pernambuco, serd analisado nos caprtulos se-
guintes. Cabe registrar também que o sistema partiddrio pernambucano é bas-
tante especifico e, portanto, as polarizagSes e coalizGes ali realizadas vdo diferir
em muito do que ocorria na esfera nacional.
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Campanha de Agamenon Magalhdes para o Gaverno do Estado de Pernambuco. Tabira, 1950.

CAPITULO IV

A CONSOLIDA

CAO DO PESSEDISMO EM PERNAMBUCO
(1945 — 1952)

1. ASELEICOES DE 1945: A PRIMEIRA VITORIA DO PSD

Com a deposicdo de Vargas em 29 de outubro de 1945 uma série de
transformagSes ocorrem na politica brasileira. Em Pernambuco o interventor
Etelvino Lins é substituido pelo desembargador José Neves, presidente do Tri-

bunal de Apelagdo do Estado. Este toma posse a 4 de novembro, e sua nomea-

cdo & vista inicialmente de forma satisfatoria pelas diversas correntes politicas.
José Neves era um antigo juiz da capital pernambucana sem maiores vincula-

¢Oes partidérias, tendo assumido publicamente o compromisso de manter uma
politica de neutralidade face ao pleito eleitoral

Entretanto, as insatisfagdes por parte do grupo vinculado ao Estado No-
vo iniciam-se ainda no més de novembro, quando o interventor, respaldado no
decreto-lei no. 8188, substitui por jurzes de direito os prefeitos de numerosos
municipios. 1 Ao todo, essas substituicSes da ordem de 26 municipios, alguns de
forte potencial eleitoral, representam uma cunha na articulacdo pessedista, j4
que era este o partido detentor do controle da mdquina politico-administrativa,
Conforme haviamos visto anteriormente, uma das preocupacSes centrais da elite

estadonovista havia sido ganhar os prefeitos e os chefes politicos do interior para
0 esquema do PSD.

Apesar do decreto-lei no. 8188 vir um
nosde 15 dias das elei
do o seu artigo To.,

pouco tardiamente, ou seja, a me-
cGes presidenciais, a sua intengfo era bastante clara. Segun-
"‘s8o afastados do exercicio dos seus cargos, desde a data da
presente lei até 3 de dezembro do corrente ano, todos os prefeitos municipais



