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introducdo

Aparticipagéo social promovida em nivel local nos centros urbanos é um
enorme campo de estudos, principalmente com a ampliagdo de canais
Jternativos e institucionalizados. Falar de participagio nos centros urba-
105 ¢ fundamental tendo em vista a predominancia do contexto urbano
global, majoritariamente democratico, em que vivemos atualmente. A
consolidaciio de um processo de participagao efetivo e eficaz é complexo
e deve ser constantemente renovado, seguindo as novas configuragdes so-
ciais. Acredita-se que, quando bem-sucedida, a participagdo social pode

contribuir significativamente para a defesa e promogao dos direitos huma-

nos, principalmente de populag6es consideradas mais vulneraveis e que
normalmente estao mais apartadas do processo decisorio.
Como estudo de caso dessa questao, sera abordada a expe
Municipio de $30 Paulo, onde foi realizado, pioneiramente 1o Br
Ch;ssol participativo na elaboracao do projeto de lei que instituiu a
Unicipal para a Populagio Imigrante, dando origem 3 atual lei mu
" 16478/2016.

riéncia do
asil, pro-
Politica

nicipal

nternacionais da Uni-

ofr . l_
ternacionais pela Pontificia Uni
mbio académico na Sciences Po

ntos internacionais da Secreta-
o. Estudaa questao

l. M
e ] Relagoe
*randa do programa de po' s-gl'aduagao do Instituto de Relagoes I

Vere:
"z::;?lztllz dCC Sfi(_) Paulo (IR1-USP). Graduada em relacf‘ﬁes inA
““Stitut cl']';altollca de Sio Paulo (puc-sp), realizou interca
T2 Munic: tudes Politiques de Paris). Foi assessora para. assuntos! .
‘“ipal de Direitos Humanos e Cidadania da prefeitura de Sdo

than,
a Com ¢ .
enfase em direitos humanos.
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As cidades e @ pérticipagin social

O centro urbano ¢ o grande palco da vida das populaggeg mung

liaj
;e . « ! > S(I
Segundo relatorio internacional “Urbaniza¢io ¢ Dese i

atualidade. ) oy
” - J,- %
mento: Futuros Emergentes™, produzido pelo Programa dag Nagdeg Unj

das para os Assentamentos Humanos (onu-Habitat), 54% (|, Populaci,
global ja vive em 4reas urbanas atualmente. Na América Latina, ¢ Contey.
;0 ¢ ainda mais significativo: ¢ notadamente a regido mais urbanizad, do
mundo, em que 80% da populagao vive nas cidades’.

Ademais, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (0Ds) lanc,.
dos em 2015, na ocasido da Clpula das NagSes Unidas para o Desenvyo.
vimento Sustentavel, passaram a incluir, em relagdo ao compromisso ap.
terior dos Objetivos do Milénio (opm), a questao das cidades como yy,
dos temas centrais na agenda global até 2030. O objetivo niimero onge
desse compromisso prevé cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis.

A preponderéncia que as cidades progressivamente tém conquistado
impacta significantemente no papel dos governos locais. Estes respondem
pela camada mais baixa da administragdo publica, o que possibilita uma
relacao mais proxima e direta com a populagio. As suas atribuicdes sio
determinadas pela legislagio dos respectivos governos nacionais. No caso
do Brasil, a Constituigio Federal de 1988 determina em seu artigo 30,
inciso 11, que “compete aos municipios suplementar a legislagio federal e
estadual no que couber™.

.l\.!

Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (oNu-Habitat), “Urbanization
and Development: Emerging Futures”, 2016a, disponivel em: http://wcr.unhabitat.org/
wp-content/uploads/sites/16/2016/05/ WCR-%20Full-Report-2016.pdf, acesso em: 28
dez. 2016.

3. Programa das Nages Unidas para Assentamentos Humanos (oN u-Habitat), “Estado de las
Ciudades de América Latina y el Caribe 20127, 201 2, disponivel em: http:// www.onuhabitat.
org/index.php?optiOn:com_d(,C,nan&taskzdoc_vicw&gidzs]G&tmplzcomponcnt&form
a=raw&Itemid=538, acesso em: 13 set, 2016, :
Bf'asi], Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasf lia, Distrito Federal, Senadoy 1988,
disponivel em: h“PJ / “'Ww.planalto.gov,br/ccivi]__03/ Constituicao/Constituicao.
acesso em: 13 set. 2016, s

I-Ju
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se que 3 cidades e seus governos 1, demongy,
Cl‘va— \ . a0 (l direitoc I
obs o Jefesa € promogao de direitog humanos, de

o o2 50mAr 20 papel dos governos federaig, g,

ado Pape]
lm‘ma aCom-

, . L
; s gundo relatdrio
e ltivo do Conselho de Dircitos Humanog (g Nacdos [
st b ) AG0es Unidag
it Ll Government in the Promotion an( Protection of Human

0 R m . - o) o .

ole * docila uthorities are actually those who are (g , anslate nation,|
jghts 7 s strategics and policics into practical application™

. i

a . a3 ol .' P - ‘N . , o,
hun;\]esse rotagonismo dos governos locais na Promocao da esponsabil;-

tilhada da cfetivagdo ¢ protegdo de dircitos entre o diferenteg
mp SESNRE svb:sadnain o L

dministragdo publica, deve-se incluir a questio da participacio
o um elemento fundamental garantidor de dircitos ¢ dq exer-
4tico na gestao das cidades.

dade ©°
iveis da
qocial €O
. ocr
! Odem . . WP ~ B o~ .
aclo fortalecimento da ideia de participagio social na gestao de politicas

licas locais, 2 partir do fim dos anos de 1980 — concomitantemene
ublicas )

ro

com 0P -, « ot

1990 scorrendo a0 mesmo tempo que esse mundo “urbanizado” vinha s
)

rurando. A ampliagio e institucionaliza¢do da participagdo como mo-
utur ’

cesso de democratizagdo —, consolida-se durante os anos de

str . .
z Jo de gestdo publica local contemporanea veio para responder a crise do
elode

odelo burocratico de administracao publica que ndo conseguia :’Jtcndcr
s demandas recorrentes geradas pela populagdo ao longo d.o.pcr.]o(lo de
mandato das gestdes municipais eleitas. A democracia partncnipatlva: que
leva os cidaddos as urnas a cada quatro anos, demonstra-s;c ;nsuﬁcrcntc
fiante do dinamismo das necessidades vividas pela pop’u]agfto ;

Assim, a gestao publica e o “fazer da politica” ndo ¢ mais apenas uma

WA ionada
decisio exclusivamente governamental’. Essa questdo pode ser relaciona

. Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, “Role of Local G()V(;Z-n,T:né:;,:;L]
Promotion and Protection of Human Rights: Final Report of the Human ! 11;(; -49 -
Advisory Committee”, 2015, disponivel em: www.ohchr.org/EN/.../A_HRC_3U_T7—
doc, acesso em: 13 set. 2016. . + t70 e Politicas Publicas Lo-
CarlosR. §, Milani, “O Principio da Participagao Social na (xcbl'il()': s e i
cais: Uma Andlise de Experiéncias Latino-americanas ¢ Europeias:, Ze70

Péblica, Rio de Janeiro, vol. 42, n. 3 pp. 551-579, 2008.
1. Idem, ibiden,

ps 971
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com 0s pressupostos de “democracia deliberatjy, defene

lida POF Jiirper
I . , ‘ Ot
Habermas, ao argumentar que a politica deliberativg ¢ ba’k"(’a‘lanai H
soberania popular ¢ que a fonte de legitimidade ¢ o, j“lgamcnu, “iig
La participacidn eg Ia f
de legitimidad y de justificacion moral de Ja democrac

{41ce . »Ii)
representa cl valor politico de mayor rango™,

~ ' . - 4
da populagio’. Scgundo cita Pedro Ugarte:

Assim, a partir daimpulsio da questdo participativa, noy
adicionais ¢ alternativos de participagio foram sendo instit
inclusive em nivel de governo local, Notadamcntc, ¢
orgamentos participativos, os conselhos participativos
réncias tematicas, audiéncias o consultas

s mccanismos
ucionali'/ados,
possivel Citar; g
tematicos, confe.

/ » P
plblicas, didlogos sociai com 3
sociedade civil organizada ctc,

No Brasil, mais especificamente, ess
decreto n. 8243, de 23 de maio de 201
de Participagio Social (PNPS) ¢ 0 Si

a questdo foi consolidada com ¢
4, que institui a Politica Naciona]
stema Nacional de Participagio Socig]
(SNPS), a0s quais cstacdos ¢ municipios podem aderir,

As cidades e a imigragao

Os principais relatérios atuais de Organizagoes internacionais que abordam
a questdo urbana ja comecam a incluir a imigragdo como fator relevante
no desenho das cidades, enfatizando o papel

dos governos locais de ga-
rantir que os imigrantc

s (¢ refugiados) sejam considerados plenos sujeitos

8. Este artigo nio sc propde a abord
de “democracia deliberativa” def
como John Rawls,

- J .
ar detalhadamente as discussies que envolvem o principio
endida por Jiirgen Habermas ¢ debatida por outros autores

- Amy Gutmann ¢ Dennig Thompson, “What Delibe
liberative Democracy?, Princeton, Princeton University Press, 2004, p- 9.

10. Pedro S, Ugarte, “Qué Participacion para Cudl Democracia?”, em Alicia Ziccardi (org),

Participacién Ciudadang J Politicas Sociales del Ambito Local, Cidade do México, Instituto de In-
vestigaciones Sociales de Ja Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto Nacional
de Desarrollo Social, Conscjo Mexicano de Ciencias Sociales, 2004, disponivel em: http://
ru.iis.sociales,unam -mx/jspui/bitstream/11S/4420/1 / Participacion%20ciudadana%20
y%20politicas%20s0ciales? 620¢n%20¢1%20ambito%?2 Olocal.pdf, acesso em: 28 dez. 2016.

rative Democracy Means”, em Why De-
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anizacdo Internacional para as Mior. .~
Jireit0 A Org, . .QA Thi P M ‘Bragoes (o), em seq
e"" Boas Praticas: colhimento e Integracio Imigrantes ey p
a Y ~ . . Or-
“MaP” staca QU “A participagdo de imigrantes no Processo democriti

el 50 de politicas e medidas de integpqes ialme
g na C]aborag P 11 gragao, CSPeClalmente a

0 cl octh @ poia a sua integragao™ .

! e ) . .

nA gpri onu-Habitat, que recentemente definiy Noy, Agenda Ur
Pra os proximos vinte anos durante a terceira Conferéncia sobre

a /
pana P +0 ¢ Desenvolvimento Sustentavel (Habitat-ir)

Habita(,‘

uesta0 d
dos imigrantes
¢ Jeslocados internos:

| , também inclyj 5
2 imigragdo como central ¢ a necessidade de garantir os direitos

(independentemente de seu status migratorio) refugiados
)

e commit to ensure the full respect for human rights and humane treatment

frefugees, internally displaced persons, and migrants, regardless of migration
atus, and support their host cities in the spirit of international cooperation,
tking into account national circumstances, and recognizing that, although the
movement of large populations into towns and cities poses a variety of chal-

lenges, it can also bring significant social, economic, and cultural contributions

tourban life [...]".

Ainda, a mesma oNu-Habitat em seu relatorio mundial sobre urbani-
zgio ¢ desenvolvimento igualmente cita a imigragio como um tema de

implicagdes para as cidades: “The upsurge in forced migration across inter-

national borders is an emerging issue which has implications for cities”3.

. Organizagao Internacional para as MigragGes, Mapa de Boas Prdticas: Acolhimento e Integragdo
& Imigrantes em Portugal, 2007, disponivel em: http://www.om.acm.gov.pt/documentS/
23428/296070/mapa+de-+boas+praticas.pdf/85a701a1-d02d-420¢-853a-10f52a0d9b72,
acesso em: 13 de set. 2016.

+ Programa dag Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (onu-Habitat),

g Agenda”, 2016b, disponivel em: https:// habitat3.org/the-new-urban-agenda, acesso
M 23 out, 2016,

R “The New Ur-

* 'Tograma g NagGes Unidas para Assentamentos Humanos (oNu-Habitat), op. cit., 2016a.
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Participacao, cidades e imigragao

Assim, tendo como mote central o papel dos governos locais e
ssim, ' _ '
canismos de participacao social, fez-se um esforgo de tept
me i .

0 Irctament :
trés questdes que s¢ comunicam ¢ (cidades, i

i abOl‘dar

Imente tém grande a2 20 ¢
e Al) — uc inegavelmente tem grande ¢ '
participagdo social) —mas q 5 & Omplexidage,

nio sendo ainda possivel esgotar esse estudo neste trabalhg, Apesar e,
forte conexao entre os trés temas, essa relacdo nﬁo, ¢ tao Sbvia, tendo ¢y,
vista que a participagdo dos imigrantes na vida politica das cidades Muitag
vezes nio & reconhecida e/ ou garantida.

O Mipex de 2015 (Migrant Integration Policy Index)™, ferrament,
desenvolvida pelo Centro de Assuntos Internacionais de Barcelong (Ci-

€ssas

dob) ¢ o Grupo de Politicas de Migragao (MPG) com o patrocinio da Unizo
Europeia, que mede as politicas de integragdo de imigrantes nos paises-
-membros da Unido Europeia, Estados Unidos, Japao, Nova Zelandia, J5-
landia, Australia, Canada, Suiga e Turquia, por meio de 167 indicadores,

em oito areas tematicas, entre elas participagdo, salienta:

Political participation is a slight area of weakness for integration policy across
countries. Most immigrants, especially foreigners, have few opportunities to in-
form and improve the policies that affect them daily, since most authorities design
policies “for” them and are not informed by or accountable to them. On average,
immigrants are slightly more discouraged than encouraged to participate through
the standard civic channels, limited local voting rights for (non-gu) foreigners,

weak consultative bodies and poorly supported immigrant organisations.

O indice mede a participacao politica por meio de quatro dimensoes:
Direitos Eleitorais, Liberdades Politicas, (’)rgﬁos Consultivos e Implemen-

tagdo de Politicas. Dentre o paises analisados, Noruega, Luxemburgo e

14. Thomas Huddleston al., Migrant Integration Policy Index 2015, Barcelona/Brussels, Barcelo-
na Centre for International

. _ Affairs/ Migration Policy Group, 2015, disponivel em: httP:-/ /
I;;[;zx.eu Isites/default/ files/downloads/ files/ mipex-2015-book-a5.pdf, acesso em: 230“t

P
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i 1 octivamente, $ao os paises com melhores fndjc d -

Flnla[j l;rynl ante. Jé Roménia, Pol6nia CTur(luia’ o5 piOreS es de pal‘tl-
Emo rela§5° éAmé.rica c?o Sul, porérr.l, # malorid dos paises,.como Ar

o Paraguai, ChlAle et Uruguai, tem alguma forma de partici ge?-
i ed epois e residéncia durante um periodo minimo. n3 'pago
g G0 —0 que ndo implica a perda de sua nacionalidz;de i C-X%glfnflo
Lc ontudo, segundo art. 14,§ 2°, da Constituic;éo I(Z;lgc;: alrzl .
al de

An&tumhz .
oBrasl nio m q
£ir0S 3 ode alistar-se como elej 0 men u
P leit I'€S, a0 menos que se-

g, estrang | A
‘ sileiros. Assim, ja ¢
naturahzados bra m, ja ¢ vedada a essa populacio a parti

o radicional de escolha de representantes do legislativo e executi

70 sendo possivel a realizagdo de direitos politicos. o
ainda o Estatuto do Estrangeiro (lei n. 6815 de 1980), que
sfine situacdo juridica do “estrangeiro” no Brasil. Segundo o art. 1(;7qu
Estatuto, criado durante o periodo da ditadura militar, “o estrangeiro admi-
tido
nems$S

Assim, 2
criando uma demanda que fica reprimida e que ¢ fortemente reproduzida

198
jam

clpaﬁf

o 1 : A
no territorio nacional ndo pode exercer atividade de natureza politica
. . . N . . ’
 imiscuir, direta ou indiretamente, nos negocios piblicos do Brasil™*

legislagdo brasileira inibe os direitos politicos dos imigrantes
bJ

por essa populagdo no nivel local. Propostas de emenda constitucional (pEc
347/2013) e projeto para uma Nova Lei de Imigragdo (pL 2516/2015)
que garantiriam mais direitos politicos aos imigrantes, estdo tramitando no,
Congresso Brasileiro, porem ainda sem perspectiva de aprovagao.

A questio da participagdo de imigrantes ¢ claramente complexa, ten-
do em vista que o principio da participagao normalmente esta conectado
com a concepgdo de cidadania, o que pode ser interpretado de forma de-
L“rPf‘d_il e”contraditc')ria em relagio a imigrantes sem a chamada “cidadania
i*.‘Sﬂeira . Contudo, n3o ter “cidadania brasileira® nao deveria significar a
I;];Zia:i:ao;;;:igrarf‘;esdde direitos de cidadani-a,.de serem considerado.s
s bengfch a cidade em que passam a residir, tendo acesso a servi-

com que outros cidadaos naturalmente ja contam. O que

Se obser (0]
Va viCcOo i P
, iormalmente, ¢ a falta de preparo dos servicos pu’ blicos para-

15, Brasi]
, lei
€In. 6815, de 19 de agosto de 1980, Brasilia, 1980, disponivel em: http://www.

Planalgo, N
gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm, acesso em: 23 out. 2016.
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com essa populagio, bem como a auséncia e infory

' Nagag
sobre seus direitos. Esse contexto acaba por reforg

. nj I &t
A exelygy Stanggg
e . . . - Ca um a['ilsta Slmi’ A
proprios canais de participagdo, por exemplo. Segundo ¢ | ‘ .

1 N ~ Ql' J '
cidadania define os que pertencem (inclusio) ¢ o 0s M

~ que naO S 3 3
comunidade politica (exclusio)”'°, ¢ inge

grantes do ambiente publico, o que também implj

anj; 4
gram §

Considerando todas as questdes, optou-se por Cngcr c
y COI

ticipativo que ocorye
i a como relevante m - :
pio de Sdo Paulo odelo €mpirico, pois e

no estudo du

caso para esse trabalho, o processo par
u no m

Unijgf.
Mongty, Umg
pal de inCluir
anda que vey
agao Naciong|
m S3o Pay], &

ndo d
modalidades de participagdo. Além disso, estudar o caso e S3

iniciativa inovadora por parte de um governo local munic
os imigrantes no processo decisorio, atendendo a umg dem
dos proprios imigrantes e que ndo havia respaldo pela legis]
A elaboragdo de uma Politica para Populagio Imigrante ¢

simbolica por ser a primeira desse tipo no Brasil, engloba ife
ICnteg

0 Paulo ¢
Principajs
M 20 pais,

significativo tendo em vista que, atualmente, a cidade & ym dos

destinos brasileiros dos novos fluxos de imigrantes que chega

0 caso de Sao Paulo
O municipio de Sao Paulo recebe uma quantidade significativa de im;.
grantes. Segundo dados oficiais do Sistema Nacional de Cadastrament de
Registro de Estrangeiros (Sincre) da Policia Federal, em outubro de 2015
0 municipio contava com 373955 imigrantes — sobretudo portugueses,
bolivianos e japoneses'’. Esse numero engloba, contudo, apenas os imi-
grantes que estao em situacdo imigratoria e documental regularizada. As-
sim, estima-se que o numero seja ainda mais expressivo.

No municipio de Sdo Paulo, os interesses e demandas da populagio sio
historicamente defendidos por organizagdes da sociedade civil e associa-

¢oes formadas pelos proprios imigrantes.

16. Carlos R. S. Milani, op. cit., 2008.

17. Dados disponibilizados por solicitagio ao portal da Policia Federal, por meio da
deacessoa Informacio. Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania d.
de Sao Paulo, disponivel em: http://www.prefeitura.sp. gov.br/cidadc/ secretar!
direitos_humanos/ Perguntas%20frequentes.pdf, acesso em: 14 set. 2016.

ferramenta
a Prefeitura

as/upload/
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assa a trabalhar especiﬁca ¢ deliberada-
o nas a partir de 2013, com a criagao
coom L e politicas para Migrantes (cpmig), da Secretaria Mu-
C ¢ Humanos ¢ Cidadania, com base na lei n. 15764 de
(¥ e DIrc 0 3 A Jtuagdo dessa Coordenacdo vai ao encontro do

. 2 de Metas da Prefeitura da Cidade

65 do Program
.0016: “Criar € implantar 2 Politica Municipal pa-

yenofobia”’. Assim, a pauta da imigragdo ¢
o do governo municipal.

escrever todo o processo partici-
a Municipal para Imigran-

julho de 2016.

municipal

tragac municipal P
m""b 20 migrantc ape

Ja metd

scde Combate @ :
da na atuaga
poe a analisar e d
1 elaboragdo da Politic
478, sancionada no dia 7 de
, principios € diretrizes da agao
2 do direito & satide, cultura, partici-
ulacio imigrante, destacando-
pal de Imigrantes, pa-
ei, além da ma-

ente inser!

ncrt
y fste trabalh0 5¢ pre

(ivo qu¢ acom anhou
: a pela lei 1. 16

mstitufd i
‘A v dispde sobre 08 Ob]CElVOS !
 0s imigrantes: Ela prevea garan.tl \
560 trabalho, lazer € assisténcia social a pop
i disposigao Je criagdo de um Conselho Munici
o com objetivo Je monitorar o cumprimento dal
o de Centros de Referéncia e Atendimento a0 Imigrante (CRAI).
forma, observa-se que 2 lei envolve multiplas ireas da gestao,

al e multissetorial da questao mi-

ante a abordagem transvers
Jcangar a plena garantia de direitos humanos dessa popula-

a legislagao local aprovada sobr
politicas ja ]evadas a cabo no mun
o migratoria como uma politica e
no, garantindo 2 continuidade d

tes

sobr

ritario
nutcngﬁ
Dessa
cendo relev
gratéria paraa
¢do. Ea primeir
institucionalizando
¢ consolidando a questa
Estado ¢ ndo apenas de gover
dministraio pliblica a essa populag@o.
No que tange o processo de participagao
de lc? dessa politica, destaca-se inicialmente a realizagao
Municipal de Politicas para Migrantes em 2013, organizada pela cpMig em

e essa matéria no Brasil,
icipio de Sao Paulo
fetivamente de
a atencao da

Ja construcio do anteprojeto
da 1 Conferéncia

18, Di\ (nl ]
ponivel cm; httP’//\vww3.prcfcitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/

cadlem/j _
19, Disponi:“fg”‘-aSP?alt—28052013L%2015764oooo, acesso em: 13 set. 2016.
20]4/04;0(::’ http: //Planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/wp-content
’ l‘Og“’mﬂl_dctalhado__download.pdf, acesso em: 13 set. 2016.

/uploads/
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conjunto com outras treze secretarias Municipais ¢ caoy

v - e ep
d CXpressiva partici
pessoas, sobretudo de entidades ¢ movime

. . . ti
sociedade civil®. O evento contou com dades da
als 1 ad \ :

sdos g temjy;
- tados pelos de
que reivindicaram o direito a votar e serem votados — 5un
cm sindicatos ¢ a instituigio de um Comité Municipal de [y,
representagdo majoritaria de imigrantes. A conferéncia, de ¢
tivo ¢ oficialmente mobilizada?'

ntos soc;j
As participagdes social e politica foram pontos levan Ca,
]Cgados
les com djs
ga"i'/.ilrcm.se
igrantes, com

arater Consy.
» INSCTIU-S€ Na construcio da Confergn

cia Nacional sobre Migragdes e Refugio (Comigrar). As recomendagges
produzidas nesses dois momentos consultivos serviram de j
o inicio da elaboracio do anteprojeto de lei quase dois anos

O processo de elaboracio do anteprojeto foi liderado pel
tersetorial da Politica Municipal para a Populagio Imi

anos (ou mais) de residéncia permanente —

mais tal'de_
0 Comité [p.

grante, criado pelo
decreto municipal 56 353 de 24 de agosto de 2015. O comité, de compo-

si¢ao paritaria, foi composto de 26 membros: metade de representantes
do governo municipal® e a outra de organizacoes da sociedade civil® re.
conhecidas pelo desenvolvimento de atividades relevantes sobre o tema

de imigragdo. A participagao nesse colegiado foi considerada prestacio de

20. Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da Prefeitura de Sio Paulo, 1 Con-
Seréncia Municipal de Politicas para Imigrantes: Somos Todos Imigrantes, 2013, disponivel f]m:
http://ww w.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/ upload/direitos_humanos/Doc%20
Final_Conf%20Mun%20Imigrantes%20de%20SP_2014.pdf, acesso em: 13 set. 2016.
21. Conferéncia convocada pelo decreto n. 54476, de 17 de outubro de 2013. ' |
22. Notadamente das seguintes secretarias municipais: Direitos Humanos e Cidadania; Governo
Municipal; Assisténcia e Desenvolvimento Social; Desenvolvimento, Trabtllho e EmPr‘e'_ﬂt
dedorismo; Educagio; Satide; Cultura; Habitagao; Relagdes Internacionais e Fedt.‘r_m‘;j
Politicas para Mulheres; Politicas para Igualdade Racial; Relagdes Governamentais; €
ortes, Lazer e Recreagio. . s
23, [I:lotad;mcntc das seguintes organizagdes da sociedade civil: Missao Pazi Cam‘:ls;dAT‘:?‘iﬁ
Franciscana de Solidariedade (Sefras); Centro de Direitos Humanos e Cldad;.mla o )n jniio
te (cnuic); Centro de Apoio ao Imigrante (Cami); Presenga de Améric’a La‘tma ("-”;P'). N
Nacional Islimica (un1); Conectas Direitos Humanos; Warmis; CosmOPOIlS. (ml-:tici;nti“)
sar Sarr (consclheiro participativo imigrante); Werner Regenthal (consfclh.Clr-O Pante) it
imigrantc) ¢ Clara Alicia Kardonsky de Politi (conselheira participativa imigra
respectivos suplcntcs.
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blico relevante, sendo dessa forma nio remunerady

! u o ] )

g0 ) Je ser uma atividade espontinca e motivad, dos
.

do exclusivamente a garantia da inclysz, das

preservando
- S€us partici-
0 PI'” pietivan o demandas e
Pﬂntes, s Populaggo imigrante no fooligf making local, Convém, ainda
_je a COMPOSICa0 desse colegiado observou ag normas estabeleci-’
estacal] 15946 ¢ decreton. 56 021 que dispsem sobye a com
das pel +50% de mulheres nos conselhos de controle socig] 4, Municipio,
Jestacar que O Processo contou com o acompanhamento e acon-
ento de consultoria realizada e financiada pela Organizag’zio Inter-
JoTrabalho (017), com o objetivo de fortalecer ag estratégias po-

Jhorando os marcos normativos em matéria de migracio laboral

posicao

se]hﬂn

, me
lfﬂcas’ - . / .
ireitando @ relagao do Brasil com os paises da América Lating e Caribe
ees '

4 consultora [sabel Meunier trabalhou durante todo o processo realizando

! » .
. rematizaGOEs € dando suporte técnico aos diversos momentos de par-
si

ticipagd .
Lacional se props a contribuir e aprimorar o processo participativo de

o. Isso demonstra que uma organizagao de reconhecimento inter-

riagio do anteprojeto, o que ajuda a respaldar a legitimidade do mesmo.

Em 26 de setembro de 2015, foi realizada uma audiéncia publica com
2 participag:ﬁo de 71 pessoas entre representantes de organizacoes nao go-
vernamentais, imigrantes, instituigdes publicas e grupos de pesquisas. A
reunido, de carater consultivo, por meio de manifestacées orais dos partici-
pantes, norteou suas discusses por meio de um documento de referéncia
elaborado a partir das contribui¢ées do documento final da Conferéncia
Municipal e do relatorio pos-etapa nacional da Comigrar. Os debates fo-
ram tematicamente separados em quatro grandes grupos: 1) Principios e
Diretrizes Gerais; 2) Assisténcia Social e Satide; 3) Educacio e Trabalho e
4) Habitagdo, Cultura, Esporte e Participagao Social.

As contribuicGes geradas pela audiéncia publica foram levadas para as
discqssc“)es posteriores do Comité Intersetorial, que abordou cada um dos
quatro grupos tematicos em reunides plenarias distintas. Para agregar a
diseussio com todo o comité, também foram realizadas reunides parale-
hs com subcomités,

Apds os encontrog tematicos, foi construida uma minuta de anteprojeto
e fOi_ Para consulta ptiblica, realizada on-line, no periodo de 12/2/ 2016
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1 4/3/2016, pelo site oficial do Sao Paulo Aberta. A consult

: : ublj
4iu em mais uma ferramenta alternativa (dessa vez op.Jj, Publicy g,

% que bys.
pl‘Oposta j{l
Mente pela

tradu
. T , -
cava atingir um publico ainda maior e distinto em relacio 3

debatida em outros meios. A consulta foi realizada exclusiva
internet, na qual o participante poderia comentar cada um

) ) dOS artig()s
yostos, podendo indicar se concordava, concordava com

proj , = = ressalvas oy
nio concordava, sugerindo alteragGes na redacio do artigo, insercge
ou

supressao de dispositivos. Para participar da consulta, era apenas neces
sirio indicar o nome ¢ um correio eletronico. )
Essa consulta contou com 159 contribuicdes, nao equivalendo, congy,.
do, a0 nimero total de pessoas que contribuiram com a consulta, j que
algumas o fizeram mais de uma vez. A consultoria da orr, que ficou ep.
carregada de sistematizar os resultados, informou que cerca de 77% dag
sugest('ies concordavam com O que estava sendo proposto pela IHinuta,
cerca de 11% discordavam e 12% nao demonstravam posicionamento 3
respeito. O relato da consultoria ainda revelou que os pontos mais contro-
versos foram as sugestdes de estabelecer possiveis condicionalidades aos
direitos propostos, de prever deveres em paralelo aos direitos, de criticas
y interculturalidade e ao principio da ndo criminalizagao.

Todas as recomendagdes provenientes da consulta publica foram dis-
cutidas, avaliadas e acatadas ou rejeitadas pelo Comité ao longo de duas
plenarias, registradas em atas publicas. O processo que envolve a adapta-
¢do da participagdo a uma ferramenta digital é um passo importante na
diversificacio dos formatos de participagao, podendo atrair pessoas que
ndo puderam participar de outras etapas do processo.

A experiéncia digital, contudo, demonstrou um desafio em questdes de
alcance da mobilizagio — mesmo sendo uma ferramenta de alto potenCial
de alcance e disseminacdo, no caso de Sao Paulo conseguiu um numero
ainda timido de participantes dadas as propor¢oes demograficas do munl
CiPiO, apesar de esses participantes terem realizado um nimero signiﬁcatl-
vo de contribuigdes. Além disso, esse processo on-line no permite que 5¢

a . s . ~ rno
24. O Sio Paulo Aberta é uma iniciativa do governo municipal para fomentar agdes de gove ‘

aberto na Prefeitura Municipal de S3o Paulo.
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cipantes por i ser necessario indicar informa-

idade, para ];mlc:r]

] o l” “ ”“ , 'y ' )
0 g0l cont rla gqmnlir a confiabilidade dos dados fornecidos,
' h ¢ :

0 ndo ' .
qesser Jagnstico de quem et
) ‘ . e
lmrl icipagao.
pagio nos faz. indagar algumas hii-

m l)?ll'“ ¢
yarticipar, € IMesino ue

cional

A purt.i(:i]mmlu ou nio, ¢ de como
ot lta ¢
[yt e ,
Ih‘.\'()(l' ,_,“npliﬂl‘"‘|“‘"l'” de 5
. ,-W;ulc [yaixo indice de partics
(e ,
" ¢ deginteresse, ¢

(.‘c)Il-‘i"gu ’ &
lificuldade de acesso ainternet,
a do processo? [dealmente, quais

. l,:..q::il,:zria 850 resultante (
)(’Fl'hl;lw('hm:nlu do '
e wxpc(:lalivns(|u:mlll

: ,-nccssmlussutipn dev or
QQuem (Jeverdo ser o8 l)m‘u(:lpanuzs-
¢ dirctamentc conectadas com o tema ¢/ ou todos os cidadgos?

ambém ¢ import

articipando desyc
da nacionalidade — desses atores mais ativos

{ema ou desconfiang

ativas de parti(:ipm,:fiu que se deveriater em rela-
cria ser prupurcinnal a populagdo imigran-

alvo dessa consulta pablica,

2 p()pulaqﬁc

Alem dissoy t
estdo cl'clivamcnt(: P
erfil =€ consulucntcm(:ntc:

ante refletir sobre quem 430 08 atores que
.4 canais, S¢ ha uma constancia do

4 MeSMas Pessoas ¢ com unidades participarcm desses canais

cscofatodea
[ e " '
esso todo assimétrico, ja que escutaria as demandas de

nao tornaria 0 proc
itos &4 ]'mpulaqﬁ(, imigrante, ou scja, a parti-

nas alguns poucos scgme
sigual, deixando atores de fora do processo. Em relagdo a

zar quc as comunidades imigrantes tém interesses

ape
cipagio scria de
isso, ¢ importantc enlati
¢ nio $ao homogéncas, demonstrando a impor-
sla dos diversos grupos imigrantes.

y sobre isso, pois em

¢ demandas comuns, ma
tincia dc garantir uma partici pagao amj
Apesar de ndo se ter um diagnostico consolidadc

dlguns processos participativos a nacionalidade ndo foi contabilizada ou

identificada, ¢ possivel notar uma participagdo muito ativa da comunidade
boliviana, Os bolivianos foram os |)rincipais participantes de nacionalida-
dc’nﬁo brasilcira da 1 Conferéncia Municipal de Politicas para Migrantes,
cc‘taml’)ém a nacionalidade, atualmente (periodo de 201 6/2017), com
miior nimero de representantes no Consclho Participativo da Cidade? —

Sﬁ“ (l()‘/ Vo i ™ ..
¢ conselheiros bolivianos em um universo de 31.

5, Uﬂlmigr
articipativo Mu-

antes tém eadedr :
bicipal em o ”; cadeiras de conselheiros extraordindrios do Conselho P
LM cada s . > . ' 1
ubprefeitura de Sio Paulo, Cabe aos consclheiros {iscalizar as aghes ¢ gastos

Piblicoy p,, -
; a8 re " ' X
regites ¢ sugerir agies ¢ politicas pablicas,
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Ainda, também chama atengdo a questio do contelidg

g (]aS C
. . . : Onty;
¢oes que cm muitos casos nao foram acatadas pclo COmita po ntrlbui_
I'tere
m te
0-
t :
ada mlnutam

0]

res considerados despregados/inapropriados para Propos
Claramente em um processo democratico abre-ge CSPACO pary .
divergentes. Mas como garantir que as consultas pl'lblicas, q[:‘e ;é(;{’miﬁes
ticipativas ¢ democraticas, produzam efetivamente ContribUigae:o Par-
deradas pertinentes a gestao publica? cons;.
No total, foram realizadas sete plenarias do Comité entre o
setembro de 2015 a margo de 2016, nas quais as decisgeg fora
por consenso ou votagdo por maioria de 2/3. Todas as atag de

peri()(lo de
m tOmadas
SS€S encoyp,.

) de DireitOS
Humanos ¢ Cidadania e publicadas em Didrio Oficial da Cidade de 57, Payl
0

e disponibilizadas para consulta e informagio dos municipes,

tros foram publicadas no site oficial da Secretaria Municipal

Apos todos os ajustes realizados na minuta do anteprojeto da Politica
Municipal para Imigrantes, o projeto de lei 01-00142/2016 fo; enviadg
pelo prefeito Fernando Haddad a Camara Municipal de Sao Paulo, em 31
de margo de 2016, e aprovada em 21 de junho do mesmo ano, tendo sido
sancionada no dia 7 de julho de 2016.

O somatério dessas ferramentas de participagio ao longo do proces-
so — conferéncia municipal, constitui¢do de comité paritario, audiéncia
e consulta publicas — contribuiram positivamente, na opinido da autora,
para o logro da aprovagio do projeto de lei no poder legislativo. A efeti-
va participagio dos imigrantes na elaboragao dessa lei — a qual eles sio o
proprio publico-alvo — foi fundamental para legitimar e fortalecer o con-
teudo do documento, empoderando essa populagdo e consolidando canais

de comunicagio entre o poder ptblico e a populagio.

” \ . . . omité
26. Essa ¢ uma analise realizada pela autora e nio pelas atas disponivels da avaliagdo do C
Intersetorial,
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45 Jndlise do Pr?ceSS(? partici'pativo da lei que cria 5 Politica M
Ap " (i grante, e posswel verificar que esse tipo de iniciatiy u-
WP a0 processo democratico local, incluindo o cidadzos p e
b P o das politicaS publicas em nivel local. A institucionaali,3 Stio
cansmos de participacdo, sejam eles tradicionais oy alternat?f::)
s 1egitimidade ao envolvimento da populagio em assuntog ante;

con erados apenas de decisdo do(s) lider(es) politico(s).

con; ombinagio de formas diferentes de participacdo contribuyj para o
+0 do ntimero de envolvidos, além de diversificd-la, conseguin-

alargamen . 1 / .
4o, de certa forma, estimular a presenca de publicos variados,
)

0 caso de 530 Paulo ¢ ainda mais peculiar porque envolve a partici-
o social para contribuir com politicas direcionadas a uma populagdo
an;GS 1o incluida no rol de publicos-alvo das politicas locais. A consoli-
Jagio de uma politica municipal para imigrantes ¢ uma evolugio no que
iz respeito a garantia de direitos humanos das populagdes vulneraveis e
o fato de ter sido construida com atores diretamente envolvidos com a
pauta ¢ um fator positivo para impulsionar seu sucesso daqui em diante,
quando tera de ser efetivamente implementada, passando pelo controle e
monitoramento social.

E necessario, contudo, chamar atencio as dificuldades que podem ser
normalmente encontradas em processos participativos como esse, nota-
damente: o envolvimento mais modesto em niveis quantitativos de pes-
soas que efetivamente participam em relagao a0 espago amostral potencial
existente, bem como as desigualdades quanto a qualidade da participagao
10 que diz respeito a assimetrias de conhecimentos e informagdes sobre
0 temas abordados’. Como garantir uma participagao mais organizada,
mobilizada e diversificada em nivel local que promova efetivamente mais
direitos 5 populagdes vulneraveis? Essa € ainda uma questao complexa a
*respondida, que envolve diferentes condicionalidades estruturais, cul-

WIS, sociais, mas que parece estar mais proxima de uma resposta efetiva

21,
Carlos R §, Milani, op. cit., 2008.
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quando s3o analisados exemplos de iniciativas de partici
municipio de S3o Paulo, que apesar de ainda ter de se

representa avangos relevantes para a questao.

Pagao COmo a d()
r aperfeig()ada i

E essencial garantir a institucionalizagio dos processos de
em nivel local, de forma que o exercicio participativo n3g sej
programas de governo ¢ gestoes especificas, mas sim a politicas de Estag
permanentes e que criem essa cultura social por Parﬁdpagﬁo, sﬁja or 0
te do governo municipal, que incorpora a participa¢io comg métodga;-
gestdo, seja por parte da propria populagio, que vé os mecanismog existene

tes como legitimos e eficazes, sentindo-se estimulada a querer Particip
ar,

Participagz,
A Vinculag,, X

Em relagdo a experiéncia de Sdo Paulo, espera-se que a Politica Myy;
cipal para Populagdo Imigrante, construida de forma inteiramente parti:
cipativa, seja de fato efetiva e consiga garantir maior respeito QPTOmoc;io
de direitos humanos fundamentais a populagio imigrante, podendo ser
referéncia futura para outras experiencias levadas a cabo em municipali-
dades brasileiras ou estrangeiras.

Que experiéncias como essa sejam prova empirica de que os governos
locais devem ser protagonistas em garantir meios de participagao ativa de
sua populagao, nas mais diversas tematicas, legitimando a voz de associa-

¢oes, organizagdes da sociedade civil e da populacio diretamente benefi-
ciada pelas suas decisdes politicas.
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