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trumentos de participago social: uma anslise
I":s fluncias sociopoliticas na organizagéo do

Estado brasileiro

R1GO MASTEGUIM PIMENTA' « MARTIN JAvo®
ROD

ntroducao

Qs instrumentos usados para dar mais voz a sociedade latino-americana so-
bre determinadas politicas publicas ainda se apresentam limitados e pouco
eficazes na promogéo da participagao social. Indiscutivelmente, se compa-
rado a0 periodo de regime militar, o Estado brasileiro, por exemplo, tem
desenvolvido e implementado diversos mecanismos de fomento a parti-
dpagio social, como os conselhos de politicas ptiblicas e os orgamentos
participativos. Contudo, como aponta uma parte da literatura brasileira
sobre participagdo social, muitos desses mecanismos institucionalizados
pela atual Constituigao ndo seriam capazes de ressonar demandas da socie-
dade para o Estado ou gerenciar os conflitos de grupos antagonicos entre
%, €omo se proporiam ao serem formulados.

.Para contribuir com o conhecimento acerca dos instrumentos organi-
_Zac_lonais de participacio civil na América Latina, este capitulo tem o ob-
{,leltl.vo de apresentar como o processo histérico sociopolitico vivido pelos
ni?:::; fczlv:rnoj derrlloc.réticos no Brasil inﬂuen.c%araljl a geistéo da admi-
cgais o artP? ellpubhco .no que caberia a utlhzag:zio d’e 1.nstrumer.1tos

hizo ezta dl cipagio da sociedade civil comuns nos trés niveis federativos

’ 0$ € municipios).

b
Mestrando do Pro
rtcs, Ciéncias e

rofessor doutor

B Pés-graduagio em Gestio de Politicas Publicas da Escola de

Humanidades da Universidade de Sio Paulo (EACH-USP).

@ Programa de P6s-graduagio em Gestio de Politicas Puiblicas da EACH-USP.
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- . - 14 - "
Primeiramente, tera inicio com uma analise do fenémeng

. . SOciopo;.
tico brasileiro ocorrido entre os anos de 1970 e 1980, Momer

ocorreu a emergéncia de movimentos e o’rganizagées SOcCiais eriZ]?Cli
torias que protagonizaram o contexto politico da transicio demg critic
e que influenciaram a institucionalizagdo de mecanismos de Participacy
social na Constitui¢io de 1988. Em seguida, paralelamente a esse cm:
texto, seguira a andlise de como o movimento neoliberalista condugziy 3
atual interpretagdo e usos dos conceitos de democracia ¢ cidadania St
pregados no desenho de instrumentos de participagio social. Por fim,
para exemplificar alguns desafios institucionais encontrados nos mec,.
nismos de participagao social, o que a literatura de participacio socia]
tem dito acerca da capacidade de agdo e legitimidade de um dos prin-
cipais mecanismos de participagao social usados no Brasil: os conselhos
de politicas publicas.

Essa é uma pesquisa qualitativa. Uma revisdo bibliografica de textos
usados pela literatura brasileira de analise de politicas publicas. Serdo apon-
tadas analises de autores como Evelina Dagnino, Maria da Gloria Gohn,

Leonardo Avritzer e Rebecca Abers ao se tratar de participagao social,

democracia e politicas pl’lblicas.

Participacdo civil no Brasil contemporaneo

Ao analisar os fendmenos politicos que acompanharam as atuais mudangas
da democracia representativa em sociedades sul-americanas, como Ar-
gentina, Brasil ou Chile, depara-se com um marco hist(')r.ico comum qluz
daria o tom do atual paradigma politico. Esse ponto na linha terr-l}?OI'a
visto por muitos autores como o a transi¢ao dos regimes ditatoriais pard
os regimes democraticos.

No Brasil, em particular, as transformagdes de paradi v
a atual democracia sdo representadas pelas ciéncias politicas e Cfe
nomicas por meio da observagio da emergéncia de uma socx.ed‘ad o
organizada interna, suplementar a um modelo de Estado fragil as tur

gmas vindas com
ncias €co-
e Civil

A . n .
léncias no mercado internacional dos anos de 1970.
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] . )
a guMaria da Gléria Gohn? e Evelina Dagnino* apontam que esge periodo

setores mais populares da sociedade civil, principalmente daqueles com
baixa ou inoperante influéncia politica,

Desde uma visio mais genérica, seria possivel CXpressar que o que se

buscava na redemocratizac;ﬁo do paisera o
para os cargos politicos, de ter livre manj
¢do de segmentos sociais. Esse novo para
das regras do controle social e das novas
pelo Estado brasileiro, -

O conceito de participagdo social
termos articuladores no re

d

direito de eleger representantes
festacao ideologica e de legaliza-
digma denotou-se nas mudancas
formas de fazer politicas pliblicas

Passa a se tornar um dos principais
pertorio das demandas sociais, principalmente
€ movimentog populares da época, atribuindo-se ao sentido de partici-

-~ ~ s . 4
Pa¢a0 ndo apenas o simples reconhecimento de demandas como também

’ . 5 > . . ~ 1oA 1t
4Instituicio de canais de participac¢ao na tomada de decisio das politicas
Publicas de interesses comuns®.

Maria dg Gloria Gohn, Conselhos Gestores e Participagao Sociopolitica, Sio Paulo, Cortez, 200:,-
Eveling Dagnino, “:Sociedade Civil, Participagio ¢ Cidadania: De Que Estamos Falando?”,
“M Danic] Mato (org.), Politicas de Ciudadam'ay Sociedad Civil en Tiempos de Globalizacion, Cara-

?as, Facultaq de Ciencias Econémicas ¥ Sociales (Faces)/ Universidad Central de Venczuela
ucv),

2004, pp. 95.11¢.
aria (, G

loria Gohn, op. cit., 2007.
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Esse conceito de participagao civil, que veremos instituciop,
ar sobre a Constituicao federal de 1988, carregaria consig
rais e podem ser vistos pela analise de politica public

sio popular direcionado a0 modo de operaci

ali2ad0 20
trat 0 ba

. Ses de
ideais libe 2 Come E

fendmeno da pres Ll
4bli m particular aqueles de organizaci Orgios
do poder publico, em p g 30 admin

mais proximos aos problemas cotidianos da populacio.
Nesse momento histérico, participar, em principio, seria garantir g .«
monopolio do Estado nas decisdes que influenciariam toda 4 SOCied;la:
Como apontado por Gohn®, naquele momento, participar “se TEStringiri;
a uma aspiragao 3 criagio de canais, de organizagio e de estrutyrys e
viabilizassem a presenga fisica de representantes da sociedade cjvi] nas es.

Strati Va

truturas estatais. Participar era ter gente la”.

Pela propria caracteristica autoritaria e corporativista das politicas eg-
tatais entre os anos de 1960 e 1970, seria no bergo da sociedade civil que
os movimentos atingiriam espontaneidade e autonomia para se configu.
rar como forca de transformagdo, e apenas a partir dos anos de 1980 eles
buscariam organizar-se com o proposito de influenciar a arquitetura das
instituicOes estatais e ir de encontro aos esforcos dos cargos eletivos em
preservar um sistema de privilégios historicamente fechado aos grupos
populares’.

O desenvolvimento de mecanismos de organizagao da sociedade civil
¢ visto como um dos elementos mais importantes na democratizagio das
politicas brasileiras nas tltimas décadas. Novos instrumentos, como as
chamadas “emendas populares” em importantes areas de politicas publi-
cas, como satide, assisténcia social, politicas urbanas e as de meio ambiente
provocaram o surgimento de um conjunto de instituigoes participativas,
como os conselhos de politicas publicas, capazes de interferir na tomada

de decisio das politicas estatais®.

6. Idem, p. 52.

k R.ebecca Abers, “Motivagio ¢ Sinergia no Planejamento Participat
cional da Associagio Nacional de Pos-graduagio e Pesquisa em Planejamen
gional, Belem, 2005,

Leonardo Avritzer, “Institui¢des Participativas e Desenho [nstitucional: Algu

ragoes s . T
¢Ges sobre a Variagio da Participagio no Brasil Democratico”, Opinia0 Pblica,

ivo” em X Encontro Na-
2
to Urbano € Re

mas Conside-
vol. 14,1 L
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2 existir formas diferenciadas de incoy
am

Pass 5es da sociedade civil na deliberacio de p

17a¢ . iaca i
organ as maneiras de mediagdo representati
lec eﬂdo nov

PoragGes de cidadios e
oliticas publicas, estabe.

Va entre Estado e socje.-
e por Meio da institucionaliza¢io formalmente organizada e vincylada
dadeP

9 :
ruturas estatais. Abers agrega a essa perspectiva ao co

‘s est o 4 .
i dos conselhos aplicados no Pais, combinando repr

rmato ~ . |
fo nizacBes sociais e orgaos do Estado, foi resultado diret
org

ncluir que o
esentacgao de

0 nao apenas
e pressoes de movimentos sociais como também de umg burocracia re-
ep

formista. Do mesmo modo, o surgimento, nas tltimas décadas, de meca-
nismos de participagdo, como os conselhos institucionalizadog no aparato
estatal, também deve ser visto como uma inovacio a l6gica tradicional de
elaborago e deliberagdo de politicas ptiblicas e como um catalisador de
novas maneiras de representacio democratica na sociedade brasileira!®,
Aliado a esse contexto em que diversos movimentos sociais influen-
ciaram a institucionalizagdo de mecanismos legais de participacdo civil,
também cabe pontuar como o movimento neoliberal presente em muitos

governos latino-americanos nos anos de 1990 influenciam na capacidade
de criaio de arenas democréticas dentro do Estado brasileiro,

Participag@o social no Brasil neoliberal

Como apresentado por Evelina Dagnino'' e Rousiley Maia'?, tendo apoio

no debate politico dos anos d

e 1980 sobre o desenho juridico no qual a
C

onstituicio de 1988 estava sendo desenhada, ¢ possivel notar que o en-

tendimento de participacdo da sociedade civil no desenho institucional

PP-43-64, 2008, dispo
Cesso e 6 jan. 2017

9. Reb
10 Julgn o DT 0P

nivel em: http://dx.doi.org/l(). 1590/50104-62762008000100002,

cit., 2005,

tlian Borpy ¢ Ligia Helena Hahn Lichmann, “A Representagio Politica nos Conselhos

gc'tst-ores de Politioge Piblicas”, Urbe, vol. 2,n. 2, pp. 229-246, jul.-dez. 2010.
veling Dagnino, op- cit., 2004

% Rousiley C. M. Maia, “O p

n, 81 apel Democritico da Sociedade Civil em Questio”, Lua Nova,
SLPP 147:174. 2010,
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le ser visto COmMo um marco no processo de Constryes
¢ao

brasileiro poc
ampo institucional como no simbélico

mocratica, tanto no ¢
or ido de participacdo n : |
Para as autoras, O sentido de p pagio na sociedade bra811eira "

responderia ao diagnostico de que por m(j,io da acio da cid, dania 1
sentativa teria sido historicamente impossivel avancar na ra diCaliZagao |
democracia no Brasil. Isso signiﬁca que a democracia representatiyg i a
sido capaz, tal como ainda nao seria, de diminuir as profundas d:;lio

(lc.
Cpre.

tinha
gualdades historica no pais.

A intengao de fortalecer a cidadania e a garantia de direitog apontay,
para o fato de que era preciso avangar na configuracio do processo degj.
s6rio. Assim, somente uma participagdo em que a sociedade fosse capaz
de atuar diretamente no processo decisorio era, e ainda ¢, vista comg g
meio pelo qual sera possivel confrontar a questdo fundamental da demo.
cracia que ¢a desigualdade nas suas variadas manifestagoes (econdmicas,
de género, racial, religiosa, entre outras).

Como apresentado, 0 sentido da criagdo de espagos de participagio da
sociedade civil na gestao da sociedade foi dado pelos movimentos sociais
organizados que surgem como uma grande forga de pressdo desde meados
dos anos de 1970. Ao defenderem suas demandas especificas, como edu-
cacdo, saide, sanecamento basico, entre outros, esses movimentos estavam
contribuindo para a luta da resisténcia democratica no momento de dese-
nhar a Carta Constitucional. Naquela ocasido, gragas a uma correlagio de
forcas, foi possivel debater sobre varios modelos possiveis de democracia
¢ formular um marco institucional que estendeu e criou novos direitos e,
principalmente, garantiu formalmente a possibilidade de participagao da
sociedade nas decisGes politicas.

Isso aconteceu de muitas formas, a comegar pelo atigo 1°da Constitui-
¢do: “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
cleitos ou diretamente nos termos desta Constituigao™"’. Essa instituigao

da possibilidade da participacio popular por mecanismos como PlebiSd-

1988,

13. Brasi S ,
3 l?‘rasﬂ,lConstltuu;ao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de g
“isponivel em: http://WW""-Ple’malto-gov.br/ccivil_O3/constituicao/constituicao-htms 2k

so em: 13 fev, 2017.
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farendo iniciativa popular de lei etc. favoreceeu o surgimento de
refere 3

Como é o cas

t0,
esp«’*?
cvil =
estadOS €
audiénCiaS’

ContudO, mes

edade, esses meca
. !, .
0 importantes instrumentos democraticos, ainda resultam em

s de participag:ﬁo paritaria entre o Estado e a sociedade
o dos conselhos de politicas publicas nos municipios,

no governo federal, entre outros arranjos participativos, como

consultas, foruns ou orcamentos participativos.

mo com o ganho politico dos movimentos de pressao
P nismos, a exemplo os conselhos participativos,
4 50C
yistos com
grande medld

Se no periodo dod
4 uma “Constitui¢ao cidad3”, ele se altera rapidamente com o inicio

a de acoes de controles de gestao tradicionais.

ebate constitucional brasileiro havia um clima favo-

rével
da imple
cio de Fernand
esvaziamento dos conceitos de participagio civil e de cidadania configu-

mentacdo no Brasil do projeto neoliberal, marcado com a elei-
o Collor de Mello em 1989. Dagnino'* vai apontar para o

rados na Constituigao.
Para a autora, a partir desse momento houve um confronto que cons-

fitui uma “confluéncia perversa” que seria o encontro no tempo da vitoria
do projeto democratizante na Constitui¢ao de 1988 com o inicio de um
projeto neoliberal radicalmente oposto (aqui entendidos como represen-
tages do que deve ser a vida em sociedade e que orientam a acdo politi-
cados diferentes sujeitos). O que haveria de particular nessa confluéncia
serfa o fato de que ambos os projetos se utilizam de referéncias politicas
em comum, como o fortalecimento da sociedade civil, da democracia, da
Participagao e da cidadania, entre outros, € que seriam, no nivel do dis-
curso politico, compartilhadas por ambos os projetos.
histzlzc‘:f:oi:lsas feferéflci,as, o antagonismol e o consequente- c?nﬂito
— tomariasel'lam dllUld(.)S no. debate politico. Essa aproprlz.lg:ao co-
Pelo fato 4 quepaesrversa, pois seria no ‘rec.onht?m.mento do c01.1ﬂ1to dftdo
CnCOntrar o olovs pessoas defendem ideias distintas que seria possivel
ento central a radicalizacio da democracia. Um sistema

(e gOV
erno uC o,
que deve legitimar o conflito e, principalmente, ser capaz de

14, Evel;
eliny Dagnino, op. cit., 2004
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cbes para dar visibilidade, publicizar e administr,. "

ropor solu - e, "
P e, discussao, negoclagao ¢ a formula(;ao do consep nflit,
S0,

social via debat RS
A origem do signiﬁcado de participagao, a qual emerge cop,

tante meio para a construcao de um sistema politico e Uma g
mais igualitéria: vem da concepg@o da pafti‘lha ilo poder do Egt,
sociedade. No projeto neoliberal, a participacio assumirig um
do diferente. Embora a sociedade civil continuasse a ser Vista

0 imPOr.
OCiedade
do cop, k
Signiﬁcep
Comg y;
. ’ . i m
stor fundamental, o papel atribuido a ela no projeto neolibery] N30 erq
e

compartilhamento do poder.
Para que 0 projeto neoliberal fosse aplicado em muitos paises lating

_americanos foi necessaria uma nova configuracio do Estado. Reduziy-ge
sua presenga na prestagao de servigos sociais, tornando-o majs agil e efi.
ciente. Isso implicou a transferéncia de muitas das responsabilidades pu-
blicas do Estado para o mercado ou para a sociedade civil.

Nesse sentido, o papel da sociedade civil no projeto neoliberal ¢ de que
ela assumisse as responsabilidades ptiblicas do Estado por meio da promogio
de servigos. Contudo, uma fragilidade desse modelo ¢ a incapacidade das
organiza¢Ges da sociedade civil de garantir direitos. Nesse novo contexto,
a educagdo ou a saude, por exemplo, deixam de ser direitos e se transfor-
mam em servicos que sao comprados no mercado ou fornecidos por or-
ganizagbes da sociedade civil por intermédio de parcerias com o Estado®.

A multiplicagio de organizagSes ndo governamentais respondeu dire-
tamente a essa nova faceta do Estado neoliberal por serem interlocuto-
res confiaveis, menos conflitivos, terem insercio social e serem capazes
de prover a eficiéncia buscada pelo governo neoliberal por meio de suas
competéncias técnicas.

Esse processo de busca da capacidade de formular e implementar pro”
]e:cos no modo eficiente do projeto neoliberal nessas organizaS:a?S tart
b,em fez com que muitas delas, que prestam servigos pﬁb]icos, dilu1sse.m'°
vinculo orginico com os movimentos sociais de pressao que as Consmfu'

Uma parte notével da interlocugio entre o projeto liberal com 0 Pro™
to participativo se d4 pelos setores da sociedade que atuam nos espagos ¢

15. Rousiley C. M. Maia, op. cit., 2010,
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ticipagdo o Estado. Em razdo do papel de Interlocutoras entre o Estado
2 : :

Ociedade ciVll, “muitas ONGs Passam também a4 S€ ver como ‘represen_
es

cantes da sociedade civil’, num entendimento particular da No¢ao de repre-

em do fato de
riam voz’”!6.

atatividade. Consideram ainda que sua representatividade v
se

que expressam interesses difusos na sociedade, aos quais ‘da

Esse NOVO papel da sociedade civil se distancia do papel de sociedade
civil como sujeito politico que deve partilhar o poder do Estado, Nessa
nomento, a ideia de participag@o esta vinculada 3 ideia de eficiéncig como
prinCiPiO norteador do funcionamento da sociedade moldada no mercado.

Democracia participativa propde repensar a centralidade democriatica
na vida dos cidadaos. Nao apenas democratizar 3 politica como também
2 sociedade. E necessario provocar a democracia direta na medida do
possivel, buscando caminhos para atingir uma igualdade coletiva. Partici-
par ¢ um meio pedagogico, aprende-se com a participagao, pois ensina a
aprender com suas escolhas. A participacao leva a apreender, a desenvol-
ver. A cidadania ndo deve surgir de uma forga top-down, é necessario que
ela tenha origem nos cidadios. As conquistas cidadas incentivam a acdo
coletiva da sociedade civil, elas demonstram quanto se pode desenvolver
como sociedade'”,

A democracia liberal possibilita a abertura de caminhos participativos
o governo e no Estado. E necessario desenhar instituicdes que — como um
“circulo virtuoso” — ampliem espagos participativos em que se combatam
% desigualdades sociais, O Estado precisa reconhecer e legitimizar essas

a¢0es e criar €Spagos para ouvir os grupos organizados. As associagdes s3o
Parte da sociedade

dade e se desenca
democrticq tem
3propriacio do

§30 da bage mate

civil, pois é em seu Ambito em que se buscara legitimi-

deari o ativismo politico. Um Estado verdadeiramente

que ser ativo e presente nos debates sociais para evitar

poder por certos grupos e ser o indutor da transforma-

rial.

ra tra:;a forfn.a tradicionalmente encontrada em muita-s .organiza%es P;‘
F'2 oitiva e preferéncias de diversos setores sociais para dentro do

16, Eyels
R‘:"_\la Pagnino, op. cit., 2004, p. 101,
Slley C. M, Maia, op, cit., 2010.
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Estado ¢ a formagdo de conselhos de politicas Publicag. Uitos o q

Sty 0
apontardo que mesmo com a abertura de novos €SPagos esge p s
de participagao pode se tornar excludente o I'epresentar 4 ;

zacdao de um sistema de controle restrito g Poucos grups.

Os conselhos de politicas piiblicas

Ao tratar sobre as caracteristicas que os conselhos fora

M assumin, desde
o inicio dos anos de 1980, Gohn aponta que

para os que estavam engajados na busca de redemocratizagﬁo do Estado, inicjy).
mente o processo concentrou-se na questio dos conselhos em todos og niveis fede.
rativo, priorizando no-debate a dicotomia de carater que deveriam Ser: consultivo,
para auxiliar a populagio, ou normativo/ representativo, com poder de decisio,
Firmaram-se as primeiras expericncias de conselhos de gestao da coisa publica
em uma ampla gama de tipos, que ia dos conselhos comunitarios aos conselhog

de escola, da satide s cAmaras de gestdo de setores variados, como transporte,
gy . 8
conselhos da condigio feminina, do negro etc.

Ainda sobre seus aspectos, trés tipos de conselhos surgiram no Brasil

nas ultimas décadas: primeiramente, aqueles formados pelo Poder Exe-

cutivo para a mediagio dos movimentos e organizagoes da sociedade civil;
em segundo lugar, com outra perspectiva, os conselhos populares, co.ns
tituidos de movimentos de setores da sociedade civil ou de suas organllda'
¢oes para a relacio com o poder publico; e, por ultimo, os c?nselhosda(;
tipo in,stitucionalizados, originados por leis do Poder Leg’isllatlvo parao s
a possibilidade de participacao na gestio dos negdcios publicos, com

conselhos gestores de politicas publicas'®. o desde 08

Os conselhos gestores de politicas publicas, caracteristicos

\ by tatal
: . = estao es
anos de 1990, trouxeram Consigo um processo de inovagao a g

18. Maria da Gléria

Gohn, op. cit., 2007, p. 55.
19, Idem, ibidem.
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0 reordenar as poli’ficas publicas em um sentido de governanga dem gy
a'ca Je mais interagao entre o governo ¢ 5 Sociedade ciyj] v
ti Prescritos na Constituigdo de 1988 o em muijt
Jc configurarem-s¢ como instrumento mediadoy
_Estado, 08 conselhos se tornaram importantes forr
representa(;50 ¢ part1c1pa(;af) popular no Brasil, A]
of conselhos gestores também se conﬁguram com

obtengdo de importantes repasses de recursos fin
a

as leis Nacionais, além
na relacio sociedade-
amentas de CXpressio,
€m disso, atualmente,
O requisito bésico para

ANCeiros no nive] fede-

internacionais (como o Banco Mundial).

Para Abers™, o processo de redemocratizagﬁo da sociedade brasileira,
o qual provocou incessante busca por novas formas de participacio civil e
uma redefinicdo na relacdo entre Estado e sociedade, refletiria por meio
dos conselhos gestores como a arena onde se dariam essas novas intera.
des. Segundo a autora®, por exemplo, até 1999 mais de 39 mil conse-
lhos ja haveriam sido criados no Brasil denotando uma proliferagio desses
mecanismos em todos os trés niveis administrativos do pais. Assim eles
se encontrariam inseridos nas estruturas dos orgaos vinculados ao Poder
Executivo — por forca de lei — dando possibilidade de segmentos em po-
liticas piblicas especificas, suporte e assessoria as decisdes de alocacdo
dos recursos publicos e até mesmo na inducio de comportamentos de
agentes sociais.

Mesmo com diferencas entre si em razio de suas origens formais,
€omposicio e atribuicdes, os conselhos compartilhariam de algumas ca-
Tacteristicas, como sua criagao por lei, autoridade formal como determi-

tadores de normas, planos e até mesmo de alocagio de recursos finan-
€elros em syas 4y
distribuiczo
ad

eas de atuagdo. Eles tém se caracterizado também pela
. . N . . ! a
paritaria entre representantes estatais (dlstrlbmdos entre

Inj 30 d . s . izaco ca-
Ministracio direta e indireta) e sociais (eleitos por organizagdes de
A Categoria social).

20,
2 Rebecy Abers, op. cit.

1 , 2005,
* 1pea, 2005, apud Reb

eca Abers, op. cit., 2005.
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. \
A literatura ndo aponta dividas ao reservar as ASSOCiagtes gy
1t€ , 2 . s ICag
ns deliberativos de politicas py: as.
entes em foru abli
sentos perman Ptblicas, Sendq

tra padroes decisérios de fundos tecnocrdticos e excly dente, )
con .
rupos populares. Contudo, mesmo com a abertura de .
tos -

ga literatura também conduz a certas duvidas se esses -
cOS, : .
participagao poderi !
priorizados de fato pelo Estado.

Maria da Gléria, por exemplo, apontara que, por terem si(, Congtj
m contexto de notavel carater neoliberal nos aneg de 1989

YOS espy,
aniSmOS de

am contribuir para que grupos marginalizadg, sej
Jam

tuidos em u ’
muitos conselhos seriam desacreditados enquanto sua 1deologia militante

e espagos de participagao ativa e real,. mesmo nﬁc.) éendo possive] negar
que eles seriam oriundos de lutas e demandas sociais Por mais e melhq,
participagao social.

Ao contrario do voto universal, nos conselhos a representacio da .
ciedade organizada se constitui por criterios de especializagio e envolyi.
mento ativo em suas areas tematicas, o que os caracterizariam por espagos
nos quais ndo se faria possivel que qualquer cidaddo fosse apto a deliberar
sobre decisdes de cunho comum?. |

Alguns autores descreveriam que a maioria dos individuos que com-
poem os conselhos ndo seriam representativos de classes populares — o que
seria justificado pela necessidade de serem espagos com exigéncia de niveis
altos de escolaridade, ou seja, de especialistas em determinadas areas do
conhecimento®; que muitos deles nio teriam uma relagdo proxima dos
grupos populares altamente influenciados por suas escolhas; que a agen-
da dos conselhos, em sua maioria, seria controlada pelos orgaos gover-
namentais em razao do fato de suas presidéncias e secretarias executivas
serem ocupadas exclusivamente por representantes dessas instituicdes (¢
1120 por representantes da sociedade civil); e, por tltimo, porém nao me

nos j : : . ‘. tentes
i Importante, o fato de que ainda existam muitos governos resisten

22. Julian Borba e I_jo;
ngla Helena Hahn L h )
23. Orlando Alves dos A ‘ uchmann, op. cit., 2010.

nanca D , ntos Junior, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Sergio de
fa Democrdticq ¢ p,,

Revan, 2004, apud R
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mpartﬂhar com os seus conselhos poderes decisérios e dar is suas
co . . ~ .
m rcas deliberativas, e nao apenas consultivas, ademais, muitos

[imitariam 0s assuntos ou projetos nos quais os consclhos po-

3 f
Jecisoes ¢

deles ainda

Jerdo dispor sobre. L
para findar este apartado, cabe a contribui¢do de Borba e Liichmann?*

10 discutiremm

suas CSPeCiﬁcagaes
. cionais €spagos de representagao social, como os Parlamentos,

A .
que, Mesmo sendo os conselhos esténcias que, guardadas

tematicas, s30 mecanismos que ndao buscam substituir

0S trad

eles carT
Jecisoes em nom
de politicas publicas como campo de agdo monopolizada por aqueles in-

ecariam consigo responsabilidades e carater responsivo ao tomar
o

e de outros e por agir de encontro ao distanciamento

dividuos e instituigdes (como os partidos) articulados no jogo eleitoral.
Também, ao discutir sobre os tipos de representagdo entre sociedade e
Estado, Rebecca Abers” aponta que aqueles que defenderiam os conselhos
nio os veriam como uma simples alternativa para a democracia represen-
tativa cldssica, mas como um importante mecanismo para expandi-la e até
mesmo suprir suas caréncias. Do mesmo modo, para Pires e Lopez’® a exis-
téncia de institui¢Ses participativas ndo acarretaria automaticamente pra-
ticas participativas, contudo elas seriam requisitos sine qua non para radi-

calizar processos democraticos na tomada de decisdo de politicas publicas.

Consideracdes finais

Aliteratura de anglise de politica ptiblica aponta que a criagdo dos instru-
me « = = . ~ B
I;]tOS de participagdo cidad usados no Brasil surge pela demanda e do
contlj . . . A ;
o entre segmentos sociais e o Estado. Assim, vé-se que o conceito

de parti
art ~ . . e s .
P IC1pa¢ao social Passa a se tornar um dos principais termos articu-

4. Julia
n Borba ¢ Ligia Helena Hahn Liichmann, op. cit., 2010.

%. Robery ?,b €rs, op. cit., 2005,
res c Felix Lopez, “Institui¢ses Participativas ¢ Politicas Publicas no Brasil: Ca-
Dtc E\'é]ugao nas Ultimas Duas Décadas”, em José Celso Cardoso Jr. (c.:oord.),
envolvimento 2010: Estado, Planejamento e Politicas Piblicas, Brasilia, Instituto de

ESquis A,
2 Econdmic, Aplicada (Ipea), 2010, vol. 3.

& Rebece,

TaCteristic
BTC'J” em
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5 das demandas sociais, atribuindo-se ag ¢
i : entj
¢ o simples reconhecimento de demang do e
as, ¢
’ Omo

¢io mais do qu
nismos de participagdo na tomada de ¢
CCis3g

stituigdo de meca
Jlicas de interesses comuns.

formas diferenciadas de incorporagdes de ¢jg |
. . ac 50
de civil na deliberagio de politi Se
1ticas publ;
p llCaS, Cs-

¢ mediagdo representativa entre Egtyg

participa
tambeém a in
das politicas pt’ll
Passam a existir
sizacoes da socieda
ndo novas maneiras d
rmeio da institucionalizagao formalmente organizady ¢ ;
Vin-

orgat
tabelece
sociedade, po
culada as estruturas estatais.
A intencdo de fortalecer cidadania e a garantia de dircitos aponta b

ara

CCSSidade ClC a\r‘angal na COII[iguI a’;a: j: IEI C CESSO de CiSO’ I iO A 1
o . . SSlm
- ] ) lr -
Ive

a ne
somente u

tamente no process
confrontar a questao fundamental da democracia, que ¢ a desigualdad
€ nas

suas variadas manifestacoes.
Especificamente, 0 projeto neoliberal adotado pelo pais desde os an
. s ~ OS
de 1990 fez com que o sentido de participagao social desenhado na Cons
t1.t1.uc;ao de 1988 assumisse outro paradigma, pois nele, embora a sociedade
civil continuasse a ser vista como um ator fundamental, o papel atribuido
aelana i
< zao era de compartilhamento do poder. A partir desse momento, a
ideia icipaca : |
e participagdo também passou a estar vinculada a ideia de eficiéncia
como principi '
- principio norteador do funcionamento social moldado ao mercado
s conselhos gestores de politi bli .
R g\ politicas publicas trouxeram consigo um pro-
. N
i C;aoda gestdo estatal ao darem uma reordenagdo nas politicas
em senti i
- -o de governanca democratica de maior interagao entre
o e a sociedade civil. Entretant
. . 0, mesmo com a abertura de no-
Pagos, a literatura também cond (i
se esses mecanismos d onduz a certas dividas, por exemplo,
s de participaca i ibui
marginalizados sei dP cipagao poderiam contribuir para que grupos
. am T
) e fato priorizados pelo Estado.
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