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10. A politica do passado: América Latina e Europa
do Sul em perspectiva comparada

Alexandra Barabona de Brito e Mario Sznajder’

Este capitulo faz uma analise comparada mm\mﬂ.:am como seit
paises — trés na Europa do Sul e trés na >92._nm. Latina — mm.
confrontaram com o legado de ioymm@.mw dos direitos T:Bmwo,
durante o periodo autoritdrio, na transi¢do para a manQmm_w ¢
posteriormente. As trés transi¢des da Europa do Sul (na O.Hm.Qm.
em Portugal e na Espanha), ocorreram antes de o tema mwm m:w_ﬁ.o,
humanos se ter tornado uma referéncia em termos zmn_o.sm_ ein
ternacional. Por essa e outras razdes, a questdo de como lidar now
um passado de repressio foi diferente mm.moﬂzm nﬂdo 0 assuntc
foi enquadrado na Argentina, no anmcm._ e no Q:.m. N

Na Grécia, a politica adotada consistiu em punir por traigac
os coronéis que tinham chefiado a Junta;* em wo_..ﬁcm,mr houve s%.
amplo processo de saneamento — em grande parte a margem d

., . . ituto par
1 Mario Sznajder foi coautor deste capitulo enquanto \mmN_» pesquisa n.oﬂHsMM_M:n va '
Estudos Avancados da Universidade Hebraica de umncmm?osmv para um projeto
i ia li ati érica Latina, em 2009.
dadania liberal democratica na Améri . . ot
m_wmoZEUmm 1982; ALIVIZATOS € DIAMANDOUROS, 1997; ROEHRIG, 2002; FLEI
b

2006; SOTIROPOULOS, 2007.
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lei —, liderado pela esquerda;? e, na Espanha, a politica escolli
foi de amnésia institucionalizada.* Na Argentina, houve julg
mentos apoiados pelo governo e a criagdo de uma comissdo d
verdade, que foram seguidos de tentativas de limitar a instaurag
mm processos criminais, através.de politicas de compensagio e di
E<mnmmo das tentativas para conceder anistia aos responsaveis por
violagdes dos direitos humanos.’ No Uruguai, foram instituida
comissOes parlamentares para investigar maus-tratos, e em 201
foi estabelecida uma comissio da verdade pelo Poder Executive,
wamow aprovada uma lei para eximir os infratores de processos
criminais.® Aqui, como na Argentina e no Chile, as organizagdes
de direitos humanos desempenharam um papel-chave em :nonﬂ-u,p.
averdade” e, em conjunto com partidos da esquerda, continuaram
a pressionar para que se fizesse justi¢a. Por fim, no Chile, dada
a lei de anistia existente e as limitagdes impostas por condi¢ey
transicionais muito restringidas, houve apenas justica limitada, |
uma comissdo da verdade e politicas de compensagio.’
Embora o contexto internacional e regional ajude a explicar 0
enquadramento da questdo e as expectativas e acdes dos varios
atores envolvidos, é essencial perceber como as condicdes inters
nas moldaram esses processos. Depois de um breve relato mo que
aconteceu em cada pais, examinamos as condi¢des domésticas
em cada caso, mais especificamente a forma como o contexto
transicional, os legados autoritérios e os legados histéricos mais

Mmzwo, 1998, 2001, 2008; CamriLLO, 2002; RaiMUNDO, 2007.
UMLEBAEK, 2005, 2006; AGuiLAR FE E

I 5y . wz»zvmwu 2008; ENCARNACION, 2008; MURO
5 CoNADEP, 1986; Brysk, 1994; MaLAMUD-G

: DEP, s 5 -Gori, 1996; Nino, 1996; F
MMWMWW RONIGER e SZNAJDER, 1999; OsiEL, 2001; >mcz> moom PR
ESCHLER, 1990; 2; : .

e | . 0; SERPAJ, 1992; BARAHONA DE BRITO, 1997; RONIGER € SZNAJDER,
2 w»?»mo.z» DE wE.ao.u 1997, RONIGER ¢ SZAJDER, 1999; BiGGAR, 2003; AcURNA
Nocm.;mxwmﬁo uma bibliografia extensa sobre os seis casos aqui analisados e SEom.
consciéncia de que €Stamos a ser extremamente seletivos. Para uma bibliografia mais
completa sobre esses paises, ver o levantamento bibliografico em BARAHONA DE BRITO

(2001), disponivel onli i ...
ma:\e.mv\gﬂ.wss. nline em www.peacemakers.ca/bibliography e www.polisci.wisc.
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amplos, bem como as condigdes regionais e internacionais mol-
daram a “justiga de transicdo”.

As politicas de justica de transi¢do sao apenas 0 primeiro episo-
dio daquilo que pode, em sentido mais lato, ser chamado “politica
da meméria”.? Saber se os paises enfrentam o passado através de
julgamentos, comissoes da verdade, saneamentos, indenizagdes
ou anistias (ou uma combinagdo desses meios) ndo encerra defi-
nitivamente a questo. De fato, o passado ndo desaparece: havera
continuos “ciclos da meméria”® pontuados por “irrupgdes de
meméria”!® quando se fizerem tentativas de enterrar o passado.
ou de institucionalizar a amnésia. Na quarta segdo, discutimos as
politicas da meméria e como elas estdo associadas com os esforgos
da justica de transi¢do. Concluimos com algumas observagdes
exploratérias sobre a problematica das politicas para lidar com
o passado tal como foram aplicadas durante a transi¢do para a

democracia e posteriormente.

Europa do Sul
Grécia

A justica de transicdo ndo era uma prioridade para o governo de
unidade nacional de Konstantinos Karamanlis de 1974, que se -
concentrou primeiramente em estabilizar a situagao politica e as
relagdes com a Turquia, ap0s a crise de Chipre, e na preparacdo
para integrar a Comunidade Europeia. Contudo, o governo insti-
tuiu de fato saneamentos para limpar as instituigoes do Estado, as
empresas publicas e funcionarios locais em cargos por nomeagao.
Nas Forcas Armadas, cerca de quinhentos oficiais foram forgados

8 Ver PINTO, neste livro, para questdes de defini¢do.
9 BARAHONA DE BriTO, 2011.
10 WiLDE, 1999.




a reforma antecipada e entre seiscentos e oitocentos foram tra
ridos, incluindo 14 generais e 12 brigadeiros. Também na p@
e nas forcas de seguranga, os oficiais superiores foram substity
dos, transferidos ou passaram a reforma. No sistema judigj
saneamento foi muito suave (apenas 23 juizes foram punidos
enquanto na drea da Educagdo 78 dos 92 professores universitd
cujos casos foram revistos tiveram processos disciplinares, §e
alguns demitidos. |

O governo n3o instigou julgamentos porque ndo queria pertugs
bar os militares, mas foi forgado a isso quando cidaddos particus
lares instauraram processos judiciais. Os chamados “Julgamentoy
da junta” realizaram-se durante 1974 e 1975. Os chefes da junta
militar foram condenados com pena de morte (mais tarde comus
tada para prisdo perpétua) por traicdo e motim. Cerca de 184
pessoas do Exército, da policia e da guarda foram julgadas e 113
foram condenadas.

Portugal

Em Portugal, houve um amplo processo de saneamento que atingiu
autoridades locais, o aparelho do Estado, os meios de comuni=
cagdo social e a elite empresarial. Esse processo adquiriu ritmo
durante 1974-1975, no contexto de uma crise de Estado e de uma
mobilizagdo da esquerda revolucionéria, quando as instituigdes
democriticas ainda ndo tinham emergido. O governo criou comis-
sOes para preparar processos criminais contra antigos agentes da
policia e uma outra comissio para efetuar um saneamento limitado
dos 6rgidos do Estado; mas a pressdo popular e da esquerda em
breve fez que o processo fosse alargado. Com efeito, a legislagdo
que regulava as comissdes — que continuaram até 1976 — estava
constantemente a ser alterada, acompanhando a radicalizagdo do
movimento de saneamento.

A instituigdo mais afetada foi a militar. Em dezembro de 1974,
tinham sido saneados trezentos oficiais de todas as patentes. Os
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efeitos variaram dentro do resto do aparelho de Estado, embora
se estime que cerca de 4.300 funciondrios publicos tenham sido
saneados até o fim de 1974. A instituicio menos atingida foi a
judicial. Dos 500 juizes em fung¢des, 42 foram afastados. Com
respeito a elite empresarial, cerca de 2% foram saneados das em-
presas que foram nacionalizadas, a0 mesmo tempo que perto de
19% abandonaram os seus postos.!!

Apesar da severidade do processo de saneamento, com a nor-
malizagdo da situagio politica e o estabelecimento de instituigdes
democriticas estdveis, os seus efeitos foram parcialmente invertidos
através de um processo de reintegragdo que foi conduzido pela
Comissdo de Andlise de Recursos de Saneamentos e de Reclassifi-
cagdo (CARSR). Nio obstante, embora muitos fossem reintegrados
entre 1976 e 1980, a grande maioria nunca recuperou os lugares
estratégicos que tinha ocupado anteriormente.'?

Espanha

A Espanha optou pela anistia e por uma amnésia institucionaliza-
da com respeito as irregularidades cometidas por ambos os lados
durante a Guerra Civil e a ditadura de Franco. O rei Juan Carlos
emitiu um perddo geral em novembro de 1975, foi aprovada uma
anistia geral para todos os presos politicos em julho de 1976 e,
em outubro de 1977, o Parlamento aprovou uma lei de anistia que
abrangia todos os outros grupos. Em questio voltou a emergir em
1979, quando o governo legislou sobre pensdes para antigos oficiais
republicanos e suas vitvas. Em nivel local, houve vérias iniciativas
para “recuperar a memoria histérica” e comemorar as vitimas,
incluindo a abertura de valas comuns e a realizagdo de funerais
oficiais. No entanto, com o gorado putsch da direita, em fevereiro
de 1981, e os receios renovados das consequéncias negativas de

' BRaNco e OLIVEIRA, 1993.
12 PINTO, 2011.
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uma violagdo do “pacto de siléncio”, todas as iniciativas daqu |
tipo pararam.
Em setembro de 1999, o Parlamento da Espanha discutiu, pel
primeira vez, a publicagdo de uma declara¢do a condenar a Guer
Civil e a ditadura, uma medida que foi aprovada em novembro de
2002. Contudo, foi apenas depois da eleigio do Partido Socialista
liderado por José Luis Rodriguez Zapatero, em 2004, que 0 pass
sado reapareceu mais cabalmente na agenda politica espanhola,
A lei da memoria histérica, que foi aprovada em 2007, reconhecin
as vitimas de ambos os lados na Guerra Civil, condenava o regime
de Franco, proibia as a¢6es simbdlicas de rememoragio instituidag
sob Franco e concedia cidadania espanhola aos membros sobrevis
ventes das Brigadas Internacionais. Na sequéncia dessa iniciativa,
as associagdes das familias das vitimas da ditadura levaram as suag
queixas a justica. Embora os processos judiciais ndo tivessem éxito
(foi aplicada a anistia), a exumagio de corpos das valas comuns
continuou. Assim, depois de décadas de “siléncio” sobre o passado,
a Espanha tornou-se um novo tipo de exemplo: de como o passado
ressurgird quando existe um acordo inicial de o “esquecer”.

América Latina
Argentina

O legado de violagdes de direitos humanos foi uma questéo central
na transi¢do e na consolida¢do da democracia na Argentina, dada
a amplitude sem precedentes da repressio sob o regime militar
(1976-1983) e porque a nova elite democritica viu a transi¢do
como uma oportunidade histérica de transformar a Argentina
numa sociedade pluralista, democritica e tolerante.!?

13 Grussani, 1987, p. 200-205.
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O novo governo democrético dirigido pelo presidente Alfonsin
adotou uma politica de duas vertentes, de “verdade” e “punigio”.
A administracio revogou a autoanistia dos militares e apelou para
o tribunal federal de recurso para instaurar processos ao estilo
de Nuremberg contra as altas patentes. Em dezembro de 1985, o
tribunal considerou quatro dos acusados nio culpados e condenou
os outros cinco a penas de prisdo.* O presidente criou também
uma notavel comissio da verdade, a Comisién Nacional sobre la
Desaparicién de Personas (CONADEP), que produziu um rela-
tério com grande sucesso com uma descri¢do pormenorizada da
repressio e do desaparecimento de perto de 9 mil pessoas. Essas
medidas, porém, dividiram a sociedade: os militares comegaram a
pressionar no sentido de se por fim a todos os processos judiciais;
e as vitimas e os ativistas de direitos humanos apressaram-se a
avangar com processos criminais contra os violadores dos direitos
humanos. Confrontado com uma agitagdo crescente, o presidente
Alfonsin promulgou a Lei de Ponto Final em 1986. Esta nédo
conseguiu conter a vaga de agdes judiciais e, por fim, provocou a
primeira de uma série de rebelides militares, pelo que o governo
aprovou a Lei de Obediéncia Devida (Ley de Obediencia Debida
de 1987) para eximir todos os oficiais de patentes inferiores de
processos criminais.

Com a elei¢io do presidente Menem, em julho de 1989, o recur-
s0 2 Justica continuou em ritmo veloz. Em nome da reconciliagdo
nacional, Menem perdoou todos os oficiais das Forgas Armadas
e membros da guerrilha e concedeu compensagdes financeiras as
vitimas da repressio. Apesar dos seus esforgos para remover do
dominio piiblico a violéncia do passade, a questdo voltou a superfi-
cie e conduziu a um debate renovado em 1995, quando um capitdo
reformado da Marinha, Adolfo Scilingo, admitiu publicamente que

14 Para os processos judiciais, consultar a se¢do sobre a Argentina em www.desaparecidos.
org. Os processos do tribunal federal de recurso foram descritos no Diario del Juicio entre
maio de 1985 e janeiro de 1986, com vendas semanais de 250 mil exemplares.
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a Marinha tinha despejado corpos de presos politicos de av
sobre o Atlantico durante os anos de 1976-1977."% Trés anos m
tarde, congressistas de diferentes filiagdes politicas apresentara
com sucesso uma mogio para revogar as leis de Ponto Final |
de Obediéncia Devida. Decisdes dos tribunais em 2001 e 2008
posteriormente confirmadas pelo Supremo Tribunal, declarara
todas as leis de anistia inconstitucionais e em violagdo do direlt
internacional. it

O reconhecimento do “direito a verdade” no direito internas |
cional e de que os desaparecimentos e raptos de criangas eram

ndo podem ser anistiados) abriu amplas novas vias judiciais e, pog

oficiais. Ainda hoje estdo a decorrer julgamentos e prosseguem 0§
esforgos para esclarecer o destino de cada pessoa desaparecida, a0
mesmo tempo que continuam outras medidas simbdélicas de repas
ragao e rememoragdo. No caso da Argentina, parece fazer sentido
a ideia de que a auséncia de um encerramento legal, politico e ads
ministrativo do legado de violagdes de direitos humanos gera crises
recorrentes muitos anos depois da transigao para a democracia ¢
representa um obsticulo a uma democratizagio mais profunda,

Uruguai

A transi¢do do Uruguai para a democracia foi negociada entre
os militares e a oposi¢io civil, em 1984, com o “Pacto do Clube
Naval”, que concedia imunidade a todos os membros militares e
das forgas de seguranga que tinham obedecido a ordens. Com a
institucionaliza¢do da democracia, a maioria dos presos politicos
foi libertada, foi criada uma comissdo nacional para ajudar na
repatriagdo e reintegragio social dos exilados, e funcionirios
publicos anteriormente saneados foram reintegrados.

1S VERBITSKY, 2004. #
i
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Em abril de 1985, duas comissdes parlamentares iniciaram um
investigagao sobre o assassinio de dois congressistas e o desap:
recimento de mais de 150 pessoas durante a ditadura. Contudc
a classe politica, encabegada pelo presidente Sanguinetti, preferi
aprovar, em dezembro de 1986, a Lei da Caducidade, que concedi
as forcas de seguranga imunidade relativamente a processos jud
ciais. Foi criada uma comissdo nacional pré-referendo para reun
assinaturas a fim de submeter aquela lei a referendo popular. (
referendo realizou-se em abril de 1989 e a lei foi ratificada com um
margem estreita, por 56,6% de votos, contra 43, 2% a favor da su
anulagdo. Quanto a contar a verdade, uma organizag¢io de direitc
humanos, o Servigo Paz e Justica do Uruguai (SERPA] — Servici
Paz y Justicia de Uruguay), publicou o relatério Nunca Mds et
1989, mas nio teve grande impacto politico. Perante a continu
pressdo da opinido publica, em agosto de 2000 foi instituida um
Comissdo de Paz pelo poder executivo, presidida pelo arcebisp
Nicolas Cotungo, que funcionou durante dois anos, e investigo
os duzentos desaparecimentos da época ditatorial. A comissi
publicou um relatério em abril de 2003, com informagio sobr
a era repressiva, e que recomendou a cria¢do de um Secretariad
de Seguimentos para promover normas legais sobre o desapare
cimento e recomendar uma politica de compensa¢io monetéria
simbdlica. As conclusdes do relatério foram adotadas oficialment
pelo governo por decreto em 2003.

Depois da elei¢do, em 2005, da Frente Ampla de esquerd:
foram empreendidas novas iniciativas para revogar o que os seu
detratores chamavam a “lei de impunidade” de 1986. Em 200!
foram levadas & Justica acusagdes criminais contra o antigo pres
dente Bordaberry e o seu ministro dos Negocios Estrangeiros, Jua
Carlos Blanco, pelo assassinio dos congressistas Gutiérrez Ruiz
Michelini e de antigos membros do grupo de guerrilha Tupamz
ros. Até hoje, porém, o Uruguai viu pouca justi¢a e apenas um
responsabilizagdo muito parcial pela repressdo sob o poder milita;
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Chile

O Chile beneficiou-se em ser o altimo pais da América Latina & 1

redemocratizar-se, pois isso permitiu-lhe aprender com os erros
dos seus vizinhos. Em contraste com a Argentina, o Uruguai ¢ 0
Brasil, o Chile enfrentou a transi¢do para a democracia num cons
texto de relativa prosperidade e crescimento econémico. A grande
comunidade de exilados chilenos regressou a casa com as lighes
aprendidas noutras paragens sobre a necessidade de grandes colis
gacoes para se chegar a um consenso politico e gerar estabilidade,
Apesar de algumas reformas constitucionais terem sido negociadas
depois de o regime perder o plebiscito de 1988, a Constituigdo de
1980 estabelecia uma democracia limitada, com o general Pinochet
a permanecer como comandante supremo das For¢as Armadas.
No entanto, houve igualmente um movimento muito forte pelos
direitos humanos, com ligaces estreitas com forgas democraticas
e a Igreja Catdlica, por isso os direitos humanos emergiram como
questdo central na transi¢do.

Ao tomar posse, 0 novo governo democratico de Patricio
Aylwin, da Coligagdo de Partidos pela Democracia (CPPD), em-
preendeu uma série de agdes simbdlicas para enfrentar o legado
da repressdo, criou uma comissio da verdade, que publicou um
relatério com os pormenores da repressdo e das suas vitimas, e ado-
tou medidas para compensar as vitimas, reintegrar funciondrios
publicos anteriormente saneados e para a reinser¢do de exilados.
Contudo, a lei de anistia de 1979 e o poder de enclaves autoritarios
e das Forgas Armadas obstruiam a justica. Casos excepcionais que
nio estavam abrangidos pela lei de anistia, como o assassinio do
antigo embaixador Letelier em Washington, foram julgados, mas
a regra geral era de impunidade. Em outubro de 1998, o equilibrio
alterou-se, quando o general Pinochet foi detido em Londres. Esse
acontecimento reabriu a questdo dos direitos humanos e, embora o
antigo ditador acabasse por escapar ao julgamento e regressar ao
Chile, perdeu a imunidade de senador, ficou sob prisio domiciliar

304

.

i
1
=
;

A POLITICA DO PASSADO: AMERICA LATINA E EUROPA DO SUL...

depois de ser acusado dos crimes de tortura e rapto e foi-lhe negad
um funeral com honras de Estado quando morreu, em 2006. Alér
disso, foi iniciado um didlogo (Mesa de Didlogo) entre a Igrej:
os militares e organizagdes de direitos humanos, como parte d
esforgo do governo para esclarecer o destino dos desaparecidos
para acabar com os enclaves autoritarios e a impunidade.

Fatores que moldam a justica de transi¢do
Contexto transicional

Um aspecto central é o equilibrio de poder ou correlagio de forca
entre 0s que apoiam € 0s que se opdem a justica de transigio. Quan
to mais a transigdo envolve a derrota da antiga elite autoritaria (
dos repressores mais amplo é o espago para as politicas de verdad
e justiga. As transi¢des por ruptura, cComo a portuguesa, a grega (
a argentina, proporcionam o maior espago de agdo, em particula.
se existe uma derrota numa guerra (Chipre para a Grécia, a guerr:
colonial para Portugal e a Guerra das Malvinas/Falklands par:
a Argentina). As transi¢des negociadas, como a do Uruguai, dic
em geral menor espago de manobra, dado que as forgas do regim
autoritdrio ainda detém poder e as elites democratizadoras deverr
aproveitar habilmente as oportunidades de alterar o equilibrio ¢
seu favor. No entanto, as transi¢des raramente seguem modelos
tedricos e, entre os dois extremos, hd um espectro muito variadc
de situagdes transicionais, que podem incluir elementos de ambos
0s contextos. .

A explicagio do equilibrio de poder, porém, é apenas um pontc
de partida. Na verdade, algumas transigdes negociadas altamente
constrangidas produzem uma comissio de verdade e julgamentos
(Chile) e ha transi¢des por ruptura que tiveram poucos desses
frutos (Portugal). Mais, o equilibrio de poder nio permanece
inalterado, mesmo dentro do que é definido como “periodo de
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transi¢do”. Com o passar dos anos vai-se alterando, e por vezes

altera-se dramaticamente, seja a favor dos que perseguem a justigh

seja dos que procuram proteger-se a si proprios de quaisquer agdes
punitivas. Na Argentina, por exemplo, os militares foram derrotas
dos e desmoralizados no inicio do periodo de transigdo, mas pogs
teriormente recuperaram o suficiente para obrigar o governo civil
a recuar e limitar o alcance das anteriores politicas punitivas, Em
Portugal, outra transi¢do por ruptura, os saneamentos terminaram
quando as forgas mais moderadas de esquerda e centro-esquerda
ganharam o controle da arena politica, marginalizando os milis
tares e os grupos de extrema-esquerda que tinham dominado ¢
processo durante o periodo revolucionario da transigio.

Assim, temos de olhar para outros fatores. Um elemento-chave

sd0 as lealdades politicas e os valores dos novos lideres e partidos
politicos, que podem promover a verdade e a justiga e superar 0§
obsticulos estruturais ou contextos transicionais limitados, ou
podem reforga-los. Os revoluciondrios (como em Portugal) podem
centrar-se na mudanga social radical em vez da reforma e estar
menos preocupados com questdes processuais; os democratas
moderados terdo mais atengdo aos principios do Estado de direito
e, se estiverem estreitamente aliados aos grupos de direitos huma-
nos e associagdes de vitimas, é mais provavel que pressionem no
sentido da verdade e da justica; se os novos lideres democraticos
se concentrarem simplesmente na forma menos conflituosa de ne-
gociar a retirada dos outros, podem nio querer abrir aquela caixa
de Pandora, como no Brasil; e, se 0 novo governo estd préximo
dos antigos repressores, caso do Uruguai, pode resistir ativamente
a tais politicas.

A comparagio entre o Uruguai, a Argentina e o Chile ilustra
esse ponto. No Uruguai, o Pacto do Clube Naval, os lagos do
presidente com o antigo comandante geral do Exército e a falta
de ligagdo politica com os grupos de direitos humanos e das vi-
timas levaram Sanguinetti a evitar quaisquer medidas punitivas.
Na Argentina, o desejo do presidente Menem de se dissociar
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dos visiveis excessos e falhangos da administracio Alfonsin e
de amansar os militares também conduziu a uma reversio-das -
politicas punitivas. No Chile, pelo contririo, a forte ligagio do.
presidente Aylwin e do seu partido a uma Igreja Catolica ativista -
e a um movimento de direitos humanos resultou numa insisténcia
em enfrentar o passado (“verdade e justica sempre que possi-
vel”), mas também numa politica que privilegiava o didlogo e a
reconciliagdo, acima da punicdo. A recente elei¢io de governos
de “esquerda” também veio alterar a disponibilidade do Estado
para apoiar a politica de verdade e justica. E o caso do Brasil (com :
a eleigdo de Lula do PT), mas também da Argentina (Kirschner) !
e Uruguai (Frente Ampla). e

As politicas também variam de acordo com o que os atores
politicos e sociais esperam alcangar. As motivacdes e objetivos -
diferem, o mesmo acontecerd com as politicas. Se a estabilidade
e acomodagio com poderosas elites autoritdrias sdo prezadas
acima de tudo, podera optar-se pela verdade sem justi¢a; uma
abordagem voltada para a vitima pode resultar num processo mais
participativo, como o que foi encontrado na Africa do Sul; uma
politica focada no perpetrador pode levar a mais a¢des punitivas,
tais como saneamentos e julgamentos; propoésitos de dissuasdo po-
dem resultar em mais politicas retributivas do que quando o ideal
€ a reconciliagdo; se ambos forem igualmente enfatizados, pode
significar que haverd programas para promover educagio para_
os direitos humanos nas escolas e academias militares. Também
pode haver uma combinacio de diferentes politicas e essas virem
a mudar ao longo do tempo, dependendo de uma alterag¢io das
circunstincias politicas e constrangimentos e de evolugdes na esfera
publica internacional e nas normas internacionais ou regionais.
Tal como acima referido, novos governos e coligagdes diferentes
podem inverter politicas previamente estabelecidas.

A disponibilidade de recursos institucionais, humanos e fi-
nanceiros é igualmente crucial para a defini¢do da qualidade das
politicas de justiga de transi¢io e para a capacidade do governo
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e a conveniéncia de as aplicar. Os saneamentos podem ser de
conselhaveis quando ndo existem novos quadros para substitu

os que sdo saneados, bem como se ndo houver recursos path
conceder ao pessoal saneado algum tipo de pensio, a fim de
evitar futuras tensdes sociais. Em Espanha, um saneamento &o
militares e policias era desaconselhdvel porque ndo existia 3&-@
ninguém disponivel para combater a ameaga terrorista do moyis
mento separatista basco. Do mesmo modo, embora os militares
gregos ficassem amplamente desacreditados, a seguir a derrotn
em Chipre, as continuas tensdes com a Turquia mommsnonm_.»_.-ﬂ

o seu saneamento, dado que isso teria enfraquecido as estratégiag _
de defesa do pais.

Legados de ditadura

As condi¢des herdadas do periodo ditatorial também sdo deters
minantes para a forma como essa questio é tratada e da posigio
assumida pelos protagonistas durante a transi¢io. Um legado de
oposigdo fraca ou mesmo ausente pode significar que partidog
ditatoriais renovados cosmeticamente estio em posigio de tomat
o poder depois de o antigo regime cair. No caso de Portugal, a
existéncia de uma oposi¢do clandestina e organizada, de esquers
da, em posi¢do de assumir a lideranga na sequéncia do golpe de
1974 moldou decisivamente a politica de transi¢do e o processo de
saneamento. Se € herdado do periodo de ditadura um movimento
forte de defesa dos direitos humanos, com uma agenda clara ¢
consistente em prol da verdade e da justi¢a, e uma sociedade com
tradigdo de participagio, isso pode impedir que uma elite mais
cautelosa legisle o “fechamento” (como na Argentina e no Chile) e
pode manter “a memoéria” viva quando as autoridades do Estado
resistem a responsabilizagdo (como a ARMH — Associagdo para a
Recuperagdo da Memoéria Historica, criada em Espanha em 2000),
Pelo contririo, se a sociedade civil permanece fraca e apética ou,
para além de um desejo imediato de vinganga, indiferente a nogdes
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mais latas de verdade e justiga, as politicas de responsabilizagdo
podem manter-se totalmente ausentes, como sucedeu durante
muito tempo em Espanha, ou serem utilizadas de modo sectario
por grupos rivais da elite, como em Portugal.

Legados de legislagdo, constitucionais e institucionais, também
sio importantes. Leis de anistia herdadas (como no Brasil) ou
enclaves autoritarios e limites constitucionais a a¢do do governo
(Chile) podem impedir o caminho a responsabilizagdo e tornar-se
obstaculos 2 verdade e a justica — em particular, quando afetam
as instituicdes judiciais. Legados intramilitares tém igualmente um
papel decisivo. Na Grécia, por exemplo, os generais apoiaram a
criminalizacio dos coronéis, de modo que a instauragio de pro-
cessos judiciais foi facilitada.

Também a natureza da repressio autoritdria é importante. Se
as vitimas eram executadas as claras ou se a politica era de pro-
longadas detengdes macigas e tortura, a necessidade de “revelar”
a verdade pode ndo ser tio importante como nos casos em que as
acbes repressivas eram clandestinas ou em que se fazia desapare-
cer pessoas. Se grupos ndo estatais se opunham violentamente a
ditadura e também faziam vitimas, isso pode enfraquecer a legiti-
midade dos esforgos para punir apenas forgas governamentais. Ter
havido uma guerra civil antes da ditadura pode reduzir o desejo
das elites democratizadoras de promover a punigio, em particular
quando a ditadura € vista como tendo posto fim a um periodo de
violéncia e caos. Repressio que afeta muitos milhares, em vez de
centenas, pode tornar o processo de verdade e as compensages
muito dificeis, como em Espanha. Se uma ditadura produz mui-
tos exilados, isso pode contribuir para que o que aprenderam no
estrangeiro seja aplicado em casa quando os exilados regressam e
participam no processo de democratizagdo. A influéncia da vida
em paises comunistas (particularmente, na antiga Alemanha do
Leste) e o impacto da transi¢do espanhola e do compromesso
storico (compromisso histérico) de Itlia sobre varios grupos de
exilados chilenos s3o disso um exemplo claro.
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A duragdo e a inovagdo institucional de um regime autoritds
também devem ser levadas em conta. Nenhuma ditadura g
manter-se por um longo periodo de tempo sem institucional
¢do e sem ganhar alguma forma de apoio popular e legitimidade™
publica e internacional. Quanto mais duradoura e bem-sucedida g
ordem autoritiria, mais permears o Estado e outros grupos soclals _
de. institui¢des segundo os valores da ditadura, e mais enformard
os interesses econdmicos. Quanto mais prolongada e institucios
nalizada uma ditadura, mais dificil se tornara estigmatizar o8
grupos sociais e institui¢des que participaram na velha ordem. Uma
ditadura longa e bem institucionalizada tem geralmente um maiog
grau de legitimidade residual, com mais gente a identificar-se com
a ideologia do regime e a justificagio da repressio. Tal ditadura
também terd apoio social quando um niimero significativo de peg-
soas acredita que ela veio pér fim a um periodo anterior de caos
e medo. Na auséncia de saneamentos completos, as politicas de
justica de transigdo terdo de ser postas em pritica por funciondrios
publicos que fizeram a sua carreira sob a velha ordem e é possivel
que lhes oferegam resisténcia, visto que aquelas irdo por em causa
as suas agdes passadas e priticas institucionais estabelecidas. An-
tigos apoiantes podem dar a volta rapidamente e cooperar com a
nova democracia a fim de sobreviverem, mas nio serdo entusiastas #
a respeito da justica de transi¢do. Uma anélise pormenorizada dos
vencedores e vencidos em situagdes de ditadura pode permitir obter {1

uma compreensio solida das transi¢des para a democracia, tanto 3
em termos da justica como em termos da memoria. !
Legados histdricos %

Politicas transicionais de responsabilizagio ndo nascem no vazio:
tém fundamentos histéricos e s3o especificas de cada pais. Por :
iss0, devemos olhar também para padrdes histéricos mais amplos,
pois as solugdes também estdo condicionadas pela experiéncia
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e memoria de acontecimentos e desenvolvimentos do passado.
Num pais com uma tradigdo democritica e de Estado de direito
e uma cultura politica fracas e com uma sociedade civil fraca e
amedrontada podem verificar-se menos reivindica¢des sociais de
responsabilizagdo. Uma experiéncia histérica negativa de gover-
nagdo democratica ou experiéncias falhadas de liberdade politica
a culminar em violéncia ou num conflito civil prolongado desen-
coraja a vontade de “testar os limites da liberdade”, desafiando
os enclaves autoritirios e punindo os culpados de violagdes dos
direitos humanos. _ g

Sociedades historicamente habituadas a niveis elevados de
violéncia podem experimentar uma reagdo como que anestesiada
a repressdo do passado e diminuir as exigéncias de punicio e res-
ponsabilizacdo. Pelo contrério, uma experiéncia histérica positiva
de democracia pode significar que as forgas autoritarias definham
mais depressa, criando maiores oportunidades de responsabiliza-
¢do. Noutros contextos, as reagdes podem ser mais fragmentadas:
diferentes setores sociais reagirdo de modos diversos. Dependendo
da sua capacidade de arranjar recursos, dos sistemas de interesses
politicos e da experiéncia de repressio, as exigéncias de justica de
transi¢cdo podem provir de setores sociais de menores rendimentos
ou mais abastados e, depois, podem denotar diferentes graus de
persisténcia e articulagdo politica.

Existe um paradoxo na forma como isso funciona: quanto
mais sélida e prolongada a experiéncia passada de democracia,
mais provdvel é que as pessoas se sintam indignadas perante
abusos civis e politicos, dado que as expectativas de justica estdo
historicamente entranhadas e, portanto, a exigéncia de politicas
de verdade e de justi¢a pode ser maior. Em suma, quanto mais
democritico o passado de um pais, quanto menor a violéncia so-
cial, mais provavel é que a verdade e a justica ganhem audiéncia.
Assim, ndo raro, os que tém historias traumaticas mais violentas,
que necessitam mais de verdade e justi¢a, alcancam menos nesse -
dominio.
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Tém igualmente peso a histéria e prestigio das instituigd
Grécia e em Portugal, por exemplo, o sistema judicial escapou ¢
relativa facilidade aos processos de saneamento devido ao p
destacado da profissio juridica dentro da elite politica e econd
ca (Portugal) e porque o poder judicial teve um papel decisive
regime semidemocratico e anticomunista entre o fim da Segu
Guerra Mundial e o golpe dos coronéis (Grécia). Nos casos da
América Latina, os sistemas judiciais alinhavam-se geralmente
com qualquer que fosse o governo no poder, quer militar nsﬂ
civil. Durante as transi¢des para a democracia, isso ficou ilustrade
num extremo pelo Supremo Tribunal da Argentina, que julgou o8
membros da junta, e, no outro extremo, pela magistratura chiles
na, que era nomeada pelo poder militar para longos exerciciog de
fungdes nos tribunais superiores.

Para dar outro exemplo, a histéria da Igreja Catélica institus
cional pode ter um impacto negativo ou positivo na justica de
transicdo, dependendo dos seus lagos com a elite ou das mudangay
operadas no seu seio pelo Concilio Vaticano II. Na Argentina, por
exemplo, s6lidas ligagdes aos militares e uma reagdo encarniga
damente conservadora as mudangas da politica do Vaticano nos
anos 1960 e 1970 significaram que o papel da Igreja Catélica foi
bastante negativo, ao passo que, no Chile e no Brasil, a inversa
foi verdadeira. No Chile, a Igreja desempenhou um papel impor-
tante na criagdo de um forte movimento pelos direitos humanos
e em tornar a responsabiliza¢do transicional uma questdo que se
prendia mais com verdade e “reconciliagdo” do que com punigo;
e, no Brasil, foi o principal promotor da elaboragio do relatério
Nunca Mais.

A dimensé&o internacional

Os processos de responsabiliza¢do também sio modelados pelo 3
. s i - e 4

contexto internacional mais alargado. As transi¢des que ocorreram i

antes da “‘revolugdo dos direitos humanos”, iniciada em patamar
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internacional no fim dos anos 1970, ndo se beneficiaram do dit
curso universalizador dos direitos humanos e, sob as condigde
da Guerra Fria, uma esquerda centrada nos direitos sociais

econdmicos defrontava os que defendiam direitos civis e polit
cos ditos “burgueses”, muitas vezes empenhados em derrotar

“totalitarismo comunista”, Assim, a justi¢a de transi¢do ndo er
de modo nenhum concebida em termos de direitos humanos: er
Portugal, foi um exercicio de “justi¢a revolucionaria” e, na Gréciz
dizia respeito a punir oficiais insubordinados de média patent
por crimes contra “o povo” e a ordem constitucional. Porque ni
existia nenhuma legislagdo contra a tortura, os acusados forar
condenados por conspiragdo (nos casos dos lideres do golpe)

alta traicio.

A revolugdo dos direitos humanos e o fim da Guerra Fria alte
raram esse contexto dramaticamente, de modo que as transicde
de finais dos anos 1980 e dos anos 1990 foram enquadradas en
termos de justica por violagdes dos direitos humanos e organiza
¢Oes transnacionais de direitos humanos, tribunais estrangeiros
tribunais internacionais e missdes das Nag¢des Unidas (ONU) fo
ram cruciais em varios processos de responsabiliza¢io transicional
A esfera publica internacional desempenhou um papel central tant
nos processos de democratizagdo como na busca de solugdes par:
o legado de violagdes dos direitos humanos. Em alguns paises, s
ndo fosse a dimensio internacional ou transnacional, teria havidc
uma politica muito mais limitada de responsabiliza¢do, ou mesm«
nenhuma.

A detengdo do general Pinochet em Londres, por exemplo
alterou o equilibrio de forgas a favor dos que procuravam justic:
pelas violagGes passadas dos direitos humanos no Chile.'s Nic
é provavel que tal alteragdo tivesse ocorrido simplesmente comc
resultado apenas da dindmica da vida politica chilena. Na Gua

16 BARAHONA DE BRriTO, 2003; DAvis, 2003; ROHT ARRIAZA, 2006.
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de

temala, a Comissdo de Clarificagdo Histérica, que produ
relatério muito abrangente sobre as violagdes dos direitos hum
durante o longo periodo de guerra civil, foi o resultado de |
iniciativa patrocinada pela ONU, organizagio que também
um papel central no processo de paz.

O efeito de “aprendizagem por contdgio” é igualmente imp
tante, uma vez que sociedades em democratizagio recente utili
o conhecimento ou o know-how herdado de transigdes ant
res. Comissdes da verdade apoiadas pelos governos viajaram d
América Latina para a Africa do Sul, seguindo os exemplos d
Argentina e do Chile; os saneamentos alemies constituiram u
modelo para a Europa do Leste. Na América Latina, o efeito n—Q
aprendizagem por contdgio foi intensificado pelos efeitos transms
cionais da repressio coordenada entre Estados, de que o mxoBv_o
mais famoso foi a Operagio Condor.

Nem todos os fatores sdo previsiveis. A sorte, ou fortuna — para
usar o termo de Maquiavel —, também tem a sua quota-parte,
como em todas as outras situagdes humanas. Nada ilustra melhor
esses casos do que a prisdo do general Pinochet (embora alguns
acrescentassem hubris a fortuna para explicar o sucedido). Essa
visdo geral dos fatores relevantes nao é exaustiva, mas serve para
mostrar a variedade de elementos que enformam a justica de tran-
si¢do, e também para salientar como as especificidades nacionais
e histéricas importam. Isso deve acautelar-nos contra a adogio
de modelos explicativos demasiado esquemadticos. O Quadro
10.1 compara os nossos casos de acordo com quatro dimensdes
detalhadas a seguir.

emoriac

M
Ciclos de
: —-

Democracia
polarizada
apés

Legados
histéricos
Guerra
civil

ito,

Legados de
ditadura
Legados
institu-
cionais
exérci
policia)

{

Tortura,
exilio

Compen-
sacoes/

_beneficios
materiais
Sim

Anistia
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Quadro 10.1
As politicas do passado: a América Latina e a Europa do Sul

Sanea-
mentos
Sim

em perspectiva comparada

Julgamentos
da Junta

Julgamento

Politicas de verdade e de justica de transicao

Comissdo
da verdade

Niao

“Ruptura”

Guerra

nacional e
Fria

Tipo
tran-
si¢ao;
contexto
interna-
cional
Crise de
Chipre/
conflito
com a
Turquia

de

Inicio
sigao

da
1974

tran-

Pais
Grécia
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Portugal | 1974 “Ruptura” | Nio Nio Sim Nio Sim. Tortura, Ditadura Museu
‘ Derrota Antigos exilio, prolongada | memorial;

nas guerras comba- sanea- alteragoes
em Africa tentesda | mentos, na topo-
Guerra Guerra institui¢des nimia;
Fria/ colonial e | ditatoriais erupgoes
membro da antifas- ocasionais
OTAN cistas da memérx:
Perspectiva
de entrada
na CEE

Espanha | 1975 Negociada/ | Nio Nio Nio Sim Sim Tortura, Ditadura Movimente
“Pactada” execugdes; prolon- pela
Guerra Legados gada memoria
Fria institu- apos breve historicas
Perspec- cionais demo- trabalho
tiva de (exército, cracia forense;
entrada policia) polarizada ativismo
na CEE e Guerra judicial

Civil

Argen- 1983 Ruptura; Sim Julga- Nio Lei do Sim Desapa- Repetidas Familias
tina derrota na mentos Ponto recimentos; inter- ativas a
Guerra das da Junta; Final, Lei da tortura; vengOes dos | partir da
Malvinas/ processos Obediéncia exilados; militares transicao,
Falkland; criminais Devida legados na politica. | producao
Guerra Fria; individuais; (mais institu- literdana,
era da tentativas tarde cionais museus €
revolucio de acdes revogadas) (exército, locais de
dos direitos judiciais Igreja) memoria,
humanos; transna- irrupgoes
inicio da cionais (ex. caso
democra- Scillingo)
tizagdo
regional
Uruguai | 1985 Negociada/ | Comissdes | Nio Nao Leida Tortura, Longa Familiase
“Pactada™ | parla- Caducidade alguns tradi¢do ONG de
Guerra mentares (confirmada desapare- democritica | direitos
Fria; era de investi- por cimentos, e civica humaneos
da gacdo; plebiscito) exilados, ativasa
revolugio relatorio legados partir
dos direitos | ndo gover- institucionais de 1985,
humanos, namental (exército) Marchas
inicio do da verdade Silenciosas,
processo desde 1995,
de demo- irrupgoes
cratizagao (rememo
regional ragio do
assassinio
de Michelin
Gutiérrez)

(co1



ucio

la Memoria),

ir

e ONG de
direitos
humanos
ativas a
partir

de 1990,
(Parque de

prod

literaria,

Familias
locais de
memoria

(caso
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exilados,
legados
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militar, do
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eleitoral)

Sim

Sim
(excluindo
alguns
€asos)

Processos
criminais;
tentativas
de acdes
judiciais
transna-
cionais

Sim.

Sim
(Comissdo
Rerttig)

cratizagao

regional
dos autores.

pos-
democracia

dos direitos
humanos,
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demo-
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Fria, era
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EUA pré-
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da

a0 propria

1990

Chile

Fonte: Elaborag
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Para além da transicdo: a politica da memoria

A justi¢a de transi¢do ndo é um acontecimento isolado e dnic
mas sim um processo que altera o seu rumo e se adapta a coi
di¢bes que vio evoluindo ao longo do tempo. O espago de agé
alarga-se ou diminui dependendo da capacidade das sociedades el
democratiza¢do de expandirem ou aprofundarem a democracia e;
termos politicos, institucionais, sociais e ideolégicos. A dominagz
bem-sucedida dos enclaves autoritdrios, o0 aumento ou declin:
do ativismo em prol dos direitos humanos, o amadurecimento ¢
prioridades politicas, a natureza mutavel das coisas, prioridad
e valores do sistema judicial, reformas legais e constitucionais,
acumulagdo de obrigag¢des ou compromissos internacionais ou r
gionais no dambito dos direitos humanos, tudo isso modelara o qu
sera feito ao longo do tempo. As politicas de justica de transig
podem também adquirir vida prépria se forem criadas institui¢d
para desempenhar tarefas especificas, tais como localizar os des:
parecidos, decidir quem deve receber compensagdes ou encontr:
criangas desaparecidas. Essa dindmica institucional, mais ¢
menos auténoma, significa que as politicas podem continuar a s
desenvolvidas, mesmo que haja indiferenca ou hostilidade gove
namental ou social, a medida que as politicas de compensacio «
estenderem a categorias cada vez mais abrangentes de vitimas e
medida que os corpos de investigagio descubram mais informago
que conduzam a novos casos criminais.

Pode-se dizer que a “politica da meméria” é duas coisas. N
sentido mais estrito, consiste em politicas de verdade e justi¢a r
transi¢io (memdria oficial ou publica); tomada em sentido ma
lato, tem a ver com o modo como a sociedade interpreta e «
apropria do seu passado numa tentativa progressiva de mold:
o seu futuro (memoria social). As politicas sociais e culturais ¢
memoria sdo parte integrante de um processo de construgio ¢
varias identidades sociais, politicas ou coletivas que determinam
forma como diferentes grupos sociais encaram a politica nacion:
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e-0s objetivos que eles desejam perseguir para o futuro. A memaria
é uma luta por poder e para apurar quem vai conseguir decidir 0
futuro, pois o que as sociedades recordam e esquecem e 0 modo
como o fazem determinam em grande parte as suas opgdes futuras,
Mitos e memorias definem o alcance e a natureza da agdo, reor=
denam a realidade e legitimam os detentores de poder. Tornam-se
parte do processo de socializagdo politica, ensinando as pessoas
como entender a realidade politica e ajudando-as a assimilar ideias
e opinides politicas. Sdo transmitidos por figuras com autoridade,
permitindo que um processo de aculturagio e socializagdo una as
pessoas que vivem dentro das fronteiras de um Estado. As memo-
rias histéricas e as recordagdes coletivas podem ser instrumentos
para legitimar um discurso, criar lealdades e justificar opgdes
politicas. A impossibilidade de assegurar um processo perfeito
de verdade e justi¢a transicionais redunda em que, em maior ou
menor medida, o passado continua a viver no presente. Surgem
expressdes para descrever os efeitos de acontecimentos passados
nas culturas nacionais. A “sindrome de Vichy”, na Franca, o

“complexo do Vietni”, nos Estados Unidos, e os varios termos
alemies para lidar com o passado e a culpa do passado, todos eles
sugerem que o passado continua a ser um fardo sobre o presente.

Ciclos da memoria

Como afirmado anteriormente, faz sentido considerar a verda-
de transicional como parte de continuos “ciclos da memoria”.
Durante uma transi¢do, o primeiro ciclo gira frequentemente a
volta de trazer para o grupo as vitimas do regime anterior. Novos
ciclos se seguirdo com mudangas geracionais e mudangas no ciclo
politico (mudangas de governo). Um grupo geracional ou politico
pode optar pela amnésia e por uma certa explicagdo do sucedi-
do, enquanto outro pode decidir que é tempo de se fazer justica

e gerar uma nova narrativa do passado. Repressores derrotados
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podem ficar em siléncio durante um tempo, antes de reclamaren
a legitimidade da sua perspectiva, com a publicagdo de meméria:
ou mesmo em alegagdes finais de defesa em sessdes publicas do:
tribunais (como na Argentina). Os partidos politicos e os sindicato!
podem tecer uma narrativa particular do passado em que mito:
heroicos de resisténcia podem ser contestados e modificados. N
meio desses continuos ciclos da memoria, ird se descobrir o que
Alexander Wilde designa por “irrupgdes”,'” que trazem esse pro
cesso continuo para primeiro plano e iniciam novas dindmicas ¢
disputas em torno da memoria. :

No caso de Espanha, por exemplo, a “irrup¢do” da memori:
de 2000-2001 estd associada A nova geragdo que emergiu dentrg
do Partido Socialista (PSOE — Partido Socialista Obrero Espaiiol
e a reivindicagBes sociais que surgiram com a mudanga geracio
nal. Os espanhdis falam da geragio dos netos, que ndo viveran
nem a Guerra Civil nem a ditadura e que, portanto, nunca foran
socializados pela ditadura. A certa altura no tempo, comegaran
a contestar o siléncio que rodeava a Guerra Civil e a ditadura
exigindo saber o que tinha realmente acontecido."®

A prolongada auséncia publica de politica da memoéria néc
significa que as memérias nio continuem a moldar as realidade
sociais e politicas de modos sutis ou mais 6bvios. Haja ou na
justica de transi¢do, as memorias continuardo a ser reelaboradas
o seu significado renovado, nem que seja porque cada geragio ten
de encarar a ruptura de civilidade por si prépria, pois as memoria
sdo revistas para se ajustarem a identidades atuais.

Assim, podemos pensar na “justi¢a de transi¢do” como um
disjuncio no que é um processo continuo gerador de constantes ciclo
de constru¢io da meméria social. A literatura de Ciéncia Politic:
tende a ver a justica de transi¢io como a dnica politica de um nove
regime democritico que serve para cortar com o passado e reinseri

17 WiLDE, 1999.
18 HUMLEBAEK, neste livro.
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o pais na “familia moral das democracias”. Essa perspectiva é clas

ramente a melhor para compreender a politica de verdade e justiga
como parte da politica de transi¢io, mas tem menos utilidade para
compreender como os esfor¢os de justica de transigdo se integram em
continuos esfor¢os sociais mais alargados para compreender o pags
sado de modo a construir um novo sentido de comunidade politica,

A construgdo da memoria social é um processo que estd 4
acontecer ao longo do tempo. Em tempos de paz, as sociedades
tomam por certo que hd um consenso sobre os valores fundamens
tais que unem a comunidade, por isso a construgdo da memoria
nio precisa de dar énfase aos valores fundadores — eles estdo
simplesmente ali — e, embora existam conflitos latentes, esses
podem permanecer em grande medida ndo explicitos na corrente
dominante da constru¢io da memoéria. Ao contrério, quando 0
consenso é quebrado e sobrevém violéncia, os valores fundadores
tém de ser reafirmados e revistos de forma explicita, sobretudo
porque as pessoas necessitam de perceber as linhas latentes de
clivagem que levaram a quebra de civilidade, ou de enfrentar o
colapso dos valores fundamentais que sustentavam o consenso
preexistente sobre o que constituia “a boa sociedade”. Entdo, em
vez de ser um exercicio tinico, a justi¢a de transi¢io envolve uma
mudanga qualitativa (disjungdo) num processo de construgio da
memoéria que é continuo. Por isso, adquirimos um novo sentido,
mais historicizado, de padrdes de continuidades e descontinuidades
na constru¢do da memoria como processo social continuo quando
examinamos o que estd a acontecer nas sociedades em transigdo.

Conclusdes

Como a discussdo acima demonstra, os paises enquadrario a ques-
t3o da justica de transi¢do e enfrentario os abusos do passado de
modos diferentes, dependendo dos legados histéricos e autoritarios,
bem como dos contextos transicionais internos e internacionais.
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As formas como os paises lidam com os abusos passados deven
ser vistas como um processo dindmico que resulta da interaga
entre agentes autoritarios e democraticos moldados por essas varia
facetas. O tempo e a oportunidade sdo elementos fulcrais nest
processo e, quando o passado ndo é devidamente enfrentado, h
irrupgdes da memoéria que voltam a colocé-lo na agenda politic:

As pressdes internacionais também influenciam o modo com
sdo tratados os legados de violagdes dos direitos humanos. Exist
uma acumulac¢io de normas internacionais e regionais que C
Estados incorporaram nas suas constitui¢des. Contudo, ¢ difici
por vezes, respeitar esses compromissos, ndo s6 por causa d
equilibrio interno de poder entre os que privilegiam a justica
os que se lhe opoem, mas também porque esta em causa a ques
tio basica da soberania de Estado. Foi muitas vezes defendid
que os crimes devem ser julgados no mesmo pais em que forar
cometidos, de modo a limitar o impacto da lei internacional
supostamente, salvaguardar a estabilidade dos processos internc
de democratizagao.

A questio da justica de transi¢do é igualmente central porqui
quando novos regimes democraticos tentam criar ou restaurar um
cultura politica democritica, enfrentam o dilema de se adaptare:
a alguns constrangimentos, pela estabilidade, ou perseguirei
principios legais e morais. Do ponto de vista legal, o principi
da igualdade perante a lei torna inaceitdvel a impunidade pa:
violagdes de direitos humanos e crimes contra a humanidade,
politicamente a punigdo parece importante para promover urm
cultura democratica. Mas também se dd o caso de que justica
lustracio “totais” para todas as violagdes de direitos humanos
um ideal e uma impossibilidade pratica, e isso é uma perda qu:
litativa para um processo de democratizagao.

Em termos mais gerais, a politica da meméria levanta questo:
ainda mais complexas, quando as memorias em causa respeitam
atrocidades do passado. As politicas da memoria emergem nao ¢
em resultado de politicas oficiais de verdade e justi¢a, mas també
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como fruto de “trabalho de memoéria” social que envolve a inters
pretagdo e apropriagdo do passado como moldura para imaginar
um novo futuro. O trabalho de memoéria ndo s6 envolve reclamas
¢Oes de verdade e justica, mas vomm também incluir exigéncias de
zwnosn_rm:mmov esquecimento e até vinganga, ou pode promover
autoritarismo. Interpretagdes historicas do passado fazem parte
dessa complexa realidade e ndo podem ser ignoradas. As irrupgdes
da:memoéria comprovam empiricamente que ignorar ou enterrar
o passado conduz a crises recorrentes.

O estudo dos seis casos examinados aqui, assim como muitos
outros, levam a conclusio geral de que, embora os governos de-
mocriticos recebam um mandato para gerir os desafios de hoje
de modo a forjar o melhor futuro possivel, é frequentemente eg-
quecido que as politicas da meméria também sdo cruciais, porque
uma histéria recente de violagdes macicas dos direitos humanos
também é um problema do presente e pode ter um impacto grave
no futuro de uma democracia. As democracias devem promover
a justica, e ndo a impunidade, e devem igualmente respeitar o
principio da igualdade perante a lei. Quando nio o fazem, a
politica de esquecimento ird, a médio ou longo prazo, gerar ir-
rupgdes, potencialmente desestabilizadoras, da meméria. Cabe
as democracias encontrar um delicado equilibrio entre adaptar-se
aos constrangimentos politicos e insistir nos principios democra-
ticos e do Estado de direito; mas, acima de tudo, elas devem criar
mecanismos que contribuam para prevenir futuras violacdes dos
direitos humanos, porque os legados de violagdes macicas dos
direitos humanos constituem um problema que é extremamente
dificil de resolver dentro de um enquadramento democratico e tém
a capacidade de desestabilizar uma transi¢do para a democracia
ou — o que pode ser pior — corroer 0s principios basicos sobre
0s quais assenta a democracia.
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