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A politica de massas populista € um dos fen6menos mais caracteristicos e
o e /. . ,

ecorrentes na historia da America Latina nos seculos xx e xxi, pOr marcar a

emergé

ncia das massas na vida politica latino-americana; por configurar as no-

sasmodalidades de organizacdo do poder e de participagio e controle social,

que substituiram s formas tradicionais de dominacio das elites oligarquicas;

¢ por introduzir um tipo novo de governo que buscava — por intermédio da

utilizaggo dos meios de comunicacdo de massas como instrumentos de pro-

paganda politica e de manipulagdo da opinido publica — conceber a politica

como espetaculo para as massas’. Surgindo como fenomeno tipico da pas-

1.

Professor adjunto de histéria da América nos cursos de histéria e de relagdes internacionais
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (uFry).
Com base nos aportes analiticos de Siegfried Kracauer (O Ornamento da Massa, S3o Paulo,
Cf)saCNaif)" 2009 [1927]), Walter Benjamin (A Obra de Arte na Epoca de Sua Reprodutibilidade
Tec’?iCG, Porto Alegre, Zouk, 2012 [1936]), Hannah Arendt (Origens do Totalitarismo: Antis-
SI;’::)‘;:O, Imperialismo, Totalitarismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1998 [1951]), Guy
landier (S:"“edade do Espetdculo, Rio de Janeiro, Contraponto, 1997 [1967]) el Georges IBa-
oder em Cena, Brasilia, Editora uns, 1982 [1980]), este capitulo considera possivel
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da sociedade tradicional, arcaica ou rural, para a Sociedade Mode,
sagem ' : a -
i 2 ou industrial, as politicas de massas populistas ng Améric, Latin,
urban i ] a . €s.
iveram ligadas ao crescimento e a diversificacao das sociedadeg ¢
tivera

/ eCO~
mias latino-americanas entre as décadas de 1930 ¢ | 950, ConﬁgUran d
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e 0-s¢
omo movimentos modernizadores que mobilizaram parcelas Signiﬁcativas
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das classes POPUIareS Effi diversos pal'ses,”s en(io Ca.l‘acteriZados Como CXpres.
sdo politica de carater “nacional-popular Ou“ naClO.nal'd”esenVOIVimentista”’
e sua forma politica qualificada pelo termo populismo”,

Apesar de ser um tema amplamen-te estud'ad,o por hlstoriadores, .
ciologos, cientistas politicos, economistas, psicologos e Comunic6]ogy
de varios paises do mundo, os debates acerca das politicas de maggyg po-
pulistas sdo dos mais polémicos, passionais €, a0 mesmo tempo, dog myjs
diversos, complexos e contraditorios, ja que essa forma de governo leygy
tanto seus seguidores e admiradores quanto seus opositores e criticog do
terreno das disputas politicas para a esfera dos debates académicos e para
4 €Xposi¢ao — quase sempre com sentido pejorativo e carregada de juizo
de valor — na midia contemporanea. Muito se discute, e, talvez, pouco se

compreenda, sobre o fenémeno da politica de massas populista; mesmo

as razoes de incontiveijs e diferenciados olhares como suas herangas e seus
legados na América Latina do século xx1.
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Jos referimos quando qualibicamos de populista a um movimento o ideo.
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) . enfrentamos as maiores diticuldades para traduzir essa intui¢do em

Jogna. Pore
ancuitos. [ ] A obscuridade do conceito empregado acrescenta-se a indetermi.

naio do fendmeno a que se refere*.

Asdefini¢ées do conceito de populismo so imprecisas, ambiguas, po-
kmicas, com modelos e tipologias confusos e contraditérios, que nio
levam em conta as particularidades nacionais nem as especificidades con-
junturais’. Em virtude dessas dificuldades, estudiosos como o sociologo
Gino Germani procuraram enumerar uma variedade de caracteristicas
relevantes para descrever esse fendmeno politico, apesar de ficar percep-
tvel que, quanto mais tragos caracteristicos sao incluidos no conceito de

populismo, menos ele & capaz de conferir hegemonia a analises concretas,
¢ Y o s . ~ ~ . .
dm razio do surgimento de uma proliferagao de exceces ou especificida-
€S apres - . i . i
ipresentadas em cada caso nacional ou conjuntura historica:
() I .
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S P"P"I’fmt‘)‘ Neopopulismo en America Latina: El Problema de la Cenicienta,

+ Eudeba, 1998 13,

U, "Para uma Te

o F oria do Populismo”, em Politica ¢ Ideologia na Teoria Marxista:
’ U‘\'('\-mo

€0 Ingis b ¢ Populismo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, pp. 149-150.
sa, “ . C . -
(orgs opulismo » em Norberto Bobbio, Nicola Matteucci, € Gianfranco Pas

ST Diciongrig g, Politica, Brasilia, Editora un®, 1986, pp. 980-981.
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qagio da importaneia da classe. O populismo ¢ acompanhado pela alirmagio de
SV R

dircitos das pessoas comuns de enfrentarem os interesses de grupos privilegiados
) ™ \ .
alquer um degses

habitualmente considerados inimigos do povo ¢ da nagio, Qu
todos se encontram presentes na maioria dos movimentos populistas®.

A palavra “populismo” entrou para o vocabulario ocidental a partir da

segunda metade do s¢culo XIX ¢, desde entao, segundo a analise de estu-
S S

. . . ? ' Ly y A
diosos como Octavio lanni’ ¢ Peter Worsley?®, passou a denominar feno-
menos historicos muito diversos no tempo ¢ no espago:

N . . ] ! o)
I O movimento narodnitchestvo (ou narodismo) surgido na Russia
(=

czarista em meados da década de 1860,

2-0Os movimentos amer
-oeste dos Estados Unidos d
resultaram ng tfund

icanos das regioes rurais do sul e do meio-
a América, surgidos na década de 1870, que
. a¢do do People’s Party (Partido do Povo), também co-
nhecido comg Populist Party (Partido Populista).

3-Co . . . L
. .hrtos Movimentos ¢/ oy tipos de Estado da Africa, Asia ¢ Ame¢
rca Lating
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ganizados completamente mas também a determing
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m organizagées, movimentos e ideologias de toda
< baseiem 1O mito do povo-comunidade, no encobrimento

. . ~ «
- os sociais, N identificagdo da “vontade do povo” com a justica
i

na relagao direta do povo com seus lideres sem mediacio de

9
or institulsa0 etc.
{or parte do mundo, atualmente, costuma-se caracterizar um po-

- omo “POPUhSta” quando ele se utiliza — de forma emocional e nio
iUCO . I .
1 de apelos retoricos e promessas demagogicas ao “povo”. Dessa

adonal - . . ~ . . .
r Pulismo & visto como pura manipulagio da irracionalidade das

forma, 0 PO

!
massas POr pOh : . A
res elementares da democracia representativa, ao colocar énfase na li-

ticos carismaticos e oportunistas, caracteristica que nega os

valo

deranca d
Da década de 1980 aos dias atuais, em virtude das instabilidades po-

emagdgica, nas relacdes clientelistas e na manipulagao das massas.

liticas € fragilidades das instituigoes democraticas ocorridas apos os pro-
cessos de redemocratizagao e que possibilitaram novamente a ascensao de
lideres e politicas neopopulistas na América Latina, o fenémeno politico
do populismo voltou a despertar a atengao de estudiosos como o cientista
politico Paul W, Drake'® e o historiador Norberto Ferreras'', que, em mo-
mentos distintos, procuraram estabelecer a seguinte periodizagdo histori-
@ do populismo'?, que reproduzo e complemento nos seguintes topicos:
* Populismo precoce ou liberal — No periodo conhecido como Radi-

C?Illismo ou Reformismo das classes médias (primeiras trés décadas do

século xx), a América Latina manteve-se uma regiao predominante-

mente agraria, dominada pelo poder das aristocracias rurais € por siste-

mas I, . . oy
politicos excludentes, sendo as classes baixa e média politicamente

. Guita Gy
T
10, Pay) y ;;lebezt’ Ideologia e Populismo, Sio Paulo, T. A. Queiroz, 1979, p- 12.
- —Take, “Conclusion: Réquien for Populismo?”, em Michael Conniff (org.), Latin

Amen’can P
opulism in C . . . . .
. 198), PP. 237240 omparative Perspective, Albuquerque, New Mexico University Press,

Norbe
Crto Ferreras
b

AMine]); “A Sociedade de Massas: Os Populismos”, em Cecilia Azevedo € Ronald

-), Histéri - . :
), Histéria das Américas: Novas Perspectivas, Rio de Janeiro, FGV Editora, 2011,
s Propoe- . . 5
“P Poe-se, no lugar de “neopopulismo”, denominar “neopopulismo da era

0
Ne Neopo : .. . R T) :
*Populispmg Populismo de direita”; e, no lugar de “populismo radical”, denominar

radica]” oy « :
Ou “neopopulismo de esquerda”.
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rimidas pelas autoridades governamentajs, |\ i
ignora(.iaz 0;62615 tino-americanas do periodo faltavam Organizagge, ?Orrla
1eda <
?:ss, Ss(i)rfdicatos solidos ou par tidos de mizssi'ian:z:jzrzdesen‘rol"imen\
to do capitalismo contemporaneo e odc. emen T-]O Comegaram
a minar a hegemonia da classe. alta tra 1c30na , 0.5 POIPU 1stas Precyrg,_
res” emergiram nas grandes cidades e p iuses maisp rOlS)P e‘ros_ Apesar g,
atrair algum apoio dos trabalhadores: e' es contaram a51.cal.nente com
as elites descontentes e as classes I.nedjas eme.rgentes,. limitand, SUas
promessas reformistas a democratizacao legal.lsta destlnad‘a a maiori,
alfabetizada. Embora um passo importante, tais mudangas juridjcy, ti-
veram pouco impacto na economia ou na sociedade. A SUa maior cgqy,.
tribui¢ao foi o pioneiro estilo personalista de campanha, invocandy
apoio das massas em nivel nacional, que serviria de inspiracio para os
lideres populistas “classicos”. Os seus representantes mais conhecidog
foram: José Pablo Torcuato Batlle y Ordoéiiez (1903-1907/1911-1 915),
no Uruguai; Hipélito Yrigoyen (1916-1922/1928-1 930), na Argenti-
na; e Carlos Ibafiez del Campo (1927-1931) no Chile.
Populismo clissico — Entre as décadas de 1930 e 1960, os regimes
populistas surgiram em diversos paises como resposta coerente paraa
aceleragio da industrializacio, da urbanizacio e da diversificacio das so-
ciedades e das €conomias latino-americanas. Os populistas refletiram e
alimentaram €ssas pressdes ao Prometerem medidas de bem-estar social
€ Crescimento industria] protegido. Embora dividida, a maioria dos lide-

b

massa, Par, muitos lide

. ites
res reformistas e até mesmo para algumas el
estabelecidas, contudg

1 » @ exclusio continua das classes trabalhadoras
980 Pareceu mpgjg “ustosa do que 3 sua incorporagio gradual. Greves,
SZ:ZS;ZZ :;:0950 de i-deologias radicais por parte de alguns tra:lae]fj:
305 politicog o f] popfﬂlsmo Parecer preferivel aos olhos de nu uitos
Paises, egq af e-htes econdmicas. Na década de 1950, er,n - 0is
. o egia comodista ¢ integracionista era sustentavel, P )
s frontajg 40s capitalistas nacionais, latifundios oY S;
% Por um tempo, o politicas populistas satisfizeram, ©
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tores €Xterp
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( de trabalho rur al; a classe meédia, com o crescimento do Est
for¢d
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: do emprego ¢ da seguranga social; ¢ os trabalhadores ur-
nacl

bano
C.\.is Sup ¢

Jlificados, com consumo, bem-estar ¢ beneficios sindi.

¢ mais qu
acordados com os outros grupos da classe

riores aos baixa.

E pcriodo marcado pela mobilizacdo de amplos setores das massas
s8¢ ’ \

- meio de programas animados por certos s o
urbanas — por meto de programas 2 por certos slogans e ideias

socialistas, pcla conformacao do Estado de bem-estar social ¢ pelo cres-
cimento industrial protegido —, teve como representantes Getulio Var-
s (lq30_19+5) no Brasil; Lazaro Cardenas (1934-1940) no México;
josé Maria Velasco Ibarra (1934-1935/1944-1947) no Equador; Juan
Domingo Peron (1946-1955) na Argentina; e Juan José¢ Arévalo Ber-
mejo (1945-1951) na Guatemala. Também sdo considerados populis-
tas alguns movimentos politicos que ndo chegaram ao poder: aprismo
(Alia;za Popular Revolucionaria Americana — Apra), liderado por Victor
Radl Haya de laTorre, no Peru; e gaitanismo, liderado por Jorge Eliecer
Gaitan, entre 1930 e 1948, na Colombia. Entre as décadas de 1950 e
1960, as perspectivas do populismo multiclassista declinaram, mas im-
portantes populistas continuaram aparecendo em cena, tais como: Jose
Maria Velasco Ibarra (1952-1956/1960-1961 e 1968-1972) no Equa-
dor; Victor Paz Estenssoro (1952-1956) e Hernan Siles Zuazo (1956-
"1960) na Bolivia; Getilio Vargas (1951-1954), Janio da Silva Quadros
(,1961) e Jodo Belchior Marques Goulart (1961-1964) no Brasil; Jacobo
l:\lr:;;.zlcg;szmén (1?5 1-1954) na Guatemala; Carlos Ibafiez del CfamPo
Fernand,, E) n(? Chile; Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) na Col6mbia;

elainde Terry (1963-1968) no Peru; e Juan Bosch (1963)
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i Publica Dominicana. Esses lideres populistas enfrentaram graves
> econdmicas e

Co
Mo 3 mobiliy

V] .
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) Pul

apresentaram outros elementos diferenciadores,
A630 agriria e a participagdo de indigenas na politica,
€S Casos um tanto diferentes dos anteriores.

dio — Na década de 1970 surgiram os ultimos expoentes
© que se pensava em extingio, tais como Juan Domingo
1974) na Argentina; e Luis Echeverria Alvarez (1970-
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«ico. Os lideres populistas tardios tentargy, Fete
. -\ )rn,

.1976) no Me
Periéncias anter

iores em vez de estabelecer procegg, oFic:
as ex it l‘/ I it I '””lais
e uc cra muito ditictl revitalizar ag aliane.. ’
mas logo descobriram q Iangag (.

A "IQ .S y 1< } o1 g
programas bOPuliStaS das cpocas pa,s:sa(la.s, pois as clitey [u:r(:(:h(:ram

1 inclusao das massas — aumento de salariog,

que 0 pl‘L‘CO d lnfl;u;gi(,’

transferéncias de recursos, além do Iant:lls;na da amcaf,'a Comunisty .
Pl‘CSl‘ntJdJ por paises como Cuba de Fide (,a.s.tm ¢ Chile de Salvad,,
Allende  parecia, naquele momento, Sm: maior do que 08 riscog (.
uma exclusio social forcada. Em conscqucncia, até meadog d, décad,
de 1970, sob pressoes economicas ¢ sociais severas, as Forcag Armada,
proscreveram o populismo na maior parte dos paises da América Latina,
Neopopulismo da era neoliberal ou neopopulismo de direit,
- No final da década de 1980, grande parte da América Latina haviz
passado por um processo de redemocratizagio politica e mergulhado
na cconomia de livre mercado, adotando politicas neoliberais impos-
tas sem muitas barreiras. Em virtude da fragilidade das instituigges
democraticas, marcadas por um cenario de instabilidade politica, cor-
rupgao, inflagdo e desemprego generalizado, houve uma espécie de
anomia das sociedades latino-americanas, envoltas em uma “informa-

lizagao da politica”, causada pela auséncia de instituigdes e estruturas

de mediagdo politica de fato'*. Esse quadro politico-social, reforgado

pelo neoliberalismo (tendéncia reciproca de exacerbar a desinstitucio-

nalizagio da politica), acabou favorecendo o ressurgimento de lideres

Populistas e a retomada da utilizagdo dessa categoria para denominar

0Os “aoe N /.. ’ [ . ‘.
processos politicos da década de 1990. Os lideres neopopulistas ¢
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15 camadas mais populares e necessitadas: ;4
ard

- politicas Sociais ¢
halhistas. Dessa forma, muitos SOVErnos ne
traba

Opopulist
ruir 0 “e ga do”e as conquistas sociais empreendid
es :

os classicos ao adotarem medidas que causaram f|
m

as l)uscaram

d
:lsercadoa planos economicos que aumentaram aind,
o a divida externa, reforma fiscal, Privatizagdes e efetivacio de acor-
dosbi € multilaterais. Os exemplos mais conhecidos s3q Carlos Say]
Menem (1989-1999) na Argentina; Fernando Collor de Mello (1990-
-1992) no Brasil; Alberto Fujimori (1990-2000) no Peru; Carlos S,.
linas de Gortari (1988-1994) no México; e Abdal4 Jaime
Ortiz (1996-1997) no Equador.

Neopopulismo radical ou neopopulismo de esquerda — O des-
gaste do periodo anterior, marcado pela deterioragio das condicges
de vida, e a falta de resultados para os setores populares permitiram a
chegada de grupos politicos radicalizados ou com posigoes politicas re-
formistas. Em sua fase mais recente, o neopopulismo latino-americano
do século xx1 assumiu uma vertente esquerdista e radical, quando uma
leva de candidatos de partidos de esquerda foi eleita no continente. Os

governos do novo milénio mantiveram o estilo de mobilizacdo, base

as pelos popu-
exXibilizacio |,

Mais a inflaci,

Bucaram

social e engajamento politico dos periodos anteriores. Esses movimen-
s politicos tiveram ag origens mais diversas: no Uruguai, no Brasil,
"0 Chile e na Argentina estiveram lastreados em experiéncias politicas
“Mteriores, e sya radicalizagdo ¢ menor; na Venezuela, no Equador e
n.a Bolivia, pelo contrario, apresentaram-se como movimentos poli-
ticos o 10vo signo e com vinculos menores com oS grupos politicos
Plr'f?CXistentes; portanto, estiveram mais livres para radicalizar suas po-
EIOC]& ; €US principais representantes sao: Hugo Chavez Frias (l;j:lgl‘
Néstoi ngVeneZUe]a; Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) no a"n‘dcyj
" K arlog Kirchner (2003_2007) e Cristina Ell(sabe:t Fer:RoSas
(2005 2611@(‘)' (2007—2015) na Argentina;Tabaré Ramono\gaqu;eha Bl
erénic ) n<.) UI’Uguai; Juan Evo Morales Ayma (5?4_ “)‘no Chile:
Rafae] viceaM'Che“e Bachelet Jeria (2006-2010/2 ! e ando
2008nte Correa Delgado (2007-...) no Equador;
-2012) no Paraguai,
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O Bragsi] teve em Getulio Vargas um governante que1 ;ed\:rzs, Naturaldo
Populistas, chegando , ger chamado de Pai dos traba Ia.

Rio Grande do Syl

14, Mari, Helen, Rolj
reira (org.), 0
2001, p- 141,
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» Fer-
iscussdo”, em Jorge
. a SCUSS
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110U-Se simbg], g, i
A¢30 apregoada pel

beral. Nessa hia & o
| 2 recuperar o popuic:

e popular".

. de um movimento civico-militar que reunia descontentes
Comoapolo a0 de podel‘ em Minas Gerais e S3o Paulo, bem como
. nlce. . da in dustrializagao, entre os quais estayam 0s militareg
" Partidf‘”o sodeP eron, parte da sua popularidade resultou da po]i-'
anelhan®€ . sindicatos que, em compensagio, tinham de aceitar um
4poio a0 Lental. Porém, a diferenca do lider argentino, Vargas agiu

“° i a maior parte de sua carreira, pois governou de 1930 ,
‘{nal““*‘l““ o cleito. Sua politica apresentou fases distintag que se ex-

la conjuntura interna como externa. Entre 193() e 1937

te a0
a0

icd de nan
. governa

, to p¢
Jjcam tan : : o
sl Vargas caracterizou-se por uma tentativa de conciliagio entre
o varg

T e cconOMIcos (atendimento as necessidades dos cafeicultores em
Ateress q‘P osta as reivindicagoes da classe operaria por meio da legislagio
;-onciliag:io dos interesses politicos que resultaram na Constitui-
Gode 1934). Nesse periodo foi gestado um projeto politico autoritario,

posto em pratica a partir do golpe de 1937. Seu autoritarismo evidenciou-

o govern

\'Ofla] ¢

«¢ em especial no periodo de 1937 a 1945, conhecido como Estado No-
10, no qual Vargas reprimiu duramente a oposigao e fechou o Congresso.
Alem disso, as liberdades fundamentais foram suspensas e houve muitas
prisdes. A pretexto do anticomunismo, todos os criticos do regime eram
dho darepressao, fossem ou ndo comunistas. Apos alguma hesitagao, Var-
i tambem perseguiu, em 1938, a Acdo Integralista Brasileira (a18), uma
rganizacio fundada por Plinio Salgado e inspirada no fascismo. Ademais,

feu maior poder 4 autoridades federais, ao diminuir a forga das policias

lil\‘taduais’ chegando a queimar bandeiras dos estados em ceriménia pu-

"4 Para explicitar necessidade de um governo mais centralizado®.
Dirante vigéncia do Estado Novo, foram também proibidas as mani-

’l'\ta( b~
’ ‘)(‘S A )
.S populares auténomas e os sindicatos foram atrelados ao Estado.

\(;\I\.
' S(‘gunda faSe foi . , . oFa & CaNn-
olad 1 >~ 101 posta em pratica uma politica repress
ra ¢ 0 N . . o . - N
abalhyg ® Movimentos sociais, mas que atendia as reivindicagoes dos
()r(;s ' ) .
pircel . OtVO pelo qual tal medida conquistou o apoio de uma

d5) Nificat: .
C . eyt
: ativa dCSSC setor social. O novo regime se caracterizou por

1I
J'Nr- ,I
(‘l IJ‘ "
“Urg . M(J, lllxtéria da Améri ) e déncia aos Didas Atuais,
polig ¢rica Latina e do Caribe: Dos Processos de Indepen

M Y0704
68,2009, p. 209,
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. nacionalista de direita que combatia o COMunispy,,
gi

pal inimigo da sociedade brasileira pela Propaga
principalmente pelo Departamento de |

3 ap(m_

n(]a p’%

uma ideolo

tado como princl

» uestrada —

litica — esta orq . o .
tuto Nacional de Cinema Edycatiy.

anda (DIP) e pelo Inst1 Cativg ”flcc)’

nteressada em reforcar os lagos entre o lider e ag Massas ¢y
novo regime e angariar apoio para a politica que pasgy,

e Propag
e também 1
vistas a legitimar O

.16

a ser definida como popuhsta . "y :
re . o

Nesse periodo, mesmo tendo o mérito de reforcar a in dUStrlahmgao

do Brasil, com o impulso dado a siderurgia, Vargas enfrentouy dificuld,.
des econémicas que impossibilitaram a melhoria das condigdes de vid, da
classe trabalhadora, bem como dificuldades politicas no plano externo.
no contexto da Segunda Guerra Mundial, depois de manter uma atitude
ambigua com relagdo a Alemanha, Getulio Vargas decidiu-se pelo apoio
aberto a luta mundial contra o nazismo, como aliado dos Estados Unidos
da America, diferenciando-se da Argentina nesse ponto.

Essas decisoes aparentemente contraditorias mostram que Vargas seguiu
um itinerario proprio, desprovido de ideologia clara e caracterizado pelo
pragmatismo, nacionalismo e autoritarismo. Sua contribui¢io para uma
transformagdo antioligirquica foi menor que a de Peron, uma vez que a
mobilizagdo das massas nio foi um elemento central de sua acao, mas é ine-
gavel que mudou a correlagio de forgas no pais, tendo em vista o papel pre-
ponderante assumido pelo Estado. Nem por isso o Brasil se tornou um pais
mais estavel'”. A entrada do Brasil na guerra do lado dos Aliados revelou uma
contradicio que abalou os alicerces do regime autoritario. O regime chegou

30 seu fim em 1945 mas Getilio Vargas saiu fortalecido politicamente, €0°
mo ficoy demonstrado na sua

Alguns autores considers
Vargas (1951—1954) pode s

volta ao poder, pelo voto popular, em 1951.
M que apenas essa segunda fase do governO

. . uma
er considerada como populista porqué,

16. Informacg;, , Fo-
P T/:fsfx“aldas de: Maria Helena Rolim Capelato, Multidoes em Cena: ProPaga?dﬂ “o
Espetéculogdos,;o (el no Peronismo, Campinas, Papirus, 1998; e Wagner Pinheiro Perelf:ls e

n0s Populismes i de Comunicacio e Propaganda nos Fascismos .Eur;fian e

al. (orgs.), Do Polz': S nos (1922-1955)”, em Raphael Nunes Nicolet 3
, ’ €0 e Sugqs | ~ . _70.

José del Pozo, op. cit., 20(;1; T:;"P;z;f»';els(’) Campinas, Pontes, 2009, pp- 6270

er: POlitiCas
tino-americ,
17,
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to segund® ©° ditames .do EStad(.) fiberal, realizo uma politica
elel. ra, estatizante, de efetiva aproximagao com as classes trabalha-
hsuv;’ nesse periodo, melhoria das condicges de vida das classes
ossibilitada por condi¢Oes econdmicas favoravejs e liberdade
politica de setores ate entdo excluidos dos jogos de poder.
ar, a dificuldade de aplicacio do conceito ja se rey

cion?

0 ulares, p
de parﬁCiP agao .
Como S€ pode no ela
1 s
o do varguismo: 2 mudanca de conjuntura histérica externg e inter-
s
no 3

em alteragdo na forma de poder, que por sua vez modificoy

na reSultou - / .
cdo do lider com as massas. O apoio que Vargas teve da

; natureza darela
e trabalhadora, sobretudo no segundo governo, nio se explica pela

class . .
e consciéncia politica de classe, mas pelo sentimento de identifica-

falta d

\ o o o ~
30 com um governo que atendeu as suas re1v1nd1ca<;oes tanto no plano
ca

social quanto no plano politico.

Populismo no México: cardenismo

Ahistoria que deu origem ao cardenismo € bem distinta. O México viveu a
experiencia singular da primeira revolugao social do século xx na América
Latina, seguida de uma luta armada que se estendeu de 1910 a 1914, assim
como enfrentou as dificuldades do pos-guerra em um periodo marcado
por conflitos sociais, politicos e promessas nao cumpridas pelos lideres
revolucionarios no poder. As reformas estabelecidas na Constituicio de
1917, uma das mais avangadas da epoca, porque instituia direitos sociais
20s trabalhadores urbanos e reforma agraria que favoreceria o campesi-
120, acabaram ficando no papel.

O governo de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), considerado o

Concretizador d fi lai ll
o as reformas socias, representou uma nova etapa na poli-
Mexicang Depois de

Perpet ter vencido as eleicoes, Cardenas recusou-se a
tuar .
0 maxlmatOIS e

tornar-se mais um presidente—fantoche de Plu-

|

. sC :
Ueixar , alles esfor

0 Ve prCSidénCia. Par
cteranoS da R

gou-se por se tornar o homem forte do México mesmo depois de
R . [FEP

3 1850, procurou institucionalizar o poder da nova elite politica,
4 . )

evolugio Mexicana, com a criagio do Partido Nacional Revolucionario
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[fan Calles, O novo |>l'('f»’i(h-ni(‘ procurou |||)(‘rtar-sc da tutel,
l’, lah a "

tarco alles conservara sobre os l)r("\"i(l(‘n“lS anteri
.l' L '

O prupoe de ¢

‘ raria ¢ dos camponceses. g

A Jasse operaria ¢ do [ » ASSIm ¢,
ipoio do Pxdreito, da I I “Omo fez
‘

Y ‘ ‘l l 1B l'l'l’(l”}t‘(l()r('s M(.):I( () ((/

‘ " n Nl ] 1o ‘ ( e

POIS) dC mo_
. ' M / .

, e Estado, obrigou o jeje maximo ¢ og Seus al;

{’” 4 evitar um f'.”ll" (I( ’ }s ahadOS a

' ‘ ' ) ().

Ouando assumiu integralmente o ('nntrolc. (I(,) poder, Cardeng
calorcon s por recuperar a ('I'(‘(ll')llll(la(l(‘ revolucionéria que Calleg qua-
w destruira por completo, O ('nr(l(-msmf) representou o auge do Naciong].

cutatismo no México, Lazaro Cardenas fez avangar profundamente impor.
tantes mudangas estruturais, promovendo a renovagao da reformg agraria
fomentando o sindicalismo ¢ implantando as chamadas escolas socialistas,
com o objetivo de combater o analfabetismo e limitar a influéneia da Igre-
ja catolica (embora tenha sido Cardenas a dar inicio a uma reconciliacio
pragmatica com a lgreja). Também investiu macigamente na industrialj-
zagao ¢ nacionalizou as ferrovias ¢ os monopélios do petroleo, criando a
Petroleos Mexicanos (Pemex), em 1938. Como a redistribuicio de terra
¢ o sistema de ¢jido", a nacionalizagdo do petroleo mexicano foi tomada
como prova de que prosseguiam os avancos revolucionarios e que Cardenas
cra o responsavel pela independéncia econdmica do México.

Lazaro Cérdenas deixou também a sua marca como edificador do Es-
tado mexicano (t(mt(-.mp()ranco, ao dar uma forma definitiva ao Estado

' - : ial que
(rrin), em 4 de mar¢o de 1929, ¢ da formulagio de regras para a sucessao presidencial g

v ‘ ‘ I esultado

*governanga oligdrquica por detras de uma fachada democratica. Ot e
. L o io da indicaga

“maximato”, que significava a continuidade do poder por meio da

dac , identes-fantoches de
(dedagoy dos candid a sucessio presidencial que se tornariam presidentes fanko

IIH"‘J'I vasserm

fora chamado

atos
Calles, Jefe mdximo, (l(-|
O terme t'/ll/ll (l).ll

Nar ay hreay
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19, denomi-

. .Na
povoados que exploravam principalmente a pecuaria & le;};iica-
adquire outra conotagio: o ejido, uma criagio da Revo]'u‘faodomqao,
ara a reforma agraria no México. O ¢jido € uma espécie e Estado €
i procede da expropriagio dos latiféindios ou de terras do oneses:
ade da Nagao, cedida em usufruto perpétuo e hereditario aos camp

' 1 a-o ]
e de forma coletiva, Cf, Carlos Alberto Sampaio Barbosa, A Rere™S
aulo, Editor, lllu'sp, 2010, p. 107
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D1 apaz (Ilt sC perpetuar neo ""l‘?r, () ), . .
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4rio (PNR) fundado por Calles em 1929, transtormoy.-ge em P
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Ml,)(l arlle ) ) TI(IU l‘(,()rgdm,la(l” em

quatro
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Jeclaragao ¢ a0 do pafs Para uma democracia do
S . sua vez desembocaria ¢ i st o1z

hador, que por sua vez lesembocaria em um regime socialista, o que

14 . p p 1.
grario, do trabalho, militar “popular”

(;ﬁtl; lill ' A
e principios a preparag
uabal

qa realidad ‘
0 partiflf’ acabou se transformando em um instrumento de controle

¢ nao veio a ocorrer,

poltico ¢ social que conferiu ’:'1 politica mexicana um cargter antidemo-
cratico até o final do séeulo xx™., Esse partido politico também se reveloy
sutoritario no plano social, porque atrelou os sindicatos dos trabalhadores
10 Estado. No entanto, Cardenas teve amplo apoio das classes populares
em virtude das reformas sociais que cfctivamente beneficiaram os cam-
poneses operarios urbanos,

Politicamente, outra atitude importante foi permitir eleiges livres
no final do ano de 1940, naturalmente ganhas por Manuel Avila Cama-
cho, candidato oficial do prm. Céardenas retirou-se ao final do seu sexenio,
recuperando a ideia de “sufrdgio cfetivo — abaixo a reelei¢ao” —, que fora
0 slogan dos revolucionarios em 1911. Contudo, com o fim do governo
Cirdenas, a ofensiva popular que ameagava a ordem estabelecida levou
aburguesia mexicana a se unificar e cooperar com os Estados Unidos da
América, marcando um desvio radical no curso da Revolugio Mexicana,
Wjas diretrizeg g tornaram cada vez mais conservadoras.

0 (iarflf:nismo, apesar de apresentar aspectos comuns em relacdo ao
""‘f}.{umrno ¢ peronismo, diferenciou-se das experiéncias brasileira e ar-
PTG em varios aspectos, A politica cardenista foi, antes de tudo, pro-

(lut(, da R('V(I ~ , ;. \ . . d oes dOS
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a nnmlillmh-: I

o
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' . . y Mexico
00 ‘artido Revolucionario Institucional (prr). O pr1 comandou ¢
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antacao de uma reforma agraria que nj,, oce
- ’l‘r(;

. a impl
camponeses com P

dois outros regimes

populistas, Além disso, apesar do atrf:lamc-nt
Nt
ndicatos de trabalhado

nos v/
res ao Estado, o governo Cardenag i
S a,() l’)r()i-

dos si
biu, ¢
seguiu
No plan
época ¢, a
Guerra Civ
xima do ponto de v '

cla orientacdo ideologica nao identificada com os regimes autoritirig,

oMo Nos Casos argentino ¢ brasileiro, as greves operarias, o
os opositores do regime e nao ccrccmf a liberdade de CXPTCSS%'
o externo, nao se alinhou com os regimes de extrema dircity i
o contrario de Peron, deu abrigo aos republicanos exiladog n

il Espanhola (1936-1939). A politica de Cardenas, majs pré.

ista temporal do governo Vargas, dele se diferencioy

da ¢época. Cardenas distinguiu-se ainda mais de Peron, que durante toda
a sua trajetoria politica revelou afinidades com as correntes nacionalistas
de direita atuantes no periodo.

Conforme pode ser percebido, essas diferengas de natureza histérica,
politica e ideolégica entre os regimes permitem colocar em duvida as
generalizagbes que sustentam o conceito de populismo. Nesse aspecto,
a propria classificagao do cardenismo como uma politica populista causa
grande polémica. O historiador Alan Knight, em seu artigo “Cardenismo:
;Colosso o Catramina?””| ressalta o radicalismo das reformas realizadas
nesse periodo, considerando-as bastante particulares do caso mexicano
(reforma agréria, reforma industrial, reforma trabalhista, nacionalizagao
do petroleo, oposigio ao fascismo e ao franquismo). O autor considera que
o cardenismo foi mais progressista que os outros “populismos” e chegaa
afirmar que, por ter sido uma experiéncia de reformas radicais, nio pode
ser enquadrado como um regime populista.

Populismo na Argentina: peronismo

No caso d :
¢ 0 . ; -
peronismo, Juan Domingo Perén surgiu na cena politica argen

tina em u :
m mo oo i-
mento de grande insatisfacio nacional. Os governos dom

21. Alan Knight, “Carde

n e Mari
Alberto Petrone (or

nismo: ;Colosso o Catramina?”, em Marfa Moira Mackinn©
g5-), op. cit., 1998, Pp. 197-230.
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Ties oligdrquicas associadas ao imperialicrme |
g clites ohgary perialismo inglés er

| i icai am alvo
Jos nacionalistas radicais que clamay

AM por um lider forte
No pais. A Crise de 1929 afe-

mente a cconomia argentina e intensificoy 0s conflitog sociai
is.

Foty
i politic ' / 1930, quando o militares
a derrubar o presidente HlpolitoYrigoyen, figura relevant
8 nte

ivica Radical (ucr), acusando-o de COrrupgio e

1 era instavel desde setembro de

inlvrvimmn pal

h {Inido ( o . de e€xcessiva
rincia com 03 operdrios. O golpe foi liderado pelo general José Uriby
tolete . S ) -
1spira(|" na ideologia corporativista praticada pelas ditaduras de José

! :spanha, ¢ de Beni
! A HS ) ey ~ e . .
Rivera, na Espanha, ¢ de Benito Mussolini, na Italia. Entretanto
’

primo de
A . J s ! . .

Vo \ ) 1a ¢ - e " .
como €882 1¢ ndéncia era minoritaria, a Argentina acabou sendo governada

pela dircita conservadora, que recuperou o poder gragas a exclusio parcial
da UCR, a qual foi impcdida em varias ocasioes de participar nas elei¢des.
Esse foi o inicio do periodo chamado de Década Infame, que acarretou o
desprestigio do sistema eleitoral argentino e uma democracia ambigua.
0 Exército tomou o poder novamente, apds o golpe de Estado de 4
de junho de 1943. Dessa vez, os militares estavam organizados e tinham
um plano mais claro do que o de 1930. Os golpistas eram integrantes do
Grupo de Oficiais Unidos (Gou), do qual Juan Perén fazia parte?.
Nascido em 1895, em uma familia de baixa classe média, Perén in-
gressou na Academia Militar Nacional aos 15 anos de idade. De 1930 a
]93,6, ele nio passava de um oficial tipicamente burocratico, distante da
P!Olftlca ¢ aparentemente destinado a passar a vida como professor de his-
oria militar nq Escola Superior de Guerra. Enquanto isso, atuava também
:Zn;z;‘;icsretério.particular do ministro da (l}uerra e ajudanjce de Trdens
aprovei; Superiores. Como professor, Peron realizava muitas pa e,st.raS
N OU-as para melhorar, cada vez mais, suas habilidades oratorias.
posSive:s (Il)ers:tzs C?nferéncias, tratou de um tem?—chave A (? C}(ljile e. szrsgj
m QSPQCialiStansoes expansionistas em relaga.o a P\atagor.na. on51O o
Mty I, ‘em assuntos chilenos, foi enviado a Santiago com ,
' aixada da Argentina. O eficiente desempenho de Peron em

"tiag,, lhe sapyin: .
fViria de plataforma para o ingresso definitivo na arena p

)
* Jogg
S¢ de| Pozo, o
P- cit., 2009, p. 207.
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litica. De volta a Buenos Aires, recebeu uma missao éSPeCial: avaliay.
Jetar informagoes sobre os rumos da politica " )
ue estava prestes a eclodir. Assim, em 1939, fo; eps
Exército argentino em missio de f?studo a Italia fasc%sta, onde ingr
curso de treinamento militar itaharfo, no qual praticava técnjcag de guer.
ra de montanha nos Alpes, € também em cursos de politica e o

’ . Conomla
nas universidades de Turim € Mildo, alem de ter tido a oportup; dade g
e

observar a pratica do fascismo em Roma; em 1940 foi a Alemanh, nazisty
/ .

e, em seguida, dirigiu-se aos paises ocupados pelos nazistas oy com go

b -

vernos de carater fascista: Franga, Espanha, Portugal, Austria, Huﬂgria
)

Om
3, relay;.
ado Pelo

precisﬁo, e co
vasa guerraq

eSSOH no

lugoslavia e Albania.

A estadia na Europa foi marcante para Peron, que se entusiasmoy com
Mussolini, com as propostas corporativas do fascismo e, principalmente,
com a possibilidade de captar, por meio dos exemplos das manifestacges
publicas nazifascistas, o poder que uma lideranga carismatica podia exercer
sobre a massa de trabalhadores famintos e politicamente dispersos. Ao
regressar a Argentina tornou-se o mentor ideologico do Gou, uma or-
ganizagdo militar de inteligéncia secreta, em que abundavam os militares
simpatizantes do fascismo, que almejavam tornar-se gauleiters (lideres re-
gionais) da América do Sul, assim que a Alemanha nazista ganhasse a Se-
gunda Guerra Mundial®.

Com o golpe de Estado realizado pelo Gou, Perén teve uma notavel
ascensdo politica: no final de 1943, o presidente Pedro Ramirez o no-
meou chefe do Departamento Nacional do Trabalho e, em seguida, Peron
recebeu a nomeagio de ministro da Guerra. No ano seguinte, em julho,
elegeu-se vice-presidente em um pleito restrito a militares de alta patente-
, 'Sob presidéncia do submisso general Edelmiro Farrell, que era ¢
unico superior direto, Perdn se transformou em um politico poderos° e

0 primeiro . - es na
P areconhecer o potencial das organizagoes de trabalhador

23 Wagner Plnh .
eiro Pereira “A D:
liticos de M €reira, “A Ditadura das Imagens: Cinema e propaganda nos

¢ Massas da E - .
da Silva ¢ . o a Europa e da América Latina (1922-1955)”, em Francisco Ca

rgs. ] . f cO,
PP. 813.815, gs.), O Brasil ¢ o Segunda Guerra Mundial, Rio de Jan€iro, Multifo
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argentina. Quando se tornou chefe dq Departamentg Nacio-
+alho, encontrou os sindicatos enfraquecidos
Lo Tra santes e a Confederagdo-geral do Trabalho (c
(ernas 1nC‘3:le smbito nacional, dividida e incapaz de inf]

b I. Perén ndo tard
. governamenta . Peron nao tardou em transfor
olitica

famento d

balh
ideres tra : _
i Jos sindicatos. Em outubro de 1943, interveio como mediador em
mas

ma greve € conseguiu um acordo 'satisfat(')riol para os trabalhadores. Em
« guida, o presidente aceitou o pedido de Perén para que o Departamen-
o Nacional do Trabalho fosse transformado em um orgdo com poderes
mais amplos. O novo organismo governamental, a Secretaria do Trabalho
¢ Previdéncia, passou a ser independente do Ministério do Interior e ficou
encarregado de promover a “justiga social” no pafs, instituindo uma no-

va legislagao trabalhista que passou a prever pensoes para aposentados, o

ida olitic
‘ por disputas in.
GT), organizacio
uenciar qualquer

mar o descontern-
i e . I,e
os operarios em instrumento de poder politico. Convocoy os

istas para um encontro, a fim de conversar sobre os proble-

direito dos trabalhadores de se organizar e fazer greve, a regulamentagio
do salario minimo e da previdéncia social etc.

A subita popularidade de Perén entre 1943 e 1945 decorreu, principal-
mente, das melhorias outorgadas pela Secretaria do Trabalho e Previdén-
da ¢ do uso consciente dos meios de comunicacio. Ciente do crescente
poder de Per6n, os partidos da oposigao, que receavam aquilo que lhes
Parecia uma ameaca fascista a Constituicdo e a liberdade, pressionaram
% hesitantes lideres da junta militar, que acabaram por destituir Peron e
®loci-1o na cadeia.
marl:i(f);étr:’~a 17 de outubrc') de 1945, os sindic,atos o’rg.anizare.lm gr-arlldes
R exigy :(1)'(: em B~uenos Aires e marcharam até o palacio pr,e51denc13 pa-

ibertagao de Perén. A junta militar cedeu e Peron retomou o

%eu car i
0 :
por 8010 governp, A partir daquele momento, ele passou a ser apoiado
Um Movimentq

1946 ° das Orga

de massas, que conseguiu impor a sua vontade ao alto
) s Armadas. Nas eleicbes presidenciais de fevereiro de
a lide,rarel:nd?ig V,encedor, com 54% dos votos. Uma vez ?10 podi:, ?zn::ru
805 aog seus _xerCIth alllmentou os salarios dos oficiais € atrl I:tavam
e, devig Polantes politicos. Os dois pilares do seu gover1-10~e .

dMente Posicionados: os sindicatos e uma institui¢ao militar
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por intermédio dessas bases, poderia combing, um
. , am
forca executiva, para Impor a mudanga eCond; Plo
/ . lCa‘
om Eva Per6n, uma mulher jovem, bonjt,

privilegiada.
apoio popular com
Perdn contava ainda c

da de um meio pobre, qué €T ] d € € myjg
- i der, casando-se com e]
na sua subida ao poder, eem |
e 0 apolaria 945 Evy

A .
; ista de raro génio. Em pouc
Peron revelou-se uma populis & pouco tempo, torngy
~ . / . v . -
se objeto de uma devogao histérica para os descamisados, a magg, de trap
B . a-
. » (19
lhadores urbanos “sem camisa”, que a viam como a “madona da Amgé

. /
a sua defensora e protetora espec1al, o simbolo encarnado do des

. ) Oril‘lrl~
a atriz quando se tornou suy amant

tard

rica”,
: 24 o de
“justica social” em que O peronismo se centrava“®,

Segundo as analises historiograficas mais destacadas sobre o Peronism,,
o sucesso politico de Peron, que governou a Argentina de 1946 , 1955 ;
de 1973 a 1974, foi a sua politica social voltada para os trabalhadores, a0s
quais deu aumentos de salarios e facilidades para fortalecer os sindicatos,
bem como sua capacidade de desenvolver um vinculo emotivo com as
massas nos frequentes comicios durante o seu governo. Todavia, as reais
melhorias materiais obtidas pelos trabalhadores — especialmente os ope-
rarios urbanos — com o regime peronista implicavam a subordinagio da
CGT a0 governo. Por outro lado, essa politica nio significava uma atitude
hostil para com os empresarios, uma vez que, mesmo tendo acrescentado
rn‘eios de controle estatal sobre a €conomia, 0 peronismo nunca ameagou
a'1mc1at1va privada. Mais do que isso, Peron tentou se transformar em ar-
bitro dos conflitos sociais, fazendo empresarios e trabalhadores convergi-

rem para e laca |
"  Para espacos de negociagio comuns. No 4mbito da politica exterior,
€ron tentoy construir

d um discurso baseado na “terceira posigdo”, equl

justiciali e do capitalismo, A politica peronista, denominada
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detectivel ng ¢ por uma ideologia nacionalista de extrema direit2
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tando que se tratava de um emprestimo, nao e um inw'slinu'm,,/;
nen ’
gunt

"0 regime peronista. aPt‘sar de contar com o apoio das massas, sofrey
um enfraque(‘imento POllthO du’l ante o “‘gl“"‘ln n:.m/«l.'mf de Juan )
mingo Peron, prinmPalmt\‘ntt“ apos a mt" te de lit'd Perdn, falecid, a0s 33

o;de idade, em decorréncia de um cancer de utero, em 26 (e julho de
?1;32_;‘ perda da carismatica Evita ¢ g situagao econdmica (lvsl'avor;ivcl,
em decorréncia da queda das exportagoes argentinas, impossibilitaram
osavancos de atendimento das reivindicacoes populares ¢ abriram espago
parao fortalecimento da atuacio dos inimigos politicos do peronismo, es-
pecialmente as antigas oligarquias ¢ a Igreja catdlica, que, a partir de 1953,
procuraram desestabilizar o regime peronista, langando criticas vorazes a0
perfil autoritario e ditatorial da administragio de Perdn. Em setembro de
1935, em um episédio que ficou conhecido como Revolugio Libertadora,
um setor das Forcas Armadas langou um golpe contra Perén, que, apesar

de ter condigdes de se defender, pois contava ainda com o apoio de tropas
leais € das massag

extlio, Apesar de
send

populares, preferiu renunciar a0 poder e partir para o
Permanecer por dezoito anos exilado, Perén continuou

0uma ﬁgura central na histdria da Argentina. A imensa popularidade
0 Grisma do Ji

Um te

€r peronista nao seriam esquecidos pelos argentinos, que
Uniriam para apoiar seu retorno ao cenario politico para
andato, entre 1973 e 1974,

Mpartilhamos da analise do historiador Jose del Pozo, que,
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do legado do peronismo para a democracia na Argentl-

) Urmj , “NOS
Airg, Sig . > € Juan Carlos PortantierO. Estudos sobre los Origenes del Peronismo, Bucnos
Moo 1 1971

2% " A rgeng; » P 30; James Daniel, Resistencia e Integracién: El Peronismo y la Clase
) t ’ ; i
%,p. 208, " ]946‘1976. Buenos Aires, Sudamericana, 1990; José del Pozo, op. cit.,
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Este capitulo buscou retratar alguns aspecto,s' gerais (? especificos do feng.
meno da politica de massas populista na América Latina. Mediante a hete-
rogeneidade de caracteristicas apresentadas pelo debate historiogrifico e
pelo estudo dos casos nacionais, € pertinente apontar a existéncia de uma
sensibilidade ou de um ambiente politico-ideologico marcado pelo ima-
ginario populista, compartilhando da analise de Peter Worsley, ao “consi-
derar o populismo como uma espécie de énfase, uma dimensao de cultura
politica em geral e nio meramente como uma espécie particular de sistema
ideologico ou forma de organiza¢ao em geral””. Afinal, se o populismo
perdeu forgca como categoria explicativa, ainda possui vigor no campo das
lutas politicas e das mobilizagSes sociais. Por sua vez, a recorréncia desse

fendm . ) . )
eno politico e sua persisténcia no imaginario social ]atino-americano

nos levam a alme; . :
€Jar o surgimento de uma melhor alternativa politica qu¢
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