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de averiguagdo do processo orgamentario, visando obter or¢amentos em
consonancia com as demandas sociais, emblematicamente representadas
no Parlamento. Associa-se a prévia reflexdo a contribuigao de Flavia Loss
de Araujo, sobre os impactos do denominado hiperpresidencialismo na
América do Sul. Consideragio seja atribuida a figura de presidentes for-
tes, presentes na historia das nagdes sul-americanas mesmo anteriormente
ao periodo da redemocratizagao, conforme relata a autora. A persisténcia
de tal fendmeno em governos democraticos indica tendéncia dos presi-
dentes definidos por Araujo como concentracionistas em preterir acordos
internacionais que impliquem a perda de soberania e poder institucional.
Segundo o estudo, tal comportamento em geral enfraquece as proprias
prerrogativas _B,mmamb&&mv causando, assim, forte impacto nos processos

de integragdo entre os Estados sul-americanos.

EN GERSON DAMIANI ® | r_nz\wZUrN;mrﬁ—me._.Qu

4Por qué pensar la gobernanza?

Ppiiry GONZALEZ!

Hace un par de afios, a mediados de 2015, me propusieron que aceptara
[a Citedra José Bonifacio de la Universidad de San Pablo (usp), en Brasil.
I'ne ano la ocupaba Nélida Pifién, y antes lo habfan hecho Ricardo Lagos y
I nrique Iglesias. Todos ellos insistieron en que debia asumir esa responsa-
hilidad para el periodo de marzo de 2016 a marzo de 2017.

José Bonifacio, que da nombre a la catedra, fue una personalidad clave
pura comprender el transito del Brasil colonial al Brasil independiente, en
i proceso bastante pacifico que no provoco las fracturas internas ni los
dengarros que se produjeron en la descolonizacion del resto de América
[ atina. Ast que su memoria ya me predispuso a favor de aceptar.

(‘omo los responsables de la universidad necesitaban de un titulo sobre
[n materia a desarrollar durante ese curso con unos cincuenta investigado-
ren, tuve la mala ocurrencia de proponerles que fuera “Crisis de Gober-
nanza de la Democracia Representativa”, sin pensar jamas en lo que iba a
pasar durante 2016. ;Como se me ocurrié hace un afio y medio proponerle
i la universidad hablar de la crisis de gobernanza de la democracia repre-
sentativa con lo que ha caido después, con la tormenta que todavia se esta
viviendo? El motivo fue la preocupacién de un socialdemocrata, cada vez

imds comprometido con los valores de la democracia representativa, por

espafiol, fue secretario general del Partido Socialista Obrero Espaiol (psoE) y
‘nte del gobierno de Espafia. Abogado laborista y profesor de derecho del trabajo

i la Universidad de Sevilla. Participa de conferencias y de fundaciones de estudios en di-
versos paises. Titular en 2016 de la Catedra José Bonifacio de la Universidad de San Pablo

(usr). Brasil.

33




la erosion del espacio de pensamiento por el que he luchado toda mi vida
que, en un sentido amplio, podriamos llamarlo de socialismo democrati-
co. Ademas, justo en el momento en que mas se necesita. Porque dentro
de esa crisis de gobernanza se produce también una crisis de propuestas
de la socialdemocracia, cuando deberfa ser la respuesta mas adecuada a la
insatisfaccion de los ciudadanos ante la economia de la globalizacion, que
es una economia de mercado que esta perdiendo su sentido social, porque
lo social parece un estorbo, y que aumenta las desigualdades.

En todo caso, el titulo no era ni improvisado ni sobrevenido, porque
forma parte de una reflexion que dura ya veinte afios sobre los problemas
de gobernanza en la sociedad de la “globalizacién”. Por eso decidi dedicar
el afio de trabajo con los investigadores de la universidad a explorar cua-
les son los problemas de la crisis de gobernanza que afectan a los poderes
del Estado nacién tal como lo conocemos: al Ejecutivo, al Legislativo y
al Judicial.

Llegué a la universidad para desarrollar la segunda de las sesiones el
2 de agosto de 2016, y dentro de la tormenta politica desatada me sentia
con muchas limitaciones. Debo decir que admiro y respeto a Brasil, pe-
ro me encontré un ambiente muy complicado. Tengo amigos en todo el
espectro politico brasilefo, y de pronto comprobé que los amigos habian
pasado de una fase de didlogo de fondo, pesc a las discrepancias ideologi-
cas, a la incapacidad del didlogo como herramienta para conocer al otro
y llegar a acuerdos.

Quizas parte de la crisis de gobernanza de la democracia representativa
sea una crisis del fundamento de la vida en democracia, que es el dialogo.
No monologos sucesivos, sino el esfuerzo para comprender al otro, den-
tro del respeto al marco legal existente, incluso para reformar ese marco
legal y, desde luego, dentro del respeto al pluralismo de las ideas propio
de las sociedades libres.

No obstante, lo que pasa en Brasil es solo un elemento de la realidad
mundial en esa crisis de gobernanza. El afio 2016 est4 lleno de ejemplos
dramaticos que la ilustran: el Brexit en Gran Bretafia o la campafia elec-
toral de Estados Unidos, por citar algunos casos evidentes. Tras el resul-

tado de esas elecciones tenemos la imprevisibilidad del nuevo presidente
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il¢ Fstados Unidos. También esta el fracaso, aunque fuera momentaneo,
el acuerdo de paz en Colombia, rechazado en la consulta organizada y
fecompuesto después en nuevas negociaciones y en via parlamentaria.
Paradigmatica también es la crisis en Venezuela, en medio de un dia-
lopo que no parece que pueda prosperar. Un dialogo imprescindible para
puctar las respuestas a los gravisimos problemas de la ciudadania y a re-
vonciliar a los venezolanos. No un dialogo para ganar un tiempo que no
tlene Venezuela. Un dialogo que respete a las instituciones y la separacion
il poderes. Un dialogo sin presos politicos, siempre incompatibles con

la dlemocracia misma.

PPara hablar de esa crisis, si tuviera que empezar por el final, sefialaria
un sintoma que se hace cada dia mas extendido: la politica, cuando tiende
o [racasar, se judicializa. Llevamos a los tribunales lo que no conseguimos
validar en las urnas, o en el debate parlamentario, o en el dialogo para
encontrar consensos basicos. Hablo de problemas de fondo.Y después de

judicializar la politica nos quejamos o lamentamos de que los tribunales

s politicen. Pero es asi, avanzamos en una creciente judicializacion de la
politica y de vuelta nos viene como respuesta la politizacion de la justicia.
I'n lo mismo a lo que hace ya mucho tiempo se enfrenté Roosevelt y lla-
maron el gobierno de los jueces. Cuando quiso luchar contra la dramati-
va Crisis del 1929 y parecia que rompia algunas reglas de juego, porque
(uerfa combatir el drama de aquella profunda recesion con politicas ac-
(lvas poco ortodoxas, el Tribunal Supremo se opuso y trato de anularlas.

[as acaba de repetir Obama durante su doble mandato. Porque lo que
ha hecho el gobierno y la Reserva Federal en Estados Unidos es cualquier
(osa menos ortodoxia econémica. Tardiamente también lo ha hecho el
Banco Central Europeo (BCE), a pesar de la resistencia de Alemania, em-
penada con algunos otros socios en una politica de austeridad, prociclica,
(ue ha hecho sufrir a millones de ciudadanos y los ha empujado a tenta-
clones “populistas”.

Por tanto, el desafio ya viene de atras y afecta a todos los poderes que
configuran la democracia representativa. Asi pues, mi reflexion, que prio-
riza la defensa de los valores de esa democracia, la tinica que conocemos,

con la intermediacion de los representantes de los ciudadanos elegidos a
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través del voto, me lleva a explicar el compromiso cada vez més fuerte
con el modelo que tenemos, sin dejar de buscar elementos correctores. Se
trata de responder a los desafios sin prostituir el valor de la democracia.

También hay que tener en cuenta el trasfondo ideoldgico que acomparia
mi compromiso politico de toda la vida, que me llevé a enfrentarme con
la dictadura en Espafia. Cuando pasaba la frontera hacia Francia, sentia una
corriente de libertad; cuando regresaba a mi pais, tenfa un sentimiento
de opresion, de pérdida de libertad, contra el que me rebelaba. sPor qué
no sentia en mi propio pais la libertad que disfrutaba al otro lado de la
frontera? Parecia que escapara de una gran prision, que ocupaba todo el
territorio nacional, y a la vuelta me encontrara de nuevo prisionero, ca-
rente del oxigeno de la libertad.

De esa manera, la reflexion también tiene mucho que ver con el espacio
socialdemocrata que habito. La gente se frustra con la democracia cuando
se la presenta como la solucién ideologica de sus problemas. La democra-
cia no es una ideologia, es una manera de organizar la convivencia para
que los gobiernos sean gobiernos representativos. Asi que diré una cosa
que suena brutal y que matizar¢ enseguida, pues si no lo hago se quedara
en el titular: la democracia no garantiza el buen gobierno, lo tnico que
garantiza es que podemos echar al gobierno que no nos gusta. Esa es la
gran diferencia con la dictadura.

Ahora bien, la ventaja de la democracia como forma de organizar la
convivencia es que, a medio y largo plazo, siempre aporta un valor muy
superior, en términos de respuesta a las necesidades ciudadanas, que los
sistemas autoritarios o totalitarios. Por eso &mo que, aunque no garantiza
el buen gobierno, nos permite echar a los que lo hacen mal y, como a los
gobernantes no nos gusta que nos echen, tratamos de hacerlo lo mejor
posible y corregir nuestros errores. Necesidad que dificilmente tienen los
autdcratas, que siempre pueden echarles la culpa a otros, despreciando la
opinion de los ciudadanos.

Al revés que en la autocracia, cuando se asume el gobierno en demo-
cracia, incluso las culpas que no tenemos nos la atribuyen como gobierno.
Si cambia el escenario internacional y el crecimiento pasade4a2ode2a

—2, jquién va a tener la culpa sino el gobierno de turno? Lo mismo que el
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gubiernante se atribuye los méritos de un crecimiento que a veces depen-
il¢ dle un cambio en la situacion internacional, no de sus propias politicas.

Mi compromiso de fondo se basa en la conviccion de que la gente que
plena como yo depende de la democracia para desarrollar sus ideas, para
tealizar sus proyectos politicos. Puestos a confesar creencias de fondo, les
i que creo que la moderacion es la virtud de los fuertes. Cuanto mas
{iiton ¢ inmoderado es un lider politico, mas débil es en el fondo, porque
¢l prito trata de compensar la falta de conviccion, la falta de compromiso
feal. Yo vivo en ese espacio de moderacion, de centralidad, que es el caldo
tle cultivo para el desarrollo de la convivencia democratica.

Mi f¢ en la democracia viene de antano. Hace 39 afios de un viaje muy
eapecial que hice a Chile. Tenia 35 afos, acababa de ser elegido diputado
ot las primeras elecciones democraticas después de cuarenta afios de dic-
taclura. Asi que, con 35 afios, mochila al hombro, llegué¢ a Santiago con
¢l propésito un poco disparatado de pedir la libertad de algunos presos
¢ Pinochet. La locura no terminaba en Santiago, porque queria hacer
despucs Santiago-Buenos Aires. De Buenos Aires me libro la decision del
{rlunvirato militar, que cuando estaba en Chile me declaré persona non grata
y me prohibio la entrada en Argentina.

PPas¢ dos dias en Santiago con el audaz proposito de sacar de la prision a
dow presos, a los que en aquel momento no conocia: Erich Schnake y Car-
liw Lazo. Piensen en la situacion. Un diputado extranjero reci¢n elegido,
de 35 anos, llega con tres periodistas, supuestamente como abogado, que
lr ¢ra, para intentar sacar de la carcel al presidente del Banco Central de
(Chile y al senador Schnake.Y lo consegui.

lintonces Chile estaba en estado de sitio. Me alojé en el Hotel Carrera,
hoy sede de la Cancilleria, y, por la noche, desde la ventana veia que la ciu-
(ladl estaba totalmente desierta, sin un alma en la calle. Si habia tanquetas
de la policta circulando, pero con una particularidad: los semaforos seguian
[uncionando y las tanquetas se paraban cuando-estaban en rojo. “;Por qué
s deticnen en el seméforo si nadie va a cruzar?”, me preguntaba.

[ace veinte aflos estuve otra vez en Santiago para participar en una
conferencia. Ya estaba trabajando en ese tema, por encargo de la Inter-

0
nacional Socialista. Eramos un equipo de catorce personas, entre otros

¢{POR Oﬁm PENSAR LA GOBERNANZA? M.N




Ricardo Lagos, que recorrimos diferentes regiones del mundo para sa-
ber qué estaba pasando con el fenomeno que llamamos la globalizacion.
Creamos la Comision Progreso Global, que tenia el propésito de incidir
sobre el proceso imparable de la globalizacion, para intentar que supusie-
ra un progreso para todos. La Internacional Socialista aprueba la econo-
mia de mercado, pero sostiene que el mercado no constituye en si mismo
un valor. Por el contrario, considera el mercado como un instrumento al
servicio de la sociedad, cuyo potencial puede verse mejor realizado y fa-
vorecer a un mayor numero de personas, cuando los ciudadanos mismos,
actuando de manera libre y a traves de instituciones civicas y politicas de
caracter democratico, son los responsables de desarrollar su potencial. La
globalizacion no es simplemente la ampliacion del comercio de bienes y
de servicios, sino mas bien un fenémeno que pone de manifiesto el desti-
no comun de la humanidad y que requiere de una solidaridad atin mayor
—en el ambito internacional, nacional y entre los ciudadanos de todo el
mundo. Llevamos por tanto afios reflexionando sobre como evitar lo que
se ha venido produciendo: un proceso de creciente desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso y de debilitacion de las instituciones democraticas.

Recorrimos los cuatro continentes, hablando con todo el mundo: sin-
dicatos, empresas, partidos politicos, etc., hasta entregar el trabajo en
1999. Hicimos nuestra tarea para intentar oogwwmsmoa las causas y los
efectos de ese cambio mundial. Como ese cambio estaba impactando en
nuestra realidad economica, social, cultural y, como es logico, en nuestra
realidad politica.

Expuse por primera vez mi opinion de manera sistematica en la Cate-
dra Latinoamericana Julio Cortazar, de la Universidad de Guadalajara, en
Meéxico, en la primavera de 1997, flanqueado por Garcia Marquez y Carlos
Fuentes, que se ocupé de la presentacion. La revista mexicana Nexos edito
la intervencion, en el niimero posterior, como “Siete Asedios al Mundo

Actual™. Los resultados de ese trabajo fueron presentados y aprobados

2. Felipe Gonzdlez, “Siete Asedios al Mundo Actual”, Nexos, vol. N_M:‘ 243, pp. 37-45, mar.
1998, disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=8827, acceso en: 9 feb. 2017.
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o ol congreso de la Internacional Socialista, que se celebré en Paris, en
ol otono de 1999.

I'n dicha conferencia de hace veinte afios realicé una sintesis de las
pondiciones financieras, tecnoldgicas y politicas que el mundo actual im-
pione a las naciones y a sus gobernantes, que resumi en estos siete puntos:
* La globalizacién — Por aquel entonces se hablaba de globalizacion
(e una manera especial, porque estaba pasando algo que realmente
producia una gran aceleracion del proceso y no solo, ni fundamental-
mente, era la mundializacién en términos comerciales. Habia algunos
movimientos espectacularmente nuevos. Por ¢jemplo, la informacion
en tiempo real. Sabemos lo que pasa en el mundo en tiempo real, sabe-
mos lo que ocurre en cada sitio, y ese saber instantaneo o simultdneo,
ese impacto de la revolucion tecnologica, es lo que definia un nuevo

neno de mundializacién, junto a un cambio politico trascendental:

la liquidacion de la politica de bloques, el fin de la bipolaridad, todavia
no sustituida por nada.

La revolucién tecnoldgica — Dicha revolucion plantea un triangu-
lo problematico realmente dificil de equilibrar, un triple problema de
competitividad, de empleo y de sostenibilidad del Estado de bienestar
en las sociedades desarrolladas. Los problemas de competitividad son
visibles. Quien no se adapta, y rapidamente, a los cambios tecnologi-
(08 con un proceso permanente de reconversion y de reestructuracion
(ueda tarde o temprano fuera del mercado, y nadie sera capaz de cerrar
las fronteras en una imperial autarquia, salvo a costa de un retraso his-
trico todavia mayor y a veces irrecuperable. Se plantea entonces uno
de esos problemas clasicos de las sociedades desarrolladas: esa base de
poblacién ocupada debe ser capaz de sostener a lo que son sectores pa-
sivos de la sociedad, a las personas mayores y los desempleados, en una
politica de solidaridad a través de las pensiones, los servicios publicos,
la sanidad, etc. Sin embargo, esa base de la poblacion ocupada se se-
puira estrechando, al tiempo que esta cambiando, y profundamente, el
concepto de solidaridad. La quiebra de la solidaridad, unida a la trans-
formacién que esta produciendo, entre otros factores, la revolucion

tecnolégica, es uno de los desafios mas serios que tienen por delante
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quienes creen que lo fundamental para la politica es responder a los
problemas de la sociedad.

Movimientos de capital: ;casino financiero mundial? — No renun-
cio a la formulacion, por lo menos teérica, de que debe haber un marco
wmmzwmﬁoio para esos movimientos de capital, aunque nadie se atreva
a decirlo. No puede ser una regulacion nacional, ni siquiera regional,
pero el Fondo Monetario Internacional (gmr), las grandes autoridades
mundiales en la materia acabardn por tener un marco regulatorio. Es
imprescindible que haya un mecanismo de prevencion de conflictos fi-
nancieros y de respuestas rapidas a esos conflictos, porque ellos se van
a seguir produciendo.

La crisis del Estado — Si los desafios de la globalizacion, la revolucién
tecnoldgica y la libertad de movimientos de capitales son asi, /queé po-
demos hacer con el Estado? ;Qué papel tiene que jugar ¢l Estado? ;Y
que tipo de Estado hace falta? La reforma del Estado parece impres-
cindible. El Estado nacién tal como lo conocimos en la Edad Contem-
poranea esta en crisis. Sufre no solo de los problemas anteriores sino
también de una tensién hacia la supranacionalidad, hacia la busqueda
de espacios mas alld de las fronteras del Estado nacién. El modelo pue-
de ser el Tratado de Libre Comercio (TLC) 0 la Unién Europea (uE)
o el Mercado Comiin del Sur (Mercosur), pero las tendencias a la su-
pranacionalidad son las mismas, son un fenémeno mundial. Asi pues,
esa dimension supranacional del Estado est4 dejando en parte vacio de
contenido al Estado nacional. El otro lado de la pinza que aprieta al
Estado nacional viene de dentro: es la descentralizacién politica a nivel
interno, fenémeno que también pone en cuestién el concepto tradicio-
nal de Estado nacional. Los Estados tenderan a ser realmente federa-
les, porque la descentralizacién politica es un fenémeno imparable. La
aproximacion del poder al pueblo, del representante al representado,
es un signo de nuestro tiempo que hace mas complejo el ejercicio del
poder. La reclamacién identitaria, frente a la homogeneidad de la glo-
balizacion, tiende asimismo a la distribucién interna del poder.
Politicas macroeconémicas sanas — Dadas las circunstancias y los

\ . . o
desafios del mundo, las politicas macrocconémicas sanas —equilibrio
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fiwcal, baja inflacién, control estricto del gasto publico segan las capa-

tltlades reales de financiarlo— son una o_u:mmoa: del mogmwso. Mas

alin: ¢l gobierno que no es capaz de trabajar por una politica macroe-

‘a sana es un mogwwbo que puede ser tachado de irresponsable.

(1l Estado para qué? La legitimacién social de la politica — ;Cual
on ol papel y la fisonomia que debe tener el Estado moderno, el Estado
(ue requicren los desafios de la globalizacion, del cambio tecnologico,
tle las tensiones de la supranacionalidad y la descentralizacion? ; Cual es
la funcion del Estado? sEI Estado para qué? Lo diré en términos que les
pustarian a los economistas liberales: para crear capital fisico y capital
humano. El capital fisico es la necesaria infraestructura de comunica-
clones, de telecomunicaciones, de energla, esto es, la infraestructura
material que facilite el desarrollo. En cuanto al capital humano, vale de-
vl educacion, educacion y mas educacion, pero también salud y pro-
teccion social. Los gobernantes, a mi juicio, tienen la obligacion de dar
razonable igualdad de oportunidades a los ciudadanos. Hoy el poder
politico, sin duda, esta obligado a hacer una buena administracion de
low recursos, siempre escasos, aunque socialmente solo se legitima si

|¢ a los derechos basicos de los ciudadanos.

atle
(Cémo organizar la comunidad internacional? — Nos amenazan
nuevos conflictos, que el politdlogo estadounidense Samuel Hunting-
ton' definié como choque de civilizaciones. No hay bipolaridad, aun-
(ue tampoco un nuevo equilibrio. Tenemos que avanzar en su creacion,
atendiendo a las nuevas realidades y a los nuevos desafios. Un regiona-
lismo abierto, politica, econdémica y comercialmente, es lo que mas se
acerca, internacionalmente, a una respuesta adecuada a ese desorden
(ue genera un mal llamado multilateralismo puro. juk, Mercosur, Gru-
po de los Tres (63), Arca de Libre Comercio de las Américas (Alca)?”
P'or ahi va la respuesta. Hay que redefinir la Organizacion de las Nacio-

nes Unidas (onu), su Consejo de Seguridad y sus organismos. También

Samuel Phillips Huntington (1927-2008) es autor del afamado ensayo EI Choque de Civiliza-
lu Reconfiguracién del Orden Mundial (1996) y de otros estudios sobre la politica esta-

lounidense, la democratizacién, la politica militar, la estrategia y la politica de desarrollo.
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hay que pagar las cuotas para exigirle un buen funcionamiento. Al ¥m1

y al Banco Mundial les falta una pata para recuperar el equilibrio. La

que perdio a comienzos de los 1970, abandonando al patrén oro, hay

que volver a encontrarla. De lo contrario, las crisis financieras, de im-

previsibles consecuencias, se seguiran produciendo.

A lo largo de los afios, mi compromiso con la democracia largamente
deseada en nuestros paises era mayor, asi como mi preocupacion por los
elementos de crisis que se estaban produciendo. Porque para nosotros,
para los que compartimos una manera de ver la politica desde el espacio
socialdemocrata, el sistema democratico es absolutamente determinante.
Cuando hay un deslizamiento hacia un autoritarismo de derecha, nosotros
somos considerados “compafieros de viaje” de lo que fueron las alternati-
vas comunistas y nos persiguen por eso. Cuando triunfa el autoritarismo
de izquierda, nosotros somos considerados “socialtraedores” Y, por eso, un
obstaculo para el proyecto totalitario. Incluso hoy, desaparecido el bloque
soviético, las nuevas “utopias regresivas” de las que hablaba Fernando Hen-
rique Cardoso, que cuestionan la democracia representativa, nos conside-
ran los enemigos a batir.

Por tanto, nuestro espacio se estrecha o se agota con la pérdida de
libertad. Tenemos que defender la democracia contra todas las tentacio-
nes autoritarias. Tenemos que defender las libertades democraticas como
nuestro espacio vital para desarrollar nuestros proyectos. Para intentar
que tengamos una economia de mercado, pero no una sociedad de mer-
cado, para darle un sentido que, como dice el papa Francisco, consiste en
ponerla al servicio del hombre. Para evitar que el ser humano sea consi-
derado una mercancia mas y no el objetivo ultimo de nuestras politicas
economicas y sociales.

Ese compromiso sin fisuras me ha costado algunos disgustos, mucho
mds en estos afios. Por ejemplo, la incomprensién, incluso entre algunos
amigos de mi posicion en Venezuela. No hay democracia sino tiranfa cuan-
do es la oposicion la que exige que se cumpla la Constitucién Bolivaria-
na y el gobierno se niega a respetarla y aplicarla. Se niega a respetar a la
Asamblea Nacional elegida democraticamente con mayoria opositora. Se

niega a liberar a los presos politicos, cuya sola existencia es incompatible
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st la democracia. Incluso se niega a someterse al referéndum revocatorio
el mandato presidencial, previsto constitucionalmente. Es una aporta-
plon de Chévez a la llamada Constitucién Bolivariana, afirmando que los
fpresentados tienen derecho a revocar a sus representantes si no lo estan
hactendo bien.

(‘uando he puesto de manifiesto esa realidad, me descalifican diciendo
fue estoy defendiendo a la “derecha contra un gobierno de izquierdas”.
N ow verdad, lo que defiendo es la democracia frente al autoritarismo, la
lihertad frente a la opresion y no me condiciona que ese autoritarismo se
palifigque de izquierdas o de derechas. El argumento “pero como apoya us-
feil o gente que estd en contra de un gobierno de izquierdas” es tan incon-
sistente como la defensa del estalinismo. Ademas, jpor qué es de izquierdas
wue pobicerno? sPor qué ha destruido y depredado la riqueza de un gran
sy llevado a su gente a una crisis alimentaria y de medicamentos sin
precedentes? sPor qué encarcela a los que no piensan como el gobierno
v ullencia a los medios de comunicacién? Venezuela fue durante muchos
ahow, con sus defectos, una democracia capaz de acoger a los perseguidos
por nuestras dictaduras. No podemos admitirlo. No se puede ser rebelde
vontra ol autoritarismo de derecha y obsecuente con el autoritarismo de
Il rda, porque para nosotros es la misma muerte, el mismo espacio
fjue desaparece.

| %0 ¢n cuanto a mis convicciones a la hora de defender un valor que no
i una ideologfa, sino una forma de organizar la convivencia para poder
desarrollarnos en el pluralismo de las ideas y en la diversidad de sentimien-
fom dde pertenencia. Precisamente desde esa conviccion vengo llamando
la atencion sobre la crisis de gobernanza de la democracia representativa
(|l tenemos que analizar para encontrar respuestas. Es un fenomeno que
alecta a todas las naciones que se rigen por ese modelo y, por eso, coin-
¢lile fundamentalmente con Europa y América, con algunas excepciones
o1 otras arcas del mundo.

Recuerden que la fortaleza de Estados Unidos se ha basado en el man-
fenimiento de un 4rea de consenso entre los dos grandes partidos —Re-
publicano y Demécrata—, que durante un largo siglo parecian haber de-

dido que sus legitimas discrepancias se detenian en el momento en que
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se consideraba que los intereses fundamentales del pais estaban en juego.
Pues bien, ese consenso basico ha desaparecido. El espectaculo que inici6
el Tea Party se ha agudizado en la campafia electoral con la irrupcion de
Trump, y ahora, después de su triunfo contra pronéstico, parece que sera
definitivamente liquidado.

La democracia estaba siendo sustituida por la “vetocracia”. Hemos oi-
do de todo en esa lucha encarnizada. Como los elementos que definen
esa nueva politica estan la consideracion de Obama como un comunis-
ta infiltrado en el sistema, el rechazo a la inmigracion, a las minorias, el
proteccionismo y el aislacionismo, incluso la aceptacién de la mentira
sistematica, lo que ahora llaman “posverdad”, como una nueva forma de
conseguir votos.

Es curioso observar cémo durante toda la campafia estadounidense
muchos se consolaban reafirméndose en que la victoria de Trump era im-
posible. Yo les decia siempre lo mismo: que Trump ya habia ganado antes
de las elecciones. Ya gan6 desde el punto de vista de la convivencia demo-
cratica; ya gan6 porque ya hay un porcentaje muy alto de estadounidenses
que creen que ese mensaje es correcto.Y es un mensaje que da en la linea
de flotacion de la convivencia y de los valores de la democracia. Ahora, que
ademas ha ganado de verdad, vemos cémo tanto sus declaraciones como
el equipo que ha elegido confirman que haré lo que anunci6 en campaiia,
frente a quienes pensaban que iba a moderarse en el poder.

En esa crisis de gobernanza de la democracia representativa hay facto-
res externos ¢ internos. De los internos nos tenemos que cuidar nosotros
mismos, porque son aquellos que podemos mejorar y decidir en nuestro
propio espacio nacional y por eso mismo son los menos dificiles de recu-
perar y mejorar.

A los Poderes Ejecutivos les tenemos que exigir previsibilidad, efi-
ciencia y transparencia. Que sean previsibles en su proceso de toma de
decisiones. Lo que ha hecho a Chile fuerte, por ejemplo, diferencialmente
fuerte en la regién y a nivel internacional, es que ha sido un Estado muy
previsible, con reglas de juego permanentes y que se reforman mediante
el dialogo. El pais ha mantenido 4reas de consenso razonables, que no se

alteran con los cambios de gobierno. No es que tenga una normatividad
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Miperior a otras, es que tiene una normatividad previsible y que tiende a
pplirse, produciendo confianza en general, confianza para todos. Por
#jemplo, confianza para evitar que la inversion sea depredadora temiendo
Iy lmprevisibilidad; para que sea de largo plazo y consistente con la voca-
tlin de desarrollo socioecondmico sostenible; para que no sea “ganemos

lis i posible en el menor periodo de tiempo, por si nos cambian las re-

lan de juego y perdemos la inversion”.

No obstante, hay un par de exigencias que afiadir: los gobiernos tienen
fle wer eficientes en su toma de decisiones y transparentes para combatir
Iy tlosconfianza por la corrupcion. Hay que afiadir transparencia sin olvidar

fue una de las virtudes de la democracia representativa es que los procesos
(e toma de decisiones tienen un periodo de inmersion —como el embara-
s antes del parto—, y no estan totalmente a la luz en todo momento. La
{fanuparencia es necesaria, y una asignatura pendiente, pero en el debate
pulitico actual solemos confundirla con exhibicionismo.

P'or tanto, para el Poder Ejecutivo debemos pedir mejoras en la previsi-
Il

toilas las posibilidades que nos dan las nuevas tecnologias. Por ejemplo,

d, ¢n la eficiencia y en la transparencia. Para eso debemos aprovechar

huy es posible implementar un buen software que siga los ingresos y gas-
{on previstos en los presupuestos, que cada semana nos dé informacion
siliciente de cémo evolucionan los ingresos y los gastos. Si estabamos
proviendo ingresos normativos de 100, pero el sistema dice que esos in-
{/1esos normativos van por 85, no por 100, hay que corregir y explicar. Si
pstabamos previendo un gasto de 98 o de 102, aunque el gasto no se esté
¢jecutando mas que en un 70% en el tiempo previsto o hay sobrecostes
e los proyectos de inversion dificilmente explicables, tiene que saltar la
alerta y tiene que haber una reaccion. Detras de la ejecucion del gasto
slempre hay la posibilidad de detectar un manejo con practicas irregula-
fen 0 un manejo que pueda revelar corrupcion. Esto serfa la transparencia
i werio y no el ejercicio a menudo mas postural que estructural el cual
entamos viendo hoy en dia.

Iin los Estados Unidos inventaron la Oficina Presupuestaria del Con-
jireso (Congressional Budget Office), pero hoy esa oficina puede ser un

wftware con terminales donde queramos, por ejemplo, en los ordenado-
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res de los representantes parlamentarios y en las redacciones de los me-
dios de comunicacién del pais.Y les aseguro que donde siempre hay algo
que investigar suele ser en la ejecucién del gasto, que ademas tiene costes
economicos y costes de oportunidad enormes. ;Por qué ese expediente
se retrasa innecesariamente? Qué hay detras de esa aparente ineficiencia?
Y eso se lo puede cantar a uno una maquina. Las decisiones no las van a
tomar las maquinas, o sobrarfan los gobiernos. Pero la informacién para
mejorar la eficiencia y la transparencia, si.

A mi me llama la atencién que ahora, incluso en las relaciones inter-
nacionales, los maximos responsables politicos comunican sus posiciones
por Twitter. Normalmente cuando se tuitea —yono lo hago -, primero se
escriben los 140 caracteres y después se piensa lo que se dijo. Creo que
lo razonable es pensar lo que se va a decir, cuando se tiene gran responsa-
bilidad, y después expresarlo. Esa consideracién me llevard a algunos de
los impactos externos sobre la democracia representativa que se derivan
de una revolucién informacional que ha transformado la comunicacién
entre los seres humanos a través de internet, creando la sociedad en red.

La segunda cuestion es una reflexién sobre el Poder Judicial que ya
mencioné antes. El Poder Judicial como poder independiente es el de ca-
da juez o cada tribunal. En Espafia tenemos un Consejo General del Po-
der Judicial, que representa el gobierno de los jueces, nombramientos o
sanciones. El poder del Estado lo representan los organos judiciales. La
independencia se atribuye al juzgador. Existe el riesgo de que los que tie-
nen ese inmenso poder se conviertan en estrellas medigticas o que acaben
sometidos al Poder Ejecutivo.

De nuevo, Venezuela me permitira explicar un caso de sometimien-
to claro del Poder Judicial al Ejecutivo. La nueva Asamblea Nacional de
Venezuela, elegida el 6 de diciembre de 2015, con mayoria opositora
muy amplia, ha aprobado veinte leyes y diecinueve han sido declaradas
inconstitucionales por la Corte Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia. Lo mismo han hecho con las competencias de control del Eje-
cutivo y, desde hace unos meses, la Corte Constitucional ha declarado
inconstitucionales, a priori, todas las decisiones que tome la Asamblea en

el uso de su soberania, porque dice que estan en desacato. O sea, después
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lus elecciones y antes de que tomara posesion la nueva Asamblea el 5
e enero de 2016, la Asamblea saliente utilizé una mayoria negada ya en
~ fwournan para modificar la composicion de la Corte Suprema con la fina-
Il de cercenar todas las competencias de los nuevos representantes de
I vuluntad popular. Un verdadero autogolpe, que niega desde entonces
la ::_.._:._: lencia de la Asamblea Nacional y con ello la voluntad soberana
e Lo mayorta de los venezolanos.

JQud pasa con el Legislativo? El Legislativo, en una democracia repre-
sitativa salvo en su misién de control al Ejecutivo, no puede y no debe
segulr la inmediatez que imponen las redes sociales en el debate politico.
(L omo poner al Legislativo a legislar sobre las emociones y movimientos
fJue we suscitan cada dia en las redes sociales? El control del Ejecutivo aun
permite seguir el ritmo de lo inmediato, aunque en su mision legislativa la
fepresentacion supone una mediacion entre el ciudadano que vota y la ley
e hay que aprobar, una mediacion que serena el animo para no _omamﬂ.
4 golpe de emocion o a golpe de coyuntura.

Iay que modernizar, actualizar la legislacion, pero tiene que ser con
8 pauta temporal que permite una reflexion mas serena y profunda que la
cinocion o el arrebato de un momento. Esa inmediatez de las redes sociales
lencoloca también a los medios de comunicacion tradicionales, porque,
vianddo aparece un titular de cuatro columnas en un medio tradicional, la
noticia ya lleva tiempo en las redes sociales.

Por tanto, hay un impacto externo y una revision necesaria del fun-
tlonamicento de la representacion parlamentaria con férmulas de acogida
i ficiles en la tarea de controlar al gobierno que en la tarea legislativa,
I'n la tarca legislativa, lo que hay que pedir a los representantes es que
sean conscientes de que una ley no se hace para resolver la coyuntura de
I emocion de un momento, sino para ordenar la convivencia en el medio
y largo plazo, superando una pasion que tenemos todos los que compar-
(lmos una especie de “identidad de identidades”, sobre la cual diria Carlos
Fuentes: la pasion de hacer normas, de legislar.

e esa manera, creemos que todos los problemas que encontramos
¢n la tarca de gobierno se resuelven haciendo una ley. En consecuencia,

ina vez que hacemos una ﬁov\ nos mcmmwbgom S,msn_cmomv wmbmmbmo que ya
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cumplimos, sin analizar como permea la sociedad en la que vivimos. Yo
tenia cierta precaucion al pensar cudnta mayoria social, no cuantos de los
que me votaban, estaba en disposicion de aceptar una propuesta de cambio
legislativo, para saber si con base en esa mayoria social se iba ampliando el
consenso para que esa ley calara profundamente y contribuyera realmente
a un cambio social. Por ejemplo, en Espafia ha habido muchas leyes educa-
tivas como alternativas de gobierno. Como es obvio que la educacion no es
un problema de una etapa de gobierno, tenemos que afrontar la necesidad
de hacer un pacto educativo que nos dure un par de décadas.

Por tanto, tenemos una crisis de gobernanza en la que podemos mejo-
rar con nuestro esfuerzo los aspectos clasicos de la gobernanza, pero los
aspectos nuevos, los externos o sobrevenidos que estan impactando sobre
la gobernanza, exigen mejorar nuestra comprension sobre la nueva reali-
dad que, en términos generales, llamamos globalizacion. La tentacién mas
facil consiste en reparar los fallos de la democracia representativa, susti-
tuyéndola por la llamada democracia directa, pero la realidad nos mues-
tra cada dia que la apelacién al referéndum o plebiscito, mas que mejorar
la democracia, con frecuencia provoca problemas mas graves que los que
trata de resolver.

Empec¢ a hablar del impacto de la revolucién de la comunicacién entre
los seres humanos que es internet y que ahora canalizamos en redes so-
ciales. La humanidad siempre ha buscado comunicarse entre si, a eso res-
ponden movimientos migratorios, incluso desde que salieron los primeros
hombres de Africa. Pero también las conquistas, el comercio, el turismo,
la libertad de establecimiento. Tantas y tantas cosas expresan la necesidad
de las personas de comunicarse con el otro, a veces con violencia y afan
de conquista, otras con curiosidad o con solidaridad.

La revolucion tecnoldgica es un instrumento neutral. Depende de
quien la utilice y para qué se utilice. La red la puede utilizar un terrorista
o un cartel de la droga, o la puede utilizar alguien que quiera hacer accién
humanitaria o prestar servicios con eficacia. La red ﬁ:mmm 3&&818 a te-
ner mas informacion o llenarte de basura y mentiras. Pero la revolucién
consiste en que por primera vez el ser humano se comunica con el otro

sea cual sea la distancia a la que viva el otro, eliminando las dos barreras,
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fie son una, de la comunicacion: el tiempo y el espacio. La revolucion de
L4 Comunicacion entre los seres humanos aceleré todos los cambios e im-
Pt N sbre nuestras vidas en todas las dimensiones de esta.

[Lecucrdo mis conversaciones con Gorbachov tras la caida de la Union
Soviética. ) Cudnta importancia ha tenido en el hundimiento del sistema esa
pevolucion informacional que se negaban a valorar considerandola como
i banalidad occidental que no merecia la pena investigar?

['wos impactos externos sobre la gobernanza de la democracia repre-
wentativa nos llevan a una crisis del Estado nacién como ambito de reali-
suclin de la soberanta, de la democracia y muchas veces de la identidad,
preando tensiones de supranacionalidad y, a veces, de intranacionalidad.

iode zcwam:&&o:m_am& es por lo que América Latina lucha como

feglon. lin cambio, Europa parecia haberlo conseguido, pero ahora vuelve

. z\.
arselo. Europa desarrolld, en los tltimos sesenta afios, ambitos

tle soberania compartida mas alla del espacio natural de realizacién de la
democracia que es el Estado nacion. Esa crisis de supranacionalidad ha he-
¢ho que dependamos de factores que no estan en la urna, en la papeleta de
vuto, Queremos estimular a los jovenes a participar, aunque el mensaje que
len lamos es terrible: jatencion: si usted toma esta decisién los mercados
i la aceptaran! Y el ciudadano dira con decepcion que le sefalen el lugar
donde esta la urna del sefior “mercado”.

No estoy reprochando, estoy describiendo una crisis que nos afecta a
toelow, la de la supranacionalidad, la crisis del impacto de la globalizacion
seondmica, sobre todo financiera, sobre el espacio de realizacion de la
democracia que sigue siendo local, que sigue siendo de ambito nacional.
I'wa crisis de supranacionalidad produce un rechazo creciente en todas las
prtes porque no vemos la solucion que satisfaga las necesidades y los mie-
tlow de los ciudadanos. En Estados Unidos con Trump y en Gran Bretana
¢on ¢l Brexit hay un movimiento de nacionalismo excluyente, de aisla-
tlonismo en las fronteras propias. Son propuestas ahistoricas que niegan
la globalizacién en lugar de intentar gobernarla. Porque la globalizacion
¢u un fenémeno que esta para quedarse y el desafio es como hacemos pa-
ia pobernarla, para que sea un ingrediente de nuestra tarea de gobierno

#h la democracia representativa y ponerla al servicio de los ciudadanos.
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Todas las aspiraciones integracionistas de América Latina que son aspi-
raciones de verdad, pero que nunca se transforman en realidades operati-
vas, generando frustraciones, estan marcando esta doble y contradictoria
tendencia que es la propensién a responder desde un espacio mayor que
el nacional a los desafios de esa globalizacién y la falta de comprension de
que, para realizar espacios supranacionales y enfrentar con mas eficiencia
esos desafios, tenemos que aceptar que haya una armonizacién razonable
de las reglas de juego de cada uno de nuestros paises. Aceptamos con na-
turalidad reglas globales para el futbol y las rechazamos para las relaciones
comerciales y otros factores de integracion.

Dos problemas graves afectan a las sociedades de la uE: la reaparicion
de nacionalismos excluyentes frente a los valores de la ue y la incapacidad
para enfrentar la economia de la globalizacion sin perder la dimensién so-
cial del modelo europeo.

El Brexit, decidido por David Cameron, no sé en qué mal suefio que
nunca hubiera tenido Margaret Thatcher, plantea un problema para el con-
junto de Europa que formularia como una dicotomfa: JSera una vacuna
para el resto de la uk o serd un contagio que termine destrozando el con-
junto de la uE, como obra de supranacionalidad y soberania compartida?
Tengo la esperanza de que sea mas vacuna que contagio, aunque no dejo de
dudar, por la evolucién de los acontecimientos. De ese modo, me preocu-
pa porque la historia del siglo xx de Europa, sobre todo la primera mitad,
es una historia terrible, dominada por el nacionalismo como enfermedad.
Una historia que provoca dos guerras que llamamos mundiales por la tras-
cendencia que tuvieron, una enfermedad que galopa de nuevo en Europa.

No obstante, hay un segundo problema que afecta a mi manera de ver el
mundo y con el que termino. El modelo de la economia de la globalizacion
esta dominado por la economia financiera sobre lo que podriamos llamar
la economia real productiva generadora de riqueza y empleo. Ademas,
creo que, como consecuencia, redistribuye de manera desigual el ingre-
s0, provocando injusticia social y planteando problemas de sostenibilidad.

No se puede dudar que la integracion global ha traido tremendos be-
neficios, pero al capitalismo global no le faltan problemas. El sistema ca-

pitalista m_o_um_ actual solo puede sostenerse por medio de esfuerzos de-
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Wherados y persistentes por corregir y contener sus deficiencias. Alli es

donde estoy en contra de la ideologia del laissez-faire, que propone que el

Whre :::._..1: es autosustentable y los excesos del mercado se corregiran

o al wolos, implicando que los gobiernos o los reguladores no interfieran

v ¢l wistema de autocorreccion.

Permitanme agrupar las deficiencias del sistema capitalista global bajo
o rubros principales, categorfas de algin modo arbitrarias donde las
tiverwan dreas problematicas estan interconectadas:

+  Los beneficios del capitalismo global estan desigualmente distri-
buidos — Generalizando, el capital estd en una posicion mucho mejor
(ue el trabajo, porque el capital es mas movil que el trabajo.

* Los mercados financieros son inherentemente inestables y los
mercados financieros internacionales lo son atin mas — La teoria
srondmica se ha construido sobre el concepto de equilibrio y, desde

mi punto de vista, ese concepto esta fuera de lugar. No existe tal cosa

como un equilibrio en los mercados financieros, puesto que los parti-

¢Ipantes en el mercado tratan de dar por descontado un futuro forma-

(o en si mismo por expectativas de mercado. La pregunta se mantiene

por si sola, ;qué se debe hacer para preservar la estabilidad del sistema

financiero? No es una pregunta que pueda contestarse de manera abs-

(racta, porque cada m:cmomos es diferente. Los mercados financieros

s entienden mejor como un proceso historico y la historia nunca se

¢ por completo.
iste la tendencia natural hacia el surgimiento de monopolios

y ::m:_uo_mom, y eso tiene que desalentarse por medio de regu-
laciones — El proceso de globalizacion es tan reciente que este asunto
no s¢ ha tomado en serio en el ambito global, pero, ya que estamos
lidiando con un proceso histérico, solo es cosa de tiempo antes de que
suceda. Pero ja quién corresponde el trabajo de prevenir la excesiva
concentracion de poder y preservar la estabilidad en los mercados fi-
nancieros?

Il papel del Estado — Desde el final de la Segunda Guerra Mundial,
¢l Istado ha jugado un incesante papel en mantener la estabilidad eco-

nomica, asegurar la igualdad de oportunidades y proveer una red de se-
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guridad social, particularmente en los paises altamente industrializados
de Europa y América. Sin embargo, la capacidad del Estado para vigilar
el bienestar de sus ciudadanos ha sido severamente perjudicada por la
globalizacién del sistema capitalista, la cual permite al capital escapar de
los impuestos mas facilmente que el trabajo. El capital tenderd a evadir
paises donde el empleo estd altamente tasado o altamente protegido,
tendiendo a incrementar el desempleo. Existe otro papel que el Estado
ha jugado en el desarrollo econémico. En los paises que carecen de capi-
tal local el Estado se ha aliado a los intereses de negocios locales, y les ha
ayudado a acumular capital. Eso es contrario a la teorfa de la competencia
perfecta, pero ha llevado a una estrategia exitosa en paises como Japon,
Corea y los variados Tigres Asidticos. Mientras el modelo funciona, po-
ne de relieve algunas preguntas importantes acerca de la relacién entre
el capitalismo y la democracia. Claramente, un régimen autocratico es
mas favorable para la rapida acumulacién de capital, mientras que un
pais democratico y prospero es mas favorable para el desarrollo de las
instituciones democraticas que uno desamparado. Asf que es razonable
prever un patron de desarrollo que vaya desde la autocracia y la acumu-
lacion de capital hasta la prosperidad y la democracia. Pero la transicion
desde la autocracia hasta la democracia esta lejos de ser segura. Sola-
mente es natural para aquellos que son capaces de aferrarse a su poder.
En ese contexto, el énfasis en los valores asidticos puede servir como
un pretexto conveniente para resistir a las aspiraciones democraticas.

Los valores y la cohesién social — La cuestiéon escapa al ambito de
la teoria econémica. La economia la ha excluido deliberadamente, to-
mando los valores por dados. Pero los valores no estdn dados, implican
una moda reflexiva; es como decir que estan moldeados por el mismo
proceso al que ayudan a formar. La teorfa econémica ignora esta rela-
cién. Toda sociedad requiere algunos valores compartidos para perma-
necer unida. Sin embargo, nuestra sociedad global incorpora muchas
y diferentes costumbres, tradiciones y religiones. Creo en la idea de
que una sociedad abierta puede servir como un valor compartido por
toda la humanidad, asi como proveer las bases conceptuales para las

instituciones que nuestra sociedad global requiere.
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Pero jqué es la sociedad abierta? Superficialmente, es solo un modo de
deacribir los aspectos positivos de la democracia: el mas alto nivel de la li-
hertad coincide con la justicia social. Esta caracterizada por el dominio de
Iy ley, el respeto a las opiniones minoritarias y a las minorias, la division de
.:..____ ¢x y una economia de mercado. Los principios de la sociedad abier-
{4 eatin admirablemente asentados en la Declaracion de Independencia.
oo Lo declaracion comienza con la presentacion de “estas verdades que
sstenemos por ser evidentes por si mismas”, mientras que los principios
e la nociedad abierta son cualquier cosa menos evidentes en si mismos;

eguleren establecerse por consentimiento comun. En Estados Unidos han

silo sacralizados en la Constitucion. Pero nuestra sociedad abierta global

I Hene Constitucion y no reconoce los principios de la sociedad abierta.

IMara que el sistema capitalista global sobreviva debe satisfacer las ne-
tenldades y aspiraciones de sus participantes. Hoy en dia lo hace. Con el
pusis dlel tiempo, las deficiencias —algunas de las cuales he sefialado— pue-

en hacer sentir su efecto, y el auge puede convertirse en una quiebra. No
ubutante, la quiebra siempre a la vista puede sortearse si reconocemos los
lelectos a tiempo. Lo que es imperfecto puede mejorarse. Para que sobre-
vIva ¢l sistema capitalista global necesita una sociedad global que se esmere
Constantemente en corregir sus deficiencias: una sociedad global abierta.
JPor qué, en un momento en que la redistribucion del ingreso es desi-
pual cuando se crece, y mucho mas cuando hay que ajustarse, se debilita la
alternativa que representamos los socialdemocratas? Porque nosotros no
eatamos viendo la nueva realidad. Nosotros, los dirigentes de ese amplio
sapacio de la socialdemocracia, no identificamos las aspiraciones de la so-
tledad que hemos contribuido sustancialmente a cambiar para mejor. De
tal mancra que hay un desfase entre nuestra vision de la sociedad, que no
in la wociedad que contribuimos a cambiar, y las aspiraciones de la socie-
(ad actual. En ese desfase hay un elemento de incomprension tan grande
(e se debilitan nuestras posiciones.

[ .a memoria es una mochila que llevamos en la espalda. Algunos sen-
tlmos ¢l peso de la mochila, otros se olvidan de que la mochila esta ahi y,
tuando se olvidan, la mochila es caprichosa y se voltea: en lugar de estar

11 la espalda se pone en frente de la cara y le impide a uno ver el futuro.
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Por tanto, uno tiene que tener en cuenta lo que ha vivido para ser capaz
de ofrecer respuestas a lo que estamos viviendo y a lo que aspiramos vivir.
Si no se considera lo vivido, las respuestas pueden crearse en el vacio. Hay
politicos adanistas, que imaginan que la historia empieza con ellos. Co-
meten grandes errores. La historia pesa, pero no debe condicionar tanto
como para inmovilizarnos, debe condicionar para comprendernos a no-
sotros mismos y avanzar con politicas de reformas, a traves del dialogo y
de la conformacién de mayorias sociales. Todos necesitamos reformas para
superar la crisis de la gobernanza en sus factores endogenos y la crisis de
gobernanza en sus factores externos que estan afectando a nuestra reali-
dad y a nuestro proceso de toma de decisiones, que nunca resolveremos
solos, en el aislamiento. Tenemos que resolver los desafios en espacios
mas amplios que el Estado nacién, con una supranacionalidad inteligente
y ordenada con reglas, sin tener la tentacion cada dia mas aguda de volver

a encerrarnos en nuestras m.OUﬁ@ﬂmpw.
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