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Resumo: No dmbito da chamada responsabilidade pds-consumo, obrigagdes legais sao
impostas a fabricantes de produtos e de embalagens. No entanto, a Lei Federal
12.305/2010, a qual institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ndo define quem
deve ser considerado fabricante. O presente artigo discute o conceito de fabricante no
direito dos residuos em resposta a um questionamento surgido na pratica da advocacia
ambiental. A partir de uma analise dos principais contornos tedricos da responsabilidade
pds-consumo, assim como de seu regime juridico no ordenamento brasileiro,
propugna-se um conceito amplo de fabricante.
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Abstract: Under the so-called post-consumer responsibility (better known as ‘extended
producer responsibility’, shortly *EPR’), legal obligations are imposed on manufacturers of
products and packaging. Who is to be considered a manufacturer is nonetheless not
defined by Federal Law 12,305/2010, which establishes the Brazilian National Solid
Waste Policy. The present article discusses the concept of manufacturer in waste law in
response to a question that emerged in the practice of environmental lawyering. Based
on an analysis of the main theoretical contours of EPR as well as of its legal framework in
Brazil, a broad concept of manufacturer is argued for.
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1 Introducdo

Desde a edicdo da Lei Federal 12.305/2010, a qual institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (doravante “PNRS”), crescentes sdao os desafios, tedricos e praticos,
com os quais tem se deparado o direito brasileiro dos residuos. O enfrentamento de tais
desafios é dificultado ndo sé pela enorme producdo normativa em matéria de residuos®
como também pela incipiéncia e escassez de literatura juridica a respeito, sem falar no
fato de a parca doutrina existente ser afastada da realidade, completamente alheia aos
guestionamentos enfrentados no dia a dia da gestdo de residuos no pais. O presente
artigo procura dar um passo para encurtar essa distancia entre teoria e pratica, além de
acrescer a produgdo académica especializada no tema do direito dos residuos.

No dmbito da responsabilidade pds-consumo, tradicional instituto do direito dos residuos

que a PNRS intitula “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”, e
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da chamada logistica reversa nela embutida, obrigagdes - ditas pds-consumo - sdo
impostas a diversos agentes econOmicos, entre eles fabricantes tanto de produtos,
embalados ou nao, quanto de embalagens.

Em uma economia diversificada e especializada, sobretudo em mercados com cadeias
produtivas complexas, é comum os titulares das marcas dos produtos finais
comercializados aos consumidores contratarem terceiros para que estes executem a
industrializacao, total ou parcial, de seus produtos, incluindo os processos de envase e
de embalagem. A esse modelo de negdcio, denominado “marca prépria” nos casos de
produtos cuja comerC|aI|zagao € realizada excluswamente pelo titular do registro da
marca e cuja fabricacdo é por ele totalmente terceirizada®, soma-se a pratica, também
corrente, do licenciamento do uso de marcas. Da conJugagéo de ambos os cenarios
(terceirizacdo e licenciamento), é possivel, por exemplo, que o usuario de uma marca
licenciada (o chamado “licenciado”) terceirize a industrializagao total de seu produto.

Nesse contexto, e considerando as obrigacGes instituidas pelo direito brasileiro dos
residuos, coloca-se a questdo, surgida na pratica da advocacia ambiental e objeto do
presente artigo, de saber se, no conceito de fabricante que a PNRS utiliza ,mas nao
define, podem ser enquadradas as figuras (i) daqueles que terceirizam, total ou
parcialmente, a fabricagdo de seus produtos, sejam eles os titulares das marcas ou ndo,
(ii) dos terceiros contratados (os chamados “terceiristas”) e/ou (iii) dos meros
licenciantes do uso de marcas.

O texto inicia com uma sintética exposicao das nogdes nucleares do tratamento juridico
dos residuos (item 2), seguido de uma apresentagdo, igualmente abreviada, da
responsabilidade em matéria de residuos, notadamente a denominada “po6s-consumo”,
incluindo uma exposicdo tanto de seus fundamentos tedricos como do seu regime
juridico no direito brasileiro (item 3 e seus subitens). Ato continuo, discute-se
especificamente o conceito de fabricante segundo o direito dos residuos (item 4). As
principais ideias sdo resumidas ao final (item 5).

2 Breve introducdo a disciplina juridica dos residuos: gestdo integrada e a hierarquia de
residuos

A PNRS é o marco regulatério dos residuos no Brasil. Seu principal objetivo € promover a
gestdo integrada dos residuos no pais, definida como o “conjunto de acgGes voltadas a
busca de solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdées politica,
econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” (artigo 39, inciso XI, da PNRS, énfase minha).

Na esteira da legislacdo estrangeira, a PNRS institui a chamada hierarquia de residuos,

correspondente a uma ordem de prlorldades a ser observada na gestao integrada e no

gerenaamento de residuos, a saber: ndo geragdo, reducao, reutilizacdo, reaclagem

tratamento de residuos sélidos* e disposicdo final ambientalmente adequada’ de rejeitos
(artlgo 79, inciso 11, e artigo 99, caput, ambos da PNRS).

Tal hierarquia traduz o anseio da PNRS em diminuir a quantidade de residuos gerados -
e, por conseguinte, reduzir o volume de materiais residuais carecedores de destinagao
final ambientalmente adequada - como a melhor solugdo para a problematica em torno
deles. Fala-se, destarte, em prevencdao de residuos como principio central da PNRS
(artigo 6°, inciso I), seja em sentido estrito ou préprio, consistente em evitar ou
minimizar o proprio surgimento dos residuos, seja em um sentido mais amplo ou
improprio, equivalente ao reaproveitamento, quando possivel, dos materiais que,
embora tenham se tornado residuais, ainda sdao providos de alguma forma de utilidade
(fisica, quimica, energética etc.).

A ideia de prevencao no direito dos residuos implica abandonar o foco exclusivo no
gerenciamento de residuos ja gerados e pensar a propria geragao deles por ocasidao dos
processos de producdo e consumo de produtos. Ao antecipar-se ao fendmeno da
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residualidade, essa postura preventiva entreabre uma série de possibilidades Jurldlcas de
regulagao de todo o ciclo de vida do produto com vistas prioritariamente a poupanga
dos materiais que o compdem, mas também a circularidade de tais materiais dentro da
esfera socioecondémica (ou, dito de outra forma, nos ciclos produtivos). Essa concepgdo é
amplamente consagrada na PNRS.

Entre os instrumentos da PNRS para a consecucdo da gestdo integrada de residuos sob
os ditames preventivos subjacentes a hierarquia de residuos, situa-se a responsabilidade
dos geradores de residuos e do Poder Publico (enquanto ndo gerador), a seguir
examinada.

3 Responsabilidade em matéria de residuos no direito brasileiro®

3.1 Fundamentos (“por que responder?”)

Responsabilidade em matéria de residuos consiste na imposicdo, aos geradoresg, do
dever de assegurar a gestdo dos residuos que produzam e arcar com 0s custos
correspondentes as agles necessarias a levar a cabo essa tarefa. Em outras palavras,
trata-se de um plexo de obrigacdes legalmente impostas sobretudo aos geradores de
residuos com o intuito de que eles ajustem seus comportamentos econémicos de modo a
contribuir efetlvamente para o alcance dos objetivos da PNRS, notadamente o da
prevencdo de residuos.!

A responsabilizacdo (em principio unicamente) dos geradores encontra fundamento no
principio do poluidor pagador'!, este a significar, no campo do direito dos residuos, que
“a gestdo dos residuos - e sobretudo os custos inerentes a essa gestdao - deve ficar a
cargo de um operador econémico definido, que tenha com os residuos uma relagdo
preferencialmente genética [ou seja, o gerador] ou, pelo menos, uma relagdo de
proximidade. A aplicagdo do principio do pquidor pagador, neste ambito, significa,
portanto, que o responsavel pelos residuos é que deve suportar economicamente os
seus custos sociais e ambientais”*

A geracdao de residuos pode ocorrer tanto no momento da produgao (fabricacao e
dlstrlbwgao de produtos e oferta de serwgos) > como no do consumo®®. Os geradores
sao, portanto e respectivamente, os produtores (nos trés setores da economia) e 0s
consumidores (usuarios dos produtos, a que titulo for).

Em ambas situacCes, é possivel identificar dois poluidores, um direto (ou material) e
outro indireto (ou moral). ?olwdor direto corresponde acguele sujeito de cujo
comportamento ou de cuja coisa”’ resulta diretamente a polwgao O poluidor indireto é
todo aquele sem cujo comportamento o poluidor direto nao tem mteresse em poluir ou
nao pode poluir mesmo que queira.19 No caso dos residuos gerados na producdo, o
poluidor direto é o produtor (em sentido amplo) e o poluidor indireto é o consumidor. No
caso dos residuos gerados no consumo, ao revés, o poluidor direto é o consumidor e o
poluidor indireto é o produtor (também em sentido amplo).

Nos termos do principio do poluidor-pagador, é o poluidor, e ndo o contribuinte (oud
mais precisamente, a coletividade deles), quem deve arcar com os custos ambientais®

da poluicdo. Originario da economia ambiental de viés neoclassico, o referido principio
desautoriza o poluidor a privatizar os beneficios econ6micos frutos de suas atividades
produtivas e/ou de consumo e a socializar os prejuizos ambientais delas decorrentes. O
principio do poluidor-pagador ndo diz nada sobre o nivel de protecdo ambiental a ser
alcangado, o que, em Ultima analise, € uma questdo politica. Em situagdes de pluralidade
de poluidores com cadeias verticais de poluicao, de que sao ilustrativas as cadeias de
econOmicas de producdo e consumo, € indiferente qual dos poluidores, se o direto ou o
indireto (ou ambos), efetivamente suporta o 6nus econdmico da poluicdo. A possibilidade
de um transferir esse 6nus ao outro via mercado, o que varia conforme o caso concreto
(notadamente a concorréncia do mercado e a elasticidade do produto), ndo viola o
principio do poluidor-pagador. O importante é que o(s) poluidor(es), direto e/ou indireto,

produtor e/ou consumidor, assuma(m) os custos da poluicdo, assuncao essa levada a
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cabo pela imposicdo, a ele(s), de deveres juridico-ecoldgicos. A escolha de qual dos
poluidores responsabilizar - leia-se: obrigar - é uma questdao de politica legislativa e
depende de uma série de fatores, entre os quais se destacam a eficacia da medida a ser
imposta para a resolucao do problema ambiental em questao, seus custos de transacao
(por exemplo, esforcos administrativos, inclusive fiscalizatorios, informacionais etc.),
seus efeitos secundarios, assim como as condigdes politicas e o arcabouco juridico para
sua implementacdo.

Relativamente aos residuos da producdo (nos trés setores da economia), a
responsabilidade pela gestdo é imposta exclusivamente ao poluidor direto, isto &, ao
produtor (em sentido amplo) e gerador de residuos. A ideia de responsabilizagdo do
poluidor direto ja se encontra sedimentada na tradicdo juridica, estrangeira e patria, e é
geralmente justificada pelo fato de ele controlar as condigées para a ocorréncia da
poluicao, diferentemente do poluidor indireto (consumidor).2 De acordo com a PNRS, o
controle da gestdo dos residuos da producdo da-se por meio do licenciamento ambiental,
tradicional instrumento de controle das atividades produtivas.

Diversamente, quando a geracdao de residuos ocorre na fase de consumo, a
responsabilidade, habitualmente dita “pds-consumo”, ndo recai sobre o poluidor direto,
gue é simultaneamente o consumidor do produto e o gerador do residuo, pelo menos
ndo exclusivamente a ele.?? Aqui, a responsabilidade corresponde a um concatenamento
de obrigacdes individualizadas e diferenciadas, impostas sobretudo aos participantes da
cadeia de suprimento - producdo (fabricagcdo/importacdo) e fornecimento
(distribuicdo/comercializagdo) - de produtos2 , Ou seja, aos produtores em sentido
amplo ou poluidores indiretos, com deveres impostos em menor medida
(comparativamente falando) aos consumidores ou geradores diretos e apenas
excepcionalmente ao Poder Publico (na qualidade de ndo gerador de residuos). Em seu
conjunto, essas obrigagbes configuram verdadeiro sistema de corresponsabilidade entre
os sujeitos mencionados.

Referida responsabilidade recebe, no direito positivo brasileiro, o nome de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, sendo definida pela PNRS
como o “conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como reduzir os impactos causados a
salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos [da PNRS]"” (artigo 39, inciso XVII).

Sdo de duas ordens os objetivos perseguidos pela responsabilidade pds-consumo. De um
lado, e mais imediatamente, busca-se uma melhoria no gerenciamento dos residuos. De
outro, e mais mediatamente, aspira-se a um aprimoramento no ecodesign dos produtos
com vistas a residualidade futura deles: a medida que os produtores (em sentido amplo)
assumem obrigacbes relacionadas a gestdo dos produtos que colocam no mercado apods
o fim de vida, espera-se que tais agentes, visando minimizar os custos a serem
incorridos com a aludida gestdao, redesenhem os seus produtos de modo a evitar a
propria geracao do residuo ou a facilitar o seu gerenciamento no pds-consumo. Dentro
de uma perspectiva de ciclo de vida, tomando a fase de uso do produto como referéncia,
fala-se em objetivos a jusante e a montante, respectivamente. O artigo 30, paragrafo
Unico, da PNRS consagra ambos.

Sob a perspectiva dos agentes econémicos produtivo-empresariaiszs, a imposicao a eles
de obrigagdes de gestdo de residuos traz a tona a ideia de uma responsabilidade que se
irradia (estende) para além das etapas produtivas (fabricacdo e importacdo) e de
fornecimento (distribuicdo e comercializagdo) de produtos, alcangando a fase
pés-consumo. E nesse sentido que se fala em uma responsabilidade alargada ou
estendida do setor empresarial (ou do produtor em sentido amplo), ou, ainda, de uma
responsabilidade pelo produto mesmo apds o fim de sua vida util, ideia essa muito
proxima a expresséao “responsabilidade pelo ciclo de vida do produto”.
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No Brasil, a ideia de responsabilizar (também) o poluidor indireto ndo € meramente
académico-doutrinaria, encontrando sustentacdo juridica na propria PNRS, a cuja
observancia estdo sujeitas “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam agOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
sOlidos” (artigo 19, § 1° da PNRS, énfase minha).

Diversas - e controversas — sdao as justificativas para a responsabilizacdo do poluidor
indireto, in casu do produtor (em sentido amplo) do produto que se tornara residuo apés
0 consumo. A primeira delas reside na descrenga na soberania do consumidor diante sua
subjugacdo ao poder econdmico dos produtores (em sentido amplo) e no corolario
ceticismo quanto ao poder de compra do consumidor ter a possiblidade de influenciar a
oferta de produtos ecologicamente melhores. 27 Em segundo lugar, em vez de prescrever
diretamente mudangas no design dos produtos, por meio da responsabilidade
pés-consumo, o Estado fornece aos produtores (em sentido amplo) um incentivo para
que, com o conhecimento de que dispdem (geralmente informag(")es protegidas por
direitos de propriedade industrial), operem as mudancas necessarias ao alcance do
objetivo a montante da maneira que julgarem mais adequada (flexibilidade). 8 Fala-se,
assim, em uma intervencao indireta (ou fraca) no ecodesign dos produtos. Terceiro, pelo
fato de o problema em torno dos residuos ditos pds-consumo envolver fontes poluidoras
muito difusas, o controle do gerenciamento de tais residuos é admlnlstratlvamente muito
mais facil perante os produtores que perante os consumidores- geradores Por fim, é o
produtor (em sentido amplo) quem lucra com a producao e distribuicao de um bem cuja
utilizagdo provavel e normal (consumo) implica custos ambientais para a sociedade
(residuos gerados e carecedores de gestdo) e dispbe de ?oder tecnologico e econémico
sobre as condigbes aptas a prevenir ou mitigar a poluicdo.>°

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto no Brasil encontra-se
disciplinada nos artigos 30 a 36 da PNRS, explorados a seguir.

3.2 Conteldo (“responsabilidade pelo qué?”) e sujeitos (“quem responde?”)

No ambito dessa responsabilidade compartilhada, entre as obrigacbes impostas ao setor
empresarial (artigos 31 a 33 da PNRS), coloca-se o dever de fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes (ou produtores em sentido amplo) em assegurar,
conjuntamente por meio de acbes individualizadas, porém encadeadas, a retomada dos
produtos em fim de vida (residuos pds- consumo) a fim de que a eles seja dada a
destinacdo final ambientalmente adequada®’

Nesse sentido, de acordo com o artigo 31, inciso III, combinado com o artigo 33 da
PNRS, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdao obrigados a
estruturar e implementar um conjunto articulado de medidas que possibilitem ao setor
empresarial reaver dos consumidores os produtos apds o uso, ou seja, os residuos
pds-consumo, para, entdo, proceder-se ao (re)aproveitamento dos materiais reavidos
(valorizagdo) ou, na impossibilidade (fatica e/ou juridica) do (re)aproveitamento, a
disposicdao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Precisamente a combinagao
dessas duas obrigagdes - o retorno dos residuos pds-consumo e a subsequente
destinagao final ambientalmente adequada deles - constitui o dever de logistica reversa.

Quanto ao dever de se reaver dos consumidores os produtos pos-consumo (obrigacdo de
retorno), tem-se, segundo a PNRS, duas possibilidades: ora os consumidores sdo
obrigados a retornar os produtos apdés o uso dlretamente aos comerciantes e
distribuidores ou a postos de entrega (caso de devolugao ), ora os produtos em fim de
vida tém que ser coletados perante os consumidores (hipotese de recolhimento? ) Seja
como for, ndo € possivel, apenas com base no texto da PNRS, identificar em quem
concretamente devem recair os custos relativos a triagem e ao transporte dos materiais
reunidos - se aos produtores em sentido estrito (fabricantes e/ou importadores),
fornecedores (distribuidores e/ou comerciantes) e/ou consumidores, isolada ou

conjuntamente -, dificuldade essa reforcada pelo fato de os sistemas de logistica
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reversa, salvo os fluxos ja regulados previamente a PNRS34, ainda se encontrarem em
processo de regulamentagdao e/ou de implementag€1035.36 Diante das varias opgoes
conferidas pelos §§ 39, 49 e 5° do art. 33 da PNRS, compete ao instrumento que
disciplinar a logistica reversa para cada fluxo especifico definir as obrigacGes de cada um
dos sujeitos obrigados, ou seja, alocar entre eles o0s deveres de retorno
(coleta/devolucao), triagem e transporte.

Diversamente, no que diz respeito a outra obrigacdo (destinacdo final ambientalmente
adequada), ela é imposta exclusivamente a fabricantes e importadores, ex vi do artigo
33, § 60 da PNRS.

A responsabilidade poés-consumo imposta ao setor empresarial ndo se resume a
obrigacdo de estruturacdo e implementacdo de sistemas de logistica reversa,
compreendendo igualmente o dever de investimento na concepcao de produtos cuja
fabricagdo e cujo uso gerem a menor quantidade de residuos possivel e que propiciem o
seu reaproveitamento (artigo 31, inciso I, da PNRS), assim como o dever de divulgagao
de informagbes sobre as formas de prevengao, reaproveitamento (ou valorizacao) e
eliminagdo dos residuos associados aos produtos (artigo 31, inciso II, da PNRS).37
Portanto, e seguindo a terminologia da PNRS, logistica reversa é apenas espécie da qual
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto é género.

Adicionalmente aos deveres de ecodesign (art. 31, inciso I), de informacdo (art. 31,
inciso II) e de logistica reversa (art. 31, inciso I, e art. 33), impostos ao setor
empresarial, a PNRS estipula, em seu art. 32, obrigacdes especificas para embalagens,
de modo bastante similar a obrigacdo de eco-concepgdo de seu art. 31, inciso I. Em
apertada sintese, as embalagens devem, sem prejuizo da protecdo e da comercializagao
dos produtos que elas contém, ser compostas pelo minimo de materiais possivel, além
de ser reutilizaveis e/ou reciclaveis. Nos termos do art. 32, § 3°, é obrigado a cumprir
esse dever todo aquele que (i) manufatura ou coloca em circulacao embalagens, (ii)
fornece ou coloca em circulagdo materiais para a fabricagdo de embalagens ou (iii)
coloca em circulagao produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Seja como for, a vagueza com que os deveres de ecodesign, tanto de produtos (artigo
31, inciso I, da PNRS) como de embalagens (artigo 32 da PNRS) sdao formulados, a
inexisténcia de regulamento dispondo sobre o0 modo como eles tém que ser cumpridos e
a falta de previsao de sancdes no caso de descumprimento deles tornam juridicamente
duvidosa a exigibilidade desses dois dispositivos.

Ao contrario do artigo 33 da PNRS, o qual, ao disciplinar os sistemas de logistica reversa,
oferece ao instrumento que concretamente disciplinar a logistica reversa de cada fluxo
especifico parametros para a reparticao das agoes de retorno (devolugao/recolhimento)
e de destinagao final ambientalmente adequada individualmente entre os agentes
econémicos obrigados, no que diz respeito as obrigacGes de eco-concepcgdo (artigos 31,
inciso I, e artigo 32, ambos da PNRS) e de informacdo (artigo 31, inciso II, da PNRS),
ndo ha alocagdo de deveres entre os sujeitos obrigados, donde a conclusdo, por forga do
caput do mesmo dispositivo, de se tratar de obrigagbes impostas conjunta e
concomitantemente a fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Por fim, nos artigos 35 e 36 estdo descritas as obrigagbes dos consumidores e do titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos (Poder PUblico)
respectivamente.

4 Sujeitos obrigados: especificamente o fabricante

Postos os fundamentos da chamada responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (ou responsabilidade pds-consumo), assim como o seu contelddo - isto &,
as obrigacdes que a compdem - e 0s sujeitos sobre os quais elas recaem, resta analisar,
a seguir, no ambito especifico do setor empresarial, quais agentes podem ser
considerados fabricantes para os fins da PNRS.
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Referida analise justifica-se quando particularmente compreendida no contexto tanto da
terceirizagdo, total ou parcial, da fabricacdo de produtos quanto do licenciamento de
marcas, ambos apresentados no inicio deste texto.

Iniciando pela pratica da terceirizacdo, a questdo que se coloca é saber se os chamados
terceiristas podem responder pelas obrigacbes pds-consumo impostas pela PNRS, vale
dizer, se deles é possivel exigir o cumprimento dos deveres que compdem a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, notadamente quanto a
estruturacdo e implementacao de sistemas de logistica reversa.

A luz dos objetivos da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
pontuados no item anterior, é possivel afirmar a responsabilidade dos terceiristas por se
enquadrarem no conceito de fabricante. A finalidade e justificativa em se estabelecerem
obrigagbes pds-consumo ao fabricante é impor a ele - mas possivelmente também a
outros agentes da cadeia produtivo-empresarial - parte dos custos com a gestdo de
determinados residuos para que, dessa forma, ajuste seu comportamento econémico (no
caso, a fabricacdo de produtos) de modo a enderegar, ja na fase produtiva, notadamente
na etapa de design dos produtos, questfes relativas a prevengdo e ao reaproveitamento
dos (futuros) residuos.

Ora, sendo o fabricante quem controla direta, tecnoldgica e economicamente a
guantidade e a qualidade de residuos que serdao inevitavelmente gerados pelos
consumidores>, haja vista competir a ele tanto a decisao sobre o que, quanto e como
produzir, como a execucao das tarefas de fabricagdo propriamente ditas, é ele quem
dispde das melhores condicdes de possibilitar e favorecer, conforme a concepcao do
produto, a minimizacdo da geracdo de residuos apos o consumo (se o reuso for possivel
por exemplo) ou, na impossibilidade, o reaproveltamento dos materiais que compdem os
produtos (por exemplo mediante reaclagem)

Destarte, pode ser considerado fabricante nos termos da PNRS todo agente econ6mico
(notadamente pessoas juridicas) que (i) de fato manufatura um produto final ou
participa de qualsquer de suas fases de producao, incluindo a fabrlcagao de partes
integrantes ou acessorias (produtos |ntermed|ar|os ou semlacabados) ou (ii) disponha
de poderes juridicos de decisdo direta®* sobre a producdo, permitindo-lhe controlar o
resultado da fabricagao (produto) tanto quantitativa como qualitativamente. 42 Como
corolario, podem ser considerados fabricantes tanto os terceiristas, contratados para a
execucao de parte ou da totalidade das etapas de fabricacdo de produtos, como os
contratantes, em regra titulares das marcas (ditas préprias) desses produtos.

Tal conclusdo é corroborada, especifica e exemplificativamente, por previsdao semelhante
no ambito da regulacdo sanitaria de produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes, setor em que o modelo de “marca prépria” é bastante comum.

Com efeito, a Resolucdo da Diretoria Colegiada (doravante “"RDC”) da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (doravante “ANVISA”) 176/2006, a qual aprova o regulamento
técnico “Contratagdo de terceirizacdo para produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes”, impde, nas definicdes contidas no item 1 de seu anexo, um regime de
corresponsabilidade (responsabilidade simultdnea) entre a empresa contratante (titular
da marca do produto comercializado ao consumidor) e a empresa contratada
(terceirista) pelos aspectos legais e técnicos inerentes a atividade objeto da
terceirizacdo, qual seja, a execucdao de etapas da fabricacdo ou da fabricacdo total de
produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes.

A afirmacdo da responsabilidade pelo cumprimento dos deveres pds-consumo impostos a
fabricantes pela PNRS pode ser mantida mesmo em relagdo ao titular de registro ou
depositante de pedido de registro de marca que celebra contrato de licenga para o uso
dela, ainda que ndo seja o fabricante de facto ou de iure do produto, vale dizer, ainda
gue ndo execute etapa alguma de manufatura ou contrate terceiros para tanto. Isso
porque, embora seja mero licenciante de marca, por forca do artigo 139, caput, da Lei
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Federal 9.279/1996, a qual regula os direitos e obrigacbes relativos a propriedade
intelectual, o titular da marca licenciada conserva o “direito de exercer controle efetivo
sobre as especificacdes, natureza e qualidade dos respectivos produtos ou servigos”.

A todo o exposto, e ainda que a modelagem dos sistemas de logistica reversa se
encontre atualmente em discussdao e/ou em fase embriondria de implementacao
(notadamente em nivel federal), segue a possibilidade de se considerar, em conjunto ou
individualmente, os titulares das marcas (proprias ou licenciadas) de produtos ou
embalagens, bem como os terceiristas contratados para levar a cabo a fabricagdo (total
ou parcial) de tais produtos, como enquadraveis na figura do fabricante constante da
PNRS, dai decorrendo ser possivel, em tese, exigir deles o cumprimento de deveres
pds-consumo.*

De qualquer sorte, nao resta elidida a negociagao entre os titulares do registro de marca
e os terceiristas, entre licenciante e licenciado ou, ainda, entre licenciante, licenciado e
terceiristas, conforme o caso, no sentido de se alocar inter partes (contratualmente,
portanto) o cumprimento das obrigacdes impostas pela PNRS.**

Acima de tudo, o conceito amplo de fabricante e o reconhecimento da possibilidade (mas
nao obrigatoriedade) de responsabilizagdo conjunta dos titulares das marcas dos
produtos e dos terceiristas revelam a importancia pratica de, em qualquer modelagem
do sistema de logistica reversa, definir-se com clareza, no ato especifico que disciplinar a
logistica reversa, quais sdo os agentes participantes e suas respectivas obrigacdes
concretas, até porque, ndo se confundindo a responsabilidade pds-consumo (conjunto de
deveres legais) com responsabilidade civil por danos ambientais (consequéncia juridica
do descumprimento do dever de ndo lesar o ambiente)45, ndao ha que se falar em
Eé)lidariedade, caracteristica tipica deste segundo instituto juridico, mas ndo do primeiro.

5 Sintese conclusiva

5.1. A disciplina juridica dos residuos tem como ideia nuclear a gestdo integrada
segundo a chamada hierarquia de residuos, com prioridade para a prevengdo mediante
nao geracao, seguida da valorizagcdo (reaproveitamento), incluindo a reciclagem, e
sucedida pela eliminacdo (disposicao final ambientalmente adequada) como ultima ratio.

5.2. Para a consecucdao desse objetivo, um importante instrumento juridico é a
responsabilizacdo, com fundamento no principio do poluidor-pagador, de agentes
econémicos que guardam uma relagdo genética ou de proximidade com os residuos
gerados, impondo-se-lhes deveres de gestdo integrada - varidveis conforme a politica
legislativa, o tipo de residuos e a fase em que eles sdo gerados (se na produgdo ou no
consumo) - ou de ao menos suportar economicamente o0s custos socioambientais
correspondentes a essa gestdo.

5.2.1. Na hipotese de residuos gerados no ambito dos processos produtivos, a
responsabilidade recai exclusivamente sobre o gerador dos residuos (relagdo genética),
gue é o produtor nos trés setores da economia (em sentido amplo, portanto) ou poluidor
direto.

5.2.2. Sob a otica da geracdo de residuos na fase de consumo, embora seja o
consumidor o gerador dos residuos (ou poluidor direto), com supedédneo no artigo 1°, §
19, da PNRS, as obrigagdes de gestdo integrada sdao impostas ndo somente a ele mas
também - e principalmente - a outros agentes econ0micos, quais sejam, fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, considerados poluidores indiretos.

5.2.2.1. No Brasil, essa responsabilidade, dita “pds-consumo”, denomina-se
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” e encontra-se
disciplinada nos artigos 30 e seguintes da PNRS. Dois sdo os seus principais objetivos:
de um lado e mais diretamente, a melhoria do gerenciamento dos residuos do consumo
(objetivo a jusante); de outro e mais indiretamente, a melhoria do ecodesign dos
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produtos (objetivo a montante).

5.2.2.2. A atribuicdo de deveres de gestdo de residuos aos poluidores indiretos
mencionados (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes), coletivamente
denominados produtores, assenta em uma combinacao de justificativas (ndo isentas de
criticas). Primeiro, duvida-se de que as decisGes dos consumidores tenham poder
econ6mico suficiente para influenciar a oferta de produtos ecologicamente superiores.
Segundo, em vez de uma intervengao direta sobre o design dos produtos, adota-se um
sistema de incentivo que oferece flexibilidade aos produtores no alcance do objetivo a
montante. Terceiro, pelo carater difuso dos residuos do consumo, é mais facil controlar o
produtor que o consumidor. Quarto, sdao os produtores quem se beneficia
economicamente do consumo, atividade inevitavelmente geradora de residuos, e quem
dispOe de poder tecnoldgico e econdmico de controle sobre as condigbes de geracdo - e,
portanto, também de prevencdo, valorizacgdo e/ou eliminacdo - dos residuos
pds-consumo.

5.2.2.3. Sob a perspectiva do setor produtivo-empresarial, o conjunto de obrigagdes
pds-consumo a ele impostas é composto dos deveres insculpidos nos artigos 31 a 33 da
PNRS. Entre esses deveres pos-consumo, todos apontados ao longo deste artigo, o
relativo a estruturacdo e implementagdo de sistemas de logistica reversa (artigo 31,
inciso III, da PNRS) encontra-se disciplinado de modo mais detalhado pelo artigo 33 do
mesmo diploma legal.

5.2.2.4. Entre os agentes econémicos aos quais a PNRS impde obrigacdes pds-consumo
esta o fabricante, cujos deveres foram explicitados ao longo do texto.

5.2.2.5. Para os fins da PNRS, fabricante é todo agente econdémico (notadamente
pessoas juridicas) que de fato manufatura um produto final ou participa de quaisquer de
suas fases de produgdo, incluindo a fabricagdo de partes integrantes ou acessorias
(produtos intermediarios ou semiacabados) ou, ainda, dispGe de poderes juridicos de
decisdo direta sobre a producdo que lhe permitem controlar, tanto quantitativa como
qualitativamente, o resultado da fabricagdo, ou seja, o produto, e, em ultima analise, os
residuos futuramente gerados apds o consumo dele.

Destarte, nos termos da PNRS, podem ser considerados fabricantes tanto os terceiristas,
contratados para a execucao de parte ou da totalidade das etapas de fabricacdo de
produtos, como os contratantes, titulares ou usuarios licenciados das marcas desses
produtos, além dos licenciantes neste ultimo caso.
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1 . Um apanhado das normas editadas no plano federal pode ser encontrado em SOLER,
Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; CIPRIANO, Tasso Alexandre
Richetti Pires. Cédigo dos residuos. Sdo Paulo: Instituto PNRS, 2016.

2 . A respeito do conceito de marca prépria, cf., por exemplo, OLIVEIRA, Roberto
Nascimento A. de. Gestdo estratégica de marcas proprias. 2. ed. Rio de Janeiro:
Brasport, 2008. p. 10-11.

3. O conceito de gerenciamento é mais restrito que o de gestdo integrada, entendido
como o “conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento
de residuos sdlidos, exigidos na forma [da PNRS]” (artigo 39, inciso X da PNRS). Para os
fins deste texto, a expressao “gestao de residuos”, quando utilizada isoladamente,
referir-se-a tanto a nogao de gestdo integrada como a de gerenciamento de residuos.

4 . A PNRS define residuos sdlidos como “material, substéncia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor
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tecnologia disponivel” (artigo 39, inciso XVI). Destinacdo final ambientalmente
adequada, por sua vez, significa a “destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos érgaos competentes do Sisnama [Sistema Nacional do Meio
Ambiente], do SNVS [Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria] e do Suasa [Sistema
Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria], entre elas a disposicado final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos” (artigo 39, inciso VII).

5 . Disposicdo final ambientalmente adequada corresponde a “distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saulde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos”
(artigo 39, inciso VIII da PNRS).

6 . Rejeitos, nos termos da PNRS, constituem “residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada” (artigo 39, inciso XV).

7 . A PNRS define ciclo de vida do produto como a “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposicao final” (artigo 39, inciso IV).

8 . Para mais consideragoes a respeito do tema, cf. CIPRIANO, Tasso Alexandre Richetti
Pires. Juridificagdo dos residuos no Brasil. In: PHILIPPI JR., Arlindo; FREITAS, Vladimir
Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva (Ed.). Direito ambiental e sustentabilidade. Barueri,
SP: Manole, 2016. p. 155-205, especialmente p. 175 e seguintes.

9. O artigo 39, inciso IX, da PNRS define geradores como “pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo”.

10 . Excepcionalmente, atribuem-se deveres também ao Poder Publico (enquanto ndo
gerador de residuos) e a outros agentes econémicos do ciclo de vida do produto.

11 . Essa constatacdo € um lugar comum e incontroverso na literatura juridica e nao
juridica sobre o tema.

12 . ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Direito administrativo dos residuos. In:
OTERO, Paulo; Gongalves, Pedro (Org.). Tratado de direito administrativo especial.
Coimbra: Almedina, 2009. v. 1. p. 25. énfase minha.

13 . Responsabilidade pds-consumo ndo se confunde, pois, com responsabilidade civil
por danos ambientais. Responsabilidade, em sentido juridico, significa sujeicdao as
consequéncias (ou sangoes) previstas no ordenamento juridico. Dito de outra forma, o
termo “responsabilidade”, em direito, traduz a ideia de resposta ao descumprimento de
um dever prévio, donde se conceituar responsabilidade como a imposicdao de um dever
sucedaneo ou sucessivo (também dito secundario) como consequéncia da inobservancia
de um dever anterior ou originario (também dito primario). Em matéria ambiental, a
responsabilidade juridica surge como sancdo ao descumprimento do dever geral de
proteger o ambiente (ou, mais especificamente, os seus componentes bidticos e
abidticos), descumprimento esse traduzido na figura (igualmente juridica) do dano, o
qual se pode conceituar como uma lesdao a um interesse tutelado pelo ordenamento
(nomeadamente o equilibrio ecolégico). No Brasil, essa sangdo pode ter natureza penal,
administrativa e civil (art. 225, § 3° da Constituicao Federal). Isso significa que o
descumprimento dos deveres (primarios ou originarios) de protecdo do ambiente
previstos na legislacdo pode acarretar o dever (secundario ou sucedaneo) de suportar as
penalidades de natureza criminal e administrativa igualmente previstas em lei
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(responsabilidades penal e administrativa, respectivamente), assim como de reparar o
dano causado (responsabilidade civil). Portanto, responsabilidade pds-consumo nao se
confunde com responsabilidade civil por danos ambientais: enquanto a primeira remete
a nocao de um plexo de deveres primarios (obrigacdes relacionadas ao gerenciamento
de residuos pds-consumo com vistas a protecdo do ambiente), a segunda corresponde a
um dever secundario (obrigacdo de reparagao de dano decorrente do descumprimento
de deveres juridicos conducentes a protecdo ambiental). Destarte, quando a PNRS fala
em “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”, no ambito da qual se
inserem os deveres de logistica reversa, o termo “responsabilidade” ¢ utilizado em um
sentido impréprio (juridicamente falando). E evidente que o efetivo cumprimento da
responsabilidade pds-consumo (conjunto de deveres primarios) implica prevencao de
danos, mas isso ndo tem o conddo de rotula-la uma espécie de “responsabilidade civil
preventiva”, como temeraria e anacronicamente defendido por vozes isoladas na
doutrina. Nao fosse assim, boa parte do ordenamento juridico resumir-se-ia em
responsabilidade civil: as legislagdo de transito, por evitar danos de trafego; a legislacao
urbanistica e de obras, por evitar danos ao espaco da cidade e a seguranca dos que se
encontram em recintos fechados; a legislacdo sanitaria, por evitar danos a salde
humana; a legislacdo consumerista, por evitar danos aos consumidores; e, por fim, toda
a legislagcao ambiental, por evitar danos ao ambiente e seus componentes, apenas para
citas alguns exemplos. E dizer, a legislacdo desses setores ndo seria mais necessaria,
bastando a mera aplicacdo das regras da responsabilidade civil, o que se revela
verdadeiro despautério. Em sede doutrinaria, o fato de responsabilidade pds-consumo e
responsabilidade (civil) por danos ambientais serem inconfundiveis € um lugar comum.
Cf., por todos, Tasso Alexandre Richetti Pires Cipriano, Juridificacdo dos residuos no
Brasil, cit., nota 8, supra, p. 167, nota 36.

14 . Vide, ilustrativamente, os geradores de residuos na fase produtiva referidos no
artigo 20 da PNRS.

16 . Assertiva essa confirmada pelo artigo 39, inciso IX, parte final, da PNRS (vide a nota
9, supra).

17 . O poder da pessoa sobre a coisa pode ser fatico e/ou juridico.

18 . No ambito do principio do poluidor-pagador, o termo “poluicdo” costuma ser
entendido em sentido amplo como qualquer efeito negativo sobre o ambiente (seja como
fonte de recursos, seja como sumidouro de poluentes) causado por atividades de
producdo e/ou de consumo. Neste artigo, a expressao é empregada mais restritivamente
como sinénimo de “geracao de residuos”, independentemente da etapa do circuito
econdmico em que ela ocorra.

19 . A respeito das consideracdes aventadas nesse paragrafo, cf. ARAGAO, Maria
Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997. p. 136-142.

20 . Existem diferentes conceitos de “custos ambientais” na literatura econémica. Em um
sentido amplo, aqui adotado, o termo engloba os custos da prevengao da poluigdo mais
os custos da eliminacdo e da compensacao da poluicdo remanescente, isto &, da
degradacdo do ambiente (enquanto sumidouro de poluentes) ndo prevenida, além dos
custos do mero uso do ambiente (enquanto fonte de recursos). Cf., por exemplo,
OBERHAUSER, Alois. Abgrenzung des Verursacherprinzips und seine Einordnung in die
Umweltpolitik. In: BULLINGER, Martin; RINCKE, Glinther; OBERHAUSER, Alois;
SCHMIDT, Ralf-Bodo. Das Verursacherprinzip und seine Instrumente: eine
interdisziplindgre Untersuchung. Berlin: Erich Schmidt, 1974. p. 29-31 e 45.

21 . A respeito das consideracbes aventadas neste paragrafo, cf., por todos,
REHBINDER, Eckard. Politische und rechtliche Probleme des Verursacherprinzips. Berlin:
Erich Schmidt, 1973.
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22 . Cf. Maria Alexandra de Sousa Aragdo, O principio do poluidor pagador, cit., nota 19,
supra, p. 140-141.

23 . O grau de responsabilidade do consumidor, variavel conforme se trate de consumo
profissional ou ndo, ndo é objeto de analise neste texto. A proposito da responsabilidade
dos geradores domésticos, cf., a titulo ilustrativo, as consideracdes de Maria Alexandra
de Sousa Aragado, Direito administrativo dos residuos, cit., nota 12, supra, p. 26: “(...) a
esses produtores [de residuos] é pedida uma colaboracdo a montante, na prevengao de
residuos, e a jusante, respeitando as regras estabelecidas nos regulamentos de
deposicao de residuos e facilitando a recolha de indiferenciados como a valorizagao
(levada a cabo pelas entidades gestoras dos fluxos de residuos)”.

24 . Cf. VERSTEYL, Ludger-Anselm. §22 Produktverantwortung. In: KUNIG, Philip;
PAETOW, Stefan; VERSTEYL, Ludger-Anselm, Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz:
kommentar. 2. ed. Minchen: C. H. Beck, 2003. p. 486 (“jedes Glied der
Warendistributionskette”).

25 . Cf. Maria Alexandra de Sousa Aragdo, Direito administrativo dos residuos, cit., nota
12, supra, p. 119. Corresponsabilidade nada tem a ver com responsabilidade solidaria,
até porque responsabilidade pds-consumo ndo se confunde com responsabilidade civil
por danos ambientais (vide nota 13, supra).

26 . No caso da PNRS, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

27 . Cf., LIFSET, Reid J. Take it back: extended producer responsibility as a form of
incentive-based environmental policy. Journal of Resource Management and Technology,
n. 21, p. 169-170, 1993.

28 . Idem, p. 166.

29 . Cf. Rehbinder Eckard, Politische und rechtliche Probleme des Verursacherprinzips,
cit., nota 21, supra, p. 111.

30 . Cf. Maria Alexandra de Sousa Aragdo, O principio do poluidor pagador, cit., nota 19,
supra, p. 141-142. Em sentido semelhante, cf. LIDGREN, Karl; SKOGH, Géran. Extended
producer responsibility: recycling, liability and guarantee funds. The Geneva Papers on
Risk and Insurance, n. 21, p. 173, 1996, para quem o consumidor individual ndo possui
vantagem comparativa na reciclagem dos produtos que usa.

31 . Para a definicdo de “destinacao final ambientalmente adequada”, vide nota 4, supra.

32 . Nesse sentido os seguintes dispositivos: artigo 33, caput (“retorno (...) pelo
consumidor”), § 39, inciso II (“postos de entrega”), e § 4° (“devolugao”), bem como
artigo 35, inciso II (“devolucao”).

33 . Nesse sentido os seguintes dispositivos: artigo 31, inciso III (“recolhimento”), artigo
33, § 39, inciso III (parceria com cooperativas de catadores), e artigo 35, inciso II
(“coleta”).

34 . Sdo eles: embalagens de agrotoxicos (Lei Federal 7.802/1989), pilhas e baterias
(Resolucdo Conama 401/2008), pneus (Resolucdao Conama 416/2009) e dleos
lubrificantes (Resolugdo Conama 362/2005). Referidos fluxos encontram-se listados,
respectivamente, nos incisos I, II e III do artigo 33 da PNRS.

35 . Desde a edicdo da PNRS até o presente, foram celebrados, em ambito nacional,

acordos setoriais disciplinando a logistica reversa dos seguintes fluxos: embalagens

plasticas de dleos lubrificantes (artigo 33, inciso IV, parte final, da PNRS), lampadas
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fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz mista (artigo 33, inciso V, da PNRS)
e embalagens em geral (artigo 33, §§ 19 e 29, da PNRS). A logistica reversa de
equipamentos eletroeletrénicos (artigo 33, inciso VI, da PNRS) ainda nao foi
regulamentada, encontrando-se o respectivo acordo setorial federal ainda em tramite. O
mesmo se verifica em relacdo a medicamentos (artigo 33, §§ 1° e 29, da PNRS).

36 . A extensdo e intensidade da participacao dos agentes nos sistemas de logistica
reversa, bem como do respectivo custeio por eles, dependem, em ultima analise, do
modelo adotado para o financiamento e funcionamento da logistica reversa.

37 . Sem prejuizo do “compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o [m]unicipio, participar das acdes previstas no plano municipal de
gestdo integrada de residuos (...), no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de
logistica reversa” (artigo 31, inciso IV, da PNRS).

38 . Que todo residuo é um ex-produto, ou — o que é dizer a mesma coisa — que todo

produto um dia se tornara residuo, € inerente a abordagem preventiva. Nesse sentido,
cf. KRAMER, Ludwig. EU environmental law. 8. ed. London: Sweet & Maxwell, 2015. p.
357 e 370.

39 .0s objetivos a jusante e a montante da responsabilidade pds-consumo sdo duas
faces da mesma moeda. A chamada logistica reversa, conducente a direta melhoria do
gerenciamento dos residuos ditos pés-consumo (objetivo a jusante), é o meio - indireto,
repita-se - eleito pela PNRS para a consecucdo do objetivo (a montante) de melhoria no
ecodesign dos produtos. Portanto, subjacente a responsabilidade pds-consumo, esta a
ideia de incentivo, cujo sucesso é uma questdo pratica, ligada a cada tipo de produto e
seu respectivo mercado. Por isso, quando se fala em “responsabilidade (pds-consumo)
do produtor”, o conceito de produtor é tomado em um sentido amplo, e a definicdo, no
caso concreto, de quem deve assumir quais obrigagdes (notadamente de logistica
reversa), é igualmente pratica, e ndo moral ou semantica (cf., nesse sentido,
LINDHQVSIST, Thomas. Extended producer responsibility in cleaner production: policy
principle to promote environmental improvements of product systems. Dissertation
(Doctoral) — The International Institute for Industrial Environmental Economics (IIIEE),
Lund, Lunds Universitet, 2000. p. 127). Nem sempre o fabricante (produtor em sentido
estrito) é o alvo das obrigagbes pds-consumo em geral e das atinentes a logistica
reversa em especial. Por exemplo, pode ser impossivel alcangar o fabricante, sendo os
produtos importados o caso mais ilustrativo. Nessa situacdo, a responsabilidade recai
sobre o importador, o qual é equiparado ao fabricante. Em outras situagoes, pode ser
mais eficaz enderecgar os distribuidores e/ou os comerciantes (atacadistas e/ou
varejistas) em razdo de sua capacidade de influenciar os fabricantes a carrear as
mudancas desejadas devido as relagdes negociais entre ambos os agentes. O exemplo
mais citado é a versao original do decreto alemdo sobre embalagens de 1991, o qual
responsabilizou os comerciantes varejistas de produtos embalados — e ndo os fabricantes
(embaladores e/ou envasadores) - pelo retorno e pela destinacao final de embalagens
secundarias, assim como pelo retorno das embalagens primarias, sob o argumento de
serem em numero muito inferior comparativamente ao de fabricantes. O atual decreto
alemao sobre embalagens, editado em 1998 e modificado pela Ultima vez em 2012,
mantém a responsabilidade exclusiva dos varejistas pelas embalagens secundarias, os
quais tém logrado éxito em pressionar seus fornecedores (fabricantes, distribuidores e
comerciantes atacadistas) a eliminarem embalagens secundarias desnecessarias (cf., a
proposito, FLANDERKA, Fritz; STROETMANN, Clemens; QUODEN, Joachim; KERI,
Christian. Verpackungsverordnung: kommentar unter vollstandiger Berlcksichtigung der
6. und 7. Anderungsverordnung mit Darstellungen zur Entwicklung in Deutschland,
Osterreich und Europa. 4. ed. Heidelberg: Rehm, 2015. p. 120-121). Logo, afirmar a
responsabilidade dos fabricantes nao significa infirmar a responsabilidade dos demais
produtores — importadores, distribuidores e comerciantes — e isso é cristalino nos
dispositivos da PNRS relativos a logistica reversa.
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40 . A doutrina alemad, pioneira em matéria de residuos, adota uma definigdo igualmente
ampla de fabricante. O conceito de fabricacdo (Herstellung) compreende ndo somente a
manufatura do produto final (Endprodukt) como também a do produto semiacabado (
Halbfertigware), de modo a significar a producao de toda e qualquer parte individual (
Einzelteil) para uso ou consumo proprio ou alheio, podendo envolver apenas alteragao
fisica de estrutura (Bearbeitung) ou também a transformagdo quimica (Verarbeitung) de
materiais. Cf., ilustrativamente, Ludger-Anselm Versteyl, “§ 22 Produktverantwortung”,
cit., nota 23, supra, p. 488-489: "Die Herstellung eines Produktes bedeutet in diesem
Zusammenhang nicht nur die Herstellung des Endproduktes, sondern auch der
Segmente des Endproduktes. Wenn ein Automobilhersteller nur noch die von z.B. 100
Vorlieferanten produzierten Einzelteile zu einem PKW endmontieren wiirde, so waren alle
Vorlieferanten ihrerseits Hersteller von Produkten [im Sinne] von § 22. Ob
Halbfertigware oder Endverkaufsprodukt: jeder, der ein (Einzel-)Teil zum eigenen oder
fremden Ge- oder Verbrauch herstellt, ist Hersteller in diesem Sinne (...). Die
Notwendigkeit einer weiten Auslegung des Herstellerbegriffes ergibt sich allerdings schon
aus dem Verursacherprinzip des KrW-/AbfG. Unter Herstellung [im Sinne von] Abs. II Nr.
1 ist auch die Be- und Verarbeitung zu verstehen, wie sie in § 22 I 1 noch neben dem
Wort ‘herstellt’ gesondert erwahnt ist. Der Unterschied besteht darin, dass eine
Bearbeitung ein Material in der Struktur nur andert, ohne einen anderen Gegenstand
herzustellen; Beispiel: aus einem Stahlblech wird durch Bearbeitung ein Kotflligel.
Anders verhalt es sich mit der Verarbeitung. In diesem Fall bleibt die Materie zwar auch
erhalten, sie wird aber - ggf. unter Hinzunahme weiterer (Grund-)Stoffe — zu einem
neuen Produkt; Beispiel: aus mineraldlbasischen Paraffinen werden mit Zusatz weiterer
Materialen Kerzen hergestellt. Be- und Verarbeitung [im Sinne von] § 22 sind als
Unterbegriffe der Herstellung zu beachten”.

41 . Como é o caso dos titulares das marcas que contratam os terceiristas.

42 . Em sentido semelhante, cf. SCHMIDT, Reiner; KAHL; Wolfgang. Umweltrecht. 8. ed.
Minchen: C. H. Beck, 2010. p. 266.

43 . Diz-se em tese porque, na esteira das consideracdes aventadas na nota 39, supra, a
decisdo a respeito de quem obrigar no caso concreto — ou seja, se apenas o fabricante
ou também os demais produtores e, com relagéo ao primeiro, quais das trés figuras de
fabricante aqui discutidas — é uma questdo eminentemente de politica legislativa.

44 . A importancia da alocacdo inter partes de custos e riscos relacionados aos deveres
pés-consumo impostos pela PNRS é reforcada pela confirmagdo, pelo Superior Tribunal
de Justica (Terceira Turma, REsp 1206422/TO, rel. Min. Massami Uyeda, j. 02.08.2012),
de acorddo do Tribunal de Justica do Tocantins que admitiu a rescisdo contratual por
uma das partes em virtude do descumprimento, pela outra, de obrigacbes relativas a
logistica reversa impostas pela Resolugdo CONAMA 421/2008 (in casu a ndo devolucdo
das carcacas das baterias ao fabricante).

45 . Vide nota 13, supra.

46 . Além, claro, do fato de o descumprimento das obrigagdes pds-consumo ser
sancionado administrativamente: o artigo 61, inciso XII, do Decreto Federal 6.514/2008
tipifica como infracdo administrativa punivel com sangdo de multa no valor de R$
5.000,00 a R$ 5.000.000,00 “descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica
reversa implantado nos termos da Lei [Federal] n. 12.305, de 2010, consoante as
responsabilidades especificas estabelecidas para o referido sistema”.

15 . O presente artigo foca os produtos. Para uma discussao a respeito da regulacao
ambiental dos servigos, cf., por exemplo, SALZMAN, James. Beyond the smokestack:
environmental protection in the service economy. UCLA Law Review 47, p. 411-489, p.
1999.
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