. HELIO ZYLBERSTAIN (*)

'O enfraquecimento dos sindicatos no mundo todo é
“um fato reconhecido, e vem ocorrendo a partir dos

anos 80. Um dos indicadores da presenca e da forca
sindical é a taxa de sindicalizagdo, que representa a
proporcédo dos trabalhadores que se associa aos
- sindicatos. Nos anos recentes, ataxade sindica]izagéo
- diminuiu em quase todos os paises desenvolvidos. As
-~ excegBes si0 os paises nérdicos, a Espanha e o Canada
. (Tabela 1).
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Diversos fatores especificos sdo apontados para

explicar a decadéncia sindical. Entre eles estdo o
desemprego, a desindustrializagio, a desregu-
lamenta(}ﬁo? a privatizacdo, a inovagio tecnolégica, o
cres}:imenfb da participagdo das mulheres no
mercado de trabalho, além de outros. Todos esses
fatores estio presentes, em maior ou menor grau, né
u'ansformagﬁo_eStrutural das economias nacionais,
que é a globalizaggo. Por essa razdo, o declinio sindical

tabela 1 - taxas de sindicalizac¢do nos paises desenvolvidos

Pais Ano 1 Taxa de Ano 2 Taxa de Variagéo (ptos
" sindicalizagdo (%) sindicalizagdo (%)  porcentuais)

; (A) (B) (B-A)
Nova Zelandia 1986 54,1 1995 24,3 -29,8
Portugal 1986 51,4 1995 256 25,8
Australia 1985 50,0 1995 35,2 148
Reino Unido 1985 455 4995 329 12,6
Austria 1985 51,0 1995 41,2 - 98
Alemanha (ex-RFA) 1985 . 353 1993 - 291 6,2
Suica 1985 28,8 1994 - 225 -6,2
" Alemanha 1991 35,0 1995 28,9 -6,1
Franca 1985 145 © 1995 9,1 -5,4
Japdo 1985 28,8 1995 244 48
Alemanha (ex-RDA) | 1991 ~ '~ 452" 1993 - 424 . -3,8
EUA 1985 - 1807 1995 14,2 ' - 38
Italia 1985+ -/ T IAPR C 1994~ AT 35
" Holanda - A GgH T TR 1995 . 256 49
Bélgica o 1985~ 52,0 1995 51,9 -0,1
Canada 1985« 36,7 1993 37,4 - 40,7
Dinamarca 1985 78,3 1994 80,1 - +1,8
Noruega 1985 55,7 1995 - -574 +2,0
Espariha 1985 11,5 1994 . . 186 S
Suécia” 4985 - -:838 1994 1 R +7,3
Finlandia 1985 < - - 683" 1995 793 +11,0

Fonte: Rodrigues, Lebncio Martins, Destino do sindicalismo. EDUSP, 1999; p. 310-311.
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costuma ser associado a globaliza¢ao. Sem desprezar
o poder explicativo destas variaveis, é;possivel olhar
para essa questao sob a 6ptica qué nos é oferecida
pelas Leis de Marshall. ‘ '

O Gréfico 1 ilustra a situacdo que as leis de Marshall
pretendem interpretar. Nele estdo representadas duas
curvas de demanda de trabalho. A primeira, D,
representa um mercado no- qual a elasticidade de
demanda do trabalho é grande (demanda el4stica). A
segunda, D, representahm mercado cuja el_as_ticidade
de demanda é pequena (demanda iné_lést_ica). 0
grafico mostra o que ocorre com a demanda de
trabalho nos dois mercados, para uma'_mesma
variagdo no salario. Quando o salario aumenta de w,
para w,, as empresas reduzem o nivel de emprego. No
primeiro mercado, aredugfo é grande, de E, paraE .
No segundb mercado, areducio é pequena, de E, para
E,,. Portanto, o impacto de variagGes salariais sobre
o emprego depende da elasticidade de demanda de
trabalho.

grdfico 1 - impacto de um aumento de saldrio em
dois mercados de trabalho
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As quatro leis de Marshall descrevem exatamente
como atuam as variaveis que afetam a elasticidade da
demanda de trabalho. De acordo com essas leis, a
elasticidade da demanda de trabalho é grande
quando:

a) Trabalho e capital podem ser substituidos
facilmente no processo produtivo. Nessas

condicdes, se o salario aumentar, as firmas o
substituirdo por maquinas, desempregando
trabalhadores.

b) A elasticidade de demanda do produto é
grande. Nesse caso, se o salario aumentar, as
firmas tentarfo repassar o aumento de custo para
os precos, causando reduc¢do na demanda do
produto, que por sua vez provoca reducdo na
quantidade produzida e, novamente, demiss&o de
trabalhadores.

¢) A elasticidade de oferta de outros fatores
de producio é grande. Se o salério aumentar,
as empresas demandarao mais dos outros fatores
de producéo. Se a oferta desses fatores for eléstica,
o aumento na demanda desses fatores nao
acarretarda um acréscimo muito grande nos seus
pregos, viabilizando a substitui¢do e, novamente,
desempregando trabalhadores.

d) A participac¢éo dos saldrios no custo total é
-grande. Nesse caso, um aumento nos salérios
causa um impacto grande nos custos, que,
novamente, tende a desempregar trabalhadores.

Do ponto de vista dos trabalhadores, é sempre
interessante que a demanda de trabalho seja inelastica
(curva D, no Gréfico 1). As firmas, ao contrario, desejam
que essa demanda seja elastica, para poder resistir as
pressdes salariais (curva D). As leis de Marshall
deixam inferir, portanto, quais sdo 0s mecanismos
pelos quais se pode afetar a elasticidade da demanda
de trabalho. A luz dessas leis, pode-se interpretar, por
exemplo, muitos dos comportamentos tipicos dos
sindicatos. Os sindicatos no mundo todo sempre
tentaram influenciar a elasticidade de demanda de
trabalho, na direcdo dos interesses dos trabalhadores.
Sao objetivos tipicos dos sindicatos, por exemplo: a
restri¢do s inovacdes tecnolégicas (para reduzir a
facilidade de substituicdo de trabalho por capital); a
restricdo ao uso de trabalhadores nao sindicalizados
(para reduzir a possibilidade de substituir trabalho
sindicalizado por trabalho n3o sindicalizado) e a
oposicio ao livre comércio (para reduzir a elasticidade
de demanda do produto)s



E claro que a histéria do sindicalismo é muito mais
do que isso. No entanto, sem querer simplificar a

questdo, € possivel entender muito da Iégwa da aqao -

sindical como uma estratégia permanente para

manter e/ou gumentar a elasticidade de demanda do

trabalho.

A globalizacio retirou muito da antiga influéncia dos
- sindicatos sobre a demaﬁda de trabalho nos res-

pectivos paises. Em conseqiiéncia, a elasticidade de

demanda de trabalho aumentou em todos os paises.

As condi¢Bes previstas pelas Leis de Marshall se ve-
- rificaram, por diversas razes. Primeiro, porque a
. globaliza¢io aumentou extraordinariamente a mo-
bilidade do capital. Como as grandes corporagdes
alocam seus recursos em mercados globais, a
-producio deixou de ser um evento local ou mesmo
regional. Partes de um produto podem ser produzidas
em locais diferentes e distantes, e transportadas para
diversas linhas de montagem. Para abrigar essa nova
forma de organizar a produ¢io, mercados que eram
mais fechados tiveram que se abrir. Ficou muito mais
dificil para os sindicatos se defenderem das alter-

nativas utilizadas pelas empresas para substituir
 trabalho sindicalizado e caro (dos paises desen-
_'v01v1dos) por méquinas e/ou outras formas de
trabalho, néo organizado e barato (dos paises em
desenvolvimento). Segundo, porque a inovagdo
tecnolégica ganhou extraordinério impulso e au-
mentou a facilidade de substituicfio de trabalho por
capital. Terceiro, porque a abertura do mercado deve
ter aumentado a elasticidade de demanda de muitos
produtos, especialmente os manufaturados, que sdo
-exatamente aqueles onde a presenca sindical era
maior,

Também usando asleis de Marshall, pode-se entender
por que os sindicatos conseguem resistir mais nas
atividades e servigos,ptblicos. Em geral, nessas
atividades, a legislagdo e as circunstincias politicas
ofereceram aos sindicatos as condiges para preservar
diversas regras e politicas queimpedema substituicio
de funcionérios piiblicos por outros trabalhadores.
Além disso, como esses setores produzem: bens/
servigos non tradables, sio mais imunes a abertura

dos mercados provocada pela glob;aliza(;éo:ﬁl?or essas,

v

razdes, nesses setores, os sindicatos conseguiram
manter_d‘g%a elasticidade de demanda do
trabalho. A -

Finalmente, com a perspectiva oferecida pelas Leis de
Marshall, entende-se por que os sindicatos dos paises
desenvolvidos defendem a proposta da Clausula
Social. Uma vez adotada por todos os paises, os
trabalhadores daqueles paises teriam instrumentos
para restringir a substitui¢do de trabalho sindica-
lizado dos paises desenvolvidos por trabalho nio
sindicalizado e barato (trabalho precario, trabalho
forgado, de criangas, etc.) dos paises em desenvol-
vimento. E mais: uma Clausula Social precisaria
prever a opera¢ao de mecanismos de monitoramento,
controle, avalia¢do, os quais teriam, certamente,
carater tripartite. Tudo isso criaria um grande espaco
institucional para os sindicatos, em escala inter-
nacional.

Os sindicatos estdo perdendo clientes nos mercados
nacionais porque, pelas razdes apontadas acima, nio
conseguem mais oferecer os servicos que sempre
ofereceram. Antes, podiam influir na elasticidade de
demanda de trabalho e conseguiam impor salarios
elevados, sem comprometer o nivel de emprego. Com
a globaliza¢do, porém, deixou de ser atraente para o

~ trabalhadores se filiar aos sindicatos, pois recebem

muito pouco em troca. A proposta de uma Clausula
Social é, provavelmente, um sinal da natureza do
debate futuro. Os trabalhadores nio desistirdo de sua
luta histérica e tentardo restabelecer algum controle
sobre a elasticidade de demanda de trabalho. Mas,
para fazer frente as condigOes globalizadas da
economia, deverdo lutar por uma nova escala na
regulacdo. A medida que a globalizagdo persistir e se
aprofundar, o novo modelo de regulacéo devera ser
global, para afetar as curvas de demanda globais e no
mais nacionais.

10 autor agradece os comentérios de Elsom Yamagushi Yassuda
feitos a uma versdo preliminar deste artigo.
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