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adotados pelos ‘mesmos, pais, (adotantesl)ngg?i (;:vnplg'
se problemas futuros, visto. gue, em i:(:: i 10, po
sardo a ser jlustres desconhecidos entre si, por
_in_nzl‘ags‘ iﬂ_ ri?‘grg?:fc-ia a “legitimo” se;jﬁstiﬁcauga;:

elh(;r compreensig diddtica do fenom;nce;zqque ¢
?pera com a-adogo.sob o ECA,f \im; tivrpada. -
diferenciagdo. entre. um_ e outr§7;_ o§ i
‘neihor, abominada pelo art. 227, § 6.7 2 CF.
me'lS"Assim. também, o3 ascendentes ¢ colals
do 1"1: og“écédigo Civil Argentirio I:vnsscrev';:r,l eamhi&}?)‘;
1t."480: .“El -curador de un incapazque tt gC  hijos
arlm-:rn:)res a5 también twtor de éstos”. Portanto, ‘
daq;:; l%@zs;:??x; gf:;’:s;ie‘ filiagao indireta :_foﬁ:gtaé
supérveniente (quanto 2o ¢conhecimento), dzciémpi'-
S"lpad Fo; poderd advir'a cqnseqhgnc_lal e romp
ey to(-)ge testamento eventualmente feito pelo al otinte
‘(-;:.?' efon: avd), face 2o disposto nos a.ns .
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CONSULTAS E PARECERES

~ ABUSO DE PODER ECONOMICO E ABUSO

DE PODER CONTRATUAL

" Regime juridiéo pgrticularizado_. Denunciabilidade

restrita da relacio contra

Contrato de fornecimento interempre
estatal de sociedade fornecedora,

 de lucros. Tiicitos. constitucionais e

tual a tempo indeterminado.
sarial. Monopélio’
Aumento arbitririo
.de direito comiim

Providéncias processuais corretivas

I, Carq,cterizc_zp&a_ € regime
Jornecimento — Conclusges pr
twal primitivo — 2, As cirey

de controle Jurisdicion
da confianca do con
de lucros — 4. Apl

1. CARACTERIZACAO E REGIME
JURIDICO DO NEGOCIO s0B
ANALISE — CONTRATO DE.. - .
FORNECIMENTO — CONCLUSOES
PRELIMINARES: RECONDUCAQ
TACITA AQ REGRAMENTO = .
CONTRATUAL PRIMITIVO - .-

1. No dia. 7.11.68, entre as: sociedades
Petroquimica Unido Ltda, na. posigio de
“vendedora”, e Copamo —Cia. Paulista de
Mondmero Ltda., na posi¢io de “‘comprado-
ra”, - firmou-se ‘um instrumento. particular
intitulado “Contrato de Compra ¢ Venda para
Fornecimento de Etileno”. . - - ..

ALCIDES TOMASETTI JR.
Advogado. Professor da Faculdade de Direito
. da Universidade de Sio Paulo

Juridico do negécio sob andlise — Contrato’ de
eliminares: Reconducéo tdcita ao regramento contra-
nstdneias especialissimas da conclusdo do contrato de
Sfornecimento — Economia concertada e motivacdo contratual explicita — Necessidade
al prévio da demincia da relagdo “ex contractu”
tratante’ — Providéncias processuais — 3. Aumen

cabilidade do Cédigo de‘Proregq'o e Defesa do

— Protegdo
to arbitrdrio
Consumidor,

- Verificou-se depois a transformacio de
ambas-essas sociedades em companhias, sen-
do que, ulteriormente, a “compradora” origi-
néria, Copamo S.A., foi incorporada pela
Solvay do Brasil S.A., a qual passou a figurar
na relagdo contratual de fornecimento de
etileno como sucessora na. totalidade das
posicdes juridicas subjetivas ativas e passivas
de ‘que fora titular a sociedade andnima
incorporada.! ’ o
2. O instrumento particular nomeado “Con-
trato de Compra ¢ Venda para Fornecimento
de:Etileno” de sua denominagio mesma sus-
cita o problema da qualificagio juridica do
negcio:vez que nio sdo coincidentes o




regrarento juridico do contrato de compra e
venda (comercial e civil} e a disciplina do
conttato de fornecimento, que paulatinamente
ganhou tipificagio sécioecondmica,” sobretu-
do na medida em que a respectiva fungdo
negocial interempresarial s impds a ponto de
propiciar-lhe um tratamento sob certos aspec-
tos particularizados.

A fungiio sécioecondmica do contrato de
fornecimento assim autonomizado como ca-
tegoria de negbeio juridico nio se restringe
entretanto Zquelas implicagGes interempresa-
riais. A causa funcional tipica dessa categoria
contratual encontra-se no desejo Ou ha pre-
cisdo de satisfazer rdpida, segura € economi-
camente, ima certa necessidade — puramente
pessoal ou relacionada a-uma empresa — que
seria aleat6ria ou anti-economicamente aten-
dida ‘por meio de conclusdo e cumprimento
de'um contrato singular e distinto a cada vez
que a mesma necessidade se apreséntasse.. A
causa-funciio tipificadora do contrato de for-
necimento localiza-se deste modo na satisfa-
¢io ou atendimento de um descjo ol de uma
necessidade, econOmico-social duradouros;
reiterados ou-continuados.® :

Este contrato, sem ficar restrito as ativi-
dades de empresa, presta-se normalmente i
constituigdo -de relagGes juridicas entre em-
presérios individuais e/ou sociedades empre-
sérias, por isto que a correspondente ativida-
da* pressupde o recebimento efou o adimple-
mento repetido ou ininterrupto de produtos
e’ de servios. A apréensio desse aspeclo
funcional do contrato de fornecimento é
decisiva para a elaborago e a inteligibilidade
de seu regime juridico. Visto que, na relagao
juridica originada pelo contrato, nédo hd uma
prestagdo .Gnica e sim pluralidade ou conti-
nuidade de prestagdes ligadas entre si, 0 que
importa é menos a soma das prestagdes
individuais ou ‘individualizdveis- ¢ mais a
respectiva multiplicidade na medida em que

dotado de causa funcional unitdria e gerador
de uma s6 relagio obrigacional > .

* Observa-se a propésito uma duplicidade de
conexBes bem prépria ao contrato-de forne-
cimento: de um lado a reiteragfio ou: a
continuidade das prestagdes; de outrd lado a
unigade: da relagio juridica nascida de um
contrato: A reiteragfio ou a continuidade das
piestacoes separa  do contrato de-venda e
compra o contrato de fornecimento: no pri-

e tam-como-fundamento-um.contrato_unitdrio, .
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meiro, mesmo sendo parcelares as presta¢oes
do vendedor, a ensejar dagBes repetidas, hd
uma s6 prestagdo, embora dividida. Quando
o contrato é de fomecimento as prestagdes
sdo sempre duradouras; continuadas ¢ reite-
radas; prendem-$¢ a uma dnica relagde con-
tratual ¢ se reconduzem a um s6 contrato.®

3. O contrato posto em exame & de
fornecimento. Nele, duas sociedades empre-
sérias que atuam na etapa produtiva do ciclo
econdmico (produgdo, circulagio, consumo)
obrigam-se, respectivamente, a produzir €
prestar etileno, e a ‘reccber e mensalmente
pagar pela quantidade do produto aferida em
igual lapso de tempo. E evidente o cardter
continuado das prestagbes do produto e seria
inconcebivel o contrato como de prestagio
finica conquanto parceldvel e diferivel’ no

" tempo. A longevidade da relagdo contratual
_concorreu para o aperfeicoamento do tipo de

negécio séciocconomicamente conhecido e

. reconhecivel com(_)fcontrato de fornecimento:

o prazo inicial foi programado para 10 anos,
contados a partir do comego efetivo das
operagbes de fabrico e dagdo do etileno,
mediante duto com fluxo continuo, emitido
das instalagfes da Petroquimica Unido S.A.,
sem via de retorno, s instalagGes que hoje
pertencem & Solvay do Brasil S.A o

Nio se verifica entre essas duas pessoas
juridicas contrato de venda e compra de etileno.
Como eficicia deste Gltimo contrato, que &
\initdrio, uma s6 préstagio pode ser partida e
diferida proporcionalmente no tempo, pard
oportuno adimplemento. O fracionamento’ da

* prestagdio ndo ocorre no momento de forma-
- ¢&o do negdcio e sim na fase de sua execugdo.

Nio pode haver compra € venda a tempo
indeterminado. Nalgum momento hé de ser

dada a integra da coisa vendida ‘ou totalmente”

pago o prego da coisa comprada, encerrando-

se 0§ deveres de prestagio que se localizam -
no cerne da categoria “contrato de venda e

compra”.

A relagdo negocial decorrente do contrato

de fomecimento & tendencionalmente indeter-
minada, ao contririo da relagdo derivada da.
compra e-venda. -As prestagbes que se dio

no decurso da relago. coniratual de forneci
mento s30 naturalmente predispostas

indefinigio do -termo extintivo - do - praz ‘

relacional, ¢ inclusive concebiveis ad infinitun

-Eis' 0 que se passa, atualmente, com base:

na relagiio juridica contratual que interlig
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fornecedora de etileno, Petroguimica Unido
S.A., & Solvay. do Brasil- 3.A., consumidora
intermedidria” do produto de que é abastecida
pela primeira. . . . )

4. Afirma-se que nos contratos constituti-
vos de relachio obrigacional por tempo inde-
terminado, .é permitido. aos figurantes em
qualquer uma das .partes “denunciar o con-
trato”. Essa assertiva, com o grau de gene-
ralidade assim expresso, ndo tem amparo
legal explicito,. mas_é sustentivel quanto ao
ordenamento- juridico brasileiro em séde de
principio (infra, n. 2, itens 9 e 10). -~
. N#o se deve no entanto esquecer que nem
sempre a denunciabilidade pode ser desmo-
tivada (€ o caso da expressivamente chamada
“demiincia vazia”). H4 espécies e hd casos nos
quais a dentincia, para ser eficaz, precisa ser
motivada (e por, isso chama-se “dentncia
Cl.]cia”),s._. ‘ . - o

A eficécia tipica do negécio juridico uni-
lateral denunciativo consiste em assinalar o
termo final” (dies. ad -quem)-de uma’relagio
ex contracti nascida sem prazo, ou transfor-
mada em relacio a tempo indeterminado pelo

esgotamento do prazo inicial, sem que s¢ haja -

interrompido o exercicio correspectivo dos
poderes e deveres. juridicos (em senso. lato)
dé que eram titulares efou destinatdrios os
figurantes na’ mesma relaciio.”. "

A awalizagio da eficicia juridica da de-
nincia ndo’ pde términe “ao ‘contrato”. O
negécio denunciativo opera  no  plano da
eficdcia e por conseqiiéncia provoca a extin-

“¢do da relagdo juridica contratual a-partir do

momento em qué a' declaragio de dentincia

“chega ao destinatério legitimado a recebé-la,

Compreende-se, nesta maneira;-a. concepgio

“da depiincia como: a) negécio juridico uni-
“lateral constitutivo - negativo de efeitos
-negociais (a relagdo contratual é- efeito do
‘negéeio juridico mulilateral denominado
‘contrato; - as - posigdes juridicas.. subjétivas

contidas na relagdo contratual sfo efeitos de

efeito), b) recepticio, .e ¢) operanie ex nunc

isto €, somente para ¢ futuro, respeitando-
s¢ o todo. dos efeitos: pretéritos.”?, . ..

§e a deniincia fosse-"do. contrato”, desa-
taria_as suas conseqiiéncias no plano da
ftsténcia dos negécios juridicos, — 0 que
&0 acontece .—, por-isso que a’ destruigio
do .contrato” eliminaria a base de todas as
tribuigBes patrimoniais efetuadas com base
cle (E.g., a dagdo do etileno e consegiiénte

dominio adquirido sobre ¢ produto fornecido
¢ transformado; a dagdo do prego ¢ 0_con-
segiinte dominio do fomecedor de etileno
sobre moeda j4 dispendida. Tudo isso haveria
de ser reposto ao statu quo ante). .

Insista-se em que a demincia rcguIamienté
chegada ao destinatdrio legitimado ndo extin-
gue “o contrato” (plano da existéncia);
desconstitni, em principio, para o futuro {ex
nunc), aquilo que seria efeito da permanéncia
da relagdo juridica contratual, gerada sem
prazo, ou remanescente por tempo indetermi-
nado, quando, a despeito da sobreveniéncia
do termo final dessa relac&o, os figurantes em
seus pblos perseveram no. exercicio ‘das
correlativas posigfes jurfdicas ativas e passi-
vas, prestando e contraprestando como se
dendncia nfio houvera. Co

5. No instrumento de “Contrato de Cc')mpi'a‘
e Venda para Fomecimente de Efilerlo”,
firmado a 7.11.68 — instrumento esse que
documenta um contrato de fornecimento
‘verdadeiro e préprio- (skpra—ns-2-e-3) ==
“foi pactada uma cldnsula de dentincia vazia
ou desmotivada, uma vez exaurido o ‘prazo
inicial do negé6cio e as subseqlierites prorro-
gaghes negocialmente previstas. ‘

Eis o seu teor: “Cldusula nove — prazo.
9.01 (...) 9.02. O prazo contratual considerar-
se-4 prorrogado por mais cinco anos, e assim
sucessivamente, por iguais perfodos, se nio
for denunciado por qualquer das partes con-

-tratantes até 24 meses antes do seu término

ou do encerramento de qualquer das prorro-
gagbes que eventualmente se seguirem”. -
Pelo intermédio de carta-missiva datada de

*24.3.86, subscrita’ pelo’ diretor-presidente da

Peiroquimica Unific S.A., esta sociedade —
posicionada como fornecedora de etileno no;
contrato- de - fornecimento documentado - na-
quele. instrumento assinado pelos figurantes
contratuais primitivos no dia 7.11.68 —
comunicou 2 contraparte: “.... as condigbes
que regem o fornecimento de etileno’ sfo
bastantes (sic) diferentes daquelas em vigor
a época da assinatura de nossos contratos, ou
seja, anteriores mesmo-ao inicio de nossas
operagBes industriais. Por essa razdo, torna-
se necessdrio adequé-los 3s condigGes atuais
e uniformizé-los, para o qué estamos
reformulando os textos desses contratos. Nesse
sentido, & de acordo com a Clausula. Nove
— i_tcm 9.02 — . estamos denunciando )
contrato em vigor que, portanto, expirar em
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31.3.88. Nessc interim apresentaremos. a
minuta de DM novo CONrato, dentro do
principio acima exposto, mantendo-se
inalteradas as quantidades do instrumento
vigente”. o :
~‘Depreende-se dessa carta — que consubs-
tancia um negdcio juridico denunciativo (retro,
04) — a dataggo de um termo final explicito
para’ a’ relagfio contratual de fornecimento,
iniciada, segundo parece, em 11.4.72, porum
prazo de 10 anos, prorrogada conforme a
citada Cldusula nove, 9.02, até 24.3.86, quan-
do partiu da fornecedora, Petroquimica Unido
$.A., uma declaragio de dentncia, a qual,
respeitando o prazo clausular de 24 meses de
antecedéncia, fez chegar A contraparte a CO-
municagio do futuro encerramento da refacdo
contratual estabelecida e prorrogada ex
contractu. _ ‘
"Consoante 4 letra da carta de deniincia
estaria a Petrogufmica Unifo S.A. “denunci-
ando o contrato em, viger” (sic). Ressalvada,
porém, que enquanto ndo, fosse apresentada
por.ela, fornecedora/denunciante, a “minuta
dé um novo contrato”, manter-se-iam
“inalteradas as quantidades do instrumento
vigente”. T , R
“Acontece todavia que — nada obstante a
chegada da comunicagio denunciativa da
relacio contratual de fornecimento, bem as-
sim o advento do dies ad quem (termo final)
para o vinculo negocial — 31.3.88 —, até
0 presente momento .a Petroguithica  Unido
S.A. nio s6 deixou de cumprir a prestagio
gue - assumiu, unilateral e espontineamente,
no sentido de apresentar “minuta de um novo
contrato”, como também: continuou a abaste-
cer de etileno a Solvay do Brasil SA,
modificando; porém; a libito-dela; fornecedo-
ra, a determinagio do prego do produto e dos
custos pertinentes aos assim chamados “en-
cargos financeiros”. ' '

Informa a Solvay do Brasil S.A. que‘os

precos vém sendo_ alterados periodicamente

com base na variaggo cambial mais um percen-

tual vari4vel representando um aumento teal
de preges”. Demais disso, “0s prazos de paga-

“mento tém se mantido constantes, com encar-
gos financeiros segundo a taxa de mercado até

julho/92 e 2% a 3% acima ap6s julhio/92”.1

Antes de passar & consideragio da licitude

" dos consectdrios dessas inovagdes. impostas
‘ex uno latere 3 relacio contratual de forne-
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cimento de etilerio, pela’ fomecedora, Peiro-
quimica Unido S.A., em prejuizo da- pessoa
juridica abastecida; Solvay do Brasil SA., s@o
de mister algumas conclusdes preliminares,’
em face dos dados de:fato e de direitd ‘até
aqui coligidos. T P
"6. A dentncia promovida pela fo'rnecédor_a;
Petroguimica Unido 'S.A., . com ‘pretendida
éfichcia de constituigio negativa da relaggo
contratual de fornecimento,  diferida para "o
dia 31.3.88, nfo atingiu “0 conirato de for-
necimento” (plano-da existéncia do negacio
juridico) nem-mesmo a totalidade do conjunto
de- efcitos negociais - contidos' na’ relagdo
obrigacional gerada pelo mencionado contra-
to (plano da eficdcia do negbcio’ juridice).’
E ndo s6 do ponto de vista dalégica
juridica essas circunstincias se configuraram.
Sem embargo dos peculiares efeitos extintivoes
do negécio de dentincia ndo poderem ultra-
passar o plano da eficicia contratual ainda
ndo. ¢oncretizada, a carta scomunicadora’ da
dendncia “do contraté” . (verbis) ~declarou
“inalteradas as quantidades do - instrumento
vigente” — ¢ “quantidades”, nesse texto, ndo
discrimina o quanum tespeitante. 80 prego do
quantum referente ac etileno foimecido —
quando menos até a apresentagéio, pela for-
pecedora/denunciante, de “minuta de um novo
contrato” (litteris). AT S
Porque essa minuta fiunca foi enviada a
Solvay, do;Brasil S.A., apesar da insisténcia
exarada para obté-la, permanece existente,
vilido ¢ eficaz o contrato de fornecimento
celebrado a 7.11.68, sem excegdo da eficicia
prépria s clausulas pactadas para’ definir :
formagdo do prego do produto fornecido.
- Repare-se muito
extintivo tipico a0.negécio jurfdico de dentin-
-cia deixou incSlumes a existéncia e a validade

daquelas cldusulas, contratuais. orientadas: 2.
determinagdo-do prego do produto fomecido. -

Em bom tigor, a pertinente efic4cia daque-

las clgusulas determinativas do prego tambéni

sobreviveu enquanto © .comportamento. das

contratantes permanecen. conforme a: tais’

previsdes clausulares. Numa ponderagdo cu
dadosa da’duratividade da relagdo contrat
de fornecimento atermada finalmente, pelo
negécio deninciativo de 24.3.86, para 0
31.3.88, d4-s¢ conta de que aquela dendnci
acabou’ ela’ prépria’ ineficacizada, e’ ‘

integralmente. Isso porque um novo contrato

bem . nisto_que o efeito

jamais foi concluido- pafa substituir total ou
parcialmente aquele celebrado em 7.11.68. A
base ou fundamento das prestagdes'e contra-
prestagdes: das quais’ ainda agora desincum-
bem-se as figurantes na relagdo’ juridica de
fornecimento — Petroguimica Unifio S:A. e
Solvay “do Brasil ‘S.A."— enconira-se no
contrato cujo instrumento firmou-se a 7.11.68.
A relagio nascida deste contrato experi-
mentou a sucessdo da pessoa juridica Copamo
S.A., figurante origindria.rioma de ‘suas par-
tes, ou pélos, mas este fate em nada concor-
ren para modificd-la. - T
. -Na realidade, alteragiio na relagiio juridica
contratual de qua houve apenas no momento
a partir do qual a conduta .da . sociedade
fqmecedora afastou-se,” por déliberagﬁo uni-
]ate.ral,_d_as previsdes clausulares orientadas A
determinagfio do prego, nisto sendo acomipa-
nhada — ndo voluntariamente — pela socie-
dade empresdtia - carente do ' produto cujo
fornecimento lhe ¢ indispensével para a-ati-
“vidade que desempenha-no: mercado setorial;
A licitude e as conseqiiéncias dessa ino-
vagio unilateral serdo aferidas mais 3 frente
(ultra, m. 7, in fine, n. 2, item'9 e n.. 3).
© 7, De acordo com um cénone hermenéutico
téo elementar quanto fundamental para a inter-
pretagdo dos contratos durativos e das relagbes
(_)bn gacionais reiteradas‘e/on continuadas (su-
pra; n. 1, nota 3) “a melhor intérpret'agﬁo de
_um:contrato €'a conduta das partes, 0 modo
“pelo qual elas o-vinham executando anterior-
mente, de comum.acordd”.** A locugio final,
._“,d(?: comum acordo”, merece toda a atengio
pois cuida-se de fixar o significado e o sentido
, do comportamento conjunto dos figurantes, e
ele ¢ o que mais importa; - IR
A proposito, a redaglio da-segunda parte
do’art.: 1362 do -Codice :Civile vale ser
transcrita:. “Per “determinare 1a- comune
intenzione delle parti, si deve valutare il loro
comportamento complessivo anche posteriore
alla’conclusione- del contratto”.!? - .
. Pargce claro que o comportamento conjun-
‘Qe‘ ambas as companhias, Petroquimica
Upu?p S.A. e Solvay do Brasil 8.A., as quais
:persistiram 'no ‘cumprimento comum' e con-
formado a3 cldusulas do ‘contrato ‘concluido
:11.68' — mesmio depois da superveniéncia
termo prefixado pela carta de demincia
9._dia 31.3.88, e ‘a ‘despeito dessa
aglo final — esse cumprimento comum
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neg6cio denunciativo. S ORI
Subsiste o contrato primitivo de fomeci~
mento e subsiste igualmente a relagio juridica
contratual de fornecimento. Nio fora assim
e todas as prestagdes ¢ contraprestagdes
completadas ap6s 31.3.88 seriam’ sine caisa
atribuendi, quando, em verdade, foram
solvendi causa, isto €, em adimplemento dos
deveres contratuais de prestagdo e contrapres-
tagio duradouras. ’ SN
A detecgio da permanéncia do contrato de
fomecimento de etileno & -de. uma tnica
relagdo jurfdica obrigacional duradoura, im-
plica _n_:algar, a partir ‘das circunstincias
negociais concretizadas, o surgimento;. no
caso, de recondugio tdcita 4o contrato aperfei-
¢oado no. dia 7.11.68. A reconducio tdcita
tem o efeito tipico de renovar por tempo
indeterrninado a eficdcia de. um. negdcio
contratual . em principio extingiifvél. pela
adveniéncia do respectivo termo final, - o
“-A-"recondugdo tdcita dé contrato por tem-
po determinado converte-o em contrato por
tempo indeterminado™.!* “Nio raro, a reno-
vagdo decorre do. comportamento das ‘partes;
que- continuam-a - cumprir suas “obrigagdes
como se o' prazo nio se esgotara. Verifica-
se, nessa hip6tese, a recondugdo técita, cujo
efeito principal € o de converter-o conirato
por tempo determinado em contrato por tem-
po- indeterminado”.!¥ . Co o Sl
_ Essa figura: que importa na renovagio
1mg1f01ta da rela¢fio contratual leva a restan-
ragio e a repristinagio de todas as posigies
jutidicas subjetivas ativas e passivas presentes
no_contetido. daquela relagdo (supra; n. 4).
- Dai - a regra de que, ao contratante que se
oponha a:tal renovagdo, corra. o ‘Onus de
manif_estar- ‘claramente - a prépria’* vontade
negativa sobre o fato e a extensdo do res-
tabelecimento da eficicia do-contrato median-
te tdcita recondugdo.™ : L
Essa manifestagdo de vonitade negadora da
rccgnclu;ﬁo, nunca foi, no c¢aso em estudo,
emitida por: qualquer das partes. O que ‘se
pode apurar ¢ a tdcita renovagdio integral da
eficicia do contrato de fornecimento datado
de 7.11.68, Houve prorrogagio voluntdria
implicita do conjunto dos efeitos contratuais
em poténcia e em ato apesar-da assinagio
denunciativa de um termo final para a relagiio
obrigacional: o longinquo dia 31.3.88.:. -

provocou e consolidou: a deseficacizagiio do
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2. AS-CIRCUNSTANCIAS . . v
“ESPECIALISSIMAS DA CONCLUSAO. -
DO CONTRATO DE FORNECIMENTO:;

— ECONOMIA CONCERTADA E. .
MOTIVACAQ  CONTRATUAL ey
EXPLICITA —. NECESSIDADE DE . .
CONTROLE JURISDICIONAL PREVIO :
DA DENUNCIA DA RELACAO. "EX: -
. CONTRACTU” — PROTECAQ.DA: .
 CONFIANCA DO CONTRATANTE —.
" PROVIDENCIAS. PROCESSUAIS =

No, trato de tempo intercorrente desde este
dia. até os primeiros meses de 1992, as duas
sociedades figurantes na relagio contratual de
fornecimento : mantiveram - um “estado de
coisas” que .entre elas precedentemente COI-
respondia 2 sua performarice normal, quanto
aos atinentes “‘direitos € obrigages™,!” como
se -estivessem ligadas A - primeira fase. da
execugdo do contrato, “platonicamente’’ .esgo-
tada.a 31:.3.88, e que efetivamente - perdura
ainda agora. Lo

. Num . certdo: momento, todavia, a fornece-
dora, Petroquimica Unido S.A., desligou-se
{como se'pudesse), unilateralmente, do"pro-
grama contratual referente a0 prego do etileno
fomnecido 2 Solvay do Brasil S.A., € entron
de impor a esta dltima acréscimos sucessiw.:qs
e injustificados, infringindo, assim,-0 .cqulh-
brio geiniético ¢ até entdo também funciorial, que
estava ma base objetiva'® da relago contra-
tual, renovada a’ tempo indeterminado pela
recondugio técita em estratificacdo progres-
siva desde o.dia do advento do terimno (pseudo)
denunciativo, - .- o e
.- A prética de imposigao. unilateral ¢ exage-
rada do preco do etileno, por parte da
fornecedora,” vuinera ilicitamente 0.nexo de
equivaldncia. econdmico-financeira objetiva
entre prestagio: do produto € prestagio do
preco correspondente, equivaléncia esta deter-
mindvel, com engephosidade digna. de nota,
pefa férmula matemética e demais- estipula-

¢es insertas na Cldusula seis — Prego e

reajustamento, do jnstrumento firmado em

7.11.68, : Do

Uma eventual sentenga: a) declarat6ria da
existéncia da relagdo. juridica contratual que
interliga a Petroguimica Unido S.A..€ aSolvay ~comprou, C porc
do Brasil S.A., ex vi do contrato de forneci-  vizinho no. mesmo
merito conciuido no dia7.11.68, podcr_ia: tam-
tém, b) esclarecer, com forga de preceito —

& havendo por fundamento negocial os com-
‘"W”—pﬁﬁéflfé“ﬁ"ﬁfq“ﬁéta“fémulmlausu:zlir—frevisto;s e
ralizados pericialmente —— qual fosse C) a \
?nterpretag’d(? ajustada & finalidade econfmica  relevante, estabelece-se a e)(cjpectatntr_a ;iq,afagg
perseguida pelos contratantes, d). em con- futur.o,:/e_d%emfaz—se; depen erx a efic 01‘- (
gruéncia com.um regramento-juridico de co- ato jur}dlco B s d z;u
ordenagio paritdria dos interesses econdmicos . Motivo e motivagio nao.se e uzem &yl
co-envolvidos e objetivamente motivados no
instramento contratual, uma vez e) refugada a
preponderéncia contratual abusiva pela domi-
nagiio monopolfstica da fornecedora no mer-
cado de etileno (infra, n. 3). .

8. “Compreendem-s¢ no conceito juridico
de motivo, em direito privado, tanto os_dqdos
psiquicos Como as circunstineias -objetivas
que. precedem € determinam ‘2 gleglaragao
negocial”.® ‘O contrato $¢ _constifui como
estrutura negocial - multilateral _gerada‘-ge}a
soldagem, no. plano da eficicia; dos efexfos
tipicos ‘de .no -minimo duas . declaragbes
negociais: a oferta € a aceitagdo.. -~ -

. No direito comum:domina: 0.prncipio. da
irrelevancia - dos motivos. “Com -a causa,
dissermos, nio se confundem os MOLIVOS, Que -
levam a pessoa a praticar o ato. Nao se
inserem, essés, no suporte fatico: ,ﬁcam‘aquér:r‘l_,‘ ‘
ou além; psicologicamente, subjazem. Isso
importa  dizer-se. que ndo entram 1o mundo
juridico, porque 6 entrariam se integrassem,
o suporte fatico, e ndo © integram. Pode dar-

no suporte fético; € ‘entram, COM €sses; nNo

mentos, . ou | mais, ‘porque . quer
capitais, B porque: nio quer morar no. que
comprou, C porque. nio ' quer,

suportes . fAticos {principio

56 conceito. “Motivagao

se, porém,. () que’ 08 figurantes confiram -
relevangia a- motivos; entdc’ inserem-se eles

mundo juridico. (... Por exemplo: A comprou |
o apartamento, no edificio de quatro. aparta-
empregar

a D como:’
‘andar(...).- O -principio, -
que rege. é o‘da_lrrelevﬁncia-dos m,(.)ti_st;,_
(...).. Junto a0, principio da irrelevancia dos.,
motivos existe o de poderem ser. insertos nos
' da inseribilidade-
dos motivos). A condigdo ¢ motivo tornado-

¢ a expressio: dos
motivos. & a fundamentagio dada a0 ato( ):
Quando a motivag#o & obrigatdria, sua razao
de ser. é dupla: obriga .0 declarante. a:5¢
conscientizar da adequacdo de sua declaragfo

as exigéneias do preceito, legal ou contratual,
e facilita, para os declaratérios, o controle
dessa mesma adequagio”.”! '

.O contrato de fornecimento concluido a
7.11.68 — em cujas partes relacionais {ou
p6los) figuram, na atualidade, como fornece-
dora,~ a ‘Petroquimica Unido S.A., e como
destinatéria do etileno, com que se abastece
para fabricar matérias outras, Solvay do Brasil
S.A. — é bem a mostra de negécio juridico
cuja constitui¢do assentou-se em clarfssima
motivagio explicitada no conteido do docu-
mento contratual. B

»Naguele contrato — de cuja existéncia,
validade - ¢ - eficicia perdurantes ocupou-se
todo. o n. 1 deste escrito — os figurantes
fizeram expressamente consignar. que, pelo
lado da sociedade fornecedora, esta “se dis-
pde . a construir e operar em Capuava (...)
instalages industriais para produzir unidades
de craqueamento ¢ de reformagdo de nafta
que produzird etileno em quantidades pelo
menos suficientes para atender- as-suas-obri-
gacBes perante.a Copamo” (hoje Solvay do-
Brasil S.A.) “decorrentes do presente contra-
to” (cf. o preAmbulo do instrumento contra-
tial datado de 7.11.68).

“Pelo lado da sociedade que contratou a
recepgio do etileno objeto da prestagio de
fornecimento, declarava-se, outrossim, que
ela. “se ‘dispSe a construir ¢ operar uma
uriidade de produgdo de cloreto de vinila; a
partir de etileno petroquimico, gue terd a
. capacidade de 100.000 toneladas/ano quando

a“*Compradora’ (hoje a Solvay do Brasil
i+ §.A) assim o decidir”. i
¢"Nem £ preciso esclarecer que as instalacdes
industriais da Petroguimica Unido ¢ da atual
Solvay do Brasil nasceram e foram estabe-
lecidas em fungfio direta- do adimplemento
reciproco do contrato de fornecimento
intérempresarial pactado a 7.11.68.
As'duas sociedades empresérias industriais
'nd0's6 estdo mas realmente s3o funcionalizadas
uma’ ¥ outra, origindria ‘e presentemente,
‘entrelagando-se de maneird-a quase ndo s
~poder:desamarrar as suas mituas atividades.
bstraindo-se da conjuntura econdmica,
quer “sinicronicamente quer diacronicamente,
vela-se no caso em andlise, a0 menos sob
angulagio microecondmica, um parcial exem--
lérdo: fendmeno chamado “economia con-
certada”, isto €, “essencialmente, uma econo-
mia; de diflogo e de colaboragio a qual tem
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como conseqiiéncia o fato de que os parti-
culares responsdveis pela economia- €. 08
dirigentes ¢ assalariados daquelas emgpresas’
privadas, de uma parte, e o Estado, de outra
parte, aceitam conciencializar-se em comum
acerca dos problemas econdmicos e sociais,
para o fim de elaborar cenjuntamente as
solugBes preparatdrias de agdes concretas €
convergentes”.? R

Sabe-se que a Petroquimica Unido S.A.
personifica uma empresa estatal cujo controle
aciondrio é de titularidade da Petroquimica
S.A. (conhecida pela sigla Petroquisa), a qual
atua como holding da Petrobris (Petr6leo
Brasileiro S.A.) no setor petroquimico. A
pessoa de direito privado comercial Solvay
do Brasil S.A. opera uma empresa particular,
orientada para a produgdo de bens compostos .
de matéria petroquimica, e para isto precisa
ser abastecida de etileno. S

Situa-se, ao lado de vérias outras empresas,.
em Capuava, distrito do municipio de Santo
André, onde estd assentado-o. Pélo-Petroqui-
mico de Sio Paulo. Neste P6lo Petroguimico,
a sociedade estatal Petroguimica Unido S.A.
exerce e desfruta do monop6lio,” constitucio-
nalmente atribuido 3 Unido Federal sobre o
setor econdmico que tem por base o petr6leo
(CR, art, 177, caput-e ns. 1 a IV).

O contrato de fornecimento de etileno
cuja eficdcia enterliga obrigacionalmente a
Petroquimica Unifio S.A. ¢ a Solvay do
Brasil S.A. insere-se num quadro amplissimo
— e, nessa mesma medida, instivel e
contraditéric — de politicas econdmicas
intentadas por sucessivos governantes fede-
rais que arranjaram o territério nacional
(aménagement du territoire) segundo pla-
nos extrapoladores do ordenamento juridico
administrativo tradicional.** A “organizagio
do territ6rio™ pode assim “‘assumir as pro-
porgdes .da politica econdmica com © aper-
feicoamento de equipamentos de infra-es-
trutura, tais como o preparo do terreno para
a implantagio de indistrias, sistemas de
transportes ¢ comunicagio e todos oS de-
mais dados sobre a localizagio vantajosa
dos empreendimentos. E o que identificamos
como a politica dos distritos industriais, dos
pélos de equilibrio, das metrépoles de equi-
librio, que se compdem de variados elemen-
tos dirigidos nesta’ intengdo”.*

-A este enclave entre economia concertada -
¢ economia orientada — que alids remonta
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a-um negéeio. estruturalmente peculiar ao
direito -privado, e, pms, de economia contra-
tual?®-remete a.motivagio objetiva assentada
jdmo-preimbulo do contrato de fomec1mento
versado neste: escrito. :

--Sendo:assim, enquanto persnstlrem mais ou
menos substanciaimente as estruturas econd-
mico-juridicas do neo-liberalismo distorcido
pelo intervencionismo do Estado, cuja perver-
sdo .de objetivos tentou-se corrigir na-Cons-
tituicdo Pederal de 1988, a relagdio contra-
tual de fornecimento de etileno entre--a
Petroquimica Unifo S.A.- (monopolista esta-
tal) ‘e-a Selvay do Brasil S.A., alicergada
nessas estruturas e nela integrada, nfio poderd
sofrer solugiio de continuidade mediante sim-
ples deniincia, vazia ou cheia.

Avenguados 0S8 Nexos econﬁnuco-teleol()-
g1cos a0s quais as duas sociedades empresa--
rias reciprocamente funciopalizaram as suas
atividades, quaisquer alterages na relagio
juridica ~contratual - correspondente, quando
niio resultarem de modificagGes bilateralmen-.
te ;ajustadas — e.g., distrato, aditamentos
contratuais; reajuste de pregos negociado, ou
arbitrado por terceiro legitimado pelas con-
tratantes - — somente poderdo = ser  obtidas
mediante préwa interferéncia- ¢ controle ju-
risdicionais, segundo o due process of law
(CR, art. 5., LIV: “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens em o devido
processo legal™), em sentido material ¢ pro-
cessual 2

- Vai daf que a Petroquimica Unitio S.A. —
pa .medida. em - que vem unilateralmente
impondo, na posigéo de sociedade empresdria
estatal monopolista, - aumentos . repetidos: ¢
injustificados no pre¢o do etileno fommecido
4 Solvay do Brasil S.A. bem assim a cobranga
de encargos. financeiros” superiores -4 média
percentual extrafda do mercado — vai daf qué
aquela sociedade, como se dizia, incorreu em
atos ilicitos contratuais (supra; n. .1,.7),
violando também a liberdade de:iniciativa que

é_ao_mesmo_tempo_fundamento do Estado

Demeocrético de Direito ¢ principio conforma-
dor da ordem econdmica {CF, art. 1.°, capus,
n..IV), Como sers explicado mais 2 frente (n.
3, uitra), essa infragio as citadas ordenagdes
constitucionais. implica: ilicitude . invalidante
caracterizada . pela_nulidade .parcial de que
estio em concreto contaminados os atos
juridicos unilaterais abusivamente causadores
dos repetidos aumentos no prego.do etileno

fornecido bem como da elevagio nos .“encar-
gos financeiros” cabfveis. - .. &

9. E vantajoso tracejar, ainda neste n 2
do presente estudo, as: relagdes de:comple-
mentariédade que entrelagam o principio do
devido processo legal ao fundamento. cons-.
titucional da livre iniciativa ¢ ao principio da
livre concerréncia enguanto linhas normativas.
de conformagfio da.ordem econdmica. ‘plane-:
ada pela CF/88 (arts. 1.5, IV; 5.9, LIV, e 170
caput e n. IV).

-De- acordo -com ©o. gue ja. espontou . da
lucidez de um dos juristas maiores do Pais,
as liberdades ético-econdmicas® regradas pelo
ordenamento constitucional podem sintetizar-
se no seguinte enunciado: “A livre iniciativa
realiza-se, na ordem econbmica, ‘mediante -©.
respento aos imperativos da livre concorrén-:
cia, isto € com obediéncia as leis concorren-
ciais do mercado, em virtude das quais ‘os
resultados das atividades econdmicas se atu--

“alizam ¢ devem ser auferidos em fungfe do.

livre jogo das forgas produtivas, sem qualquer

interferéncia que possa impedir a esponta.nea

consecugio desses resultados”®

Quando o exercicio da liberdade de i 1mcna- :

tiva na ordem econbmica & cercado- pelo.

intermédio de intrusSes que ndo sdo 1mpu-_

tiveis ao livre jogo ou livre concorrénciza das
forcas econbmicas atuantes na sociedade-de.
mercado, — © que sucede na dominagdo,
monopolista, incluida a ‘da UniZio Federal —.
evidentemente os. resultados dos empreendi-:
mentos de livie iniciativa nfo sdo alcangados

ou se conseguem com diminuta margem de.
proveito, drenando-se, num ¢ noutro caso,—
ilicitamente (CF/88, art. 173, caput €.§ 1.9,
0§ Tecursos econdmicos de que - sdo:
tltulares os agentes produtivos privados,. de;
sorte a tomar figura um proibido perdimento,
“de bens (CF, art. 170, ¢aput ¢ n. H), sem.o.’
devido processo legal (CR, art. 5.2, n, LIV);:-

tanto. mais extenso quanto mais intensiva-for

a aplicagdo da atividade econdmica dos. par:;

ticulares .em confianga no ordenamento _|un
dico da liberdade de empresa.” . .
Dentro nessa 16gica deformadora do neo

liberalismo, a qual estd a gritar por corregdes:
no -plano das priticas empresariais abusivas;.
devem ser enquadrados os sucessivos atos. de.
aumento unilateral e injustificado dos pregos:’

do etileno fomecido pela Petroguimica Unif
S.A., em regime de monopOIm lega] a Solva
do Brasil S. A, oo _ i
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A constataglic da ilicitude dessa disfungio
artificial e infratora das concretas expectati-
vas objetivamente motivadas no préprio texto
do contrato de fornecimento d4 mais um
fundamento bastante para o imprescindivel
controle, pelo Poder Judicidrio, da mutabili-
dade da relagfio contratual. E também legi-
tima a Solvay do- Brasil :para acionar uma
pretensdo 4 promincia jurisdicional de rejei-
¢do das inovacles perpetradas pela fornece-
dora, ex uno latere e ad libitum, a detrimento
dela, Solvay do Brasil S.A., em-particular, e
das liberdades constitucionais de livre inicia-
tiva ¢ de livre concorréncia contempladas, em
geral, na regulacio cogente ¢ auto-aplicdvel
que promana da Lei Maior (cf. art. 1.°, caput
¢ segunda parte do n. IV; ant. 170, caput e
ns. II e IV; art. 173, caput e §§ 1.0, 20 e

D

4.).

10. No &mbito do,controle das vicissitudes
da-relagdio juridica obrigacional comespon-
dente A efl cacizagﬁo do contrato de forneci-

/mento, a mais do principio da inalterabilidade

ex uno latere por algum dos ﬁgurantes,
.coloca-se também a questdo do principio da
denunciabilidade restrita, o qual se compene-
.tra A duratividade intrinseca ao tipo contratual
-estruturado em fungio da continuidade do
abastecimento, continuidade esta. que se
wverticaliza quando a conclusdo do negécm
Locorre entre sujeitos empresariais,

. Como foi visto (retro, n. 1, 2, nota 4) a
empresa juridicamente se conceitta como

.exercicio profissional de uma. atividade

-econdmica dirigida no sentido de organizar
.08 fatores produtivos (recursos naturais, tra-
.balho e capital) para que sejam empregados

.em: operagSes de producio (na qual estio

.compreendidos os servigos) e de troca (cir-
.culagio e coméreio) ne mercado”

- A exploracdo de uma empresa por parte
dos . sujeitos titulares da atividade algumas
.yezes pode ser relevante para a estrutura e
-2 fingo concorrentes 2 constitui¢io de um

_tlpo contratual. Noutras' vezes interessa a

ossibilidade de diferengar tipos de contratos
gundo o figurante numa das partes movi-
‘mente ou ndo uma-atividade empresarial,
nsejando que a qualificagio de alguma das

_partes como cmpresﬁria entre na fungdo sécio-

ondmica inerente ao proprio fypus.32

; Sem,ter de aprofundar esta elegante quaestio
is.pode afirmar-se que o contrato de
omemmcnto concretamente ' considerado é

suscetivel de reconducio e conseqiiencializa-
¢do prética & segunda dessas hipdteses.

O que se tem de realgar € a circunstineia
de que a duracio conatural ao desempenho
de uma empresa importa no delineamento de
um <¢irculo negocial dinfmico e. concreto,
macro € microeconomicamente. configurado,
que ndo se pode desprezar. Foi visto o modo
como a Petroquimica Unido S.A. e a socie-
dade incorporada pela Solvay do Brasil S.A.
a) nasceram interfuncionalizadas; b) as res-
pectivas instalagGes industriais foram recipro-
camente implantadas. para 0 forngcimento e
o consumo produtive de etileno; c) a persis-
téncia  desse quase inquebrdvel nexo
interempresarial integra a motivagfio explicita
que entrou na composi¢io da base do contrato
de fornecimento concluido a 7.11.92 e que
hoje ainda existe, vale, e € eficaz para reger
a relagdo juridica obrigacional dele emanada
(supra, n. 1, item 7; n. 2, item 8)

Tudo isso aponta para um principio de
indenunciabilidade (tanto vazia: como-cheia)-
da relagdo contratual de fornecimento. Ou,
melhor, para um principio de denunciabilidade
restrita, porque dependente de sentenga —
proferida em procedimento. comum e transi-
tada em julgado — a quat declare (portanto
ex tunc) a eficicia desconstitutiva do negécio
de demincia que marcar termo extintivo para
certa relagdo contratual de formecimento
interempresarial de longa duragfio, a tempo
indeterminado.

E ndo se alegue dema51a Basta confrontar
a exigéncia de constituicio jurisdicional
negativa que o Cddigo Civil (art. 1.184)
prescreve para o desfazimento de um simples
contrato de doagfic — cuja importincia é na
verdade diminuta numa sociedade -industrial
de mercado — e a magnitude desvelada pelas

relagBes  contratuais de “formecimento para

subseqilente fabrico de novos produtos que
se travam, desenvolvem-se e se muliiplicam
na complexidade situacional de um Pélo
Petroquimico (v supra, n. 8).. -

Seria no minimo contrédria a lealdade ea
confianga — isto €, 2 boa-fé elementar ao
trafico dos negéeios — sustentar, no caso
vertente, a denunciabilidade da relagdo con-
tratual de fornecimento pelo s6 efeito negocial
desconstitutivo, dependente da declaragao de
vontade da fornecedora.

Conira isso estd a regra do art. 131 alfnea
1, do CCom:. “A  inteligéncia s:mples ce
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adequada, que for mais confornie & boa-f¢,
e ap verdadeiro espirito e natureza do con-
*“trato, deverd sempre prevalecer a rigorosa e
restrita significaclio das palavras™.
° Contra isso estd, também, a funciio do con-
trato de fornecimento, e n&o apenas quando se
conclui entre empresério e empresério. O con-
' trato de fornecimento participa dos denomina-
dos negécios dé confianga (Verirauensges-
¢héfte). Por meio dessa nucleagdio dogmitica,
pouco conhecida no Brasil, aglutinam-se além
doutros os contratos de fornecimento, em vir-
“tude da relagdo obrigacional duradoura a qual
interliga 0§ contratantes cOmo que perenemen-
‘té e sob regime de especificos deveres de
colaboragdo intensiva®®.

Os contratos s3o procedimentos técnico-
jurfdicos economicamente funcionalizados que
pdem - em - ligagfio - dois ou ‘mais agentes,

-posicionando-os como partes (centro de in-
teresses) nos polos da relagdo que o préprio
contrato imradia a modo de eficécia obriga-
“cional ‘prépria. Sendo duradoura essa relagdo
— o que ordinariamente importa ém presta-
¢Bes continuadas ¢ contraprestagdes reiteradas
(retro, n. 1, texto ¢ notas 3 e 4) — um alto
grau de confianga objetivamente conforme 2
-ordém juridica ca economia héd de ser tute-
lado. A Constituigio Federal de 1988 ndo
encerra apenas uma promessa frustrénea ao
prescrever para o Brasil, como um dos ob-
jetivos fundamentais do Estado Democritico
de Direito, uma “sociedade soliddria” (art. 2.5,
‘caput & n. 1, dltima parte). A solidaricdade
prescrita na regra constitucional é um dos
““yalores superiores” (Constituigio espanhola
de 1978, art. 1.1, verbis) cuja realizabilidade
a projegio cogente da hierarquia normativa
porta inclusivamente ao nivel dos fegécios

--jutfdicos-de-direito: privado. R

" Comportamento negocial - ou cldusula

‘negocial ‘desconformes aos valores constitu-

cionais podém nascer ou vir a ser manifes-
tacGes de ilicitude (= contrariedade ao sistema

de-direito) invalidante-do-sentido-juridico do -

comiportamento negocial ou da regularidade
clausular, aparentemente admissiveis pela’sé
¢onsideragio do direito infraconstituciorial.
0 'que se passa, analogicamente, com as leis
inconstitucionalmente natas, ou inconstitucio-
‘nais por superveniéncia. - - -
Sers portanto ilfcito constitucional a-sus-
pénsdo do forecimento de etileno & Solvay
"do Brasil, por ato juridico unilateral privado,

mesmo se precedida de dentncia da relagdo
obrigacional a tempo indeterminado, oriunda
do contrato de fornecimento de 7.11.68, ao
qual se verificow uma recondugio técita -
timamente desrespeitada pela fornecedora,
Petroquimica Uni&o, de maneira anti-solid4-
ria, abusiva, €, por conseqiiéncia, contriria a0
ordenamento juridico. o

De acordo com a conjugagio dos- dois
principios referidos neste n. 2, item 10 — a
saber, o principio da inalterabilidade unilate-
ral da relagiio de fomecimento ex confraciu
e o principio da denunciabilidade restrita da
mesma relagio -— qualquer modificagdo
unilateral nessa espécie de nexo normativo
nio pode ser eficacizada, sem prévio controle
e declaragfio jurisdicionais, por sentenga pro-
ferida em processo de conhecimento.

A Solvay do Brasil terd, ademais, legiti-
midade e interesse (CPC, art. 3.°) para pleitear
tutela processual cautelar atfpica ou inomina-
da, adaptével & asseguragdo da continuidade
do fornecimento-do-etileno (CPC; art. 798)
enquanto nfio houver pronunciamento juris-
dicional de cogni¢do definitiva da situacdo
contratual, O ajuizamento dessa providéncia
asseguradora poderd ser, em consondncia com
as circunstincias presentes e futuras, deduzi-
do em aciio cautelar preparatéria ou incidental
(CPC, art. 796) & agiio de conhecimento na

qual serfio cumuldveis pedidos declaratdrios.

(CPC, art. 4.°, ) e condenatSrios (CPC, art.
292), inclusive nestes dltimos a pena de

cominagio de multa pecunidria a que se refere -

o art. 287 do mesmo diploma instrumental,

Proposta uma agdo de conhecimenito para -

deslindar e estremar e, afinal, declarar

tornar claros) os marcos da complexa situagao .

contratual de fomecimento em que -estd
interagindo_a Petroguimica Unido S.A
Solvay do Brasil S.A, convém" que sejam
articuiados na petigio inicial os seguintes
pontos acerca dos quais deverd pronun
se 0 6rgdo jurisdicional, provocado de aco
com a andlise até agora minudenciada:

a) sobrevivéncia da relagio juridica:
gacional como eficdcia do contrato de fol
cimento pactado a 7.11.68; -

b) ‘deseficacizagio da carta de d_énﬁr‘l‘ci
datada de’' 24.3.86, por forga do comp
mento comum’ das figurantes na relacd
contratual, pois persistiram na execugh
programa de prestagies como se denun
nio OCOIrera; : SRR
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* <) recondugio ticita 4 disciplina da relagio
juridica’ de fornecimento em conformidade
com “o negdcio contratual documentado no
instrumento de: 7.11.68; .

d) reconhecimento da eficdcia obrigacional
dos motivos objetivamente declarados naque-
le instrumento, de maneira a entreligar inde-
finidamente as atividades interfuncionalizadas
da sociedade empresdria fonecedora do etileno
e da sociedade  carente dessa mercadoria
monopolizada; :

e} inalterabilidade unilateral, por qualquer
das partes, da relagdo contratval de forneci-
mento entre elas existente, em razio daquela
interfuncionalizagio de interesses e objetivos
econbmicos, jd antes do estabelecimento das
respectivas instalag@es industriais, que foram
assentadas no. Pélo Petroguimico de Sio
Paulo especialmente para que uma das socie-
dades, beneficiada pela monopolizagio estatal
do etileno produzisse em quantidade sufici-
ente 3 outra; ' : BT
" - f) necessidade decorrente de que.a situacio
do contrato de fornecimento, dada a peculiar
sitvaglo. em que macro € microeconomica-
mente se inscreve, apenas possa ser modifi-
cada pelo-intermédio de controle jurisdicional
prévio, - consubstanciado em - sentenga -de
cogni¢do proferida com todas as’ garantias do
devido processo legal, : - i
.7 g) condenagdo da sociedade fornecedora 2
testituigiio -de tudo quanto houver recebido
além dos limites da férmula contratual ori-

. ‘gindria (“Cldusula seis — Prego e reajusta-

mento” do instrumento firmado a 7.11.68),

- Uma vez revisia ‘e pericialmente atualizada a
- férmula daquela cldusula, o que’ deve -ser

requerido ¢ especificado na peca vestibular;
“h} obrigag@io da sociedade fornecedora no

sentido de indenizar por eventuais perdas e

quno‘s a sociedade abastecida sob as contra-
préstagtes abusivamente imipostas mediante a

‘manipulagio ilicita do monopélio estatal de

‘produgdo- do étileno. -

O-fomecimento continuativo do etileno, a
r-assegurado eventualmente por meio de
ma agdo cautelar inominada, conforme o art.
98 do CPC, comporta também pedido -de

‘que-oprege da mercadoria predutivamente

onsitida seja depositado em conta remune-
ada‘aberta & ordem do juizo, durante todo
€mpo em que tramitar a chamada. agdo
rincipal: A cumulagio de pedidos nesse caso
dmissivel por isso que a generalidade do

poder jurisdicional acautetatério se coordena
ao n. Ul do art. 292 da mesma codificagio
(CPC, .art: 271). R

3. AUMENTO ARBITRARIO DE .
LUCRQS. ABUSO DE PODER - -
'ECONOCMICO POR SOCIEDADE.
ANONIMA ESTATAL - ‘ R
FORNECEDORA DE ETILENO E
REGIME DE MONOPOLIO. ABUSO
DE PODER CONTRATUAL. o
INCONSTITUCIONALIDADES.
ILICITUDE PARCIALMENTE"
NULIFICANTE DAS C
CONSEQUENCIAS NEGOCIAIS
ABUSIVAS. REDUCAO JUDICIAL.

11. Noticion a Solvay do Brasil S.A.
(retro, n. 1, 6, texto & nota 11) que, por atos
unilaterais da produtora ¢ fornecedora de
etileno, Petroquimica Unido S.A.; os respec-
tivos “preos vem sendo alterados periodica-
mente com -base. na . variagio- cambial . de
pregos”’; “os prazos de pagamento €m se
mantido constantes, com encargos financeiros
segundo a taxa de mercado até julho/92 e 2
a 3% acima ap6s julho/92”. A

Foi mostrado nos passos precedentes deste
estudo que esse proceder da Petroquimica
Unifo S$.A. € ilicito, uma . vez constatada e
objetivamente ponderada a recondugfo ticita
(supra, n. 1, item 7) que o comportamento
comum de ambas as sociedades concretizou
no executar, em normal cumprimento - de
longa duragfio, o programa contratual - con-
cluido a 7.11.68, ineficacizando, deste modo,
a carta de deniincia datada de 24.3.86. . .

Também foi suscitada a ilicitude consti-
tucional ‘que impregna e parcialmente nu-
lifica as conseqiiéncias dessas inovagfes na
regulacdo contratual da relag@o. juridica de
fornecimento do produto petroquimico,: in-
troduzidas abruptamente, ex latere suo, pela
sociedade fornecedora. O consegiiente abu-
s0 de -poder econdmico por. parte dessa
sociedade andnima, que explora monopélio
de Estado no setor petroquimico,. igualmen-
te entrou em linha de cogitagdo. e de
ajustamento s peculiaridades do caso con-
creto. Isto posto, emergiu a parcial-ilicitude
nulificante dos atos negociais praticados
contra a estrutura da relagdo’ contratual
duradoura, progressivamente consolidada até
31.3.88 (retro, n. 1, itens 5, 6), & a.partir
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desse dia estratificada por tempo. indetermi-
nado - (supra, n. 2, itens 8, 9 e 10).

Cuidar-se-4, neste lugar, do aprefundamen-
to daquela inconstitucionalidade que abusiva-
mente rompeu.com as regras da livre inicia-
tiva e da livre concorréncia (supra, n: 2, itens
9 ¢ 10), prevalecendo-se de um monopélio
estatal de produgio e fornecimento, atingin-
do, com isso, o dircito subjetivo dos empre-
sdrios dependentes da prestagdo da mercado-
ria monopolizada, e ¢ direito objetivo cons-
titucionalmente positivado. (art. 174, capus,
§8 1.° a 4.°) em consondncia a fins protetivos
da economia de mercado. :

2. A pessoa juridica Petroquimica Unido
$.A., fornecedora monopolista de etileno a
Solvay do Brasil S.A., é empresa ptblica
“cujo objetivo é a prestagio de atividades
econdmicas (industriais ¢ comerciais) e, nesse
caso, o regime jurfdico aplicivel é o' de
direito privado, civil e comercial’”** Eis o que
coerentemente era ensinado durante a vigén-
cia do art. 170 da: Carta Constitucional de
1967, com a Emenda 1/69.3 . .

. Na disciplina “Da Ordem Econdmica e
Social” constante naquele texto normativo de
odiosa proveniéncia rastreou-se “a ideologia
adotada no pafs com referéncia & empresa”.*
. -“A regra geral est4 contida no art. 160, [ a
V, em que se define a economia de mercado,
c/c o art. 170 ¢ seus pardgrafos, quando se
estabelece a competéncia privativa dada s
empresas privadas para organizar e explorar as
atividades econfmicas e, certamente, baseados
estes principios no que vem disposto no art.
153 e, especialmente, em seu § 2.°”. “Nin-
guém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendio em virtude de lei”.¥
... “Procurando definir ainda mais claramente
a-ideologia - da-empresa.-na- Constituigio - de-
1969, vemos que esta desce a detalhes de
regra da agfio do Estado quando organiza as
suas préprias empresas. e as pde a-atear,
Assim dispde: Art. 170, § 2.°. ‘Na exploragio

pelo—Estado;—da—atividade—econdmica; -as- -

empresas puiblicas e as.sociedades de econo-
mia mista reger-se-fo pelas normas aplicdveis
as empresas privadas, inclusive quanto ao
direito. -do -trabalho ¢ ao das obrigages’.
Mantém-se o Estado, por este dispositive, ac
atuar economicamente em (ermos empresari-
ais, COMO um concorrente COMUM na econo-
mia de mercado. Desfigura a prépria agio
direta, transferindo essa atuagio para pessoas

de direito privado, como tais definidos na
legislagfio ordindria (Dec.-lei n. 200 e 900)
aqueles dois tipos de empresas. Essa seme-
lhanga com as empresas privadas (...) permi-
tiria submeter tais entidades- a .sangdes que
jamais se admitiriam contra o Estado’.’®

“Bm termos de direito econdmico- (...)
monopdlio tem a ideologia correspondente
tratada em diversos artigos {...). O art. 160,
V, cuida do assunto em termos mais gené-
ricos, pois reprimindo o abuso do poder
econdmico como tal considera medidas tipi-
cas de realjizagdo do monopélio, ou seja, o
dominio dos mercados, a eliminagdo da con-
comréncia, com o fim do aumento arbitrdrio
de lucros”® .

“As atividades autorizadas pelo § 1.° do
art. 170 compreendem o exercicio de explo-
ragdo econdmica competitiva, embora tenha
cardter suplementar (...). Atuando nesse regi-
me — de concorréncia — & certo ainda que
inclusive se nos toma possivel visualizé-las
potencialmente - como. .agentes de . abuso. de
poder econdmice, tal como caracterizado pela
Lei 4.137/62".% .

Com maior precisiio do que a Lei 4.137,
de 10 de setembro de 1962 — ainda vélida
¢ eficaz, pois recebida pela Constituigdo de
1988 — o Regulamento daquela lei de 1962
expressa diretamente: “Art. 1.°. Serd reprimi-
do o abuso do poder econdmico, quaisquer
que sejam as formas que assuma, desde que
caracterizadas, isolada ou simultancamente,
situagBes de: | — dominio dos mercados; 11
— eliminaggo da concorréncia; HI — aumen-
to arbitrario dos lucros” (adiante, n, 15, texto
e nota 43). ) : “

13, O advento da Constitui¢io da Repu-.
blica livremente promulgada em 5.10.88 ndo

trouxe grandes modificagdes pontuais aquelas .-
normas citadas, que integravam o paradigma :

do intervencionismo fisioldgico atigado pelos
atores ilegitimos da dominagao politico-eco-
nomica. Na suas cldssicas trés dimensGes

-(normas, valores-e fatos) a vigente Constitui-

¢do Pederal brasileira estd onticamente com-

posta para a concre¢do de um Estado Demo- .

critico .de Direito. Observa-se mesmo que

nem € usada a palavra intervengéo, limitando- - -
se o art. 174 a enunciar que o “Estado:
exercerd, na forma da lei, as fungdes: de.::

fiscalizaggo, incentivo e- plancjamento, sendo

este determinante para o setor publico.e

indicativo para o setor privado”. ..
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O Estado s6 poderd desempenhar ‘empre-
éndimentos: econdmicos em situagSes excep-'
cionais (CF, art. 173, capuf) e sem permnissao
para sé desviar dos fundamentos, dos obje-
tivos e principios dos arts. 1.2, IV; 32, 170,
e, last but not least, da tutela do mercado
interno-como patrimdrio nacional (art. 219},

“14. - Entendimentos - os mais abalizados
ressaltaram que os diversificados poderes
funcionais do Estado preordenados 2 defesa
da livre iniciativa e 2 livre concorréncia nio
ficaram ecircunscritos 3 atuagdo na esfera
privada da ordenagdo da economia, ¢ sim
projetados também sobre as préprias ativida-
des econbmicas estatais transferidas a empre-
sas publicas, sociedades de economia mista
“e outras entidades”(CF/88, at. 173, § 1.%).
Em tudo subordinadas a disciplina de direito
direcionada 4os agentes empresariais particu-
lares, as “‘empresas estatais” (em senso largo)
— exatamente como todos agentes econdmi-
cos titulares de monopélios constitucionais —
ndo. ficaram’ isentos-do: “respeito: ao:mercado
¢ do comportamento conformes 2o principio
da livre concorréncia, ndo lhes sendo licito
abusar do. poder econiimico nem provocar
distdrbios no seu funcionamento eficiente”*

Um  especialista- altamente - experiente e
acatado em matéria de defesa dos mecanis-
mos de mercado pelo ordenamento juridico,
ao abordar a concorréncia e o setor piblico
empresarial, nfo vacilou em afirmar que “a
preponderante participago estatal (...} explica
a- qualificagio como empresa -pablica’ de
sociedades inteiramente. sujeitas ao regime
juridico das empresas privadas”, 0 que ndo
as afasta “das obrigagBes comuns a todas as
empresas privadas ¢ ao falseamento do jogo
da_concorréncia”. 2 o
#:%0 monopdlio de direito. consiste na reser-

va-da. exploragio de determinada - atividade
econdmica para a Unifio’ (..). A gestdo de

. monopélios, assim como a dos bens e ativi-
- dades  de produgiio pertencentes- & Unido,

_pode ser direta ou indireta. Se ela conceder
a“exploragio a entidade privada, a empresa
nio deixard de fazer parte do setor privado™.®
15.-Na relagiio contratual de fornecimento
éstabelecida entre a Petrogu{mica Unifio S.A.
:Solvay do Brasil S.:A., a primeira;- pro-
dutora e fornecedora de etileno em regime de
onopdlio.legal (lato sensu), estd realmente
abusar: dessa posigio de predomindncia
‘econdmica, contra a isonomia- jurfdica orde-

nada pelo § 1.° ao art: 173 da CF, na exata
medida em que vem impondo, aos empresa-
rios para os quais & indispensével o recebi-
mento do produto, aumentos reais e suces-
sivos de pregos numa conjuntura’ econdmica
estagflaciondria. - N
Essa é uma conduta tipicados monopélios
guando a estagnagio ou o declinio do nivel-de
produciio e emprego se combinam com uma
inflacio alta e propensa-a aceleragfio. O au-
mento de pregos é impingido-pelos: agentes
econdmicos monopolizadores, os quais; mes-
mo produzindo menos, Procuram manter uma
média de lucro-inalterada. Nesta. prética, —
especiaimente quando a dominagao do merca-
do setorial tem base na lei ¢ o Estado ¢
empresdrio. — € costumeiro ocorrer: agmento
de precos mais aumento de lucros sem cofres-
pondente alta oit:até com baixa na produgdo.*
Os conceitos juridicos correlativos a uma
conjuntura econdmica recessiva, qualificada
pelo monop6lio de empresas. estatais. e
consentineos desajustes de mercado, expri-
mem-se muito apropriadamente na locugHo
“abuso do poder econdmico mediante' aumen-
to arbitrdrio de lucros”** ... . .
A lucratividade das chamadas empresas
estatais — das monopolistas especialmente =
pode em si mesma ser questionada. “Por forga
das disposigbes - constitucionais reguladoras
da ordem econdmica do Pafs, verifica-se que
o exercicio de atividade. empresarial pelo
Estado & a excegdo ‘e nfo a regra {(ari: 173,
caput, da CF/88). E excegdo justificada [quan-
do necesséria- aps imperativos da- seguranca
nacional ou a relevante interesse -coletivo,
conforme definidos em lei]. Em sendo assim
¢ irecusdvel que a criagio ou.a gesido de
empresas estatais com o objetivo de produgdo
e partilha de lucros constitui um desvio: de
poder cu de competéneia do Executivo, néo
s6 -em detrimento ' das empresas.. privadas
concorrentes. — ponto de vista do . direito
privado tradicional — como também e sobre-
tude em relagio. ao superior interesse - da
economia nacional”f® ¢ .. L
“Ora, ninguém sustentard, nem mesmo 08
tiltimos partiddrios da ‘mio. invisfvel", que
ndc possa jamais haver conflito ou incompa-
tibilidade entre o objetivo societdrio de lucro
¢ o dever legal .da companhia exercer uma
fungio social” ¥ - - i e
“f evidente que as empresas piblicas e as
sociedades de economia mista nfio podem ser
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criadas, em nosso regime constitucional, para
satisfazer interesses financeiros do Poder
Pliblico, numa forma desviante de arrecada-
¢io de receita”*® - o e
. Pode-se cventualmente divergir da légica
de ferro do excepcional professor da Facul-
dade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo. Mas .a sua concluséo. tem por si. a
ferida aberta pela realidade cotidiana ¢ con-
tundente do capitalismo de Estado praticado
*“3 moda da casa”*® .
16. Livros introdutérios ao estudo de
economia ensinam que a formagio do prego
no mercado monopolizado obedece a uma
tendéncia de lucro anormal. Os custos sdo
mais altos em virtude do inaproveitamento de
toda a capacidade produtiva da empresa e do
recuo a niveis minimos em todo o mercado.
A técnica determinativa dos pregos ¢ elemen-
tar: 0 empresério,  nfio o mercado, estabelece
o prego final. Calcula-se o custo bésico ¢ se
lhe acrescenta uma importéncia a titulo de ...
“lucro”. Q- arbitric & mesmo- a arbitrariedade
sio insitos a dominagio oligopdlica do
mercado. Esse arbitrio quanto & apuragdo do
lucro normalmente degenera em aumentos
ilicilos do prego do produto ou do servigo
fornecidos. -A ilicitude aparece quando o
aumento do lucro é abusivo porque arbitrario,
isto &, desproporcionado 2 conjuntura econd-
mica; a um dado setor do mercado, ou &
situago microecondmica da empresa, de modo
que o fornecedor do produto ou do servigo
t8m o seun prego fixado sem tomar em
consideragiio a oferta, a procura e 0s custos
de produgio. Esta abusividade no exercicio
do market power pode ser. percebida com
facilidade pelos aumentos sucessivos no pre-
o de bens monopolizados a despeito {ou por
causa...). de_conjuntura estagflaciondria onde
estejam em agio altista empresas -fornecedo-
ras de insumos, notadamente as estatais.*
: - Trata-se efetivamente de uma elevagio
i administrada do prego do. preduto ou do

resses financeiros do Poder Piiblico, numa
forma desviante de arrecadagdo de receita”.’!
Mesmo que se admita o lucro das empresas
estatais monopolistas ~— embora -nfo. exista
“o menor titulo de racionalidade para esse
estimulo”™ — o lucro . desproporcional a
média dos custos e da producio- € vedado
porque abusivo, e abusivo porque arbitrério
na exata medida em que se descola da

2 servigo.monopolizado “para satisfazer inte- .
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equagio oferta — demanda. Sendo o aumento
de lucros “arbitrdrio”, surge em contrariedade
a Constituigio da Repiblica (art. 174, § 4.%)
e torna-se ilicito nulificante, isto &, gerador
de nulidade para o alcance juridico :'dos
comportamentos e cléusulas negociais em-gue
se haja consubstanciado (supra, n. 2, itens 9,
10). Essa nulidade, j4 se advertiu (retro,: nt.
2, item 8, in fine), as-mais das vezes € parcial
(uitra, neste n. 3, item 17). - = - o ..

17. As figuras juridicas abuso de direito
¢ abuso de poder nasceram e envolveram
respectivamente no sub-sistema de direito
piblico e no sub-sistema de direito privado
mas estio em rota de convergéncia comple-
mentar.”® A autonomia privada -— quer dizer,
o poder reconhecido e assegurado aos, par-
ticulares, pelo erdenamento juridico, para-o
fim ‘da auto-regulagiic de suas .reciprocas
relagbes pelo intermédio de negdcios juridi-
cos, especialmente por meio de contratos,**
- & categoria dogmética com abrangéncia
maior do que a liberdade de iniciativa: eco-
némica (CF arts, 1.° ¢ 170). Aos juristas
atentos '3 economicidade da sociedade de
mercado ndo escapou todavia o encadeamen-
to poder econdmico/autonomia privada; po-
der de mercado/poder contratual; abuso -de
poder de mercado/abuso de poder contratual.

Um menos apurado e mais difundido ins-
trumental dogmdtico, que a seguir serd apli-
cado sem a desejével critica, v& na autonomia
privada essencialmente um_ “direito subjeti-
vo”s5 ¢ nfio sem razio leva a nota — com
base na interpretagio a contrério do art. 160,
I, 2.2 parte, do CC — que “constitui ato ilicito
o exercicio irregular de um direito subjetivo
reconhecido”. Estd af a semente™ para todo
um tratamento dogdtico do abuso de direito
que envolye a propria liberdade de jniciativa

econdmica na medida - ém que essa, tanto’

como a autonomia privada, também. é cons
cebida como um cutro “direito subjetivo”;:
Daf esta inferéncia; “constitui ato ilicito-o
exercfcio irregular das liberdades de iniciativa
¢ de concorréncia’ (econbmicas) constitucios
nalmente reconhecidas™, - ’ o
O ato juridico ilicito é recebido negativa

mente pelo direito objetivo. Ato juridico

praticado ilicitamente dentre outros consecté:

rios sancionatérios -pode ser- atingido pela

estatui¢io de nulidade (CC, arts. 81;. 145,115
1.2 parte, ¢ n. V; todos ex argumento). Q
exercicio irregular de um direito é ato juridi

ilicito; Quando se. exercita’ iregularmente o
“dirgito de praticar um ato juridico” este ato
¢ ilicito’ e -ordinariamente nulo.”? O “direito
de‘'contratar”’ - € direito a. praticar um ato
juridice: Quando se exercita irregularmente o
“direito: de- contratar”, pratica-se ato- ilicito;
portanto o contrato € nulo. Mas a nulidade
pode-ser total ou parcial -(CC, art. 153, 1.2
parte); logo, a nulidade parcial de um contrato
néio o prejudicard na parte vélida, se esta for
separdvel.- Enfim: .o “direito -de contratar”
exercido irregularmente -constitui um ato it
cito que ndo prejudicard todo o contrato se
a-conseqiiéncia da ilicinide nulificante puder
erradicar-se do. todo contratual.?® cee
-+ Eis sumariamente o raciocinio em que se
acomoda a assertiva da ilicitude e conseguinte
nulidade parcial de wm contratc em que o
exercicio irreglar (= abuso) do “direito de
contratar’* 3o se propagou pela totalidade do
ato - juridico.

~ Sendo parcialmente nulo um ato juridico
ilicito- €. preciso . separar.. a parte...ilicita..e
éxpungi-la- do todo. Quando o-ato € parcial-
mente-nulo porque o exercicio irregular do
direito - dé praticd-lo . extravasou do limite
posto como exercicio regular, -caso for con-
veniente salvar o ato:(p. ex., um testamento,
un contrato), € preciso reduzi-lo A parte licita.
Assim - acontece; -e.g, na hipbtese do .art.
1:727-do 'CC: as disposigbes testamentdrias
que excederem da parte licitamente disponi-
vel pelo testador (art. 1.721) serdo reduzidas
dos limites da parte disponivel licitamente.
A operagio de redugio do ato juridico
“ parciaimente ‘contagiado- pela ilicitude
invalidante faz-se:de ordindrio mediante sen-
" tenga desconstitutiva da nulidade, e declara-
“tériainegativa da existéncia dos. efeitos que
no-“mundo fitico'” se produziram sem jamais
der entrar, em principio; no-“mundo juri-
dico”™ Declarada, por decisdo jurisdicional
(CC,‘ ‘att, 146), a inexisténcia dos- efeitos
mputdveis & parte nula do atojuridico, as
seqiiéneias - faticas dela provenientes de-
vem-ser désfeitas, ou, se isto ndo for possivel,
io-0s figurantes ndo. culpéveis. pela- nuli-
dade’ parcial do ato indenizades com o equi-
alente (CC,-art. 158, segunda parte, cfc art.

d'todavia' alguma novidade em langar
ponte entre os fundamentos, os objeti-
o8- principios ¢ 0s- direitos e garantias
fundamentais - constitucionalmente - previstos
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(e.g., nos arts. 1.5, 2°, 32, 5.°, 37, 170, 173,
174 & 219) e o abuso de direito, enquanto
ato juridico ilicito, porque a irregularidade de
exercicio proibida pelo Cédigo Civil — art.
160, 1, 2.2 parte — encontra naqueles dados
normativos da Constituicio da Repiblica
diversificados critérios para aferir e alicergar
teleologicamente juizos de negagdo ou exclu-
sdo da regularidade que a lei presume inris
fantum ao exercicio do ‘‘direito (subjetivo)
reconhecido”. o -

Em matéria negocial o objetivo de solida-
riedade entre 0s agentes econSmicos na so-
ciedade globalmente considerada é de espe-
cial importdncia. Uma vez reconhecido um
direito subjetivo em norma infraconstitucio-
nal — no art.. 81 do CC, por exemplo, estd
a sede legal de reconhecimento do “direito
subjetivo” (rectius: autonomia privada, que
também é expressio de poder juridico, sem
ser direito subjetivo) dos. particulares para
praticar atos juridices — 0 exercicio desse
direito tem de ser desempenhado nio sé livee
mas também solidariamente (CF, art. 3.°,-1,
tiltima parte), pena de irregularidade (ou
abusividade) e coetinea ilicitude, 2s vezes
nulificante (CC, art. 81 e 145, II, segunda
parte, ex argumento) do ato on de parte dele
(CC, art. 153, primeira parte); s vezes
causadora de reparabilidade das perdas e
danos (CC, arts. 159, 1.056 ¢ 1.059-1.061);
4s vezes provocadora de anulagdo do ato
juridico ilicito e da indenizabilidade pelos
preiuizos da ilicitude derivados (CC, art. 101,
§§ 1° e 2.°). Sdo apenas alguns exemplos.

Aplicada esta construgio dogmdtica ao
contrato de fomecimento ¢ 3 relagdo juridica
obrigacional irradiada como eficicia nuclear
do negécio entre a-Petroquimica Unifo S.A.
e a Solvay do Brasil S.A., a primeira, a0
desrespeitar abusivamente a posi¢io juridica
da segunda — forgando-lhe aumentos arbi-
trarios de lucro no prego da prestagdo con-
tinuada do etileno que monopoliza — incor-
reu em exercicio irregular de’ seu “direito
(rectius poder) contratual” e na pertinente
ilicitude, Segue deste ponto a nulidade parcial
dos. atos ilicitos unilaterais da fornecedora, -
consistentes na elevagio artificial de lucros
caracteristica ao abuso de poder econdmico.
Daf segue também que os importes prestados
em demasia pela sociedade empreséria caren-
te ‘do produto a ela devam ser restituidos e
justamente recompostos pela atualizacio
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morietdria acrescida dos juros legais (CC, arts.
1.062.¢:1.063) Os pardmetros-desta restitui-
¢ao-poderdo ser ‘balizados. pela atualizagao
pericial judicidria do contrato de 7.11.68, a0
quat-houve reconducdo ticita, ou. pela -ave-
riguagfo sigualmente  efetuada:.em juizo por
mejo. de. instrugac probatéria que ateste. &
desproporgio - dos.: sucessivos - aumentos - no
preco.do-produto- (retro, itens 14, 15,:16), ¢
a cobranga de um percentual sobre 0 atinentes
“encargos financeiros”, que excede da média
desse setor do :mercado.- Tudo iss0 “j& foi
minudenciado ~supra, - §§ 2.° € 3.°..No
entretempo, © formecimento continuado do
etileno poder4 ser assegurado. pelo intermédio
dé.;uma - acio  cautelar. inominada, na:qual
‘convird -pedir. também. que o prego da. mer-
cadoria pfodutivamente consumida seja depo-
sitado -em conta remunerada aberta 2 ordem
" do’ jufzo(retre,. n: -2, 10). Dessa. maneira,
estard prevenida-a-atendibilidade. definitiva a
pretensio da.litigante. vencedora na compo-
sicdio- jurisdicional - da lide suscitada - pelo
abuso no.exercicio de um direito contratual,
degenerado em imposig3o ilicita ou irregular
de poder econdmico monopolista.®®

4: APLICABILIDADE DO CODIGO DE.
+' ‘PROTECAO E DEFESA DO ‘
- CONSUMIDOR ‘A RELACAQ. "
‘CONTRATUAL DE FORNECIMENTO
. ENTRE SOCIEDADES - ..

.« EMPRESARIAS . .~ = 2.7 o
. TRANSFORMADORAS DE INSUMOS
" “PETROQUIMICOS = =+
FUNDAMENTOS DA TESE . -~

% 18.. Merece. atengio-a possibilidade de
submeter - a- rela¢io juridica. de .consumo
intérmedidrio -—*em:.que. figuram,..como
fomeéedora de etileno, a Petroquimica Unido
S:A’, €, na posigio de. receptora daquele
insumo,. a- Solvay .do- Brasil: $.A., — ao
regramento introduzido nd ordem econdmi-

» ‘Consumidor: (CPDC). - . :
-/ ‘Essa possibilidade niio pode ser simples-
ménte afastada pelo fato de que as atividades
‘desenvolyidas por aquelas sociedades empre-
sérias sejam passfveis de recondugio.apenas
% definigio de'fornecedor estipulada no art.
3.0 daLei 8.078; de 9.9.90 (CPDC).. .
- E verdade que a Solvay do Brasil §.A. néo
¢ “destinatdria final” do etileno fornecido,

ca-pelo-Codigo-de-Protegio-—e-Defesa-do .
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uma vez que na sua prépria atividade ndo. s¢
propde langar mercadorias naquela_fase .do
circuito  econdmico - (produgdo, . circulagio,
consumo) em que um produto ou um, servigo
<do ofertados e adguiridos, ou:apenas utili-
zados, para uma fungiio que néo 08 reintegre
aquele circuito econdmico. Nesse sentido ©
CPDC, art. 2.°, emprega a expressdo.:“desti-
natdrio final” ao definir “consumidor’ para 08
efeitos da Lei. : b T
Em doutrina encontra-se 0ma Nogaop pre-
cisa da fungdo consumo: “Os, _economistas
definem o consumo como fungdo de satisfa-
¢io das necessidades. O consumo constituird
a razio dltima da prépria ciéncia econdmica,
o termo do ciclo econdémico, para o qual se
orientam produgio e distribuigdo”® .. . .
_“Ag lado deste conceito de-consumo {con-

. sumo final), introduz-se um outro de consu-

mo irtermédio, como utilizaglio pelas empre-
sas dos bens e servigos necessdrios. para o
processo produtivo”. (...} Daf que se.conclua
que o’ chamado -‘consumo intermédio’, em
que o utilizador €. .uma . empresa: Ou. o
profissional, ndo é consumo em sentido. ju-
ridico. O consumidor, nesta acepgio, & sem-
pre. consumidor final {Endverbraucher,
Letztverbraucher, ultimate consumer).! .

- 19. O Cédigo de Protegfio. e Defesa do
Consumidor elaborou-se entretanto em limpida
conexdo de suas normas com. o ordenamento
constitucional da’economia onde.tem assenio

privilegiado a livre iniciativa, a qual tem por

instrumento a livre concorréncia — 0 que, em
tltima andlise — designa a espinha-dorsal do
mercado (supra n. 2, %:n. 3, itens 13, 14;

15). Foram assim co-referenciados —— para

nio dizer, talvez com maior. propriedade;
interfuncionalizados ~, no préprio CPDC, os
fundamentos, obietivos ¢ principios incorpo-
rados nos arts:. 1.2, IV, segunda parte, 3.5, 1
e II; 59, XXX, e 170, caput ¢ IIL, IV'e V.
— todos da CE." - : LA

Fazendo-se uma interpretagio conjunta dos :

arts. .12 4.°, caput e n. I, segunda parte
{“compatibilizagio da protegiio do consumis
dor com a necessidade: de desenvolvimento
econdmico e tecnolégico de modo a viabilizat
os ‘principios nos quais. se funda a ordem
econdmica™), ¢ 29, do CPDC, & sustentdvel

uma abertura para a tutela dos mecanismos:

concorrenciais entre fornecederes (CPDC, art

3.9), pelo intermédio do aparelho normative:

(CPDC) articulado especificamente para

denar e equilibrar relagbes juridicas de con-
sumo final,” mas nZo sé para isto.’ _
‘A’ représsiio dos crimes contra’ a ordem
econbmica, contra a ordem tributdria e contra
as relagGes de consumo estd organicamente
regulada’ pela Lei 8.137, de 27.12.90. A
defesa-da concorrénicia contribui para a pro-
tegfio do consumidor na medida em que esta
protegio supde um quadro geral de funcio-
namento .das regras de concorréncia. A pro-
tegio do consumidor contribui para a preser-
vagdo da livré concorréncia na  medida em
que impede a sujeigdo do agente econdmico
final’ as conseqiiéncias da dominagio no
mercado da ‘produgio e no mercado do
COnsumo. : - : :

. Num estado democréitico de direito, a) a
defesa da concorréneia garante a liberdade de
iniciativa. A protegdo do consumidor; b)
dificulta a dominagiio do mercado originada
pela eliminagdio da concorréncia livre e assim
reforga a liberdade de iniciativa. Estdo como
que dois lados .de:uma:mesma:moeda. :

" “0’ 'nivel dos pregos, a variedade dos
produtos, a sua qualidade, as condigdes de
fomecimento s3o tendencialmente melhores,
sempre que, do lado dos agentes fomecedo-
res, ‘exista um nimero elevado, ou pelo
menos razodvel, de empresas -que entre si
dispitern a clientela; assim como, em prin-
cipio, a pratica de atos de violagio das
normas consideradas de leal concorréncia (a
> publicidade mentirosa ou 2 falsa indicagio de

proveniéncia, por exemplo) se repercutem
_negativamente nas possibilidades duma esco-
ha ‘esclarecida pelos compradores utentes”.
-Eis a letra do CPDC:. “Capitulo V, Das
Préticas Comerciais, Secfo I, Das Disposi-
¢Bes’ Gerais; Art. 29. Para os fins deste

pitulo- ¢ do sepuinte, equiparam-se aos
onsumidores todas as pessoas determindveis
u-ndo, expostas As préticas nele previstas”.
O.Capitulo VI tem por abjeto 2 protecio
tratual do consumidor, e, segundo a regra
o art: 29, de todas as pessoas expostas as
cas, comerciais e contratuais abusivas
arts. 30 usque 54). o
Sdo resultado de pratica contratual abusiva
portanto:“nulas de pleno direito”. as ¢ldu-
" comportamentos negociais que, nos
os do art. 51, caput e n: X, ‘'permitam
mecédor, direta ou indiretamente, vari-
do preco de maneira unilatetal”. E o §
o:art: 51 acrescenta: “‘A nulidade de uma
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cldusula contratual abusiva ndo. invalida o
contrato, exceto quando de sua auséncia,
apesar dos esforgos de integragfio, decorrer
dnus excessivo a. qualquer das partes”. -

Na medida em que, por forga -dé compor-
tamentos e calculos exclusivamente unilate-
rais, a Petroquimica Unido S.A. vem prati-
cando aumentos arbitrdrios de -lucros- que
repercutirdo ao longo de.toda a cadeia que
vai da produgio do etileno até o consumo,
final dos produtos em cuja substincia est¢
jnsumo’ entra como ingrediente —- de toda
sorte a representar elevaggo de prego carreada
ao consumidor stricte senst (= destinatdrio
final) — néo apenas este dltimo mas também
a Solvay do Brasil S.A. estardo interessagos
e legitimados para argiir a nulidade e justa
reducio (supra, item 17) dos atos. unilaterais
de aumento desproporcionado no. prego. do
etileno, porque expostos 3 mesma prética (art.
20} contratual abusiva fulminada de nulidade
pleno iure (art. 51, capus, X, e § '1.° todos

NOTAS
1. Advirta-se desde o infcio éu,e: as duas ci_ta_da's

pessoas jurfdicas de direito mercantil, porque ség.
companhias, sujeitam-se A incidéncia e 2 aplicaijﬂt)

de alpumas das mais importantes mormas ‘da. Lei
6.404, de 15.12.76, a qual passou a disciplinar as
sociedades por agbes, exalgando-Thes a fungdo social
(cf. arts. 116, pardgrafo dnico; 117, capit e § 1.°
a, e 154). Fsse aspecto serd desenvolvide adjante,
no § 3., 13, deste escrito. )
2. Conformé ensinava o grande Emilio Betti, a
“configuragio por tipos nio se realiza, necessaria-
mente, por meio de qualificagdes técnico-legislativas:
ela pode também efetuar-se mediante femessa para
as concepgdes dominantes na consciéncia social da
época, . nios vérios campos da econoinia, da técnica
¢ da moral. Parece ser este, efectivamente, o ¢aminho,
preferivel; logo que a necessidade jurfdica da auto- P
nomia privada se faga sentir numa esféra tdo grande:
que torne inadequadas ¢ insuficientes para lhes
esgotar .0 campo das ‘denomitiagGes - tradicionals.
Entsio, para o lugar da rigida tipicidade legislativa;
baseada num nimero limitado de denomina¢des,
entra uma outra fipicidade, que desempenha também
sempre a fungio de limitar e orientar a autonomia
privada, mas que, em comparagdo com aquela, €
muito mais eldstica na configura¢io dos tipos, €, na
medida em que se realiza, remetendo - para’ as
valoraghes econdmicas ou' €licas “da “consciéncia
$ocial, poderia chamar-se-the tipicidade - social®
(Emilio Betti, Teoria geral do negdcio -juridico,
Coimbra, Coimbra Ed., 1969, 1/373.374; f., ng
versio original, Teoria generale del negozio giuridico,
Torino, UTET, 1952, 22 ed., p. 196} s
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. 3, Dentro. na classe das prestagdes duradouras
difereniciam-se. duas variantes. A primeira delas
concerné. is - prestagles continuadas, nas quais o
cumprimento ou a. possibilidade de cumprimento
prolonga-sé no.tempo, sem solugdo de continuidade.
Assim & a prestagio do fomecedor. A segunda
variante: dentre as prestagbes duradouras € dada por
aquelas prestagbes chamadas de trato sucessive ou
reiteradas: . aqui, os. deveres de prestagio renovam-
se em comportamentos prestacionais sucessivamente
individualizéveis ao final de determinados lapsos de
tempo consecutivos. Asstm sdo as contraprestagdes
do receptor, que tem o dever de pagar periodicamente
pelo bem fornecido sem interrupgde,, - -,

. 4; A empresa, segundo a doutrina e a lei italianas,
cujas orientagBes tBm prevalecido no Brasil princi-
palmente em razéo da autoridade de Tullio Ascarelli,
corresponde o conceito de atividade econdmica pro-
fissionalmente organizada para produzir e trocar em
mercado produtos e servigos (v. Tullio Ascarelli,
Lezioni di diritto commerciale; introduzione, Milano,
Gioffrt Ed., 1954, p. 95 usque 101). O aspecto
duratividade ressalta. =~ ’

.5, Bssd construgfo foi- recentemente repioposta
por - Oreste Cagnasso, “La somministrazione”, in
Pietro - Rescigno (dir.), Trattate di diritto privato,
Torino, UTET, 1984,.11/402. Em sentido’ anélogo,
o clissico Joaquin. Garrigues, Curso de derecho
mercantil, Bogotd, Ed. Temis, 1987, 4/95. Na dou-
trina brasileira v. a orientagko superada, mas ainda
defendida por Fran Martins, Obrigacdes ¢ contratos
comerciais, Rio, Forense, 1984, pp. :170-180, e,
criticamente, .por Waldfrio Bulgareili, Contratos
mercantis, S. Pavlo, Ed, Atlas, 1986, pp. 247-250.
Parcialmente inatuais estio Ludwig Ennerccerus e
Heinrich Lehmann, Derecho de obligaciones, in L.
Enneccerus — T. Kipp ~— M. Wolff, Tratade de
derecho civil, .Barcelona, Bosch Ed., 1986, § 101,

4, pp..23-24, . R .
6. Oreste Cagnasso, La somministrazione, cit, p.
405. o o :

7. Nio sendo destinatiria final do produto rece-
bido da.fornecedora, a Solvay do Brasil nfo recai
sob a definigio do art. 2.° do CPDC, aplicando-se-
lhe porém a qualificagfio técnica- de. “insumidora”
obligeamente legitimada para movimentar os meca-
‘nismos..de_tutela_do.consumidor_stricto sensu, por
isso que veio a ser colhida pela incidéncia-do art.
29 da Lei 8.078, de 11.9.90 (que instituiu.o CPDC)
. portanio titulada para acionar. a . aplicagio da
nulidade prevista no art..51, X, daquela Lei.: Sobre
. tal possibilidade, ultra, § 4.° . .
b B G Pontes—de--Miranda, Tratado - de- direito
privado, Rio, Ed. Borsoi, 3.* ed.;. 1972, 40/1 10, §
4.396. Em seguimento, Alcides Tomasetti Jr., comen-
t4rio ao art..6.° da Lei 8.245, de 18.10.91, in Juarez
de Otiveira (coord.), Comentdrios & lei de locagdo de
imdveis urbanos; 8. Paulo, Saraiva, 1991, pp. 69-77.

9. Alcides Tomasetti Jr., Comentdrios. a lei de
locagde de iméveis urbanos, cit., pp. 69-70 e 74-73.

10.- Alcides Tomasetti Jr.,. Comentdrios a lei de
locagdio -de imdveis urbanos, cit., pp. 72-75. Esta
indicagfo prende-se também ao paragrafo seguinte no
texto, T N
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11. Passagem da exposicao elabotada pelo Dr.
Acyr Braga Cavalcanti, diretor juridico da Solvay do
Brasil S.A., particularmente encaminhada ao. autor
deste parecer.’ R

12. Washington de Barros Moniéiro, ‘Curso de
direite civil, S. Paulo, Saraiva, 1980, 15.* ed., p. 37,
assentado em bases jurisprzdenciais. L

- 13. A respeito, v. as sempre §timas anotacGes de
Giuseppe Mirabelli, Dei contratti in generale, UTET,
Torino, 3.* ed., 1980, pp. 271-281, e a concisdo de
Renato Scognamiglio, Contratti in generale, Milano,
Cas. Ed. Francesco Vallardi, 1966, pp. 178-180.

14. Orando Gomes, Contratos, Rio, Forense, 9.*
ed., 1983, n. 89, p. 143 T -

15. Idem, ob. cit. n. 216, p. 314. - o

16. Jacqués Azema, La durée des contrats sucessifs,
Paris; LGDJI, 1969, n. 288, p. 218. y

17. Idem, ibidem. s Lo

18, Entenda-se por base objetiva do negécio “el
conjunto de circunstancias y estado general de cosas
cuya existencia o subsistencia es objetivamente
necesaria para que el contrato, segiin el significado
de las intenciones de ambos contratantes, pueda
subsistir como regulacién dotada de sentido” (Karl
Larenz, Base del negocio jurtdico y complimiento de
los. contratos, Madnid, Ed. Revista de derecho pri-
vado, 1956, p.o225) ... . ..ol vl L

19. Alcides Tomasetti Jr., Comentdrios & lei de
locagdo de iméveis urbanos, cit.,, p. 76, em seqiiéncia
a Antonio Junqueira de Azevedo, Negdcio jurfdico
¢ declaragdo negocial, S. Paulo, (s.e.), 1986, pp.
210-211. - . .

20. Pontes de Miranda, Tratado de direito pri-
vado, S. Paulo, Bd. RT, 4.* ed., 1974, v. 3/101-102,
§ 269, 5, 6. : B

21. Antonio Junqueira de Azevedo, Negdcio ju-
ridico e declaragdo negocial, cit., pp. 211-212.°~

22, Michel Vasseur, “Il rilancio del contratto”; in
Stefano Rodotd (coord.). H diritto privato nella
societa moderna, Bologna, Soc., ed. Il Mulino, 1971,
p. 259. ‘ R

23. No sentido prevalecente na. drea do direito
administrativo monopélio significa “a exclusividade
de dominio, exploragdo ou utilizagio de determinado
bem; servigo ou atividade. Caracteristica do mono-

pétio é a privatividade de algum direito ou de alguma ©
atividade para alguém, Monopélio estatal € a reserva

para o Poder Piblico de determinado setor do
dominio econdmico. (...} Em sentido” econdmico,
monopélio significa controle da produgéo e de pregos
na sua acepgio mais ampla. E o poder de atvar com
exclusividade no mercado, como tnico vendedor: E
a exclusdo da concorréneia e a imposigio do prego

pela vontade unilateral do vendedor dnico” (Hely

Lopes Meirelles, Direito administrative brasilzird, S.
Paulo, Ed. RT, 16.2 ed., 1991, p. 538). V. infra,
3, itens 13,-14,.15 e 16.

24. Washington Peluso Albino de Souza, Diréifo-

econdmico, 5. Paulo, Saraiva, 1980, n. 192, p. 417,
25, Idem, ibidem. . ' L
26. “Em_ termos jurfdicos cléssicos, (..) 0.°que

define a importincia desta sifuagdo ¢ a adogio d

instrumento - do contrato’ para consagrar © 'tipo’

relagGes postas em prética. E, de tal modo se torm

significativa e grata aos tradicionalistas, esta posigéo,
que passou a’ traduzir-se por economia contratual.
Sua principal caracteristica € a substimigio das
medidas de regulamenta¢io governamental e unila-
terais por meio de acordos e contrates” (Washington
Peluso Albino de Souza, Direito econdmico, cit., .
192, p. 422). :
27: Em escrito anterior 2 Constitvigio Federal de
1988, Roberto Campos deixoun claramente exposta a
“extraordindria importincia que se observa entre
intervencionismo-estatal e a propensio inflacionista.
() £ que, paradoxalmente, o setor estatal & o mais
rebelde -face *a diretrizes estatais desinflaciondrias
{...). Consideram-se intérpretes do interesse piblico,
tanto ou mais que as auntoridades monetdrias. (...
Operando na maloria das vezes em setores de base,
podem sempre ameagar paralisar a economia do pafs;
ou entdo, apelar para a ‘seguranga nacional’, guarda-
chuva conceitual que oculta o fato de que imexiste
maior perigo para a seguranga nacional do que o
conflito social gerado pela inflagdo” (cf. Roberto
Campos,. “Anatomia do estatismo”, in Além do
cotidiano, Rio, Ed. Record, 2.* ed., 1985, pp. 15-16).
- 28. Explica Nelson Nery Jr. que o dmbito da
expressio conceitval due process of law “ndo indica
somente a futela processual, como & primeira vista
pode parecer: ao - intérprete - menos -avisado, Tem
sentido genérico, como j4 vimos, a sua caracterizagio
se dd de forma-bipartida, pois hd o substantive due
process ¢ o0 procedural due process, para indicar a
incidéncia do princfpio em seu aspecto substancial,
vale dizer, atuando no que respeita’ ao direito ma-
tetial, e, de outro Jado, a tutela daqueles direitos por
meio do processo judicial ou administrative™ (Prin-
cipios do processo civil na Constituicdo Federal, S.
Paulo, Ed. RT, 1992, p. 31). Mais além, o talentoso
professor da Faculdade de Direito da PUC-SP opor-
tunamente registra: “J4 em 1798, no caso Calder v.
Bull, antes - portanto do famoso: caso. Marbury v.
Madison (1803), que marcou o infcio da doutrina do
judicial review, a Suprema Corte americana, pelo
- Yoto de Chase, firmou o entendimento de que os atos
- normativos, quer legislativos, quer administrativos,
-que‘ferirem os direitos fundamentais ofendem, ipso
- facto, o devido processo legal,”devendo ser nulifi-
“cados pelo poder judicidrio” (Nélson Nery Jr., ob.
it p. 34, nota 21}. R N
29. O regramento juridico da economia em §ltima
anlise: encontra sua justificativa na preservagio da
escala axiol6gica que d4 sentido a expressdes como
alores- socials do -trabalho:e da livre iniciativa™
(CR,art:;: 1.9, 1II, & art.. 170, caput); solidariedade
social (art. 3.2, I); “existéncia digna” (art. 15, 11, e
0, caput); “justica social” (art. 170, caput).
30. Miguel Reale, Aplicagdes da Constituicdo de
1988, Rio, Forense, 1990, p. 43. Aquela sintetizagdo
excertada no texto vem precedida desta outra ligéo:
¢'Pois bem, uma coisa é a livre iniciativa e outra a
'Te concorréncia, - Aquela ‘constitui um principio
gera‘l,"‘\:incu]ado A idéia de pessoa, tanto assim-que,
o 14+ assinalei,- € apresentada. como um dos
idamnentos do Estado Democritico de ‘Direito, tal
Mo se:acha salientado logo no n. IV.do art, 1°
‘Carta Magna, artigo esse que, em virtude do titulo
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a que se subordina ‘Dos principios fundamentais’,
constitui o predmbulo axiolégico de-todo: ¢ texto
constitucional. J4 a livre concorréncia € um conceito
econdmico destinado a explicitar o .sentido € o
alcance da livre iniciativa na esfera econOmica. Por
outras palavras, a livre concorréncia.é um principio
instrumental (...)”. (Miguel Reale, ob. cit., pp."42-43,
grifos originais e ndo originais).” . ST
31. Alcides Tomasetti Jr., Comentdrios & lei de
focagiio de imdveis urbanos, cit.; p. 23, com apoio
na j4 citada concepgo do magisiral Tullio Ascarelli
(supra, nota 4), que também pode-ser lida na
tradugdo espanhola, Inicidacion al - estudio del
dérecho. mercaniil, Barcelona, Colegio Real - de
Espafia en Bolonia ~— Bosch Cas. ed., 1964, p.
139 usque 169. : Lo T
32. Tullio Ascarelli, Inicizcidn al estudio del
derecho mercantil, cit., p. 326. e
33.- A relagdo obrigacional duradoura. (Dauers-
chuldveérhdltnis) exige um grau bastante elevado de
confianga recfproca, no que se diferencia daquelas
que se . exaurem num: s6 vinculo imediatamente
esgotdvel quanto aos deveres de prestagéo e contra-
prestagdo (por exemplo, a compra ¢ venda de um
mago de cigarros). Sem que se precise chegar 2 nogio
que depois se abandonon (“relages comunitdrias
pessoais™), nas relagdes obrigacionais a'longo prazo
~ comg € a relagdo contratual de fornecimento que
estd no concreto objeto deste escrito — verifica-se
uma tensio permanente de credibilidade e de lealdade
mituas que estd entranhada no nexo normativo a
modo de. ndo se compadecer com ' instabilizagBes
unilaterais por parte de qualquer um dos figurantes
(v. Karl Larenz, Metodelogia da ciéncia do direito,
Lisboa, Fundagido Calouste’ Gulbenkian, “1969, p.
544). . RV R R
.. 34, José Cretella Janior, Administragdo indiréta
brasileira, Rio, Forense, 1980, p..23L. - 7~
35, “Art. }70. As empresas privadas compete,
preférencialmente; com o estimulo ¢ o apoio do
Estado, organizar. e explorar as atividades econdmi-
cas. § 1.°. Apenas em cardter suplementar da inicia-
tiva privada o Estado.organizard e explorard direta-
mente a atividade econdmica. § 2.°.: Na exploragio,
pelo Estado, da:atividade econdmica, as empresas
piiblicas & as sociedades de economia mista- reger-
se-do pelas normas aplicdveis As empresas privadas,
inclusive quanto ao direito 'do trabalho e-ao das
cbrigagbes™. - .. R S
36. Washington Peluso Albino de Souza, Direito
econdmico, ¢it., n. 172, pp. 335-339.. Ao analisar a
ideologia que se pederia extrair pela interpretagdo
jurfdica da constituigio econdmica embutida na-lei
fundamental outorgada em 1969, o mestre do direito
econdmico brasileiro ressaltava o sentido- neo-liberal
do texto normativo, contrapondo-o0, mais ou aberta-
mente, 2 pragmética abjeta do estatismo fisiolégico.
Sob esta Stica parece que. deva ser-lida a citagio
ubicada pela nota subsegiiente. o
37. Washington Peluso Albino de Souza,. Direito
econdmico, cit, no 172, p.. 33% AR
- 38, Washington Peluso Albino de Souza, Direit
econbmice, cit., n. 172, pp. 337-338. .. . - -
39, Idem, ob. e loc. cits. '
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40, Eros Roberto Grau, Elementos de direito
econdmico, S. Paulo, Ed. RT, 1981, p. 110.
_ 41. Tércio Sampaio Ferraz Jnior, “Lei de defesa
da coricorréncia; origem histérica e base constitucio-
nal”, in Revista dos mestrandos em direito econdinico
da, UFBA,. Salvador, (s.e.), jul.1991/un. 1992, n. 2,
p.-65-74. A citagdo € da p. 74, Néste texto o autor
aborda a Lei 8.158, de 8.1.91, promulgada efetiva-
fiente de acordo com: a ideologia da Carta de 1988.
43, Werter  Faria, Constituicdo econdmica, liber-
dade de iniciativa e de concorréncia, Porto Alegre,
Fabris - Editor,- 1990, p. 40. cL
43. Werter Faria, Constifuig@o econdmica, ltber-
dade de iniciativa e de concerréncia, cit,, p. 142.
‘. 44, “De fato, para que o lucro se torne incons-
titucional,. cumpre que ele resuite numa situagdo
‘sobre a qual ‘o detentor do meio de produgfo possui
uma situagdo de forga. E atbitrdrio, portanto, todo
augiento de lucratividade que decorra de uma decisio
empresarial, aproveitando-se de uma situagdo obje-
fiva de mercado ‘distorcido, que nio faga correspon-
‘der aeste aumedto urma queda nas vendas. Isto ocorre
na situagiio de monopélio. De fato, sendo iinico o
Tornecedor, as leis de mercado deixam de operar e
o aumento dos precos tomar-se-d impositivo ao
adquirente, por falta de altemativas. (...} O reprimido
pela Constituigdo e pela lei é o aumento da
lucratividade a que nfio corresponda um proporcional
‘acréscimo nas vendas”. (Celso Ribeiro Bastos, Co-
mentdrios ao art. 173,-§ 4.2, in Celso Ribeiro Bastos
e Iveés Gandra Martins, Comentdrios & Constituigdo
dp Brasil, 5. Paulo, Saraiva, 1990, 7/101-102; grifos
ndo originais). - T
_ 45. Em ¢onformidade estrita 3 ordenagdo cons-
titacional da economia, a Lei 8.158/91, institi
normas para a defesa da concorréncia que estdo em
vigor a pari cor a obsoleta Léi 4.137/62. O texto
legal de 1991 fulmina-com-a ilicitude constitucio-
naltaente anunciada (art, 173,.§ 4.°) “ato, .conduta
ou -pritica tendo por objeto ou produzindo o efeito
de dominar mercado de bens ou servigos, prejudicar
a livre concorréricia ou ‘aumentar arbitrariamente os
luctos,-ainda que os fins visados ndo sejam-alcan-
cados” (Lei 8,158/91, art. 3.5 caput). Como obser-
vata Celso Ribeirc Bastos, “a Lei 4,137/62 andou
mal ao restringir a repressio ao monopélic natural
_ ‘oli.de. fato..Com:igual dose. de. razgo. 0. monepdlio
de direito ou legal também nio pode ensejar o
aimento arbitrdrio de lucros” (Comentdrios i Cons-
tituigdo do Brasil, cit, 7/102). 'O diploma editado
a 8,191 amoldou-se 2 intelecgGo preconizada pelo
infliente constitucionalista: “Afigura-se mais correto

também .est4 incurso na redagio da modalidade de
abiso de poder econdmico, ora estudada” (ob- ¢ loc.
cits.). o oo . .
46, Fabio . Konder  Comparato, A reforma da
empresa, in Direilo empresarial, 8. Paulo, Saraiva,
1990, p.. 12. Os:trechos postos. entre colchetes
transcrevem 2$ normas da Constituigio em vigor
‘correspondentes aos arts. 170, § 17, 163, da lei

constitucional revogada, & qual se repottava o jurista

no texto original. -
47. Idein, ibidem.

ntende'r-se»queesleAmonopélicr(defdireito,ou legal}..

48. Idem, ob. e loc., cits,, p. 13. L
49, “Uma vez admitida a forma de. atuagdo
empresarial-lucrativa, configura-se o capitalismo.de
Estado. Ao contrério, nas formas neoliberais, pouco
definidas, depara-se com a impossibilidade de qual-
quer pretensdo lucrativa, nas dreas rentdveis como na
atuagio sob a forma de monop6lio. O exemplo
brasileiro tipico estd na Petrobrds, criada:sob o
argumento de problemas de seguranga nacional e que
recebeu seguidamente orientagio no sentido lucrati-
vo, a partir de atuagio monopolista, chegando 2
figurar nas listas das grandes empresas mundiais em
relagio ao lucre” (Washington Peluso Albino de
Souza, Direito econbmice, cit. . 148, pp. 287-288).
50. A imoralidade do lucro das empresas estatais
monopolistas bate 0 ponto da repugnincia — e nisto
concordam opostas ideologias — quando se pensa
que o monop6lio, dissecado pela utensilagem da
&igncia econdmica escelarmente dominante, & prédi-
go para com os ineficientes, Uma vez que nio existe
concorréncia os monop6lios estatais brasileiros scem
gostosamente relaxar os seus controles- de. custos
“empresariais” e 0§ recursos disponfveis sio abusi-
vamente dissipados.. “A ineficiéncia técnica das
indistrias - monopolistas, porém, & um custo mnito
importante para a sociedade, e nio. deveria ser
esquecida.- (...} O monopolista- vende uma, produgdo
menor do que a produgio perfeitamente competitiva,
& a um prego major”. Ou sejar & ineficiéncia técnica
soma-se a ineficiéncia alocativa (Paul Wonnacot —
Ronald Wonnacot — Yeda Rorato Crusius e Carlos
Augusto Crusius, Introdugde & economia, S. Paulo,
Mc-Graw Hill, 1985, pp.- 396-398). . o
51. £ decididamente imrespondivel este approach
de Fibio Konder Comparato, j4 identificado retre,
nota 47. . ; Co
52, -Ffbio Konder Comparato, A reforma .da
empresa, cit., p.. 14 :

53. Miguel Reale; “Abuso de poder econdmicoe - .

garanﬁas individuais”, in Questdes de direito, S.
Paulo, Sugestdes Literdrias, 1981, p. 42; v. nota 54,

54. O conceito de autonomia privada reproduzido

acima estd em Karl Larenz, Derecho civil, parte
general, Bd. Revista de derecho privado — EDERSA,
Madrid-Caracas, 1978, p. 55. : Co

55. “Essa crescente comrelagio de dois conceitos

verificou-se em virtude da alteragio. operada na

estrutura da nova sociedade industrial, onde o Estado

passa cada vez mais a exercer funges de empresério

e, de outro lado, grandes empresas privadas, quer

através de monopolios, quer gragas a entendimentos
oligopolisticos, realizam 1io poderosas concentragdes
.de capital que o exercicio de direitos subjetivos se

converte, na realidade, em exercicio de poder eco-

ndmico com caracteristicas antes inexistentes” (Miguel :
Reale, “Abuso de poder econdmico e- garantias.
individuais”, cit, p. 42, grifos originais e ndo:

originais).

36. “Estatue o arl. 160, 1, qué nio constitue acto’:

illicito o praticade no exercicio regular de um direito,

A contrario sensw, o praticade em exercfcio. nio.

regular de um direito, ¢ illicito. Eis af a comndenaga

do abuso de direito” (Clévis Bevildqua, Cddige Civi :

dos Estados Unidos do Brasil comentado, Rio, Ed
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Rio, 1979, 1/431-422, anotagic 6 ao art.li60). “A
consciéncia piiblica repfova o exercicio do direito.do
individuo quando contririo ao destino econdmico e
n}oral‘_do direito, em geral” (Clévis Bevildqua, ob.
cit.; pp.-433-434; grifos nio originais). .
:57.:Sobre oabuso de direito na teoria geral -d
contrato escreveu Darcy Bessone: “De ordindrio, o
abuso do direito consiste na indenizagio dos prejui-

zos que dele resglta. Pode, porém, excepcionalmente,
consistir na .nulidade. do ato abusive, na recusa de

protegio a quem:o pratique ou, por fim, na reforma
do ato, substituindo-o por outro mais cerrete (...)"
(cf. Darcy Bessone, Do contrato, teoria geral, Rio,
Forense, 1987, n. 152, p.-311; grifos no originais).

"58. -Alex-Jacquemin e Guy Schrans, em seu opis-

culo ji cldssico, .O direito -econdmico, Lisboa, Ed.-

Vega, (s.d.), pp. 127-128, informam certeiramente a
respeito: “Na maioria dos casos, a lei nfo indica
expressamente que o contrato ilfcito € nulo: o juiz ndo
poderd pronunciar-se pela nulidade senfo quando
aplica as regras gerais do direito das obrigagdes. Mas
comio deverd fazer esta sangio? O problema aparece
nitidamente no caso de venda a prego ilicito. Se alei
francesa relativa a este delito ndo declara explicita-

mente a nulidade, que deve fazer o juiz em presenga

da reclamacgio do comprador gue pagou tal prego?.
Declarar o contrato nulo de nulidade absoluta, impug-
ndvel por qualquer das paries, ¢ levando a uma dupla
restitvigfio do prego e do bem fornecido? Ou simples-
mente, reduzir ¢ prego ao montante licito e ordenar,

se¢ o prego ilicito foi pago, a restituigdo da diferenga?

(:.) A ordem piiblica’ econdmica, es¢reve 0 degano
Savatier, é mais :‘oportunista’;. €. alérgica 25 regras
cldssicas das nalidades, ¢ muitos tribunais de apelagio’
sentem que & preferivel a modificagdo .do: prego.a
supressdo da. venda” {grifos ndo originais). Diversa.
mente do direito francés, o. Cédige. Civil Brasileiro
tem a regra-explfcita do art. 153, primeira parté, de
modo que a solugdo tem de ser, a forfiori;a mesma:
59. “Concebido, assim; ¢ abuso-de direito, resulta
uma férmula abstrata e geral, capaz de abranger todas
as modalidades-que se apresentem.ao. juiz: Entdo,
reprimird o exercicio do direito- com® intengdo ‘de
prejudicar, ou com culpa:grave, equipardvel-dodolo,
ou ‘por- ndo haver sido escolhida -a melhor mangira .
de usf-lo, por falta-de. interesse legffimo, ou.por
contrariar interesses gerais -preponderantes, .. pela

‘mesma consideragdo de teleclogia social:.em qual:

quer desses casos; a- prerrogativa fot desviada de sua
finalidade social, foi usado antifuncionalmente. Entdo, ..
a nova concepgao. etige-sei em principio. .supremo, .
destinado a presidir ao exercicio dos direitos (Darcy. ‘

i

-Bessone, Do contrate, teoria geral, cit,, n..144, pp.

97298). - o i el
.60. Carlos Ferreira' de Almeida, Qs direitos dos

;gzs;midores, Coimbra, Liv. Almedifta, 1982, pp:..
4215, - - T '

61.. Carlos Ferreira de -Almeida;- Os direitos. dos
consumidores, cit., p. 204; a‘passagem reproduzida
a seguir, entre aspas, no corpo do texto, -encoritra-
se no Stimo livro do jurisconsulto:portugués referido
nesta nota e na:anterior. =~ . v L el




