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A amargura que me invade por ter de continuar, em lugar
do autor, a sua Teoria do Estado, fica superada pela consciéncia gue
tenho de que a morte foi vencida, pois & Grande Destruidora ndo foi
dado impedir o imenso labor daquele poderoso espirito. Hermann
Heller compés o obra da sua vide, ¢ Teoria do Estado, lutando com
sébre-humana energia conira a morte. Atormentado por uma doencs
cardiaca que, com os dissabores dos iltimos anos, se iransformou
em doenca mortal, ndo deizou, eniretanto, de trabalhar intensamente,
diz apds dia, ne construgdo desta obra, com uma veemente impa-
ciéneia que jd ere o premincio do prérimo fim. “Almejando viver o
mais formoso momento da sua vida”, ¢ conclusdo de Teoria do Estado,
e com o espirito cheio, em total maturidade, de planos para o futuro, de
idéias e energias, o morte persequic-o com ¢ presieza que lhe era ne-
cessdria para alingir aquéle homem tdo cheio de wvida,

O fato de ndo ter podido terminar o nosso autor, até o seu dltimo
detalhe, a presente Teoria do Estado, ndo pode tirar aos seus #ltimos
dias o tonalidade do triunfo, nem reduzir a importdncic déste livro.
O que Heller queria dizer s6bre o mundo ‘do Estado acha-se contido,
sendo com todo o desenvolvimenio que teria desejado, pelo menos no
essencial, ne forma em que o deixou. O pensamento de Heller revela, jd
nas suas primeiras produgdes, os germes dos seus frulos ultimos, em-
bora, amidde, de forma menos precise. Do mesmo modo, nesta Teoria
do Estado acha-se também a chave para conhecerlhe o pensamento
s6bre os problemas que ndo chegou a tratar em particular. Se, por
exemplo, ndo deivou redigido o importante capitulo referente & sobera-
nia, enconira-se nos demais um grande ndmero de consideracbes sébre
éste tema e, por outro lado, as teses socioldgicas e metodoldgicas da
obra levam tdo necessariamente a uma exata concepcdo da sobe-
ranta, que nenhum leitor alento pode ter diuvidas sébre qual era ©
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pensamento de Heller nesse particular. Para facilitar ésse trabalho
de complemento da obrg, incluem-se em um apéndice todos aquéles
dados que figuram nos papéis que gle deixzou, concernentes aos ca-
pitulos que ndo pdde chegar a escrever. Além disso, o manuscrito
apresenta tantas adendas e corregbes do seu prdéprio punho, que se
pode presumir que faliava uma dltima elaboraciio para a sua forma
definitiva. A pouca coisa que ela terig de acrescentar deduz-se da
maneira como meditow a redagdo desta obra em que, como em
todos os escritos de Heller, cada palavra conserva o Suc essencial
justeza. Freqilentemente, a formulagdo de uma §6 frase era, para 0
nosso autor, o resultado de todo um dia de trabalho concentrado.
A consciéncia da responsabilidade o respeito do que dizia 0os seus
ouvintes e leitores ndo conhecia limites, nem na autocritica, nem na
intensidade do labor.

A honradez intelectual o que se sentia obrigado, como pesqui-
sador, relativamente ao objeto &o seu trabalho, o seu rigor ne andlise
cientifica, que ndo se vie afeteda nem por desejos ardentes de origi
nalidade, nem por ressentimentos, nem pela estética do sistema,
foram a causa do crédito cientifico de Heller. Os problemas da
sue especialidade ndo eram para éle apenas temas intelectuais, nem
0 objeto da sua pesquise significativa um fato mois ou Mmenos casual.
O que pesquisava e ensinava, néle nascig, como homem € como lider
politico, de iniludiveis necessidades do sew viver; os problemas que
se propunha eram resuliados da totalidade da suc comsciéncia social
e moral. Por isso, a problemdtica da teoria do Estado brotava das
quesibes que a reclidade social apresentava, objetivamente, e que
¢le sentia com o paizdo do politico. Este enlace vital dos temas cienti-
jicos explica ¢ incompatibilidade de sua atitude com a dos tratadis-
tas que tentam solucgdes formalistas para @ problemdtica social.
Segundo Heller, a atual decadéncia das ciéncias politicas, e também,
em parte, a crise politica dos nossos dias, devem-se & falta de rela-
¢cdo das teorias politicas com a realidade e ao cardier relativo das
suas afirmacbes devido & sua maneira subjetiva de propor 08 DPro-
blemas. A falta de responsabilidade, ou melhor, de conexdo com «
realidade, de que se ressente o pesquisa positivista, jd descobre ©
nosso autor, em embrido, em um escritor da estatura de Georg
Jellinek. O maior perigo desta science pour la science surge quando,
prescindindo obimpicamente dos dados dao realidade, eleva ao abso-
luto um fator social parcial, com 0 qual pode, certamente, cons-
fruir wm sistema sem contradigbes que apresenta, sobretudo, um
valor estético, porém que, na mesma medida, se distancia do co-
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nhecimento, cheio de sentido, da realidade e de diregdo da conduta
social de acordo com wum fim. Isto é aplicdvel tanto & ldgica
normativa sem Estado de Kelsen como. ao decisionismo sem normas
de Carl Schmittl. Ambos sdo executores testamentdrios do positi-
vismo cientifico, enquanto consideram, em um caso & ordem mnorma-
tiva e em outro, o centro de poder, de um modo isolado e prescin-
dindo da sua correlagio entre si e da sua referéncia a um sentido,
com o qual elevam wm fendmeno parcial & categoria de ponio me-
dular de uma sistemdtica do Estado puramente abstrata.

Prescindindo da linha cientifica concreta que ndo leva Heller a
se aproximer de Kelsen mem a seguir Schmitt, mas antes a adotar
uma posigio intermédic enire as de ambos, o sua atitude de co-
nhecimento, que é radicalmente distinta de adotada por aquéles, carac-
teriza-se pela questdo, para éle fundamental, do porqué e do para
qué do Estado e do Direilo, superando assim o formalismo politico,
questdo que, em nossa época, s6 pode ser resolvida mediante a deter-
minacio da fun¢io social do Estado. Por esia fungdo social, e s6
por ela, devem explicar-se causalmente tédas as propriedades, insti-
tuicbes e motas conceituais do Estado e, do mesmo modo, a refe-
réncia & funcdo é a idnica atitude fundamental possivel pare umae
compreensdo essencial do Estado.

Por meio desta safde da zona daquelas posigbes politicas e juri-
dicas que, desde hd mais de meio século, valeram como tnico do-
minio da Teoria do Estado e do Direito, amplia-se, novamente, 0
campo desta ciéncie até converié-la em teoria de tboda o politica, tal
como fora até o romanticismo. Por essq razfio deve referir-se, de
uma parte, 4 condicionalidade “witépica” da realidade estatal, ao
influxo que s6bre esta exercem as SUPremas forcas ideais e morais
do homem e o sua dependéncia a respeifo da legitimag@o por idéias
supratemporais; e, de outra parte, deve levar-se em conla também
a base sécio-material da politica por meio de uma Sociologia do
Estado amplamente desenvolvida. Os conhecimentos obtidos por
meios socioldgicos, em primeiro lugar da realidade social e, depois,

1 Em um trabalho aparecido em 1934 (“Uber die drei Arten
des rechtswissenschaftlichen Denkens”), Schmitt afasta-se do Qgecisio~
nismo em uma surpreendente “volta para a idéia”. De todos os modos,
niio se deve esquecer que a doutrina da decisio de uma autoridade ou
da autoridade de uma decis@o, durante quinze anos, caracterizou o influxo
exercido por Carl Schmitt, Por essa razfio, 86 os acontecimentos ulte-
riores poderio dizer se esta nova posicio do teérico da ditadura’ serd
coisa permanente e, entretanto, terf que ater-se as conclusdes dos tra-
balhos que compus nos anos em que se elaborava o HEstado totalitdrio.
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das condigdes sociais da atividade estatal, constituem a chave pare tddas
as posicdes particulares da teoria de Heller., E impossivel, com tais
bases, cair na metafisicacGo do Estado como foi comum desde 08
roménticos e morzistas, a qual, olvidando as condi¢des sociais comn-
cretas da organizacio estatal, alude estas a cousas ndo demonstrdveis
cientificamente, mas $¢ crides, como a 1a¢d, a classe, o aulomovi-
mento da economia, a nagio, o espirito do povo ou a vida orgénica
propria de um Estado que se considera como pessoa, Heller demons-
trou, de modo irrefutdvel, que t6das essas explicagbes pseudo-meta-
fisicas do Estado nascem da obscuridade cientifica e, o Mesmo
tempo, do influxo de situages politicas de interésses, e, em 0DO-
sigdo a elas, sustenta que O Estado deve explicdlo partindo de
conexdo social total, na qual, ao realizar-se todo 0 N0SSO S€T, realiza-se
também o seu lado politico. Sdomente uma pesquisa profunda de
todos os fatéres particulares, tanio materiais como ideais, da tole-
lidade social pode pOr abaizo essas nocivas lendas s6bre o poder
unificador, que se pretende exclusivo, de alguns déles. Tais erros,
de funestas consegiiéncias politicas, devem ser atribuidos ¢ um im-
perfeito esclarecimenio das bases socioldgicas por parie do teoria
do Estado e provdm da ignordncia do fato de que nenhum dos
momentos culturais ou naturais tem cardter exclusive nem decisivo
para conservar -a unido dos homens. Ao contrdrio, a realidade social
constitui-se, sequndo uma estrutura dialética, de todos os fatéres par-
ciais gue s6 se podem insular ne mente e que nunce se deiram tornar
absolutos.

A constituicio sem coniradicdes dos fendmenos estatals, de ndo
recorrer o demiurgos semimetafisicos, nio € possivel, evidentemente
se se partir, com Kant e 0S neokantistas, de um individuo isolado,
que se considera origindrio e que, tanto para se entender com 0S8
demais como para agir socialmente, tem que langar pontes a ouiros
individuos ou entdo apelar para a existéncia de relagbes de m_udcmga
interindividuais ou para a do espirito objetivo. Somente conqe-
bendo-se o individuo ao mesmo lempo CoOMo condicionado pela socie-
dade, em sua forma total de vida, e como condicionado e coope-
rando na constituigdo da sociedade, mediante as suas exleriorizacoes
vitais é que se pode chegar ¢ compreender, sem teologias politicas, O
nascimento ndo organizado de ligngbes de sentido, e @ atividade,
orientade em uma mesma direcdo, inclusive de individuos que nio
surgem como integrando o grupo de maneire imediata, O pensa:
mento fundamental da sociologic de Heller, revoluciondrio na. sua
aplicagfioc mas imprescindivel para a compreensfio do sua teOﬁa, é
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que ndo hd uma existéncia individual isolada, separada da conexdo
social e essencialmente cutébnoma perante ela. S6 assim é possivel e
razodvel chegar o admitir-se que, na constituigdo de instituigdes sociais,
intervenham individuos volitivamente indiferentes ou opostos, faio
que, como se sabe, deu lugar &s mais estranhas explicagbes. Enquanto
o individuo, mo seu fluir vital, segue caminhos essencialmente pre-
jformados, colabora consciente ou inconscientemente na manutengdo
das ordenacGes sociais e conexbes de atividade. ~ Estas, por seu lado,

s6 assim s@o possiveis como unidade, mas, por sug vez, somente

désse modo podem ser consideradas independentes das vontades con-
cretas e como produzidas unicamente por atos sociais.

O conceito diglético do eu, conseguido déste modo, explica 0
nascimento e a permanéncia de ordenacbes sociais gue néo respon-
dem a um plano, pela legalidade imanenie ao acérdo e unifo dos
homens entre si. Evita-se, assim, cair em uma metafisica social
idealista que considera o espirito do povo ou @ idéia personificada
como o criador daquelas ordenagdes, e, désse modo, esquiva-se ao
perigo de incorrer em wma metafisicacdo da sociedade em sentido
materialista, para a qual ¢ estrutura social surgiria, por maneiras
misteriosas, de fatos econdmicos ou naturais. Esse comceito do eu
vem o ser, pois, a mais importante hipdiese metddica da interpre-
tagdo humano-imanente do Estado. Excusado € ponderar o alcance
de tal resultado em tempos em que domina a superstigdo politica.

A naturesn dialética do individuo, isto é, formada por muitas
acdes particulares como um lodo, e que, Por Sua vez, também rea-
ciona s6bre os fatéres formativos, corresponde a estrutura do todo
social que comsiste na atividade dos individuos.

Como o homem estd sendo sempre, embora nio em igual medide,
formado e solicitado, ao mesmo tempo, pelos diferentes momentos
do seu ser social, mio pode atribuir-se imporidncia decisivag nem
absolutamente preponderante a nenhum dos conieddos parcicis dessa
totalidade. O homo oeconomicus assim como. 0 homo politicus ndo
sGo mais que ficcdes que se utilizam com finalidades de conheci:
mento cientifico, sem que corresponda o elas « realidade do indivi-
duo, mas s6 a de um faltor parcial da sua existéncia. O setor do
politico toma também parte, nio obstante a sua inegdvel preponderdn-
cia social, nesta articulagdo do todo, devendo ser considerado como uUm
aspecto da atividade e das vivéncias do homem em que ndo se pode in-
tegrar inteiramente o individuo, por causda, justamente, daquela estru-
tura dialética da sua forma vital. Ao assinalar claramente e afirmar a
necessidade dos limites imanentes do politico, torna-se possivel apre-
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ciar ¢ legalidade especifica da politica dentro do todo social, deter-
minar a sua destacada importéncia pare todas as funcbes sociais e
por, assim, em relévo, a sua alte dignidade, singularmente contra O
desconhecimento que, da sua universal significagiio, implicou o libe-
ralismo. -

Estas pesquisas, que encerram aitissima importdncia porque ana-
lisam e tornam relativa a sociedade, desembocam, no que respeite
&4 teoria do Estado, no idéia de que téde vide comum humana é
wma vide comum determinada por normualidades e mormatividades,
ordenada sempre de algum modo. A ordenagdo da coexisiéncia é,
assim, uwm fenémeno da sociedade e ndo, em primeiro lugar, do
Estado. Mas a capacidade de atuar para fins comuns ndo nasce na
sociedade, simplesmente em virtude dessa ordenagdo, mas sdmente
medignte uwm processo que se chama organizagdo. Esta é 0 processo
pelo qual se pdem em contribuicio e se aplicam unitariamente ati-
vidades individuais de cardter social para conseguir wma agldo comum
conforme um plano, Acumulam-se déste modo, primeiramente, nU-
merosas e diversas atividades, para Serem logo postas em movi-
mento e dirigidas no sentido da acdo, isto ¢, de atividades (atualiza-
das), por um ceniro de organizagio. Do acimulo das atividades
nasce poder social; da sua atuagdo, agdo organizadora. Se O plano
de unificagio da acdo, de seu acuimulo e atuacio se converle, para
conseguir permanéncia, em uma ordem mnormativa, temos, entdo, &
‘frente, o tipo da organizacdo como, em geral, aparece NOS grandes
agrupamentos humanos. £ indubitdvel que em iais organizagdes,
eriadas com propdsito de permanéncia, @ ordenacio reguladora de-
sempenha um papel decisivo ao tratar, em primeiro lugar, de asse-
gurar a atividade e continuidade do grupo. Mas mem por isso a
esséncia da organizagdo deve ser encarade messa ordem mas, antes,
na conezdo reciproca de atividades entre .0rgdo e organizados. Estes
elementos enquanto tais, S6 € possivel concebé-los correlativamente,
pisto que ndo podem existir organizados sem 6rgdos e plano de
organizagdo, nem Orgdos sem organizados e sem @ regulacio da comne-
zdo, dependendo, pPOr sua Ver, esta regulagio inicamente da relagéo
permanente entre os fatores pessoais, A unica reqlidade, isto é, @
atividade dos organizados, dos Orgdos e da organizagdo, como um
todo, deve procurar-se na regularidade de uma série de atividades
reciprocamente condicionadas, cujos elementos constituem g organize-
¢do, por baizo e por cima.

0 Estado, que, segundo & acertada expressdo de MarZ, é “a socie-
dade em agdo”, s6 pode ser compreendido ma Sud estrutura essemn-
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cial, se se parte do conceito suprc-ordenado de organizagio. Distin-
gue-se das outras organizacdes pelo fato de que a ordenaglo que
Tegula a cooperagdo de todos os fatdres da organizagdo é, ao mesmo
tempo e em certo sentido, objeto da organizac@o e, déste modo, vem
a ser tanto condigdo como efeito, tanto alicerce como teto. Enguanto
nas outras organizacdes a ordenagdo é simplesmente um meio auzi-
liar téomico para unificagdo e acumulagdes das atividades, visando
conseguir um determinado fim, o gentido do Estado consiste, preci-
samente, no garantic e aperfeicoamento da sua ordenacdo. Esiq,
enquanto ordenagdo juridice, acha-se tdo Intimamente ligada aos
mais altos valéres morais que, desconhecendo a vinculagdo dialé-
tica de Estado e Direito, pbde propor a questfo sébre qual dos dois
elementos, em wuma valorizagio social, deve estar subordinado ao
outro. A ordenagio, valiosa ndo s6 por sue funcdo técnica, é déste
modo, no Estado, o fim da organizagdo, sem deizar por isso de ser 0O
seu meio; @ sua realizagdo e garantia constituem a acfio pare a qual
se acumulam no Estado atividades sociais.

A determinagdo da fungdo social do Estedo, como asseguracio
da convivéncia e da cooperagio enfre homens, ¢ a chave imediato
para compreender os fenémenos estalais que maits problemas apre-
sentam, como a soberania, « supremacia territorial, o monopdlio
coatiz_)o ete. A funglio de decisdo e ordenagdo de wm grupo social,
em épocas de irdfico intenso e amplg divisdo do irabalho, reclama,
imediatamente, o cardter territorial para a suc autoridade, isto ¢,
a possibilidade de assegurar também a sua eficdcic mos conflilos
que niéo procedam de membros do grupo, a eriensdo da sua com-
peténcia s6bre t6da possivel fonte de perturbagdo. Essa potencial
universalidade de decisdo s6 é possivel se for limitada a um deler-
minado territério com o qual este determinagio do lmite da agdo
permanece unida, de maneira mecessdria, ao cardier soberano do
poder estatal. Este, por sua vez, é um fenémeno que surge cOmMO
conseqiléncia da complicagdo da sociedade moderna e da amplity-
de das suas relagBes de intercambio, o que impde uma unidade
de decisdo comum para os que ndo se acham unidos por nenhuma
comunhdo de conleido. A natureza puramente formal, por ser ma-
teﬁal, destas extensas relagdes é o que, por falle de uma compe-
netragéo e harmonic de cardter comunitdrio, torna precisa uma orga-
nizagdo central, de acordo com um plano, da ordem social e, com
isso, wma estlncla que estebelegn, garanta e aperfeigoe o direito,

Se ¢ verdade que esta orgenizugdo para a criagio do direito lem,
como é natural, a respeito dos preceitos juridicos positivos, o card-
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ter de soberana, porque os condiciona, seria errbneo e suporia um
absoluto desconhecimento das bases do sistema helleriano atribuir
ao seu conceito de soberania parentesco com as leorias integrais
do Estado-poder ou com as idéias do decisionismo. Os criticos que
se ocuparam das teses hellerianas, desde a publicagdo da Souverdnitit
em 1927, passam por alic o fato — premisse socioldgica da conclu-
siio juridica — de que, socialmente, ndo existe uma voniade humanag
livre de normas e, por outro lado, que uma norma pode exercer efi-
cdcia por meio de um querer humano. Ndo existe norma nenhuma

“que, como tal, j& seja um “fator” da vida social; sé pode ser tal

mediante a sua concretizacio através de atos reais de voniade humana.
Se isto vale para os preceitos do ética, cuja validez, sem duvida,
¢ independente do querer efetivo, em medida muito maior hd de
valer para as normas juridicas, cuja validez acha-se condicionada
por sua eficdcia social. A sua positividade depende, sobretudo, do
ato de individualizagdo dos principios juridicos bdsicos em man-
dados ou proibigdes concretos. E indubitdvel que, tanto ldgica como
sociologicamente, tal funcio s6 pode ser cumprida por uma instdn-
cia realmente independente situada sébre a ordem juridica. Esia
funcdo de individualizag@o de preceitos juridicos é o que, mais ainc?a
que a outra, sem divide importante, de garantia, supde a soberanic
de um poder que estabeleca e desenvolva o direito.

Cometer-seda a maior injustica com o jurista Heller se se inter-
pretesse a legibus solutio dessa vontade de decisdo como liberdade
pura e simples ante téda norma. Acima de téda vontade criadora
de direito, coloca Heller principios juridicos gerais de conteudo
ético ou ldgico-comsirutivo, gque geram e limitam 16das as possi-
bilidades de conterddo de um direito positivo. Sdmente deniro do
circulo destas representagdes do que & “reto” (mas nio ainda “direi-
t0”) pede o poder criador do direito adolar a sua decisdo, para dar
cardter positivo aos preceitos juridicos concretos. Tanio a cons.-
ciéncia da vontade que manda, como a que obedece, estio determi-
nadas pelos contendos dessas representacbées. O que significa que
$6 pode ser considerado regularmente como preceito juridico e, como
tal, obedecido, 0 que se origina de principios juridicos. Do mesma
maneira como 0 que se quer fazer entender tem que observar as

regras da linguagem, quem aspirar ao mando em cardter perma- -

nente, isto é, pelas vias do direito, deve fazé-lo deniro dos conteu-
dos juridicos conmhecidos pelos destinatdrios da nmorma, ou seja por
meio de uma decis@o submetide aos principios juridicos vdlidos 10
grupo social,
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Estd claro que ndo se deve confundir esta vinculagio normativa
da vontade de decisio com uma reedigio das comcepcdes ‘jusnatura-
listas. O que constitui justamenie o esséncia do Direito Natural
falta ne nogdo helleriana dos principios juridicos, g saber, q validez
de normas juridicas a priori, com independéncia da condute humaena
do tempo e do espago. Exzistem também, sem duvida, de acérdo com
recentes pesquisas, certos “principios juridicos cujo conteido é, mne-
cessariamente, um elemento construtivo de tdda espécie de ordem
juridica ou estd tdo unido & natureza humana Jque a sua validez se
estende a periodos relativamente longos e a extensas zonas, Mas
o conterido ético-material do direito, essencialmente, segue ¢ corrente
da historia e depende das circunstdncias da comunidade cultural
a que perience e que o realizam. E, sobretudo, os principios jurf-
dicos, tal como os compreende Heller, diferenciam-se de t6da espécie
de Direito Natural em que néo pretendem, como éste, uma positivi-
dade imediata por si mesmos, mas que 6 tém validez ideal enguanto
a realidade social ndo entrar nos preceitos juridicos, que sdo a sua
concrecdo positiva,

Este relativismo dos principios juridicos ma sociedade que 0S8
produz ndo pretende, naturalmente, despojdlos da sua dignidade
supratemporal e de sua vinculagdo cos mais allos valbres morais
da existéncia social. Assim tem que compreendélo se a justificagdo

do Estado se vincula & erecugiio e respeito désses principios juridi-

cos. A unica coisa que pode justificar a pretensio do Estado ao
mdximo sacrificio dos individuos é a sua significacio engquanto rea-
lizador désses supremos principios que comsidera “eternos”. O fato
da consciéncia juridica individual se rebelar — do ponto de visia
moral, de maneira absolutamente justificada — conira um poder
estatal que ndo cumpre o objetivo antes assinalado, ndo é mais
do que a necessdria correlagiio da soberamia do poder de deciséo
do Estado.

Essa subrnissdo fundamental do poder do Estado o principios
juridicos. suprapositivos €, certamente, uma das mais velhas teses
da doutrina do poder politico. A necessidade de restaurar a cons-
ciéncie perdida da relagdo dialética Estado-Direito e cimentd-la, com
todos os meios de que dispde o moderna doulrina, ressalta do fato
de que, inclusive nos meios socialistas, nio se conhece outrg “Jus-
tificagdo” do Estado sendo a da idéia nacional, acreditando-se que, se
se desvaloriza éste principio, prive-se ao Estado do seu apoio ideal.
Ante esta ignordncia dos dados reais, apresenta enorme importéncia
para a nova ordem da realidade politica o jato de deixar bem assen- .
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tada, com cientifica clareza, a relag@o necessdria em que se encontra
o Estado, a respeito do Direito. Sem um poder estalal soberano,
orientado segundo principios juridicos, ndo é possivel uma criagéio
de normas juridicas com senltido, nem se pode garantir uma opli-
caciio e execucdo iguais das mesmas; mas, por outro lado, sem a
forma do Direifo rica de principios suprapositivos, o Estado néo
teric poder nem legitimidade. -

Basta esta resumida exposicdo dos tragos fundamentais da dou-
trina de Heller para se compreender até que ponto é dificil redu-
zi-la a f6rmulas e definigbes. Menos que qualquer outro objeto, amol-
da-se o mundo politico-social ¢ wm encaize em um sistema ldgico
fechado. Antes, deve-se compreendé-lo tal como é: como realidade
da conduta humane, dialética, viva e, por comseguinte, contraditdria.

Por isso trata Heller, mais do que oferecer aos seus leitores resul- -

tados definitivos, de ensinar-lhes o modo especifico como se devem
tratar os fenbmenos estatais de acérdo com a pluralidade dialética
déste dominio. As definicGes — que ndo eram, para éle, sendo meios
auziliares mnemotécnicos — s6 se devem compreender do ponto de
vista da comexzdo total, e imicamente sdo exatas em relagdo & tola-
lidade politico-social. Tomadas isoladamente, ndo sfic mais gue uma
exigénein do meétodo discursivo do pensamento analitico que, para
jfins de conhecimento, separa 0 momento parcial do conjunto a que
pertence, sem que isso suponha atribuir-lhe valor absoluto.

Quem deseje ser justo para com @ concepgio helleriana deve
ter sempre presente o tom fundamental dialético do livro. E deve
considerar, também, que esta obra ndo é de fdcil leitura, pordue, nela,
nio se vai gradualmenie para um objetivo determindvel, mas que
supbe uma elaboragdo, constantemente renovade, das diversas rela-
coes de cade um dos momentos da realidade estatal e politica. Pode
muito bem acontecer que éste esférgo que Heller exige dos seus
leitores se oponha a ume fdcil popularidade da obra. Mas se nenhum
dos grandes tedricos da politica que a hisiria tem conhecido jomais
sacrificou o profundidade do seu pensamento cientifico & popula-
ridade que pudesse qglcangar, uma atitude semelhanie ndo redurird,

de maneira algume, o valor e o influzo da presenie Teoria do Estado. .

O politico Hermann Heller, homem de apaizonada vontade para o
agfo social, achava-se convencido de que sdmente uma base cientt-
fica profunda podia ser garantic de uma duradoure permeabilidade
a uma doutring do Estado. Ndo era seu propdsito chegar a exercer

influéncia mediante uma construglo mais ou Menos arbitrdria, ape-

#as ditade por aspiracbes para o fuiuro, mas apelgr para as féreas
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autodeterminanties do homem por meio de uma andlise critica e
penetrante das conexdes politicas. Que perspectivas nio abre & atua-
gdo social das energias criadoras do homem ume “doutring funcio-
nal do Estado” que elimine déste toda divinizagdo irracional, consi-
derando-o como ume organizagdo, e que, por outro lado, ao demons-
trar racionalmente a sua funcdo social, destaque téda a dignidade
das suas possibilidades de criagdo! Revela-se entdo o valor com
que, para o destino do homem, o politico penetra esta zona suprema,
por ser universal, da razdo humana. A -essencial universalidade, a
amplitude e sublimidade da funcéo politiéa, contudo, destacam a
imporidncia de tédas aquelas coisas que, por sua naturezd, nunca
podem ser objeto de regulameniacfo estatal, mas que sempre se
deizaram & responsabilidade autémoma da consciéncia humana.

Julho, 1934

GERHART NIEMEYER
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OBJETO DA TEORIA DO ESTADO

1. A TeoriA Do ESTADO COMO CIENCIA POLITICA

PARETO: Traité de sociologie générale, 1917-19; SCHELER: Die Wissens-.
formen und die Gesellschajft, 1926; MANNHEIM: Ideologie und Uto-
pie, 2.% ed., 1930; Ideologia y Utopia, México, 1941; MANNHEIM: arii-
go “Wissensoziologie”, em Handworierbuch der Soziologie, de Vier-
kandt, 1931; MAX WEBER: Gesammelte Aufsitze zur Wissenschafis-
lehre, 1922; STOLTENBERG e KOIGEN: ‘“Begriffsbildung in der So-
zlologie”, em Verhandlungen des VII. Deulsch., Soziologeniages,
1931; HELLER: “Bemerkungen zur staats-und rechtstheoretischen
Problematik der Gegenwart”, drch. d. offentl. Reochts, vol. 65, p. 19,

A Teoria do Estado propde-se investigar a especifica realidede
da vida estatal que nos rodeia. Aspira a compreender o Estado na
sua estrutura e funcio atuais, o seu devir histdrico e as tendéncias
de sua evolugio.

N&o pode ser matéria da Teoria do Estado, como logo veremos
com todo detalhe, a pesquisa do “fenémeno do Estado em geral”,
ou “o” Estado “na totalidade das suas relagfes”. E nfo tratamos
mesmo de investigar a esséncia “do” Estado. Ao assinalar as nofas
necessdrias do ser do Estado atual, cremos determinar o seu modo
e esséncia necessdrios, entendendo por “esséncia” “a unidade de uma
coisa enquanto reivindica parz si a necessidade de certas proprie-
dades” (Sigwart, Logik, I, 4, pp. 269 e seg.).

Nao nos ocuparemos dos problemas do fendmeno ou da esséncia
“do Estado em geral” e sem outra determinacgio, j4 que julgamos
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ndo corresponder éle ac objeto do nosso conheczmento pelo que
nfio cabe apresentar a questfio nesses térmos. Pois, como loko vere-
mos, aquéles problemas partem da idéia de que o Estado é algo
assim como uma cousa invaridvel, que apresenta caracteres cons-
tantes através do tempo, concepgio gue, como também veremos, 6
completamente errdnea.

Depreende-se do titulo da presente obra, que N&0 nos Propomos
construir uma Teoria “geral” do Estado, com cardter de universa-
lidade para todos os tempos, porque ndo ‘o julgamos, em absolufo,
possivel. N#&o se devem temer confusbes com uma Teoria “particular”
do Estado, mesmo que existisse uma ciéncia semelhante. A Teoria
do Estado cultivou-se na Alemanha, desde héd tempos, como uma
disciplina especial que, a partir do século XIX, se denomina expres-
samente “geral” porque, desde entfio, o circulo dos seus problemas
restringe-se progressivamente, vindo finalmente a reduzirse a pouco
mais que a histéria e construgio de alguns conceitos fundamentais
de Direito Politico.

Bm compensagho, a presente Teoria do Estado, pela forma como
nela se apresentam os problemas, acha-se mais perto da “Politica”
no sentido de Dahlmann, Waitz e Droysen ou da Enciclopédia das
ciéneias do Estado, de Mohl, é&sse ultimo intento académico de
compreender o Estado segundo amplas conexes. Semelhanie con-
ceito da Politica, que os povos latinos e a Inglaterra também co-
nhecemn sob as denominagles de science politique, scienze politica,
ciéncia politica e political science, néo evoluiy, infelizmente, entre
nés na Alemanha. X caracteristico que o economismo apolitico do
século XIX tenha chegado a esvaziar a denominagio “Ciéncia do
Estado” do seu werdadeiro sentido, limitando-a quase excluswamente
ao circulo das ciéncias econdmicas.

A Ciéneia Politica 86 pode ter funciio de ciéncia se se admitir
que & capaz de nos oferecer uma descrigio, interpretacio e critica
dos fendmenos politicos que sejam verdadeiras e obrigatdrias. Se
nio se aceitar isso, uma declaragio sdbre qualquer Pprocesso poli-
tico pode, em verdade, desempenhar a fungdo praitica de servir como
arma, na luta politica, para a conquista ou defesa das posigdes
de dominacfo, mas nfio cumpre uma misséo teérica. O fato de poder
uma afirmacio ou declaragio sébre o acontecimento piblico ser
arma 1til para a luta politica pritica nfio exclui, de modo algum, gue
tal afirmagfio seja, também tedricamente, verdadeira e obrigatéria.
Mas, quando se considerari como verdadeira e obrigatéria. uma de-
claracio que descreva, interprete ou critique no sentido da Ciéncia
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Politica ? Ji se disse, acertadamente, que toda descrigio e inter-
pretagio da realidade politica depende de critérios segundo os quais
selecionam-se os fatos adequados e de importancia para a’descrigiio
do fendémeno em tela, de sorte que tdda descricdo e interpretacéo
j& pressupdem certos mdédulos criticos. Onde encontra, pois, & Ciéncia
Politica os critérios de verdade e obrigatoriedade para as suas afir-
magdes ?

Para uma consciéncia ingénua, a resposta a essa fundamen-
talissima questfio é simples. O seu simples dogmatismo permite-lhe
atribuir validez universal &s préprias concepgbes e convicgbes, que
concordam com as do seu meio. Uma vez, porém, que esta consciénecis
ingénua se vé ampliada pelas experiéncias e convicgbes de outros gru-
pos e tempos e sente-se estimulada a uma comparacc crifica dos
préprios com os critérios alheios, comega a distinguir-se, depois que
a consciéncia critica tornou impossivel o dogmatismo ingénuo, entre
conhecimento objetivo e vontade subjetiva, entre idéia e interésse.
¥ ainda restam duas possibilidades. Em um caso, a consciéncia cri:
tica descobre idéias que servem como critérios que pode apresentar,
aos interésses “de todos os membros”, como verdadeiros e obrigatd-
rios. N#o é necessdrio que essa “totalidade” transcenda a histéria
e a sociedade. Quando s6 compreende os grupos que contendem em
determinado tempo e lugar, incumbe & Ciéncia Politica a funcio,

. plena de sentido, de estabelecer, as afirmagdes que para €sses grupos

sio verdadeiros e obrigatérios. O fato de se encontrarem critérios
que possam unir nos devidos tempos, partidos, classes ou povos de-
pende de que, no acontecimento politico que gera & luta dos grupos,
caiba ou ndo assinalar um sentido atribuivel a tedos os contendo-
res. Mas se & Ciéncia Politica nfio & possivel pressupor um tal sentido
e, por conseguinte, ndo possui critério algum que seja aplicdvel a
todos os contendores para a verdade e obrigatoriedade das suas afir-
macgbes, perde a sua condigiio de ciéncia. Neste caso permanece ainda,
na politica prdtica, o simpies poder e a necessidade dogmdtica de
partido, mas ndc hd lugar para umsa Politica tedrica.

Na Idade Média, o pensamento politico, como todo outro pensa-
mento, achava-se subordinado aos dogmas religiosos e, como ancille
theologige, submetido aos critérios, universalmente obrigatérios, da
fé revelada. A consciéncia politica julgava-se também a servigo de
concepgbes e normas que estavam acima de todos os antagonismos
e que eram admitidas por todos os grupos em Jluta. A histdria
transcendente da salvacdo, do cristianismo, e a crenca jusnaturalista
no progresso e perfectibilidade do género humano permitiam formu-
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lar juizos de validez universal e explicar o devir politico como umsa
conexdo cheia de sentido. As idéias implicitas na 6 revelada estavam
fora de t6da pugna e se consideravam como estabelecidas em inte-
résse de t0das e cada uma das partes em contenda. Por essa razgo,
cada parte podia apelar para as mesmas frases da Biblia ou do
Direito Natural, e a fun¢iio de todo pensamento politico consistia em
demonstrar que tal ou qual objetivo politico ou poder politico estava
em harmonia com aquéles dogmas. O pensamento histérico-social
do século XIX eliminou definitivamente esta simplicidade dogm4tica.
A forca de convicgio dos argumentos teoldgicos como 08 que ‘se
usavam nas lutas pelo poder politico da Idade Médis e até o ssculo
XVIII, desapareceu hoje, mesmo para os crentes. A crenca do Direito
Natural racional em umsa “ordem natural” ‘de validez universal viu-se
ameacada ¢, finalmente, destruide no momento em que, analisados
os contetdos concretos do Direito Natural, que se pretendia absoluto,
viu-se que eram expressio da situagfio histérico-politica de interésse
de certos grupos humanos, nos séculos XVII e XVIII, especialmente
da burguesia, cuja poténcia, tanto econbmica como politica, cami-
nhava em ascengdio. Na atualidade, j4 é verdade geralmente aceita
a do condicionamento histérico-social de nossos conceitos e normas
politicas, e a “Sociologia do saber” trata de expor a dependéncia de
tddas as- concepgdes politicas a respeito dos interésses de poder
da Igreja, da monarquia, da. artstocracia, da burguesia, do proletariado
etc.,, em todos os seus aspectos, de tal maneira que hoje j& néo cabe
discutir esta perspectiva do nosso pensamento, mas antes a possi-
bilidade de uma Ciéncia Politica geral.

A Ciéncia Politica critica destruiu a ingenuidade, tio certa de si
mesma, da sua dogmética predecessora que, para nio tropecar nos
obstdculos de uma consciéncisa histérico-social, punha, sem o menor
escripulo, o espirito a servico dos interésses politicbs dos Erupos.
Mas a critica do dogmatismo veio mudar inteiramente a funcao da
Ciéncia Politica. Até entdo, havia considerado que a sua missfo con-
sistia em determinar o que houvera de comum em todas as insti-
tuicdes e aspiragdes politicas, nas normas e nas formas. Mesmo assim,
constituiam para Fichte as bases da sua filosofia do Estado o “desting”
do género humano e a “igualdade de tudo o que tem rosto humano”.
No -século XIX considera-se éste modo de pensar, conforme um
dito caracteristico de Napolefio, como coisa de “idedlogos” e as

suas afirmages foram qualificadas, pelos chamados politicos rea-

listas, de “ideclogias”. A Ciéncia Politica critica consagra o sua
atengdo, mais do que ao comum, ao que os critérios e formacoes
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politicos tém de peculiar, tratando, justamente, de descrever as

diferengas histérico-sociais em téda a sua variedade e explicd-las

nas suas causas e conseqliéncias. Nos setores culturais, latino e
anglo-americano, especialmente, continua ainds influindo de tal modo
a confianga que a época anterior tivera na histéria e na razio, que
essa relativizagiio do pensamento ao histérico e social ndo pdde por
em perigo o sentido e a funcfio da Ciéncia Politica. Ainda se cré
em umg relativa autonomia do espirito frente-as situagbes de inte-
résses, temporal e socialmente mutdveis; nfo obstante, considera
possivel, ». g, um Ranke, uma Ciéncia da ‘Hist6ria que s6 exponha
“como foi” o passado; nfio obstante atribui-se & Ciéncia Politica a
missfio de manter-se imparcial, na medida do possivel, perante t6das
ag tendéncias politicas expondo-as na sua dependéncia a respeito das
diversas condi¢bes naturais e culturais, e esforgando-se, senio por
uma reconciliagioc, pelo menos por uma mediacio entre os antago-
nismos, sdbre uma base espiritual. A opinido corrente cré que existe
uma base comum de discussio para todos os interésses em luta
e que o espirito deve conseguir estabelecer, sObre essa base, um
status vivendi comum que seja politicamente aceito por todos os
participes. :

Inicia-se, porém, em fins do século XIX, uma auto-relativizacfio
da consciéneia a respeito do ser social-vital cujo resultado seria a
autodestruicBo da Ciéncia Politica. A confianca que, em tempos
passados, se tinha na ciéncia dera lugar a que se propendesse a
atribuir valor absoluto & autonomia da teoria frente & pratica poli-
tica; no presente existe a tendéncia, ainda mais perigosa, a negar,
pura e simplesmente, a legalidade prépria da teoria politica, pondo,
com isso, em controvérsia a possibilidade, em geral, de ume Ciéncia
Politica. Hoje se faz sociologia, histéria e se trava polémica s6bre
tédas as formas de pensar das ciéncias politicas, e deve medir-se
bem o volume e as conseqiiéneias de tal fato para se avaliar, em
tdda a sua magnitude, a gravidade do perigo que acarreta tanto
bara a teoria como para a prética politica. No século XIX partia-se,
geralmente, da vinculagio do espirito a respeito da histéria, tnica-
mente, ou taoc-sdmente para com s sociedade, e mesmo nos casos
em que se levavam em consideragio ambas as vinculagdes, reserva-
va-se sempre ums posicio que transcendia o social e o histdrico.
Jé Hegel, com a sua traducic do espirito para o histérico, sus-
tentara que a existéncia histérica do homem € a sua tnica e ver-
dadeira realidade; mas, apesar disso, a filosofia de Hegel pretendia
ser contudo “seu tempo”, todo o seu tempo “captado em pense-
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mento”. A sociologizagfio marxista da consciéncia s6 admitia, certa-
mente, um pensar que compreendesse em conceitos, uma situacéo
histérica de classes. Mas também em Marx a filosofia da histdria
dos tempos passados achava-se ainda bastante viva para considerar
a hisidéria como uma conexdo cheia de sentido e distinguir entre
umsa consciéneis verdadeira e falsa.

No século XX, e especialmente sob o influxo da fﬂosoﬁa da vida,
de Nietzche e Bergson, com a relativizagio radical do espirito &
“vida” aparece um perigo mortal. Segundo Georges Sorel e Vilfredo
Pareto, todo postulado da ciéncia politica é apenas a sublimagio
de uma situagio vital, completamente individual e absolutamente
irracional, e toda idéia, no setor politico, Unicamente a “correspon-
déncia” de uma singularidade histérico-social e pessoal com a qual
nada tem que ver o pensamento. Consideradas como certas tais
afirmagdes, a Ciéncia Politica viria, com elas, a suicidar-se, renun-
ciando, definitivamente, ao seu cardter cientifico; pois a ésse total
eclipse do espirito vai anexa a admissio de que a Ciéncia Politica
se acha incapacitada para atuar sbbre a prdtica politica e mesmo
para conhecéla. No século XIX, desejava-se muito aniquilar as
idéias inimigas na sua eficdcia politica, mediante a descoberta da sua
funcionalidade politica, pretendendo, em troca, que as idéias pré-
prias possuissem exatiddo objetiva. Mas, desde o momento em que
a consciéncia humana é uma simples fung¢io do ser social-vital, sim-
ples reflexo, ficgdo ou ideologia, e 0 espirito apenas uma arma para
a luta pelo poder polifico, tais afirmacbes tém que levar & auto-
destruicao das préprias posigGes politicas, e neste caso, os critérios
préprios ver-se-Ao privados, em definitivo, da sua aparenie objeti-
vidade,

A fim de evitar essas conseqiiéncias, tanto na teoria como na
préitica, apela-se, em primeira instancia, para o recurso de subirair
aquele radical relativismo um fendmeno histérico-social qualguer e
elevd-lo & categoria de critério absoluto e constante, do qual se deri:
vam todos os demais fendmenos histérico-socioldgicos. Este absolu-
tismo de fendmenos temporais, tipico da nossa época, aparece cormo
a confrapartida da historicizagfio e sociologizagio de todos os conteui-
dos absolutos. Sobre a base de uma metafisica tdo md, que con-
sidera certos fatos da experiéncia como os Unicos reais e afirma que
os outros sio ideoldgicos, discutem hoje os movimentos extremistas
o seu fundamento cientifico. E isso ¢ aplicdvel tanto 3 deificagéo
do Estado ou da nagiio como ao absolutismo da raga ou da classe,

Teoria do Estado ' SR 27

ou i afirmagiio de que a economia, a vontade de poder ou uma libido
qualquer sejam os unicos mdveis de téda a vida politica.

A prética politica do momento podia considerar-se satisfeita com
essa solugio do problema. Podia, na atualidade, julgar também que
o saber politico é possivel como doutrina de partido, e que o valor
desta doutrina sé se determina pelo que possa ter, atualmente, como
propaganda, quer dizer, por sua utilidade, enquanto “doutrina de
poder”, para a dominacio das massas. Vilfrédo Pareto, cognomi-
nado pai do fascismo, fundamentou, de maneira penetrante e arti-
culada, ésse neomaquiavelismo burgués, ao fazer depender toda cons-
ciéncia. do “residuo”, do estado geral individualirracional do que
trabalha. Para éle, t6das as doutrinas politicas, de Platio a Marx,
sic apenas m4 metafisica, e todas essas ideologias iinicamente meios
de luta para o bellum omnium contra omnes. As coberturas ideold-
gicas do querer politico irracional nfic séio mais que ficgdes neces-
sdrias A domesticagiio da bésta humana, de quem se valerd a elile
detentora do poder em cada momento, para poder triunfar na lufa
sempre igual e, em si, carente de sentido, que sustentam as elites
pelo poder. Mas se tdda consciéncia politica é apenas expressido de
uma situagic eminentemente individual, se enire geracbes e classes,
partidos e nagdes, nio existe nenhumea conexio de sentido, nesse caso
nio pode haver, nem na politica histérica nem na prédtica, nenhum
status vivendi que atue espiritualmente como intermedidrio entre
todos aquéles, nenhuma base de discussio, nenhuma conduta racio-
nalmente moral, mas unicamente um trabalho que aspire a vencer
o adversiric e mesmo aniquildlo. A apotecse do poder politico
puro e simples, que corresponde a tdo decepcionante atitude, apa-
rece na obra de Georges Sorel (Réflexions sur la violence, 1906-1907).
Na Alemanha, foi popularizada por Oswald Spengler, que, no segundo
volume da sua Untergang des Abendlandes (Decadéncia do Ocidente)
(1922), considera a guerra como a protopolitica de todo o vivente:
“a luta, nio de princfpios mas de homens, nio de ideais mas de
caracteres raciais, pelo exercicio do poder, é o primeiro e o ultimo”.
T, finalmente, Carl Schmitt ordenou estas doutrinas para o fascismo
alemio, estabelecendo, como categoria fundamental do politico, a
oposigio amigo-inimigo, devendo acentuar-se O conceito de inimigo,
gue se deve considerar “como algo existencialmente distinto e estranho”
e a quem, em caso de conflito, deve ser exterminado (Begriff des
Politischen, 1931) (cf. adiante pp. 249 e seg.),

A prética politica do momento ‘pode dar-se por satisfeita com
essa concepcio, mas sbhre tal base é impossivel que possa haver no
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futuro uma cultura politica, nem, em geral, cultura alguma, nem
na pritica nem nsa teoria. Na nossa opinifio, trata-se aqui da quesiio
vital da ciéncia do Estado, do problema de saber se sua autodes-
truigio ¢ algo necessdrio por razdes histdrico-sociais ou histérico-es-
pirituais, ou néo. Se todo pensamento humano é apénas 8 expressiio de
uma situago individual histérico-social, a fundacio de uma ciéncia
tedrica (embora tal denominacio lhe fosse imprdpria) sé pode consis-
tir em subministrar as ideologias que, para a sua vestimenta, precise o
poder polftico que se impds de um modo qualquer. Se se extingue por
completo o espirito na luta pelo poder politico, e se nela nio se deixa
nenhumsa autonomia, advird, como iniludivel consegliéncia, a anar-
quia tedrica, e também a pritica, e a sua correlativa forma sutori-
taria, a ditadura. A Ciéncia Politica s6 poders trazer verdades geral-
mente obrigatdérias se lhe fOr possivel mostrar, através de todas as
mudangas historico-sociais, certas constantes idénticas, Xsta ques-
tdo fundamental j4 foi proposta por Marx para a esfera da arte e
respondia afirmativamente: “a dificuldade” — diz — “nfio consiste
em compreender que a arte e a épica gregas acham-se vinculadas
a certas formas da evoluciio social. A dificuldade estd no fato de
que elas guardem ainda para nés gbézo artistico. e, em certo sentido,
valham como norma e modélo inacessivel” (Kritik der politischen
Oekonomie, p. XLIX). Essa legalidade peculiar do espirito, que aqui
se admite, nfo se limita contudo, de modo algum, ao dominio da arte.
Se se aceita aquela redugio do espirito a simples funcéio, como pro-
pugna a filosofia da vida, nfio cabe explicar como € possivel que aquilo
que, sObre temas politicos, nos dizem um Aristéieles, um Hobbes e
mesmo um Marx possa ter validez para os pensadores de hoje sendo
tdo diferentes as situagdes politicas. E ainda menos poderd explicar o
irracionalismo ativista, que quer ver em tddas as teorias politicas
auto-enganos ilusionistas; porque, dentre a multiddo de concepgbes
politicas, considerou-se, no correr dos tempos, & umas como obri-
gatdrias e verdadeiras e a outras, nio.

E verdade que, em tddas as épocas, a Ciéncia Politica realizou

também a funcgio de fundamentar -ou atacar situagdes de supremacia .

politica; mas, com isso, nfio se esgota a sua total fun¢fo., Assim,
por exemplo, o fato da doutrina politica do advogado huguenofe
Bodino ter-se proposto afiancar a monarquia absoluta francesa do
século XVI, néo exclui que, através da sua obra, tenha esclarecido de
maneira singular certas verdades permanentes da vida politica. Se
podemos aprender ainda alguma coisa de Bodino, se a histdria 6
2lgo mais que um conglomerado confuso de situagGes momentineas
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sem conexac enire si, devese, de fato] & existéncia de constantes
idénticas no acontecimento politico, subtraidas para a raz@io pritica
& relatividade histdrico-socioldgica. A mais substancial dessas cons-
tantes é a natureza humana, que néo se deve conceber, certamente,
4 maneira do Direito Natural racional, como algo anterior & socie-
dade e & histéria, mas ao contrdrio, como uma natureza gque traz
8 sua chancela. A Pré-histdria poderd interessar-se por outras for-
mas humanas e infra-humanas, mas a Histéria “politica sé pode ter
que ver com um homem que, diferentemente dos animais, transforma o
mundo que o circunda segundo os seus pensamentos e aspiracdes.
Assim, a Ciéncia do Estado, como, em geral, todo conhecimento his-
térico-sociolégico, tem gue partir de uma conduta humana que, se-
gundo umsa frase acertada de Marx (capitulo I), “pertence exclusi-
vamente ao homem?”, .

A consciéncia que transforma com sentido o mundo circundante,
guiada por certas leis ideais, pertence, como algo necessdrio, ao ser
peculiar do homem. Esta natureza humana que sai e se destaca
do meramente dado pode ser, para a Histdria Natural, uma varigvel,
mas pars & Histdria da Cultura é uma constante. Por outro lado,
as realidades naturais e culturais que encontra o ser do homem cons-
ciente transformador do mundo, e que condicionam a sua atividade
em forma de leis, revelam também, embora em medidae muito dife-
rente, uma constéincia histérico-socioldgica, gracas & qual, preci-
samente, ¢ possivel a cultura. Trata-se daquelas inumeriveis con-
dicBes naturais e culturais que imprimiram o seu s&lo no ser e na
consciéncia do homem e que constifuem o alicerce de sua atual
conduta histdrico-social. Segundo a base de abstracdo seja mais
restrita ou mais-ampla, assim haverda mais ou menos supostos cons-
tantes, tais como certas realidades antropoldgicas, geografico-climé-
ticas, nacionais, sociais e técnico-econdmicas. Tédas elas, ndo obs-
tante as diferenciagdes de classe, estendem-se a todos os grupos, neste
terreno comum, e muitas permanecem imutdveis para periodos de
tempo, praticamente quase ilimitados. Fator essencial na politica
da Ruiissia, tanto da czarista como da soviética, foi o fato de nfo
possuir ésse pais suficientes portos livres de gelos, assim como o de
nio ter vivido o Renascimento europeu. Em tdda histéria, tanto na-
tural como cultural, que estd se realizando, atua a j& realizada.
O homem & sempre produto e produtor da sua histéria, forma im-
pressg relativamente constante que vivendo, se desenvolve. O acon-
tecido nfo é algo simplesmente passado, que apareca ante o sujeito
histérico como um objeto estranho a éle. Mas se, por esta razio,
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todo espirito € expressio de uma concreta situaco de vida, tam-
bém € certo que se eleva, consciente ou inconscientemente, sdbre ela,
podendo conservar a sua validez, com independéncia da sua génese,
para situacles essencialmente distintas. Sempre que na histéria foi
possivel captar certas caracteristicas de uma realidade politica, e
nio se interrompeu, de forma definitiva, a conexio de mediagio
social, 0s nossos conhecimentos politicos se enriqueceram com um
mais, que pode manter a sua legalidade prépria através das mutd-
vels situagdes de vida e poder. A excelente afirmaciio de Spengler
de que, na histéria “real”, haja exercido talvez menos influéncia Arqui-
medes, com t6das as suas descobertas cientificas, do que o soldado
que o matou no sassalto a Siracusa, pode, certamente, ser muito
adequada para contribuir na quebra da conexfio cultural do Ocidente,
mas mesmo quando fdsse uma realidade essa “decadéncia” da nossa
cultura, exerceria Arquimedes na prépria heranga do Ocidente uma
influéneia incomparavelmente maior do que o seu assassino.. Por
ésse motivo também, cumpre & Ciéncia Politica a funcio, plena de sen-
tido, de trabalhar por uma descricfio, interpretagio e critica, verda-
deiras e obrigatérias, dos fenémenos politicos.

2. EvoLUGAO E OBJETO DAS CIENCIAS POLITICAS

BLAKEY: History of Political Literature from HRarliest Times, 1854;
MOHL: Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften, 1855-58;
JANET: Histolre de la science politique dans ses rapports avec
la morale, 42 ed., 1913; POLLOCK: An introduction to the history of
the science of politics, 1893; REHM: QGeschichie der Staatsrechts-
wissenschaft  1896; GIERKE: Das deutsche Genossenschafisrecht,
vol. IIE, 1881, vol. IV, 1913; (IERKE: Johamnes Althusius und die
HEntwicklung der naturrechilichen Staalstheorien, 32 ed, 1813: W.
A. DUNNING: A History of Political Theories Ancient and Medieval,
1902; W. A. DUNNING: From Luther to Montesquieu, 1905; W. A.
DUNNING: From Rousseaw to Spencer, 1920; MERRIAM-BARNES: Re-
cent Times, 1924; H. J. LaSKI: Political Thought in England from
Locke to Benthawm, 1920; HELLER: Die politischen Ideenkreise der
Gegenmwort, 1928; G. JELLINEK: Allg. Steatslehre, 5.2 ed., 1929; FLEI-
NER: Politik als Wissenschaft, 1917; KIELLEN: Grundriss zu einem
System der Politik, 1920; FEILCHENFELD: Vilkerrechtspolitik als Wis-
senschaft, 1922; CROCE: Grundiagen der Politik (ed. alem#), 1924,

Desde os tempos da antigiiidade cldssica que se nos vem trans-
mitindo, pela palavra ou pela escrita, um acervo de doutrinas e conhe-
cimentos aos quais hoje se d4 o nome de ciéncias politicas, sem que
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tenha sido possivel determinar, de modo preciso e inequivoco, o
objeto ou o método desta singular ciéncia enciclopédica. N&o parece
claro, em tal designacio, nem o conceito do politico nem o da
ciéncia, porque ndo se pode falar nem de uma esfera de problemas
claramente delimitada nem mesmo de métodos especificos dessa
ciéncia. .

O problema da diversidade de ramos das ciéncias politicas e a
discussio do que elas devem ser, por seu objeto. e método, encon-
tram-se hoje, substancialmente, no mesmo Qgi;_a,dg em que se acha-
vam nos tltimos tempos da antigiiidade helénica:.” A" mohvwind politikd)
significava, para os gregos — que, no periodo cléssico, s6 conheciam de
modo imediato o Estado-cidade —, todos os fendmenos estatais, tanfo
as instituigGes como as atividades. A necessidade de uma instrugio
especial, mediante uma doutrina tedrica, para chegar a dominar esta
Politica; tornar-se-d evidente naqueles casos em que sejam, também,
admitidos & atuac@o politica os que n&o pertengam ao estreito circglo
dos iniciados nos ensinamentos ancestrais, transmitidos por tl‘adi(}:ﬁLO.
Por esta razdo, nfio se conheceram no antigo Qriente as ciér'lclas
politicas e, por isso também, os seus primordios na Grécia coincidem
com os da democratizacio de Atenas e dos Estados-cidades ~da
Sieflia. Como primeiros mestres da Politica, encontramos, entio,
os chamados sofistas, como Protdgoras e Gdrgias, que ensinavam a
Politica como uma espécie .de arte para a vida do inclividuo,. como
uma técnica politica cujo fim essencial era a carreira polit{ca do
discipulo e que, por isso, podia limitar-se a expor a maneira de
empregar os meios hecessdrios para alcangar 0 fim. A base‘ daquele
ensinamento era constituida por uma formagio enciclopédica geixal
que compreendia rudimentos de Matemdticas, Medicina, IE:otamca,
Zoologia e Astronomia, assim como de Economia e Pedagogia e co-
nhecimentos sdbre a arte da guerra e sobre diversos povos. Nos seus
esforgos para preparar da melhor maneira, 08 Seus ah’u:tos para _a
politica do momento e dotd-los das habilidades necessan?.s 4 acgéo
politica, os sofistas dedicaram especial atencfio A Retdrica, como
arte de falar em publico, por meio da qual o diseipulo aspirava a
influir sObre a multiddo para chegar a um pdsto dirigente. Niq se
tratava de capacitar para o mais acertado desempenho de deternnna:-
das missbes ou postos ptiblicos, mas, como disse o platénico Proté-
goras, ser instruido, em geral, sobre “como se deve falar e atuar pos
assuntos do Estado para chegar a exercer a mdxima influéncia”.
O objetivo de toda formagio cientifica era a dpetf) (areié) na qual
se identifica o bom com o inteligente e 0 mau com o nescio.
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Enquantc doutrina de como se pode ser 1itil no servigo do Hstado,
como doutrina civica, esta técnica é, depois, objeto de profundo de-
senvolvimento por parte de. S6erates. Em vez de uma simples ins-
trucfio para a conquista do poder pelo individuo, Sdécrates apresenta
uma Etica politica que nio se esgota com o ensinamento sébre o
emprégo dos meios politicos, mas que pesquisa os principios para
a atuacho politica, estabelecendo objetivos ético-politicos e assen-
tando, como norma suprema, a absoluta dedicagio do individuo ao
Estado. Com isto se vincula em Sdcrates, necessdriamente, o pro-
blemsa de delinear a imagem ideal do Estado perfeito, com o que veio
a criar-se, para inumergveis continuadores, o modélo de uma Filo-
sofia moral do Esiado.

A problemdtica politica e ética surgem na Grécia indissoluvel-
mente unidas, devido ao fato de ser a polis helénica um grupo reli-
gioso e politico ao mesmo tempo. O gue Platio faz, nesse sentido,
é também, fundamentalmente, Etica politica e Metafisica politica,
assim como Filosofia da histéria do Estado. A questio predo-
minante da sua Repiblica continua sendo a do Estado ideal, moral-
mente o melhor. Nas Leis, entretanto, aproxima-se de uma consi-
deracio "mais empirica do mundo politico, pois, nelas, aparece o0
ideal de um Estado mais préximo da realidade dada, o segundo na
ordem da bondade. O tipo de uma Ciénecia Politica mais semelhan-
te 34 nossa foi criado na Grécia por AristSteles, ao dar o salto da
especulacdo Idgica e metafisica ao campo do empirico. Isto nfo
significa que tenha renunciado ao conhecimento do Estado melhor,
como Ultimo propdsito da ciéncia; mas que trata de conseguir ésse
ultimo objetive apds haver recolhido, de modo andlogo ao que
se faz nas ciéncias naturais, um extenso material de fatos que lhe
permite conhecer perfeitamente a realidade empirica, que levardi em
conta para a determinaciio do 1ltimo objetivo deontoldgico. Deve-
mos a AristSteles uma descricio e critica, extensas e exatas, das
constituigBes politicas histéricas dos atenienses e dos espartanos, dos
cretenses e fenfcios, Ao estudar mais de cem constituigbes histé
ricas, veio a ser o fundador da Ciéncia histérico-descritiva da Poli-
tica. Néle ressuma, também, a explicacdo sociolégica dos fendmenos
estatais pelas transformagtes da sociedade e, neste sentido, atribui as
inovagBes na organizacio politica de Atenas #s lutas politicas e so-
ciais entre nobres e plebeus, entre pobres e ricos. E nem mesmo des-
cuida os ingredientes cientifico-juridicos de uma ampla Teoria da Fo-
litica, visto que a sua critica das constituigSes presta também atengao
as ordenagdes relativamente permanentes do Estado.
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Vemos, pois, que ji na antiga Grécia se desenvolve uma Ciéncia
Politica que apresenta, nos seus objetivos e métodos, uma grande
variedade. Segundo o ponto de vista particular das correspondentes
diregles da pesquisa, encontrarnos-emos com uma técnica do poder,
uma arte civica ou Filosofia moral, com uma Metafisica histérica,
uma Sociologia ou uma disciplina especial. Todos é&stes tipos exis-
tem também hoje, s6 que, devido & maior amplitude intelectual e
histérica da nossa consciéncia, 8 sua diferenciagio e especializagéio
sio muito maiores. Sdmente foi desconhecida dos gregos uma das
perspectivas do problema: a doutrina dogmitico-juridica do Estado;
porque, embora AristGteles realizasse importantes pesquisas de di-
reito comparado, a culfura grega nio chegou a conhecer uma teoria
geral do Direito Politico, e 0 mesme aconteceu, intrinsecamente, aos
romanos. Ela é, propriamente, uma criagio da baixa Idade Média.

Como se sabe, as formas do pensamento antigo exerceram enor-
me influéncia nas concepgdes politicas medievais. Mas em ums deci-
siva questdo veic o cristianismo paralisar, até hoje, a antiga concep-
¢io da polis, dado que, para a antigiildade cldssica, o Estado era
um grupo 80 mesmo tempo politico e religioso. O cristianismo, reli-
giio monotefsta que exalta o valor da alma do individuo, tinha que
considerar inadmissivel a idéia do Estadc como uma comunidade
total e, por conseguinte, também religiosa; sé podia admitir um Estado
limitado nas suas fung¢des, pelo menos no concernente & esfera reli-
giosa. Assim, féz o seu aparecimento o problema que constitui o
tema central do pensamento politico medieval: a questdo das rela-
¢oes entre o poder espiritual e o secular, entre o Pontificado e o
Império. '

N#o cabe falar, a principio, nesta contenda, de uma ciéncia da
politica. No cristianismo antigo predominavam a tal ponto os inte-
résses religiosos sObre os demais, incluidos os politicos, que nio se
pode falar entdo de uma discussdo politica. Assim, quando Santo
Agostinho se ocupa do Estado, nio o faz em um sentido politico,
mas por civitas- entende uma forma geral de vida, aplicdvel tanto a
éste mundo como ao outro. E na contenda eclesidstica gregoriana
que, pela primeira vez, as lutas pelo poder politico recebem expres-
sfo literdria. Tanto no campo do poder espiritual como no do tem-
poral hd tecdlogos que sustentam o combate com argumentos teold-
gicos; discutese sdbre a base do Direito Natural cristfio, conside-
rado como uma emanacgio da vontade divina. O conteido do Direito
Natural, porém, estd, substancialmente, constituido por concepcdes
juridicas candnicas da antigliidade hebraica, grega e romana, assim
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como dos poves germénicos. A questio fundamentsl era saber se
o poder papal era de instituicio divina ou se tanzlbém o do Impe-
rador tinha a mesma origem, ou se &ste procedis do.s homens e
nascia, por conseguinte, do pecado. Segundo se admitisse un.la ou
outra solugéo, o Imperador estaria subordinado ao Papa .ou seria seu
igual. Manegold von Lauterbach (cérca de 1085), ao derivar 0 poder
temporal do povo, tira desta potesias populi a_ concluséo df’ que €
licito ao povo expulsar os tiranos, sendo o direito daquele _taoﬂ supe-
rior “quanto hominum a natura distat porcorum”. E Jodo de
Salisbury (1159) reclama inclusive para os sacerdutes. o potentado
sbbre os principes, no que se revela a forte influéncia do.modélo
do Estado judeu. .
Nos ltimos tempos da Idade Média produz-se ums progx:e§s1v:a
secularizagio do pensamento. A divulgacBo dos escriiios orl’gl.nms
de Aristételes (ecérea de 1200) influiu muito nas di§cussoes politicas.
Enqguanto, até entio, a derivacio do poder imperial do povo dava
aquele o pior titulo e levava a submetélo ao Papado, a partir do
século XIV emprega-se 0 mesmo argumento para defender a inde-
pendéncia do Imperador a respeito do Pontifice. ) Nessa d{sputa.
intervém, também, a jurisprudéncia romana conduzida por Bartolo
e Baldo. Fundamentalmente, a literatura politica dii,quela. época con-
sagra a sua atencfio a dois problemas. O primeiro é saber se o Papa
tem o direito de nomear e depor o Impera.dor~ romano, como em
1314 pretendera Jodo XXII; e o segundo, relacionado com o ante-

" rior, é se o Imperador manda s6bre t6da a Cristandade e, portanto,

também sbbre todos os principes estrangeiros, o que' adquiriu atua:
lidade devido & disputa entre Bonifdcio VIII e Felipe o Belo de
Franca. O fundamenio do poder temporal serv? ago'ra, tambérr_l, pa;‘a
justificar a independéncia dos principes territoriais & respeito do
dor. _
Impzra;lota mails caracteristica das relagdes de poder, na Europa da
Idade Moderna ¢ constitufda pela dissolugdo da unidade do In}pério
medieval em uma multiplicidade de Estados independe:ntes, nacionais
e territoriais. A literatura politica da Idade Média cingira-se, de modo
tdo exclusivo, & justificacio religioso-normativa, da qual guase nada
podemos extrair s6bre a realidade politica daqueles tet'n:pos. E com
a Renascenca que comega a evoluir o pensamento empirico, tamhénll
na politica. 0 moderno Estado soberano  nasce da luta dos princi-
pves territoriais para a consecuggo do poder absoluto .dent.ro do seu
territorio, contra o Imperador e a Igreja, no exterior, e com 0s
podéres feudais organizados em estamentos (modos de estar), .no
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interior. ¥ certo que o pensamento da Idade Moderna continua,
ainda, justificando o poder do principe, que entfio se fortalecers
consideravelmente, com argumentos . ético-religiosos; junto a é&les
aparece, com crescente férca, uma teoria da Politica completamente
secular. De maneira especial, emancipa-se o Direito Natural da
Teologia e j& nio & considerado como um mandato divino, mas como
interna necessidade da razio. J4 em 1501 formula o alemio Gabriel
Biel aquela atrevida afirmagfio de que havia um Direito Natural, cog-
noscivel pela razfo humana e obrigatério por si mesmo, ainda guando
Deus n&io existisse ou a divindade f6sse irracional e injusta. Magquisvel
e todos os autores da razio de Estado que o Seguem, chegam,
mesmo, a eliminar tdda espécie de limites normativo-morais que
bossam entravar a autoridade do principe, e sé o submetem &s nor-
mas técnicas do poder, & ratio status. Quanto a Bodino, se ¢ verdade
que admite, ainda, o jus divinum et naturale, como obrigatcrio para
a suprema potestas, nio aceita, em compensagio, que 0 possa ser
0 direito positivo. 4 questéio das relagdes entre o peder espiritual
€ 0 temporal passa a um segundo plano, e o problemas, que se propde
entfio e que vem sendo, até hoje, o fundamental, tem cariter politico
imanente, e ¢ o da disputa pelo poder entre o soberano e o povo.
Em verdade, nos primeiros tempos apresenta, ainda, carster religioso
enfre a luta que, como conseqiiéncia da Reforma, se estabelece em
t0rno da questfio da soberania do povo ou do monarca. Os principes
reclamam para si, como um derivado de sua soberania politica, o
poder de impor aos seus suditos & crencga religiosa; €, contra essa
pretensio, Iutam os monarcémacos, tanto catdlicos comg protes-
tantes, ao defender a liberdade de religifio sdbre a base da soberania
do povo. Como acontecera antes, ambas as facgGes usam como
armas, na luta, concepgdes juridicas de origem hebraica, greco-
-romana, cristd e germanica, Assim, a teoria politica dos escritores
da Reforma apela, de preferéncia, ao testemunho dog profetas judeus,
& alianca de Deus com o povo eleito e & de David com as tribos de
Israel no Hebron. A submissio do soberano ao direito positivo fun.
damenta-se na frase de AristSteles: “lex facit regem”, embora seja
notério gque, no seu autor, essa frase tenha S6 o cardter de um pos-
tulado moral. A tese medieval: “populus maior principe”, empre-
ga-se como prova de que o principe manda, nio por direito prdéprio,
mmas como representante do povo. O direito feudal germaénico e as
Capitulacbes alemés do Eleitorado servem de base para justificar
que o soberano se achs limitado, de maneira contratual, por certos
direitos dos suditos. A doutrina do contrato politico, isto &, uma
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tese completamente imanente, vem a ser, dessa manei::a, a concepgao
que domina as duas partes litigantes. ¥ verdade que 2 idéia da origem
contratual da autoridade politica ja se encontra na época de ‘Gregc’v-
rio VII, mas na Idade Média cinge-se exclusivamente & doutn.na, do
estabelecimento contratual da autoridade no Estado. E até Richard
Hooker nao se transforme em uma doutrina do nascimento demo-
erdtico do Estado. Em oposigdo a esta doutrina, os defensores
da soberﬁMa do monarca apdiam-se, de preferéncia, naquela frase
do Novo Testamento: “non est enim potestas nisi a Deo'_’. Como é
natural, os monarcomacos tém que admitir &ste principio; tratam,
porém, de evitar as consegiiéncias absolutistas a que puf:iera. condt'l-
zir, mediante a tese: “electio deo, constitutio populo, tribuitur” (Junioc
Bruto). Desta afirmagio, porém, deduz Barclay que 0 soberano, eleito
por Deus embora nomeado pelo povo, nio pode nunca Sser de.pc?sto
por éste, pois s6 Deus pode castigé-lo; ac que replica.. 0 calv:mst?,
Alttsio que a faculdade que possui o povo para dar a sl uma. &utOfl—
dade tem a sua fonte imediata em Deus, enquanto que a designacao
do soberano s6 mediatamente cabe atribuir a vontade divina.

Com ftal modo de argumentar, em que ambas as pa]:tes invocam
gempre os mesmos dogmas, & disputa, evidentemente, nic podia
prosseguir. Para fundamentar a soberania do monarca, .to?nava-se
inevitivel, se se quisesse manter & polémica dentro dos limites teo-
16gicos, deslocar O DpPOVO, completamente, de toda intez:vegg?o :.m.
designacio do soberano, ou entdo encontrar, fora de toda ‘Justlfm:?.gao
teolégica, uma base politica imanente. O primeiro caminho, ainda
teolégico, € 0 que seguem, em Franga, Bossuet e anelon, e, na
Inglaterra, Salmdsio e Filmer. Mas a segunda direcéo, completa-
mente nova, que dé ao poder do Estado e do soberano um funda-
mento essencialmente independente da ético-religiosa, inicia-se com
Hobbes (De cive, 1642); que pode ser considerado como o fundador
das modernas ciéncias - politicas. Embora de tendéncia absolu_tista,
Hobbes renuncia, por completo, & tese de que 0 sobera:ng seja 'de
instituicdo divina. No seu tempo, entretanto, era a tradigao "oibllca.
ainda tdo forte que o capitulo XI do De cive estd repleto de citagoes
da Sagrada Escritura; mas &sses testemunhos biblicos refe?entes a0
poder ilimitado do soberano tém em Hobbes valor secundé..n? e antes
cumprem a sua finalidade decorativa. O principal e def;1s1vo nes?te
autor é o seu fundamento absolutamente imanente partindo do fim
do Estado, que é, para éle, a lei suprema do seu ser e dever' ser.
Hobbes compreende como fungho socioldgica do Estado, a garantia da
“pax et defensio communis” entre 0s homens que o integram. Apesar
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do seu matiz absolutista, sustenta terminantemente: “civitas enim non
suli sed civium causa instituta est”. A fun¢do social-imanente do
Estado serve também em Hobbes para dar fundamenio a quase
todos os preceitos do Direifo Natural com o que, ao fazélos derivar
da finalidade do Estado, atribuilhes uma origem politico-sociolégica
e ndo légico-formal. N&o vamos agora analisar se ¥obbes conseguiu
fundamentar o direito préprio e irrevogdvel do soberano ac seu
poder, mediante os seus dois contratos, o contrato social em que
cada individuo promete aos demais submeter-se ao mesmo chefe, e
agquéle outro pelo qual cada membro cede ao chefe ‘o direito, que
possui naturalmente, de governar-se a si mesmo. O importante €°que,
com a doutrina contratual de Xobbes, o Estado recebe, pela pri-
meira vez, uma base imanente, isto &, referida & fungfo de organi-
zacdo estatal no seio da totalidade social. Hobbes nfio prefendeu
explicar empiricamente, com a sua doutrina contratual, ¢ nascimento
histérico do Estado, mas quis apenas afirmar que a necessidade de
um poder politico absoluto devia justificar-se partindo da esséncia
do préprio Estado. O mais genial da sua teoria foi ¢ seu método,
tomado as ciéncias naturais da época, que aspira a explicar e justifi-
car o existente partindo, inicamente, das férgas que pulsam no seu
interior.

Sdo duas as grandes correntes da literatura politica dos séculos
XVII e XVIII que, cada uma a seu modo, promoveram 2 evolugio
da ciéncia politica moderna. De um lado — coisa, por outra parte,
muito compreensivel — os trabalhos consagrados, de modo direto, &
descricio empirice, e & explicagio causal da realidade politica; mas
de outro lado, também — o que jd ndo 6 muito compreensivel —
a corrente jusnaturalista do pensamento politico. Ao procurar esta
corrente um fundamento racional-normativo das rela¢bes de poder
politico legadas, pela tradigio, ao lado da de cariter causal, contri-
buiu, em grande escala, em virtude dessa racionalizacio, do mundo
politico, para a evolugio do pensamento politico empirico. E ver-
dade que, na base do Direito Natural, hd& uma confuséo enire o
racionalmormativo e ¢ histérico-causal. Assim, a doutrina de Locke,
que tanta influéncia exerceu e que, por outro lado, se apdia na id€ia
hobbesiana da funcio social do Estado, pretendeu explicar, de fato, o
nascimento histérico do Estado mediante um contrato. Por outro
lado, a reducfio das instituicbes politicas & vontade dos particulares
acarrets também, sem divida, o grave perigo de um racionalismo
e individualismo unilaterais. Os efeitos déste unilateralismo ainda
ndo desapareceram completamente da ciéncia. Até h4 pouco aceita-
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va-se o sofisma, que nfio é raro encontrar ainda, de que a funcio
objetiva social do Estado ou de qualquer instituicio politica, corres-
ponde sempre a uma intengio dos homens que formam parte dela,
" conscientemente dirigida para &sse “fim”. O Direito Natural do Tlumi-
nismo cometeu o grave érro de considerar a totalidade do mundo
politico como uma obra humana arbitraria e intencional Mas apesar
de todos éstes inconvenientes, a concepgio jusnaturalista representa
um importante estddio na evolucdo das ciéneias politicas modernas,
pois a ela se deve que, desde os tempos do Humanismo e da Renas-
cenca, se afirme, de modo cada vez mais forte, a tese de que 3
realidade politica s6 se pode compreender, interpretar e justificar como
atividade humana. O fato de nfio haver a Politica jusnaturalista j&
citado os fendmenos politicos — como se féz na Idade Média e
ainda pelos préprios monaredmacos — o vago conceito de povo, nem
mesmo, como Bodino e Altusio, & unifio de familias, mas tenha
tratado, antes, de ansalisar tdo equivocos conceitos, longe de ser uma
falta grave, como se vem sustentando desde o Romanticismo, implica
um essencial progresso na esfera do conhecimento. O tnico &rro
em que incorreu, embora éste fosse de grandes conseqiiéncias, con-
sistiu em considerar o homo politicus criador do Wstado como um
ser abstrato que age de modo absolutamente livre, independente-
mente de tédas as condigfes concretas de natureza e cultura, da
geografia, familia, nagfo, classe e tradigio. O Direito Natural racio-
nal de Locke a Rousseau e de Pufendorf a Kant ignorou, quase por
completo, a enorme importincia que tém essas duas imponentes
conexfes de fatos que sfio a sociedade e a histdria, e, por tal motivo,
atribuju a0 homem primitivo, inventor consciente do Hstado, certas
qualidades que sdo_exclusivas do homem que vive em sociedade e
que s6 adquire gragas a esta e a uma longa histéria.

Para compreender e explicar o mundo politico como a obra do
homem histérico-social, que nem sempre age visando fins racio-
nais, necessitava-se de um amplo material empirico-histérico, socio-
légico e psicolégico. Tal concepgiio constitui, na esfera das reali-
dades humanas, o objetivo de tédas as ciéncias desde o séeculo XVI
ao XIX. Os seus métodos e resultados aplicam-se ao conhecimento
dos processos politicos por aquela outra grande corrente do pensa-
mento politico que se orientava mais para o ser politico real do que
para o dever ser jusnaturalista. A linha desta direcio do pensamento
aparece abalizada pelos nomes de Maquiavel, Bacon e Bodino, e atinge
0 seu mais alto nivel no século XVIII com Montesquieu. Hste autor,
no seu célebre Esprit des lois (1748), recolhe os postulados do Estado
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de direito, tais como aparecem em Locke; apresenta-os, porém, da
mesma maneira que as demais formas de organiza¢io politica, como
condicionados pelas caracteristicas geogréficas e climdticas do terri-
tério e pelo modo de vida, cariter, economia e religido da popula-
¢io, acompanhando, além disso, para provar as suas afirmativas,
um rico material de observagdes concretas histdrico-sociais. ¥ Mon-
tesquieu quem, pela primeira ves, realiza, de modo programatico,

0 propésito de explicar o Estado e a atividade politica pela totali-

dade das circunstancias concretas, naturais e sociais. Pela mesma
época, na Inglaterra, David Hume (1741-1742) eliminava, de modo
expresso, todo dogmatismo religioso e ético dos estudos politicos,
e o proprio ideal polftico j4 n@io o julgava absoluto e de validez
universal, mas fazia-o depender da situagio politica de um Estado
concreto, no seu caso, o inglés,

Por muito tempo continuaram tendo validade simultinea na teoria
da Politica 0 método racionalnormative e o histérico-sociolégico,
e ainda hoje aparecem reunidos em muitos pesquisadores franceses e
anglo-americanos. ¥ indubitdvel, nfio obstante, que, desde comecos
do século XIX, a consideragiio histérico-social aparece decididamente
em primeiro plano e as idéias jusnaturalistas 86 se atrevem a ape-
recer, ordinariamente, sob um disfarce sociol6gico. As mudangas
politicas e ideoldgicas contribuiram para a vitéria da posigio em-
pirico-positivista, Na politica prética, a racionalizacfio jusnaturalista
chegara a ser perigosa para as relages de poder existentes, mesmo
nos casos em que o escritor fosse de tendéncia conservadors. A dou-
trina de Hobbes segundo a2 qual o fim do Estado constituia a lei
suprema déste, assim como a concepgio kantista do contrato poli-
tico como pedra de toque para determinar a juridicidade de t6das
as instituigées do Estado, tinham que dar lugar a uma critica racio-
nal dos podéres politicos existentes. Mas o mundo se viu sacudido,
assustado e mesmo desenganado pela Revolugio francesa; quando
viu que as suas exigéneias de liberdade e igualdade para todos os
homens e o culto da deusa Razio conduziam, no interior, ao regime
do Terror, e, pouco depois, no exterior, ao imperialismo napolednico,
surgiu uma tendéncia do pensamento politico que féz com que os
escritores, nido s6 os contra-revoluciondrios, mas também os préprios
revoluciondrios percebessem os numerosos e complexos fatdres his-
térico-sociais que condicionam a atividade politica. A velha questéo:
soberania do dominador ou soberania do povo continua sendo o
tema central de discussfio da teoria politica, mas & tratada de pontos
de vists metddicos completamente diferentes. Como a politica dou-
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trindria havia defraudado sobremaneira, o problema das relagbes entre
a razdo e a sociedade, de uma parte, e entre a razio e a histéria, de
outra, transforma-se no problema central da Filosofia politica. #ste
problema spresenta-se & Ciéncia Politica empirica sob a forma de
como podem nascer as determinagdes de objetivos politicos de situa-
¢des politicas dadas e como podem realizar-se aquéles nas condi-
¢Bes histérico-sociais dominantes. A confianga que o Direito Natural
tivera na razfo aparece subtraida por um ceticismo geral que deixa
uma margem muito reduzida & raziéo humana perante a sociedade
e a histéria. A Filosofia politica de Hegel, em que surge, junto 3
Metafisica idealista, uma visfo singularmente clara da realidade polf-
tica, exercen uma poderosa influéncia tanto no pensamento conser-
vador como no revoluciondrio. A sua mdaxima:; “todo o racional €
real e todo o real & racional” foi aceitas tanto pelo nacionalismo
como pelo marxismo. As questfes politicas e as instituicOes que
pretendem validade geral sio encaradas, pelo menos, com descon-
fianga, e, em todo caso, fazem-se depender, no substancial, da realidade
histérico-social, tanto por parte das esquerdas politicas como das
direitas. E¥m 1835 apareceram duas obras que represenfam, de uma
maneira caracteristica, o nbévo tipo de Ciénecia Politica. A Politica
s6ébre a base e medida dos objelos reais de Dahlmann exprime, jd
no seu titulo, a sua posicio metddica; e a mesma atitude segue
Tocqueville na sua Démocratie en Amérique, aplicando-a a0 caso da
pretensdo de igualdade e dos seus supostos concretos na América do
Norte. A Ciéncia Politica aparece, finalmente, imbuida de um empi-
rismo e positivismo antimetafisicos, e mesmo antifiloséficos, cuja for-
me mais conseqiiente afirma que todo dever ser pode deduzir-se do ser
real e que todos os objetivos polfticos legitimos propostos & vontade
podem ser extraidos da andlise dos fatos da experiéncia. E, em n1lti-
ma andlise, os materialistas histéricos, assim como os idealistas, re-
cusam-se a opor & realidade uma idéia, ao ser, um dever ser. A sua
pretensio & descobrir, através das tensOes politicas do presente, as
tendéncias formadoras do porvir, estando dispostos a aceitar como
verdadeira e legitima t6da tendéncia que se realize no futuro.

Na atualidade, a Ciéncia Politica apresenta uma certa limitac¢io
quanto ao seu objeto, mas os seus métodos se multiplicaram sobre-
maneira. 86 quando se reconheca ao politico a sua legalidade relati-
vamente peculiar poderi dizer-se que existe um objeto especifico do
conhecimento politico. Se, pelo contririo, se concebe o politico
como um simples reflexo adjetivo da esfera religioso-metafisica da
naturalistico-econémica ou de qualquer oufra, nfo é possivel uma
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Ciéncia da Politica por falta de um objeto préprio do conhecimento
e s poderd existir, tudo ¢ mais, como um ramo da Teologia, da
Economis etc. E isto € aplicdvel tanto, por exemplo, & doufrina do
Estado, segundo Sanfo Agostinho, como & concepcho econdmica da
histéria de Marx e de Engels.

O objeto das ciéncias politicas muda, mais por causa dos proble-
mas e complicages, de cardter concreto, histérico-sociolégico que
propde a prépria vida politica, do que conforme os interésses subje-
tivos e os pontos de vista pessoais de cada .pesquisador. A propo-
sicio dos problemas na teoria da politica nfo nasce, pois, do fato
do pesquisador “levar” as suas preocupacdes subjetivas & realidade
politica, mas da circunstdncia de que, em realidade, apareceu algo
que, de um ponto de vista objetivo, é discutivel e necessita de expli-
cagdo. Nos tempos atuais, a problemitica da Ciéncia Polifica apa-
rece reduzida devido a que, desde cérca de um século, o interésse
especulativo tem-se orientado, quase exclusivamenfe, para a questao
do ser politico empirico, e s6 em grau muito menor fixou a atengio
na do que deve ser o HEstado. J4 desde a Renascenga a teoria tem
que renunciar, segundo & opinidoc dominante, a apelar & intervengéo
imediata de férgas sdbre-humanas, isto é, divinas, na descricdo e
interpretacio da realidade politica, o que significa que tem que par-
tir de uma concepcio imanentista do mundo politico, mesmo nos
casos em que o pesquisador professe uma religifio transcendente e
admita que a vontade divine se encontre, como causa remota, por
detrds de t6das as acBes politicas. T6da especulagio ldgica e éfica
que vi mais além fica deslocads -da problemdtica da ciéncia do
politico por se julgar ndo cientifica. '

Outra limitaggo do circulo de problemas da Ciéncia Politica, que
tem relacdo com a precedente, resulta do fato de que a nossa cién-
cia nfdo se propde hoje, de modo algum, sbranger tudo aquilo que
concerne ao Estado. E indubitdvel que o politico acha-se influido
e condicionado pela totalidade do ser humano e que, por sua vesz,
também influi e condiciona essa totalidade. Mas em iAo amplo sen-
tido nfo constitui o politico um objeto aproveitdvel para uma Ciéncia
Polftica empirica. Nem todo o politico nem mesmo todo o estatal e
nem sequer toda atividade do Estado pertence & esfera de problemas
a que consagra a sua atencfio a atual Ciéncia Polifica engquanto disci-
plina especial. A Ciéncia Politica ocupa-se por principio — e isto n#o
é um juizo deontoldgico mas existencial — unicamente daquelas ativida-
des politicas e formas institucionais de atividade que suptem um
exercicio auténomo de poder, que ndao aparece predeterminado de
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maneira cabal mediante precisas regras juridicas normativas. A sim-
ples aplicagio das regras juridicas existentes, atividade politica que
nada de ndéve produz, que nio supde uma direcio criadora dos
assuntos publicos, no sentido de introduzir uma transformacio essen-
cial na distribuigdo do poder do Estado s6bre a base de decisdes
auténomas, essa atividade, pois, e a instituicio em que encarna po-
dem, em algum caso, ser politicas mas, normalmente, nio constituem
parte do objeto da Ciéncia Politica. Assim, pois, esta ciéncia ocupa-se,
prefereniemente, dos problemas que surjam em térno do Gov8rno
e da Legislacio, e nfo dispensard a sua atengfio, ou sé o fard em
circunstancias especiais, aos da Jurisdicio e Administragiio., Nao
obstante, nos.casos em que os 6rgéaos judiciais e administrativos se
achem capacitados a alterar, de forma substancial, a distribui¢cio do
poder politico mediante decisfes auténomas, como é o caso — para
citar 86 um exemplo muito conhecido — da Supremsa Coérie Federal
dos Estados Unidos; ou entdo, quando a atividade judicial ou admi-
nistrativa presumir um entrave ou um estimulo para o Govérno ou
a Legislagdo, como nas ditaduras, em que se realiza a concentracio
dos podéres, em um e outro caso tais formas da atividade estatal
incluem-se, imediatamente, no circulo de problemas pertencentes &
Ciéncia Politica. ’

O amplo campo de matérias que abrange a atual Ciéncia Politica
descritiva pode detalhar-se, aproximadamente, ds seguinte maneira:
no centro aparece o problema da organizacio e divisio do poder
politico e o da sua aquisicio, seja expondo-o com referéncia a um
Estado concreto, seja fazendo uma exposicio comparativa de uma plu-
ralidade de caracteres estatais concretos, seja, enfim, como uma teoria
sistemdtica do Estado em uma estrutura estatal, mais ou menos
geral, por exemplo no moderno Estado ocidental. Viria depois a
descricio e explicagio desta organizagdo de poder nas suas conexdes
causais com as condigbes geografico-climaticas, raciais e outras de
cardter natural e com as peculiaridades econdmicas, militares, morais,
religiosas, nacionais etc., da populacio, e também, e ainda em pri-
meiro lugar, a sua conexio com a constituicio juridica do Estado.
Também compreenderia a critica desta constitui¢io, assim como da
fotal constituicido politica. Incluiria, do mesmo modo, a descricio
das mais importantes formas de autoridade politica, da organizacio e
aco dos grandes grupos deniro do Estado (teoria dos partidos); a
exposi¢do do papel que desempenham as idéias politicas na formacso
¢ desenvolvimento dos corpos politicos; as relagdes dos podéres poli-
ticos organizados com os grandes podéres sociais, especialmente, em
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nossos tempos, as classes sociais e, também, com 2 Igreja, a opinido
piiblica, a imprensa, assim como, e de modo destacado, com as potén-
cias econdmicas, enormemente influentes (capital financeiro, industrial
e agrdrio, sindicatos); e, finalmente, teria que referir-se também ao
Estado nas suas relagcfes com o0s podéres internacionais € com os
outros Estados, quer se trate de relagdes federativas, confederativas
ou quaisquer outras exteriores e de Direito Internacional. Na moderna
ciéncia da politica predominam as questGes de -politica interior sbbre
as de politica exterior, o que se explica, de um lado, pelo fraco
grau de racionalizagido conseguido até hoje nos processos politicos
exteriores e, de outre lado, por uma notéria falta de compreenséio
para &sse setor da vida politica, patente nos tempos atuais. Os pro-
blemas juridicos sé interessam & Ciéneia Politica enquanto ¢ direito,
como ordem social escrita ou ndo escrita, venha a legitimar, funda-
mentar ou limitar, de modo -efetivo, 0 poder politico, e enquanto
ordene, de modo real, as relagdes de poder dos Orgéos estatais entre
si e com os habitantes do territério ou com outros Esfados. Assim,
constitui uma parte das ciéneias politicas a doutrina politico-socioclé-
gica do direito, mas jamais a jurisprudéncia dogmadtica,

Apesar de t6das as coincidéneias quanto ao método e ao geral
apélo aos fatos positivos do empirismo histérico-socioldgico, a Ciéncia
Politica moderna nic conseguinl aquela ausénecia de preconceitos e
aquela objetividade que eram de desejar; antes revela, tanto no seu
aspecto expositivo como no critico, uma grande variedade de opi-
niGes, maior, sem divida, que nos séculos passados. As imagens que
se oferecem, ndo s6 no referente a objetivos politicos e ideais para o
futuro, mas inclusive ao empreender a descrigio da realidade politica
presente, sio completamente diferentes, dependendo isso da impor-
tincia que se atribua, para o presente e o futuro, acs fatos de que se
trate. Ninguém nega, em principio, que a realidade politica seja um
constante devir histérico-social. Em compensacio, porém, discute-se
se o motor, relativamente nfio acionado por nenhum outro, de tal
devir é o Estado, a nacfio, a classe, a raga, 0 génio ou a massa, &
geografia ou a economia. Nessa parte histérica, a tinica coisa que
cumpre fazer, a respeito de tais discussSes — e sem repetir o que
se pode dizer em outro lugar — & referirse a manifestacbes seme-
lhantes no passado. Devemos citar aqui as concepcdes elaboradas
na época roméantica e dirigidas especialmente contra ¢ racionalismo
e atomismo do pensamento politico jusnaturalista. Constitui a base
comum de tédas elas a afirmagio de que o histbricamente realizado
é um artigo de fé irracional e, por conseguinte, sébre o -qual nfo
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cabe discussdo. To6da discusséo cientifica torna-se afastada se, tal como
o féz a escola histdrica, toda a vida politica & referida ao espirito
do povo, que age de modo lento, inconsciente e orglnico e é essen-
cislmente irracional. O ponto de partida desta doutrina, como na
concepcdoc medieval do Estado, € um vago conceito do povo, que ndo
quer analisar empiricamente por julgar que tal propdsito é puro ato-
mismo racionalista. O mesmo pode dizer-se daquela outra doutrina
que afirma ser o Estado um fim em si, e qualifica de utilitarismo
racionalista a questio do fim do Estado.

3. A TreORIA DO ESTADO NA REALIDADE ESTATAL

DAHLMANN: Politik, 1835; MOHL: Enzyklopidie der Siteatswissenscha-
ften, 1859; TRIEPEL: em. Verwallungsarchiv, vol. 5, 1897, p. 314 e
segs.; REEM: Allg. Staatslehre, 1899; G. JELLINEK: Allg. Staats-
lehre, 1900, 3.* ed. alemd, 1919; R. ScaMIDT: Allg. Staaislehre, 1901;
KELSEN: Allg. Staatslehre, 1925; WALDECKER: A4llg. Staaislehre,
19217.

A atual Teoria do Estado ndio pode aceitar aquela estreifa delimi-
tagio na sua problemdtica que n#o conheceram as duas tultimas ge-
racles. ¥ que as Teorias do Estado dessa época deixaram sem exa-
minar grande parte dos mais importantes problemas tedricos e
prédticos, como o0s da natureza, funcio e unidade do Estado, e das
suas relacbes com a sociedade, a economia e, inclusive, com o direito,
os do Estado, de classe, da opinifio piiblica, dos partidos politicos
etc.; ou éntﬁo, se déles se ocuparam, fizeram-no insuficientemente.

Para apresentar bem claro o nosso ponto de viSta sdbre as rela-
gbes entre a Teoria do Estado e a vida estatal, vamos considerar,
como um problema prévio, a propria problemética da nossa ciéncia.
Como surge esta problemdtica? Acontece, por acaso, que O pesqui-
sador leva, de modo arbitrdrio, & realidade que se trata de conhecer,
aquelas questfes que interessam a éle pessoalmente, ou seja, que as
perguntas que se fazem dependem do seu capricho subjetivo, sem
indicios de ums necessidade objetiva e sem mais obstdculo senfo o
dos imperativos ldgicos e a influéncia do que, habitualmente, se
julga da sua especialidade ? (_)u, pelo conftrdrio, sio o0s proéprios
interrogantes de cardter objetivo, da realidade estatal que nos ro-
deia, que criam a nosse problemdtica, de fal forma que, em ultima
andlise, 6 a vida estatal que nos propSe os problemas, impondo-nos
o5 mesmos, ainda que & forca e segundo matizes varidveis?
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Sem hesitagbes, declaramonos opostos & concepgio que atribui
uma origem andrquico-subjetiva & nossa problemsdtica. E isso ndo s6
porque a vemos contraditada pela histéria real da questio, mas, além
disso, porque descobrimos que tal concepchio se baseia em um com-
pleto desconhecimento da fungfo vital social de toda ciéneia, em uma
falsa compreensio da relacio que existe entre o pensar e o querer,
enfre o sujeito e o objeto de conhecimento. ’

- Quem aceitar plenamente o cardter subjetivo da nossa proble-
madtica deverd, em conseqiiéncia, admitir que a realidade social é um
caos desarticulado que s6 pode ser ordenado gracas aos pontos de

-vista de valor que oferega o pesquisador. A especial constituigio do

objeto de conhecimento que isso supde, segundo a qual todo objeto,
nio sé o ldégico-matemdtico mas também o histérico, é produzido
pelo sujeito de conhecimento, tem gue admitir a existéncia de um ser
de fiecdo que interroga e conhece estando situado fora da realidade
social; ndo pode utilizar o0 homem vivo e real, que é o tinico existente
e que, embora cultive a Teoria do Estado, acha-se sempre inserido
nesta concreta realidade estatal gracas & qual se formou e A que,
por sua vez, ajuda a formar, enquanto existe em e com ela e a que
encontra sempre em si, com prazer ou desagrado, como boa ou m4,
aquietadora ou duvidosa. Todo conhecimento sdbre o Estado tem que
partir do pressuposto de que a vida estatal inclui sempre o que
investiga; éste pertence a ela de um modo existencial e nunca pode
abandond-la, O Estado nio € um objeto estranho ao sujeito que
interroga, alguma coisa que, de tempos em tempos, se ache “a sua
frente”; ao contrdrio, o gue constitui a esséncia de tal relaciio é a
ldentidade dialética de sujeito e de objeto.

Toda questio pura tem, por isso, a sua origem na questiona-
bilidade relativamente objetiva da vida, realmente convivida por nds.
As questBes arbitrdrias geram problemas aparentes; 0s problemas
sérios e fecundos s@o extraidos sempre da prdpria vida do Estado.
Da capacidade que a Teoria do Estado mostre para responder a tais
questdes e para ajudar 8 vencer dificuldades concretas e explicar obscu-
ridades reais da vida prética do Estado depende, iinicamente, a justifi-
cacBo da sua existéneia. Acontece, entretanto, que devido ao alto
grau de evolucio da teoria e da prdtica sociais dos nossos tempos,
86 pode ser determinado o valor pratico de um problema e de sua
solugdo mediante amplos rodeios e pelo especialista.

Pelo exposto fica dito que nunca faremos Teoria do Estado por
amor & teoria. N#do pode haver na nossa ciéncia perguntas fecundas
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nem respostas substanciais se a pesquisa ndo tiver um tiltimo propésito
de cardter pritico. Uma concep¢io errénea, mas muito divulgada,
afirma que uma tarefa cientifica 6 tanto mais perfeita e profunda
quanto mais distante e estranho permanecer o espirito que conhece
ante 0 seu objeto. A prova definitiva de que o contririo é o certo
oferece a histdéria da Teoria do Estado na ‘Alemanha, nos 1iltimos

cem anos. Na primeira metade do século passado, as figuras mais -

destacadas da Teoria do Estado, na Alemanha, eram os expoentes de
uma classe que lutava no palanque politico e, na sua quase totalidade,
politicos préticos. Desde hd duas geracbes a burguesia alemi aparece
politicamente saturada e os tratadistas alem#es de Teoria do Estado,
que se gabavam de néo ter nada que ver com a politica prdtica,
empregaram os maiores esforgos para “despolitizar” a sua disciplina.
Hé ainda quem possa conservar algums divida sdbre qual dessas
duas correntes de Teoria do Estado foi mais frutifera, mais pro-
funda e de mais valor para a vida, a dos politicos Dahlmann, Stahl,
Stein e Mohl ou a dos apoliticos Gerber, Laband, Jellinek e Kelsen?

Estes tltimos autores pretendiam, duerendo como enganar-se a
si préprios, que lhes era possivel eliminar a problemética politica do
seu tempo, mas, de fato, viram-se forcados a aplicar solugdes histd-
ricamente deslocadas dos problemas tradicionais ou, 2 contrario, a
adotar solugfes tradicionais sem recolher, com elas, as questfes a
que respondiam. Nasceu, assim, uma Teoria do Estado, cuja parte
mais valiosa, cultivada principalmente por George Jellinek, era uma
histéria de conceitos; mas o trabalho principal dirigiu-se para a
Teoria “juridica” do Estado que vinha dar em uma teoria pela
teoria, por cuja necessidade ninguém perguntava e para & qual nem
mesmo podie encontrar-se, em realidade, nada que a tornasse precisa.

O tnico que, nessa época, levantou a questio de para que se
necessita uma Teoria do Estado foi R. Schmidi, e ésse ¢ um inegével
mérito déste autor. Se néio se consegue esclarecer esta guestio da
sua necessidade, a Teoria do Estado nfio pode determinar & sua pro-
blemitica de modo concreto & forcosamente hd de vaguear no impre-
ciso. Para R. Schmidt a Teoria do Hstado baseia a sua necessidade
no fato de ser uma ciénecia auxiliar da Ciéncia do Direito: “Compre-
ende — diz — tudo o que o legislador precisa para poder chegar
a estabelecer um direito determinado de cardter politico e aquilo de
que necessita o funciondrio para a sua racional aplicacido” (I, p. 6).
Nio hd inconveniente em declarar-se completamente de acdérdo com

tal ponto de vista se se estende o conceito da Ciéncia do Direito na -
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medida correspondente e prescinde-se de uma consideraciio do Estado
excessivamente burocritica.

Desta maneira de apresentar o problema surge algo que se nota
faltar em muitas outras Teorias do Estado e ésse 6 0 seu olhar
consciente dirigido para a prépria vide estatal. De fato, certa-
mente, as Teorias do Estado de todos os tempos, mesmo aquelas
que se diziam expressamente gerais no sentido de uma universali-
dade espacial e temporal, limitavam-se, tanto no material utilizado
como na sua problemadtica e nas suas perspectivas politicas, ao aqui e
agora, claros e inequivocos, do pesquisador, ‘embora éste acreditasse
mover-se no terreno da mais pura teoria e nio tivesse o mais insig-
nificante propdsito politico. Esta crenga, nio ohstante, originou con-
siderdvel confusfo.

Visto que nio achamos possivel uma olimpica emancipagio do
nosso conhecer cientifico a respeito da realidade histérico-social, temos
que estabelecer, por motivos tanto tedricos como priticos, uma ex-
pressa limitacio espacial e temporal da matéria de nosso estudo.
O objeto da nossa Teoria do Estado &, por isso, tinicamente o Estado
tal como se formou no circulo cultural do Ocidente a partir da Re
nascenca.

Contra a limitagiio temporal que estabelecemos objetard, talvez, o
historicismo de que um fenémeno s6 se pode compreender de modo
cabal se se chegarem a descobrir tbdas as suas transformacdes ab ori-
gine. 'Tal opinifo, segundo & qual t6da investigacio de coisas do presen-
te exigiria, como base imprescindivel, um conhecimento do passado,
ilimitado a0 possivel, deve ser considerada, por diversas razbes, como
um prejulgamento; prejulgamento, por outro lado tio anti-histérico
quanto € um ressaibo da metafisica racionalista do progresso e da
evolugio do século XVIII. Pois nem o primitivo e indiferenciado
pode ser a chave para explicar o posterior e diferenciado — o contrério
€ justamente, o certo —, nem mesmo pode afirmar-se que em todos os
casos em que tem havido uma mudanga histérica teve lugar também
uma evolugdo. Desta maneira, o Bstado da Idade Moderna tem
téo pouco que ver com o medieval — se é que se pode falar de um
Estado na Idade Média —, tanto no concernente & sua estrutura
como & sua fungfo, que, neste easo, s6 se pode falar de mudanca
e ndo de evolucio. O mesmo pode dizer-se a respeito das relagSes
entre & estrutura do Estado antigo e a do medieval (cf, Jellinek, pp. 7
e seg., 22 e seg., 42 e seg.).

Os limites do conhecimento histérico sio, em geral, muito mais
estreitos do que julgava, por exemplo, Gustav Schmoller, quando poés
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i frente dos seus Elementos da doutrina geral da economia politica,
a frase de Goethe segundo a qual se encontra as escuras e inex-
beriente “qtiem nio saiba dar noticia de trés mil anos”. O préprio
Schmoller ver-se-ia em grande apérto se tivesse de levar a sério o que
essa frase exprime. TOda histéria ¢, pois, mesmo para os mais
eruditos historiadores, tdo-sdbmente um fragmento; periodos de lu-
minosa claridade alternam com outros que permanecem na, penumbra
€ mesmo com alguné que jazem em completa obscuridade. Além
disso, porém, a histdria, inclusive para os historiadores mais obje-
tivos que tratam de expor “o que foi” com rigorosa fidelidade, ¢
sempre “histéria do presente”, isto &, vista de nossa perspectiva atual
(cf. Croce, Teoria e histdria da historiografia, 1915, pp. 1 e segs.).

Dii'igindo-se 2 nossa pesquisa para o Estado do presente, a ques-
t8o da origem do Estado nfio é, por isso, decisiva para nés. A disputa
travada em t6rno déste problema, e na qual se -utilizam obscuros
conceitos e fracas hipdteses, nio apresenta maior interésse parg o
estudo do Estado de nosso tempo. Porque o afirmar que a estruturs
presente ou futura do Estado depende, de maneira decisiva, do fato
de que o seu nascimento primario deva atribuirse & luta de classes
ou de ragas ou a outra causa, nio passa de um prejulgamento his-
térico a mais. ¥ de realidade notdria que uma formacio politica com
uma origem tnica pode evoluir, transformarse e mudar de muitas
maneiras diferentes. . '

A limitagiio da Teoria do Estado ao mundo politico do circulo
cultural do Ocidente aparece também fundamentada e Justificada,
pelo menos em parte, pelo perspeciivismo sociolégico do nosso
conhecimento. A vida estatal autéetone dos pajses nfo europeus
€nos tdo estranha culturalmente, e em boa parte, ainda, historica-
mente td#o remota, e o material disponivel tdc fragmentirio e redu-
zido, que com facilidade nos expomos ao perigo de interpretar erra-
damente as instituigBes estatais dos chineses ou dos aztecas, por
influéncia das nossas perspectivas ocidentais; mas embora conse-
guissemos o seu cabal conhecimento, isso seria de pouca ou nenhuma
ajuda para a solugdo dos nossos problemas.

Se a matéria do nosso estudo aparece condicionada, em tddas
as suas relagdes, de um lado pelo objeto e de outro pelo perspecf:i-
vismo do nosso pensar, o mesmo vale dizer da sistemdtica da Teoria
do Estado. Seguindo o modélo das Matemsticas, o pensamento euro-
peu da Idade Moderna, e s6 éle, tragou, para tédas e pars cada.uma
das ciéncias em particular e para o conjunto delas, a exigéncia de
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um sistema racional no qual cada membro tinha que ser previsto
e “produzido” partindo .do Principio fundamental. ¥ de grande
importéncia que nos premunamos contra a absoluta impossibilidade
radical e inclusive do contra-senso que supSe um sistema racional
da Teoria do Estado. Tal sistema &, Unicamente, aplicivel nas Mate-
méticas e na Ldgica formal borque estas ciéneias do pensamento
Operam, com formas conceptuais “puras”. Pois sempre que 0 conhe-
cimento tenha que disputar com contetidos de conceitos, deve aceitar
como dados e na sua realidade ésses conteudos.e de modo algum
roderio ser considerados como “produzidos” por nossa razdo. O pré-
prio Kant, nio obstante declarar que o conceito matemsdtico da
cifneia era o ideal absoluto, percebeu perfeitamente, contudo, que a
razdo pura ndo pode formar juizos sintéticos crindores dos objetos,
pelo que os seus principios “niio se podem obter diretamente, partindo
de conceitos, mas que s6 se podem obter de maneira indireta, rela-
cionando éstes conceitos com algo completamente casual, isto 6, a
experiéncia possivel” (Kritik der reinen Vernunft, Reclam, p. 564).

Dado, pois, que na Teoria do Estado, do mesmo modo que na
Ciéncia do Direito e em todas as demais ciéneias que nédo operam
s6 com formas mentais despidas de realidade, os contetidos dos con-
ceitos nSo podem derivar-se do principio da formagsio racional e,
bor conseguinte, sdo irracionais, nfic pode haver nessas ciéncias um
sistema fechado de conceitos; o contetido irracional intervém sempre,
aqui, na formag#o e na estruturs das diferentes formas yarticulares, do

mesmo modo que nas suas relacdes reciprocas e, por esta razﬁ.o,'

também na estruturs da sistemadtica. Nao & bossivel, nestas ciéncias,
um sistema no sentido de uma definitiva fixagio sistemdtica das

questSes; porque ainda as mesmas ciéncias mudam com as aspira-
¢des e idéias dos homens.

A conexio sistemdtica pela qual a Teoria do Estado, como cién-
cia, tem que ordenar os seus conhecimentos néo pode, pois, ser a
de uma concatenagio 16gica. A sua construgiio e a articulagio dos
seus resultados ser&o determinadas, preferentemente, e até onde
seja possivel, pelo objeto, isto &, pela relagio que guardam os fatos
concretos com a estrutura do Estado. Quando a Teoria do Estado
segue de perto uma sistemdtica abstrata cai, fatalmente, no érro
de ordenar arbitrariamente os contetdos reais que encontra — justa-
mente por querer articuld-los de um modo escrupulosamente ldgico
— e, com isso, violenta e sacrifica a conexdo natural que nasce do
objeto, em beneficio de uma fantasia.
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II

METODO DA TEORIA DOLFE—ESTADO

1. A IMPORTANCIA DO PROBLEMA DO METODO

DILTHEY: Iniroduccién o las ciencias del espiritu (México, 2.2 ed,
1949) e Bl mundo hisidrico (México, 1944).1 M. WEBER: Ges. Aufs, zur
Wissenschafislehre, 1922; TILLICH: System d. Wissenschaften, 1923;
KELSEN: Houptprobleme d. Staatsrechislehre, 1923; E. KAUFMANN:
Kritile d. neukant. Rechisphilosophie, 1921; HELLER: Krisis der Staals-
lehre, Arch. f. Sozialwiss., 1926, pp. 289 e segs.; HOLSTEIN: Arch. U. R.,
1926, pp. 1 e segs.; SMEND: Verfossung und Verfassungsrecht, 1928,

A necessidade de pesquisas metodoldgicas surge da situagio em
que se encontra a Teoria do Hstado, do mesmo modo que a Ciénecia
do Direito que tem nela a sua base. Quando se fala, e com razio,
da crise afual da Teoria do Estado nfo se deve ver na mesms um
fendmeno de decadéncia, mas ao contririo. A confusfio caética das
discussfes sObre temas da Teoria do Estado no apds guerra aleméo sig-
nifica sem divida, em compara¢iio com a situagfo precedente e com a
que atualmente reins no estrangeiro, um estddio espiritual mais eleva-
do, e se ndo cabe afirmar que ela represente um renascimento cientifi-
co, néo se pode negar que constitui o sintoma de uma problemdticea mais
profundamente vivida e de um sentido mais sério para os problemas
metodoldgicos. Assim se reconhece também no estrangeiro.

O impulso decisivo para ésse fato foi realizado, evidentemente,
pelas grandes revolugdes politico-sodiais que se produziram, como

1 Citamos nesta obra a edigdo completa das obras de Dilthey, pu-
blicada no México (1944-1945) pelo Fondo de Cultura Econdémica, sob
a diregio de Eugénio Imaz.



52 Hermann Heller

conseqiiéncia da guerra, * na Alemanha, Itélia e, mais ainda, na Rissia,
Aquela seguranca de si mesmo que caracterizou o pensamento politico
da anteguerra sofre uma grave comogio. Havia-se disposto, até entdo,
de um conjunto de conceitos convencionais, procedentes todos, em
maior ou menor medida, do absolutismo do Estado de direito, liberal
e burgués. E pésto que houvesse discussdes cientificas intrg muUros,
0s fundamentos da construgio eram admitidos por todos; a tal ponto
que todos os antagonismos existentes na Teoria do Estado nfo eram,
no fundo, outra coisa senio diferencas de clareza 16gica.

Hoje j4 nfo temos essa confianca 16gica na ciéneia. Os funda-
mentos da vida do Estado e do pensamento sébre éle, que nos
legara a tradicio, viram-se abalados €, & POUCO & pouco, penetra a idéia
de que nfo tem sentido cientifico discutir sébre resultados se nédo se
estiver de acordo sébre os pressupostos bdsicos. Até os nossos dias
era possivel ~— embora isso nio se tornasse precisamente muito
cientifico — que os contendores ngo se preocupassem muito em escla-
recer o0s pressupostos tedricos, e deduzissem os seus resultados de
conceitos fundamentais formados de um modo completamente ingénuo
porque todos acreditavam j4 saber perfeitamente o que era o Estado,
o Direito ete.

Uma vez gque as conjeturas fundamentais se tornam problemdtices,
impde-se, em primeiro lugar, a necessidade do seu exame e a de
controlar a via ou o método por meio do qual o pensamento apreende
o seu objeto. Dentro do método deve ocupar-se da relagho existente
entre o sujeito que conhece e o objeto conhecido, do problema da
atitude cognoscitiva e os modos de trabalho e do modo de formacéo
dos conceitos. Quem se tenha dado exata conta do método que
segue e haja compreendido por que o seu antagonista cientifico teve
que chegar, por outro caminho, a resultados diferentes, poders afir-
mar, de maneira definitiva, que a oposicio se firma nos pressupos-
tos e, com isso renunciard, quando tratar de cada questfio, a citar
as opiniBes discordantes em notas profusas, coisa que constitui algo
mais que uma falta de bom gdsto na ciéneia alemi. Quando, em
compensacio, se discute partindo dos mesmos ou semelhantes pressu-
postos metddicos, a Metodologia permite, evidentemente, levar a cabo
uma critica ¢ um contrdle imanentes e chegar a uma decisio 16gica
no caso controvertido.

Mas ftambém & necessdria a Metodologia, porque a Teoria do
Estado, especializada segundo uma divisio de trabalho, vé-se obrigada

¥ N, do B. — Refere-se & guerra de 1914-18,
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por ela a por-se em contacto com as correntes fundamentais da
época e com a totalidade da sua consciéneia cientifica. O HEstado
tem Unicamente um contetdo parcial da complexa realidade da vida,
da qual o isola a Teoria do Estado. Mas os conhecimentos que inte-
gram esta Teoria s6 podem ter valor se ésse isolamento se comple-
mentar com uma constante referéncia 3 realidade total, visto que
80 nela tédm vida e verdade. v

O meérito de haver pdsto em foco, de maneira radical, a guestio
do método nos estudos de Teoria do Estado récai, sem divida algu-
ma, s6bre Hans Kelsen e os seguidores da sua teoria pura do Direito.
Em verdade andou bem a Teoria alemi do Estado ao repelir, quase
sem excegio, o método kelseniense e seus resultados. Mas, com isso,
ndo féz grande coisa porque ndo colocou, frente i metodologia de
Kelsen, outra mais satisfatéria. E isso foi lamentivelmente des-
cuidado até agora,

A clareza que a Metodologia pode trazer & Teoria do Estado vé-se,
evidentemente, muito empanada pela circunsténcia da Filosofia con-
temporinea, que devia ajudar a consecugio daquele propdsito, reve-
la-se incapaz de fazé-lo. O caso atual de Kelsen mostranos que o0s
neokantistas da escola de Marburgo repeliam a vida histérico-social,
A escola sul-ocidental alemi deixounos algumas pesquisas metodo-
16gicas nos trabalhos de G. Jellinek, M. Weber e, sobretudo, de E.
Lask, mas nfio concluiu a sua obra. Sugestdes singularmente valio-
sas contém a critica da razdo histérica tal como foi empreendida por
Dilthey nos seus 1iltimos anos. A Teoria do Estado também deve
muito & Fenomenologia de Husserl; ela nos ensinou a fazer passar
3 segundo plano a questfo da existéncia e interpretacio de um fend-
meno, e tratar, em primeiro lugar, de apreender a sua esséncia que
imediatamente aparece. Mediante a andlise fenomenolégica da cons:
ciéncia, chegam a conhecer-se, sem diivida, certas estruturas generalissi-
mas psicoldgico-socioldgicas cujo conhecimento €& fambém suma-
mente importante ou, antes, imprescindivel, enquanto pressupostos
de uma Teoria do Estado. N#o obstante, o propdsifo de apreender
fendmenos histéricos como o Estado por meio da intuigio evidente
das esséncias, levaria sempre ao absolutismo das condicionalidades
histérico-sociais. Os mais importantes estimulos para a Teorla do
Estado vém de Hegel e seu método. Nio obstante, do renascimento
hegeliense, que tantos invocam, talvez nfo tenha restado muito mais,
no metodolégico, do que, em substdncia, realizaram Marx e Engels,
na chamada esguerda hegeliense, j4 em meados do séeulo XIX,
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2. A TEORIA DO ESTADO ¥ CIENCIA CULTURAL E NAO
CIENCIA NATURAL

DILTHEY: Hombre y mundo en los siglos XVI gy XVII (México, 2.2
edigho, 1947); SOMBART: Anfige der Soziologie, Erinnerungsgabe fiir
M. Weber, I, 1923, pp. 8 e segs.; FREYER: Soziologie als Wirklichlkeits-
wissenschaft, 1930; HELLER: art. “Staat”, no Hdwb. d. Soziologie,
de Vierkandt, 1931.

Uma teoria cientifica do Estado terd de tentar compreender a
éste, de um modo imanente e renunciard, como j& o fizera a ciéncia
européia da Idade Moderna, a apelar a forgas sobrenaturais. Em
oposicdo a qualquer interpretagiio transcendente do Estado e a justi-
ficagho a ela anexa, que reclama necessiriamente a intervencio de
fatores sobre-humanos, & concepgdo imanente do mesmo implica
fazélo derivar da “natureza humana”. O sistema de conhecimento
chamado “natural”, que aparece na Renascenca, pretende derivar
do mesmo modo a religifio como a moral, o direito como o Estado,
da conexdo causal condicionada, pelo menos em parte, pelo mundo
exterior, e que opera no homem. A concepgio teoldgica da sociedade,
caracteristica da Idade Msédia, fica, com isso, liquidada. A concep-
¢io matemdtico-mecénica do mundo que tantos triunfos obteve com
Kepler ¢ Galileu, aparece transferida por Bacon & esfera da socie-
dade humana. A doutrina natural do Estado, assim nascida, concebia
a natureza humana como um esquema, regulado por leis, de diver-
sas “férgas” ou “faculdades” constantes do homem, sendo essas forcas
que, sob a influéncia do “meio”, isto ¢, da geografia, da economia,
da técnica ete, criavam o Estado. Rste esquema fundamental, en-
quanto objetivo de uma concepgiio imanente do social, tem-se mantido
substancialmente até hoje, nio obstante as suas muitas e mesmo ra-
dicajs transformactes. - -

O problema mais importante que se discutiu dentro dessa. con-
cep¢io imanente “natural”, desde os séculos XVII e XVIII até os
nossos dias, foi o de saber se a natureza do homem nio é mais que
uma perte da natureza geral ou se, entre a nafureza humana € a
animal, existem fronteiras profundas e inquebrantgveis. Os “mate-
rialistas” eram monistas e se propunham conhecer o reino animal
@ 0 humano com os mesmos meios, isto é, os das ciéneias naturais.
Entdo, como agora, sustentavam que nfo existe diferenga alguma
essencial entre o Fstado dos homens e o “Estado” das abelhas,
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formigas, castores e outros animais. Tal concepcio teve a sua expres-
s80 mais famosa na A jdbula das abelhas, do inglés Mandeville
(1714), o mesmo que chamou o homem “the most perfect of animals”,
Esta doutrina da sociedade e do Estado, de cariter naturalista-mate-
rialista, chegou até os nossos dias, e inclusive, certa literatura popu-
lar ousa considerila como singularmente moderna. H4 uma linha
que provém dos materialistas ingléses e franceses dos séculos XVII
e XVIII e que chega até aquela questdo, prdposta como tema de
certame para o Congresso de monistas de- 1900: Que podemos de-
duzir dos principios do transformismo em relagdo com a evolugdo
politica interna e a legislacio dos Estados? (cf. as respostas em
Natur und Staat, 1903); e essa linha chega também até Karl Kautsky,
que, segundo a sua concepgdo “materialista, isto é, cientifico-na-
turalista”, sustenta que a lei de Darwin de adaptagfo ao meio &
uma lei geral da natureza que se deve aplicar também, como “teoria
do meio”, & sociedade humana, e, naturalmente, chega a dizer que
o principio “salus rei publicae suprema lex esto”, é igualmente valido
para as sociedades animais e para os homens (Materialistische Ges-
chichtsauffessung, 1927, I, pp. 45, 436 e segs., II, 630 e segs.; ef. Korsch,
Material. Geschichisauff., 1929). :

Nio vamos resolver aqui a questdo geral monismo-dualismo,
mas, inicamente, o problems metodolégico de se a conduta humana
e a animal, relativamente ao Estado e & sociedade, podem ser estu-
dadas pelos mesmos processos cientificos. Afastamos, desde 1ng, a
possibilidade do monismo e, segundo isso, distinguimos as ciéncias
culturais .das ciéncias naturais; e a distinco entre umas e outras
vemos, justamente, naquilo em que a vira — diferente de muitos
marxistas — o préprio Marx. Coincidindo com éle, tomamos como
ponto de partida uma conduta que “pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha realiza trabalhos que se assemelham #s manipulacdes do
teceldo, € a construcio dos favos das abelhas poderia envergonhar,
por sua perfeigio, a mais de um mestre de obras. H4, porém, algo
em que o pior mestre de obras avantaja, desde logo, 4 melhor abelha,
e 6 o fato de que, antes de comegar a construgdo, a projeta no seu
cérebro. No final do processo de trabalho, nasce um resultado que
antes de comegar &sse processo jd existia na mente do operdrio isto
6, um resultado que jd tinha existéncia ideal. O operdrio nfic se
limita a fazer mudar de forma a matéria que lhe oferece a natureza,
mas, a0 mesmo tempo, realiza nela o seu fim, fim &sse que éle




56 Hermonn Heller

—

sabe que rege como uma lei as modalidades da sua atuagio e a que
tem necessiriamente que sujeitar a sua vontade” (O capital, 1,
pp. 130-1).1

Com isso, aparece claro o principio de uma separacfio objetiva
entre ciéneias da cultura e ciéneias da natureza. A matéria e o objeto
das primeiras surgem em todos os casos em que se concebem as
transformagbes da natureza como expressio e resultado da atividade
humana dirigida para um fim. A cultura aparece, assim, como a
inser¢ido de fins humanos na natureza, conquanto cumprs advertir
que, ao falar aqui de fim, nfo compreendemos esta palavra em um
sentido racionalista-utilitdrio, mas no conceito amplo em que, por
exemplo, Dilthey a emprega. Segundo isso, os belos desenhos que
nos deixou o homem das cavernas constituem também uma confor-
macio da realidade com-os fins, no nosso sentido,

O objeto das ciéncias da cultura &, pois, aquela parte do mundo
ifsico que podemos considerar como formacgio humana para um fim.
Nem tb6da s realidade que o homem pde em prdtica interessa aos
estudos das ciéncias da cultura, mas tdo-sdbmente a que nos permite
descobrir na mesma a marca da agio humana. O bloco de mérmore
que o homem exiraiu da pedreira ndo terd talvez tal condi¢io: mas
uma vez trabalhado pelo artista, € ainda, mesmo, quando houver rece-
bido o menor sinal de propriedade, j& apresentard tracos inequivocos
da atividade teleoldgica do homem, que nio se deve confundir com as
dos animais. )

Nio 6, todavia, s6 o0 mundo circundante que deve ser concebido
como algo produzido e que se transforma incessantemente em conse-
qiiéncia da formacio teleoldgica ‘do homem, mas também éste mesmo,
enquanto ser social, e, por conseguinte, fragmento de cultura, deve
julgar-se em situagio andloga. O maior &rro do Direito Natural tinha a
sua raiz, justamente, nesta questio, porque em lugar do histérico con-
trapunha uma natureza humana que se acreditava que, em todo tempo
e Iugar, respondia & mesma legalidade, e sb6bre essa natureza humana
se construiu a ordre mnaturel. Essa tendéncia a elevar ao absoluto
situagdes e formas humanas, considerando-as como algo imutdvel e
como tendo o cardter de uma lei da natureza, responde a uma pro-
funda exigéncia de seguranga que o homem sente e, a quem, nio
obstante, s6 é dado “ir de obstdculo em obstdculo”. E uma vez que
hoje os contetidos sociais se julgam j§ mutdveis, tratamos, ao menos,

1 Citamos a vers&o direta e integra do Capital (2.* ed.) por Wen-
ceslau Roces, publicada pelo Fondo de Cultura Econdmica, México,
1959, 3 tomos.
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de defender as formas sociais e individuais como uma espécie de
natureza eterna. » ‘

Entretanto, se quisermos evitar muitos erros da Teoria do Estado
e da Ciéncia do Direito atuais, temos que conceber o homem e as
suas formas de consciéncia como incluidas também, de modo per-
manente, no curso da histdria, embora tenha que aceitar-se como ponto
de partida uma igualdade formal de predisposicées no género hu-
mano. Se se considerar a natureza como “a existéncia das coisas,
enquanto estd determinada por leis gerais” (Kant, Prolegomena, § 14),
nem o Estado nem a sociedade poderfio ser objeto de um conheci-
mento cientffico-naturalista, dado que nunca podem considerar-se
como séres submetidos a leis intempestivas,

Deve evitar-se, ndo obstante, incorrer no érro de crer que a
delimitagio de fronteiras cientificas entre a cultura e a natureza
supde que a realidade apareca réta e fendida nesses dois Campos.
Pelo contririo, é evidente que ndo existe uma cultura independente
da natureza e das suas leis; pois a cultura nasce, justamente, do
fato do homem se valer das legalidades naturais para os seus fins,
A luz da nossa casa arde sdmente em virtude de leis naturais, que
0 homem utiliza para vencer por meio delas a noite que reina 14
fora, também por leis naturais. A cultura nio é, pois, de modo algum,
uma criagho da realidade, condicionada Unicamente pelo poder do espi-
rito humano, mas uma conformacio da realidade sujeita as leis psi-
quicas e fisicas do homem e do seu material. Devendo acrescentar-se
que o conhecimento desfas leis pelo homem, a maneire como sio
utilizadas, em sumia, & sua acfo social e a sua significagiio cultural,
€ algo que muda também com & histdria.

A diferenca metddica que existe entre as ciéncias da cultura e
as da natureza tem a sua raiz na diferente atitude do conhecimento
humano anfe essas duas esferas de objetos. A nossa relacdo com &
cultura, como formagdo humana, é fundamentalmente distinta da que
conservamos com a nafureza, Naquela, o sujeito que conhece nio
se acha ante um objeto externo e estranho, pois o espirito conhece
vida espiritualizada, conhece, na realidade, a si mesmo. “S6 o que
0 egpirito humano e o sentide formaram, imprimiram e tocaram,
86 a marca humana nos estimula de novo. O que resta de tais im-
pressbes ou expressdes, de qualquer modo que seja, em qualquer
lugar, nos fala, nos é compreensivel” (Droysen, Historik, 1868, § 7).

Xste “compreender” caracteristico das ciéncias da cultura cons-
titui uma espécie singular da spreensio do objeto, e a sua singula-
ridade consiste em que as transformagbes que tém lugar nc mundo
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540 concebidas do ponto de vista dos fins do homem. Compreende-
mos a cultura s6 porque nés mesmos somos um pedago de cultura.
S6 “por uma transposi¢ic baseada na plenitude das préprias vivén-
cias” pode penetrar a nossa mente nas exteriorizagdes vitais dos outros
(Dilthey, Mundo histdrico, pp. 139-140).

Onde ndo haja nenhum trago humano psicofisico nada enten-
deremos. € s6 poderemos, quando muito, e valendo-nos de analogias
mais ou menos vagas com a atividade teleolégica do homem, explicar
2 nés mesmos algo da natureza viva. Também acontece que, a res-
peito dos animais, geralmente sé podemos descobrir uma conduta
mecanico-reativa. Mas, quando néles se comprovam reacbes tendentes a
um fim, o que parece acontecer em algumas espécies, a psicologia ani-
mal emprega sempre analogias humanas, e da prépria fantasia reprodu-
tora do homem tiram-se conseqgiiéncias para a conduta dos animais.
N#o & possivel, em compensagio, esperar que da psicologia animal
possa conseguir-se uma compreensio mais profunda da conduta do
‘homem no Estado.

Ninguém combateu de maneira mais certa e completa do que
Marx essa supersticio, de tdo dificil extirpagdo (cf. também Oppe-
nheimer, System der Soziologie, 1, 1922, p. 69), que sustenta que o
Estado e a sociedade podem ser melhor compreendidos se forem com-
parados com as sociedades animais. Para Marx, & socieda,de civil é a
mais evoluida forma de organizaciio e, precisamente por isso, permite
compreender todas as formas sociais anteriores. “A anatomia do
homem & a chave da do mono. Os indicios da superioridade rias
espécies animais inferiores s6 podem ser compreendidos se aquela
j& é conhecida” (Kritik der pol. Skonomie, p. XLII). Mesmo due
existissem no mundo animal indicios de formas andlogas a0 Estado,
86 se poderiam explicar partindo do superior e nio 20 contrério.

A concepglo imanente do Estado ndao pode, pois, ser uma inter-
pretagiio s6brehumana nem infra-humana do Estado, mas tem que
ser, precisamente, humana. Pois sé para & compreensdo humana
“significam” alguma coisa essas formas psicofisicas da realidade que
se chamam Estado ou cultura. A compreensio € & maneira especi-
fica de apreender aquéles objetos que, se nio forem concebidos
como formagio teleoldgica humana da realidade, carecem de exis-
téncia. Para quem n#o quer compreender néo exisie a cultura. Seréd
impossivel a semelhante sujeito compreender os objetos: instru-
mento, casa, economia, Estado, ou entdo éstes outros: trabalhador,
cidadsio, abelha-rainha, porque todas estas formagdes s6 tem sentido
para a compreensdo humana., Sempre que se tentou estudar o Estado
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de um ponto de vista cientificonaturalista o que se féz foi dar a
mnatureza, inconscientemente, significagSes de cardter humano-estatal.
Quando, por exemplo, Neurath considera o Estado como um “con-
glomerado de homens, ruas, cdrceres, armas, fdbricas ete.”, de acérdo
com o seu “fisicalismo”, a dnica coisa que podemos dizer é que, para
tal espécie de “ciéncia unitdria sdbre base materialista” também nos
falta a ingenuidade que Neurath atribui a muitos pesquisadores
(Empirische Soziologie, 1931, pp. 44, 69, 73)..

Em apoio & consideracio cientifico-naturalista do Xistado afirma-se
que ela implica uma superior certeza no conhecimento e uma obje-
tividade maior. E isso ndo ¢ exato. Pois, da maneira como fizeram
primeiramente com as significacSes culturais, éstes pesquisadores
costumam também, e ainda com maior motivo, imputar 4 natureza
valorizacdes politicas antes de deduzilas da mesma “segundo a lei”,
Assim, para .o pacifista Kautsky existe na natureza, de modo “nor-
mal”, um “equilibrio”; e essa natureza em que nfo hd, antes da
sociedade humana, “guerra, crime nem egoismo”, vem a ser, em linhas
gerais, uma espécie de idilio pacifista (ob. cif, pp. 187, 231 e segs,
279 e segs.). Em compensagio, o violento anti-socialista e bidlogo
Hertwig, também segundo a ciénecia da natureza e, por conseguinte,
com a maior objetividade, demonstra o érro de um suposto progra-
ma do partido social-democrata (Der Staat als Organismus, 1922, pp.
I e seg., 153 e segs.).

3. A Teomrra po ESTADO £ SOCIOLOGIA E, COMO TAL,
CIENCIA DA REALIDADE E NAO CIfNCIA DO ESPIRITO

SPRANGER: “Zur Theorie d. Verstehens” ete., em Festschrift f. Joh. Vol-
kert, 1918, p. 360 e segs.; KANTOROWICZ: “Aufbau d. Soziologie”, em
BErinmmerungsgabe ftir Max Weber, 1923, I, p. 75 e segs.; KELSEN:

Der Soziolog. und der juristische Staatsbegriff, 1922; SCHELER: Die .

Wissensformen «. die Gesellschoft, 1926, FREYER: Theorie des objekt.
Geistes, 1928; MANNHEIM: “Ideologische u. soziologische Interpre-
tation d. geist. Gebilde”, em Jhrb. f. Soziologie, II, pp. 424 € segs.;
LANDSHUT: Kritile d. Soziologie, 1929.-

A doutrina dominante repele, quase undnimemente, a considera-
cdo da Teoria do Estado como uma ciéneia da natureza. Justamente,
porém, contra esta mesma doutrina dominante deve demonstrar-se,
com todo empenho, que nem mesmo o Estado pode ser objeto ade-
dquado a um conhecimento do tipo que & caracteristico da “ciéncia
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do espirito”. Cumpre tomar posigbes contra um “idealismo” que nédo
surge menos perigoso, nem na teoria nem na pratica, do que aquéle
“materialismo”; idealismo que afirma serem o Esftado, a economia
e 0s demais setores da cultura formadores de “uma esfera que
nio é corporal nem psiquica, mas que estd integrada por forma-
cdes de sentido ndo psiquicas, que & espirito” (Sombart, Die drei
Nationalblkonomien, 1930, p. 166).

A questio de saber se o Estado, enquanto objeto da ciéncia da
cultura, deve ser considerado como uma estrutura de sentido nao
psiquica, como espirito objetivo, ou, pelo contrario, como uma forma
psicofisica da realidade, encerra extraordindria importancia para a
Teoria do Estado e para a Teoria do Direito. Da resposta que se
lhe der depende o juizo que se deve formar sbObre 0 cardter da reali-
dade e o modo de ser do Estado, o partido que se deve tomar ante
cada caso concreto. E €&, justamente, aquele “idealismo” que atri-
buimos a inadmissibilidade de uma Teoria do Estado que considere
a &ste como espfrito, idéia, ideologia, formagio de sentido, ordem
normativa, abstragio, ficcdo ou coisa parecida, com que lhe arrebata
o atributo de sua realidade. '

Tratemos, pois, de delimitar, primeiramente, a esfera objetiva que
pode corresponder ao Estado. Para nds, a cultura € aquela porgio
do mundo fisico que se deve conceber como formacio humana enca-
minhada & um fim. O homem ao lavrar a terra, construir casas,
criar obras de arte ou formar-se a si mesmo ou aos outros de modo
consciente ou inconsciente, € portador de cultura, possui e cria cul-
tura. Perante esta cultura subjetiva do homem pode apresentar-se,
como faz Simmel (Philos. Kultur, 1911, p. 278), uma cultura objetiva
na qual aparecem reunidas, como patriménio cultural ou espirito
objetivo, tddas as formagdes do homem emanadas da conexfio das
suas vivéncias, sendo indiferente que se fenham projetado fora da
psique, inserindo-se na natureza, ou nio. Semelhante objetivagiio
da cultura & admissivel para deferminados fins tedricos.

Ndo se deve, entretanto, passar por alte o fato de todos os
bens culturais significarem {nicamente uma possibilidade da cultura
e nunca a sua realidade. Todas as objetivagbes técnicas e estéticas
dos gregos e romanos nio constituiram para os barbaros um bem
de cultura. A cultura estd no homem e sé néle (cf. Rothenbiicher,

Uber das Wesen des Geschichtlichen, 1926, p. 78). O espirito objetivo .

s6 adquire realidade como espirito subjetivo e carece, em absocluto,
de existéncia se nao £or vivido e compreendido, com realidade psiquica,
pelos homens.
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Isto é aplicdvel tanto &s formagBes ou estruturas culturais, inse-
ridas na realidade fisica como s chamadas estruturas de sentido
ou conextes de significagho. Um idioma, um quadro ou um livro s6
tém realidade, como objeto cultural, se atualizados como _cultura,
sob a forma de realidade psiquica. ¥ evidente que os objetivos da
natureza extra-psiquica que aparecem permeados pela formagio cul-
tural tém também uma existéncia, que § independente do fato de
que alguém o pense e 530 — além da sua qualidade de bens culturais
- objetos da realidade. Em compensagdo, os objetos ideais, como
linguagem, moral, direitos etc., sfio, exclusivainente, objetos ideais e
s6 tém existéneia ao ser pensados e vividos.

Com o referido fica removido um perigoso e divulgado érro da
Teoria do Estado pelo qual se atribui ac espirito objetivo uma essén-
cia propria, clentificamente compreensivel e independente de téda
vivéncia psiquica. E n#o seriam, segundo isso, os homens vivos que
possuem cultura; esta jd nfo seria a formacfio do ser humano mas
um reino de conexfes de sentido corporizadas, “formagbes objetivas
subtraidas & arbitrariedade e ao casual capricho do individuo, e que
aparecem ante &ste como um poder real e coercitivo” (V1erka.ndt
Stetigkeit im Eulturwandel, 1908, p. 102).

Nada haveria que .objetar, em si mesma, & afirmacio de que, em
todo estudo sbbre a cultura, nos vemos obrigados “a admitir uma
Zona que ndo se pode chamar de corporal nem animica... O psiquico,
que s6 se desenvolve realmente nos individuos particulares, iinica-
mente pode chegar a’ter significacfo pelo fato de estar ligado a2 um
modo supra-individual de formagBes de sentido nio psiquicas”
(Rickert, Grenzen d. naturwiss. Begriffsbildung, 1913, p. 181). Xsse
“ser ideal” interviria na formacgio — afirmase — de tdda cultura;
em nossa propria estrutura vital, principalmente, hé espirito objetivo
“encerrado”; e, por tddas as partes, “o ideal aparece, na cultura, mis-
turado com as realidades fisicas e psiquicas” (Spranger, p. 365).

Se, com o anterior, se quiser iinicamente dizer que, em t6da ati-
vidade humana evolucionada, existe um plano humano “ideal” que, tal

como €, s6 é possivel gragas a umsa rilendria experiéneia cultural
da humanidade, nfio se diferenciaria muito &ste idealismo do materia-
lismo marxista. N&o hg divida que se et quiser comprar alguma coisa
antecipo-me “psiquicamente o resultado objetivo mediante uma repre
sentagho ou série de representagdes” (Spranger, p. 379). O que se deve
ver € se de tal fato devo concluir que existe um “ente ideal”, um espi-

rito objetivo a que se possa atribuir uma existéncia independente de
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toda realidade psicofisica, ou se 8ste espirito objetivo sé existe no espis
rito subjetivo e ndo &, por outro lado, outra coisa senio uma abstra-
¢io cientifica. . .

A Metafisica objetiva do espirito, que se vai convertendo, gra-
dualmente, em uma espécie de misteriosa religifio académica, apdia-se,
principalmente, nas pesquisas ldgicas de Husserl; essas pesquisas
revelam, com grande penetracfio, a independéncia das verdades a res-
peito dos dados da consciéncia, e dos conhecimentos objetivos a
respeito das vivéncias psicolégicas. A distingio baseia-se no isola-
mento do psicolégico subjetivo em relagic ao contetdo espiritual
objetivo de sentido ou significagio de um juizo, porque um juizo
que se encontre na consciéncia do homem ¢ algo individual e tem-
poraneamente determinado que os outros homens s6 podem viver
diferentemente, e todos éles vivem a verdade de um juizo (verdadeiro)
como algo idéntico, tnico e intemporal, isto €, como uma verdade que
the ¢ indiferente como, quando e onde é pensada (Husserl, Log. Un-
tersuchungen, II, pp. 23 e segs. e 247).

O que acontece com os processos orientados para as verdades
I6gico-matemiticas deve acontecer também — e éste é o thema pro-
bandum — com todos os demais e, por conseguinte, também com os
processos politicos do homem. O conteiido objetivo de significacéo
de todas as formagdes culturais — dizse — deve ser independente
dos processos psiquicos que as realizam. As formagGes culturais
viriam a ser intemporais uma vez que, na sua significacfio, nio de-
pendem de que sejam ou nio compreendidas “por éste ou aquéle
sujeito concreto”. “Um homem pode viver em um Estado sem com-
preendé-lo ou considerd-lo como uma vivéneia pessoal”. As formacdes
culturais teriam que ser independentes das nossas vivéncias reais
quando mais nio fosse pelo fato de que “s6 uma parte minima” das
mesmas entrs nas nossas vivéncias. “Como poderia um Estado, mesmo
referindo-se sdmente 20s seus Orgios mais visiveis e & ordem juri-
dica vilida néle, entrar na esfera de vivéncias de um individuo ?
O Estado, nessa esfera, ndo é mais do que um entre muitos, existindo,
além disso, déle, a arte, a ciéncia, a economia, a sociedade, a religifo,
cujos conteiidos jamais um individuo poderé esgotar nas suas vivén-
cias” (Spranger, pp. 365, 363 e segs.). Assim, pois, nas fungdes do eu
devem encontrar-se “acantonados processos objetivos de pensamen-
to”; no seu conteido significativo pode também participar outro eu,
e 8les constituem o espiritual objetivo em que se pudessem encon-
trar os “eus insuladamente separados”, como em uma comunidade
(369 e segs.). Sempre se admite que o fato das criagles culfurais
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n@o dependerem de ser vividas pelos homens constitui “o maior enig-
ma da cultura”.

Antes de tentar a sua solugio, trataremos de perceber a atitude
intelectual que caracteriza todos aquéles pesquisadores gue s6 véem
na cultura um “objeto espiritual” (Dilthey, Mundo histérico, pp. 106,
176 e segs.). O. Spann, por exemplo, ao considerar todo o social
como espirito e a Sociologia como “ciéncia pura do espirito” (HWB
d. Staatswissenschaften, 7, p. 650), encontra-se, a é&sse respeito, na
mesma linha que Kelsen com a sua teoria pura do direito, e nela
se acham também as teses de Spranger. E outro ‘neokantiano carac-
teriza, do mesmo modo, o social como “forma de sentido da relagéo
de espirito a espirito” (H. Oppenheimer, Logik d. sozial. Begriffsbil-
dung, 1925, p. T1).

Basta a breve referéncia anterior para se compreender que a
Metafisica do espirito de Hegel — por outra parte consideravelmente
realista — hd tempos interrompida na sua tradicfio, dificilmente
pudesse ser incluida na doutrina que trata de eliminar da cultura
o real. Os motivos de Sociologia do saber a que tal doutrina res
ponde depreendem-se, talvez, das palavras de Dilthey, que, admitindo
que a histéria nos fala também de trabalho econdmico, de coloniza-
gdes, guerras, fundagbes de Estados etc., declara, nio obstante, que
aquilo que a nds — isto €, aos intelectuais alemdes — principalmente
nos move é o “inacessivel aos sentidos”, o que pode ser vivido e com-
preendido; “em térno delas gira todo o alvordgo da histéria” (Mundo
histérico, p. 102, ¢ de modo semelhante Rickert, ob. cit.). Essa trans-
formacio da realidade social e politica- em “espirito” que realizam
segundo o modo das ciéncias do espirito, encontra, talvez, a sua
explicagfio psicolSgica na atitude contemplativa dos eruditos, distante
da realidade, apolitica e burguésmente saturada, que se submerge com
prazer no reino das estruturas significativas, das formas ja criadas
e afastadas, por isso, do ruido da histdéria, e que, ante o perigoso
devir de novas formas, mostra indiferenca, senfio aversio. v

Tentando uma solugio do enigma proposto, ndo tardaremos em
encontrila ao descobrir a existéncia de duas confusSes inadmissi-
veis; pois de um lado, equiparam-se, pelo menos metodoldgicamente,
as formacgdes sociais, como ¢ Estado, com as estruturas ou totali-
dades de sentido abstratas, como o Direito; e, de outro, confundem-se
as totalidades de sentido-16gico-matemsdticas com totalidades de sen-
tido de cardter histérico.

Detenhamo-nos primeiro nestas. Ndo h4 duvida de que o objeto
das ciéncias do espirito sfo aquelas estruturas de sentido que tém
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cardter de validez. Mas o suposto da validez, também para os con-
telddos de sentido légico-matemdticos, é a base inicial real-psicolégica.
Dizer que o contetido de significacio poderd encontrar-se, primeira-
mente, em um juizo da realidade, porém que — suposta a sua verdade
— & intemporal e nfio depende de se se realizou psicoldgicamente e
em que momento, afirmar ftal coisa € exato para as proposicdes
16gico-matematicas, enquanto formas puras do pensar, mas & falso
para t0das as outras conexdes de sentido. Estas ndo sd dependem
da sua atualizacfio psicoldgica, mas existem Unicamente nos atos que
dido realidade ao sentido, nio sendo outra coisa senfo “unidades de
atos realizadores de sentido” (Tillich, p. 102). ¥ indubitivelmente
certo que o contelido- significativo de um ato transcende o correspon-
dente ato concreto e que a forma cultural que de tal modo nasce —
por exemplo, uma saudacdo — ndo depende ji4 da sua compreensio
“por éste ou aguéle assunto particular”. Mas o conteddo significativo
jamais tiranscende s vida social sem deixar de ser tal contelido

significativo, Pelo menos para as ciéncias da cultura ndo existe um

espirito que tenha uma objetividade transcendente do social, isto &,
uma significacdo independente da vida humana. Se os “eus (egos}
insularmente separados” necessitam da uniio mediante um tal espi-
rito “intercalado” nos seus processos mentais, a conexfio social-esta-
tal seria, em verdade, o maior enigma da cultura. O fafo, porém,
de vivermos, por via de regra, as formagfes culturais, ndo no extra-
ordindrio volume e plenitude das suas particularidades, mas por
“fragmentos” ou, melhor, segundo determinadas representacdes da
totalidade, nada nos diz respeito & sua independéncia psicoldgica.

A totalidade de sentido de cardter histdérico néo € nunca indepen-
dente da realidade psicofisica, mas, Unicamente, um momento
abstraido desta realidade.

A outra inadmissivel identificacio que deu lugar a ésse insohivel

problema ficticio foi a equiparacfio, pelo menos metodoldgica, da for
macio social real & conexio de sentido abstraida da realidade. Em -

rigor, nem Dilthey nem o0s seus continuadores incidiram no é&rro de
nio manter objetivamente separadas as conexOes de sentido dos
grupos de vontade, a “organizagfo externa da sociedade” dos “siste-
mas da cultura” (Dilthey, Introduccidn ¢ las ciencias del espiritu, pp. 80
e segs.), o Estado do Direito. A eliminacio desta fundamental distin-
¢io e o confundir a ordem ideal com a organiza¢io real estavam
reservados & doutrina kelseniana. N#o obstante, Dilthey j4 havia
esvaziado de realidade o Estado, transformando-o em gspirito, ao
formular um conceito de espirito objetivo que compreende “desde 0
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estilo da vida, desde as formas do trato até as conexdes de fins
que a sociedade estabeleceu, os costumes, o direito, o estado, a reli-
gido, a arte, as ciéncias e a filosofia”. (Mundo histérico, p. 232; cf.
também Freyer, Theorie, 2% ed., p. 64 ¢ o lugar correspondente da
1* edicao). .

O mundo histérico-social ver-se-a, assim, espiritualizado e trans-
formado no reino do espirito. Ouvindo, ainda hoje, muitos tedricos,
expressarem-se no sentido de corporizar, senfo personificar, o espirito
objetivo, poder-seda crer gque teve lugar a ressurrei¢gdo da idéia
hegeliana do espirito universal, que — para ‘dizélo com as palavras
do jovem Marx — como sujeito da histéria, fazia dos verdadeiros
sujeitos histdéricos, dos homens, predicados, a tal ponto que, em
1lltima andlise, éle mesmo se transformava em “predicado do seu pre-
dicado” (Obras, 1, p. 426), O automovimento hegeliano do espirito
assemelha-se, como disse Stahl (Rechisphilosophie, pp. 272, 282), &
corneta de postilhio de Miinchhausen cujos préprios sons faziamna
soar. Nao sé nesta visio histdrica, mas também naquele métode das
ciéncias do espirito, o Estado viria a ser, no melhor dos casos, uma
idéia. e, por pouco que descesse de condicdo ficaria transformado
em simples ideologia.

A formacio social que se chama Estado deve ser diferenciada
restritivamente, ndo sé do ponfo de vista objetivoe mas, além disso,
metodoldgico, de t6da estrutura de sentido. O Estado nfio é espirito
objetivo e quem tentar objetivilo perante a sua substancia humana
psicofisica, verd que nada lhe ficard nas maos. O Estado nfo é, pois,
outra coisa sendo uma forma de vida humanoc-social, vida em forma
e forma que nasce da vida.

Aos dois objetos, formacio de sentido e forma social, corres-
pondem duas atitudes do conhecimento completamente distintas e,
em consegiiéneia, dois caracteres e métodos cienfificos absolutamente
diferente. J4 H. Kantorowicz (pp. 80 e segs.) havia reclamado uma
separacdo semelhante entre ciéncia da realidade e ciéncia do sen-
tido. Com isso coincide, em parte, o programa de Scheler de uma
Sociologia real oposta & Sociologia cultural (Scheler, pp. 2 e segs.).
Mais recentemente, H. Freyer tentou delimitar, em conexfo com ©
materialismo histdrico, a “Socioclogia como ciéncia da realidade” frente
as ciéncias do “logos”. Em 1904, M. Weber proclamara a existéncia
de uma ciéncia social como “ciéncia da reslidade” com a missio de
compreender, nas suas peculiaridades, a circundante realidade da
vida em que estamos inseridos (Wissenschaftslehre, p. 170). Mas,
préviamente havia esvaziado, por assim dizer, de realidade a sua
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ciéneia da realidade, ao limitdla ao compreensivel, a contelddos de
i irito objetivo.
sentfo'd;(:ir?;g;n?eztrea aquéles dois caractel:es cientifi(.:os torna.:sa?
necessdria devido a que a construcio dialética da reahda.fle SO?
reclama de nés duas atitudes no conhecer completa?ne'nffe d1fere21 es
Toda atividade social do homem ¢é uma unidade @aletmﬂa de ag fa_
sentido. A ciéneia da realidade parte, na sua consideracio da ba 1;.';
dade, do ato, e da conexfio “atual” da realida(.ie jc'Ja:ra gom o0 seu fidie e.
A ciéneia do sentido isola o conteido de s1.gmf1cagao ofu sen o ,re'
pesquisa a conexio de sentido na sua l?galida:ie especifica, sem :
lacio alguma, no possivel, com a “atu?hzagao real. oo
Ambos os caracteres cientificos terdo de f:ocupar s‘u n'ossa. a . gﬁo
como Teoria do Estado e como Ciéncia dogmatica do Direito. _ ;L ;mssse
da Teoria do Estado é investigar o Estado gnquanto r4.=.aljf a. e.s P
o0 seu objeto é o Estado, torna-se Sbvio C}ue nio .deve se ;’e ninra -
uma conexdo de sentido ou a um conteddo afetl’vo .que' e :.. L o
expressio no Estado, nem mesmo 2&s causas ps1qu1€as ;Iass: 1;7(1)Tma‘
estatal, Unicamente, mas hd de propor-se aL aprﬁens'ao e‘ o
cdo que se chama Estado. E, por essa razao, c:.1encla sociologi
realidade e ndo ciéncia do espirito ou do sgnhdo. 5 snciar
Nio quer isto dizer que a ciéncia da rea}1dade haja de reﬁni e
4 interpretacio do sentido. A realidade social sd‘cqnhece :, p—
de sentido e ato, e ¢ realidade social & cultuﬂral }mmamen eté) u?n e
é vida -impregnada de espirito. O Estado nao.- g€, certazne.n ’vimos
conexiio de sentido, mas fem um sentido. Np paragr?,fo an erlozentido
que nfio existe um objeto Estado sem a corpreensio dg 531(1) sentido.
Agora deveinos, nio obstante, mostrar que a compreensaot djferente'
na ciéncia da realidade, apresenta um cariter completamente
: iénci o sentido. .
o gra: ';LZI:'?;&ZS Estado, como ciéncia da realidade, 0 sent1dg ‘ ;3;1:(1;:
ende-se partindo da conexdo da realidade, enquanto que na.ﬁnéo -
do Direito, como ciéncia de sentido, éste‘ se al_)ree“nfie pa,rt o
conexio de sentido. Quem desejar determinar mentlhcame’n: 0 -
tido do Estado, terd por forga que se apoiar sen.npre, em ul nn:;) o
tancia, na conduta real do homem e dos objetivos “q‘ue"se pE tado'
Por esta razfio, os fins subjetivos dos individuos 9: o “fim” do ds i
devem ser separados com & maior escrupulosidade, 'Enten em'
finalmente o defeito da vontade calculado préviamente, isto €, aquilo
que se propde psiquicamente alcangar um sujeito real de modo c;?n-
creto, seja consciente ou inconscientemente. Quando falamos cfo 1fn
objetivo ou, melhor, do sentido do Estado, queremos nos referir nao
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a0s numerosos fins que, com o Estado, se propdem conseguir todos
ou a maioria dos homens, mas aquele “fim” que deve executar o
Estado no seio da conexdo social real, que aparece exercida por
homens e sbbre os quais, por sua vez, atua. .

Essa compreensio do sentido, que realiza a ciéncia do real, tem
que ser compreensfio da realidade social, O compreender parte sempre,
como Spranger declara acertadamente, “da totalidade dos fatfres par-
ticipantes e s6 conseguird destacar os diverses momentos particula-
res se proceder da conexdio do todo” (p. 392). Nido hd duvida que,
para 0 modo de compreensioc caracteristico da ciéncia do sentido,
ndo existemn “fatéres”, pois ndo se trata aqui de uma atividade que
se desenvolva na realidade, mas de interpretacdes, construgdes ou
conclusSes dogmdticas, ou partindo da conexiio de sentido que tem
uma legalidade relativamente especifica, em cuja conexfio a obra de
arte, o preceito juridico ou qualquer outra formag¢fio do espirito
tém o seu lugar e a sua fungiio. Mas se gquisermos determinar o
sentido do Estado nfo conseguiremos grande coisa com uma intuigéio
das esséncias no reino ideal das unidades de significacio, ou qual-
quer oufra pura compreensio de sentido. A totalidade de onde se
deve partir, necessiriamente, para poder compreender o sentido do
Estado, segundo 0 modo da ciéncia da realidade, € a convivéncia
humana real, “a produciio e reprodugio da vida real” (Engels,
Dokumente d. Sozial, II, p. T1). Segundo uma consideragio ndo
metafisica, 0 sentido do Estado s6 pode ser a sua funcio social,
isto €, a missfio que tem que cumprir como “fator”, como unidade
de agdo na conexfio de atividade social, “Compreender” éste sentido
nio significa outra coisa sendo “explicar” o Xstado pela conexiio
social total em que se encontra. A opinifio que, com Dilthey, chegou

. & ser dominante, segundo a qual sé nas ciéncias naturais haveria um

método explicativo-causal, pois nas do homem s6 é admissivel a cate-
goria do compreender, constitui um érro caracteristico désse processo
de “desrealizacfio” da realidade social e da confusio enfre a forma-
¢fo de sentido e a formacio social. Em O. Spann vé-se bem claro
2 que pode levar uma Sociologia segundo a ciéncia do espirito, que,
bara ser conseqiiente, tem que presecindir da categoria da causalidade,
quer dizer, banir o conceito de efetividade da realidade cultural e
da base real da “conexio do real”. Conforme nos disse o autor, na
economia e em outras zonas da vida cultural, nada hd que se desen-
volva “como agente, como material, como operante”, Tudo & espirito,
ngo hd senfio “ramifica¢des da totalidade”, e a histéria se converte,
de conex@io de causa e efeito em conexio de sentido, de um encadea-
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mento de fatos em um silogismo de conceitos. A batalha de Waterloo,
por exemplo, ndo pode ser considerada, de modo algum, como a
“causa” que produziu a queda do regime napolednico; o tnico signi-
ficado que pode aqui ter a “causa” &: razfio de um agir estatal, ou
outro, conexo por um sentido e, por conseguinte (!) razfio conceitual
e nio causal ou real (Spann, Kaiegorienlehre, 1924, pp. 6 e seg., 13,
204 e seg.). A confusfo enfre estrutura de sentido e formacho social,
entre a légica e a vida aparece aqui clara.

A conexfio de sentido pode, em verdade, conceber-se partindo
do “movimento do pensamento”, que ¢ relativamente auténomo, mas a
forma social 86 pode sélo partindo do movimento do homem que
atua como uma constielacio, constantemente mutdvel, de forcas efe-
tivas, Na estrutura de sentido nada acontece, é histéria acontecida;
em compensagio, & formagio social € histéria que estd acontecendo
e agindo. As formacdes sociais sdo grupos de vontade e, néles, &
vontade humana atua como causa final; sua estrutura ideolégica nédo
exclui, de maneira alguma, a causalidade, antes toma-a por base. Sem
duivida nas ciéncias da cultura ndo se trata nunca, em Ultima andlise,
com referéneia & questio causal, do problema das leis causais
mais gerais, mas das conexfes individuais concretas a que pode-
mos atribuir éste ou aquéle fendémeno. Enquanto a causalidade, no
terreno da Fisica, exprime relagbes de equivaléncia puramente quan-
titativas, isto &, que no efeito nunca existe mais do que aquilo que
a causa contém, a causalidade, no terreno histérico, significa que
no efeito hd algo novo a respeito da causa, ou seja, que se trata de
uma relagio de produgdio qualitativa. Se Napoledio, apls a batalha
de Waterloo, renuncia & coroa, suicida-se ou foge para o estrangeiro,
s80 coisas gue ndo estavam, certamente, contidas no fato da batalha,

emborsa esta, sem diivida, oferecesse fundamento real para essas trés -

possibilidades.

Para a ciéncia do sentido, o problema da causalidade carece de
significagiio. As suas conexbes de sentido sdo, para ela, por exem-
plo, sob a forma de jurisprudéncia dogmética, formas vélidas e
definitivas & plenamente emancipadas, o quanto possivel, das condigles
reais do seu aparecimento; isto &, independentes, em primeiro lugar,
do processo real de produgéo, das condigBes de ambiente e real-psico-
16gicas do seu nascimento, e, em segundo lugar, livres também, até
onde seja possivel, do sujeito de conhecimento; pois nem mesmo
&ste mantém uma relacio de conhecimento de cardter existencial
com 2 formagéo objetiva de sentido — pelo menos segundo a exigéncia
metddica — mas que essa relagio €, na medida do possivel, pura.

R Tt
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O jurista que chega a conhecer um preceito juridico nio se deve
sentir obrigado por éste, mas, iinicamente, deve, compreendendo-o,
interpretd-lo e, valendo-se de certos meios, inseri-lo sistematicamente
em um todo juridico. : :

Na atitude a respeito do conhecimento que é caracteristica das
ciéncias do real, ndo existe nem a separacfio entre o que conhece e
o conhecido, nem a oposi¢gdo de um objeto independente do sujeito.
A formagdo social que desejamos conhecer somos nés mesmos. E nio
cabe que venhamos aqui dar na concepgio-.da .conexdo de sentido
objetivada, nem existe agui nenhuma teoria purd, porque estamos uni-
dos existencialmente, como dissemos, com ¢ objeto de conhecimento;
porque estamos incluidos no grupo social e mantemos com éle indes-
trutiveis relagfes de ser e vontade. Perante o universal, embora jus-
tamente por isso irresponsdvel, fout comprendre, da atitude que
adotam as ciéneias do sentido, aparece aqui o “ethos” caracteristico
da ciéncia da realidade, que nfio se dirige, exclusivamente, ao nosso
intelecto, mas além disso, e em tdda circunstancia, como logo vere-
mos, & nossa responsdvel decisio de vontade,

Assim, pois, a ciéncia do sentido e a ciéncia da realidade, a juris-
prudéncia dogmaitica e a Teoria do Estado aparecem, tanto pelos
seus objetos quanto pelos seus métodos, claramente separados.

Ndo obstante, ou justamente por causa desta separagfio, cumpre
manifestar que a emancipagic do conhecimento préprio das cién-
cias do sentido, a respeito da realidade social, nfo € jamais absoluta.
Temos distinguido enfre conexdes de sentido 16gico-matemdticas e
histéricas e nfio vamos agora examinar se essa distingdo serd, tam-
bém, sdmente relativa. A separacfio das conexdes de sentido histd-

. ricas, e também de tbédas as juridicas — que nunca sfo formas

“puras”, mas que aparecem sempre condicionadas pela realidade —,
devido ao seu fundamento e ao sujeito de conhecimento, s6 & possivel
em uma relativa medida; o seu conhecimento nunca pode ser, por
tal motivo, “pura” ciéncia do sentide. Uma interpretagio exclusiva-
mente imanente ¢ s6 submetida as leis especificas da correspon-
dente zona do sentido, serd sempre insuficiente e exigir4 ser comple-
tada, porque nenhuma conexdo histérica de sentido pode compreen-
der-se cabalmente se nido se levar em conta a histéria do seu nas-
cimento e a situacfo basica psicoldégico-sociolégica da qual surgiu.

Assim tem que ser, porgue as estruturas de sentido de cardter
histérico, contra o que. comumente se sustenta, transcendem sé em
muito relativa porgio ao devir histérico. N@o hdé nenhum contetido
de significago que, ao cabo de um tempo maior ou menor, nio
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haja experimentado uma mudanca na sua Significagio, mais ou me-
nos importante. Se se objeta gque essa mudancga nao afeta & “esséncia”
daquela totalidade de sentido, isso implica que se ignora a correlacio
dialética entre ser e consciéncia; objetiva-se aquela “esséncia” — 2
qual se pretende que transcenda 2 realidade histériea, posto que, em
realidade, apareca concebida de modo diverso pela consciéncia de
cada momento — e dela se faz a coisa em si. Nio se pode sustentar
que o preceito juridico “ainda estd ai, embora se tenha obtido déle
algo diferente”, isto é, a sua significagio, o seu contetido de sentido,
converteu-se, certamente, em uma coisa diferente, mas “0 seu sEr
objetivo” continua sendo o mesmo (Rothenblicher, p. 5). A formag#o
de sentido nfio tem, pois, outro ser senfio o seu modo de ser con-
creto, sendio a significagio atual que a acompanha. E o conbtiﬁdo de
significagio nfio € também independente da sua manifestagdo real.
Se se desagregou o bloco de pedra de que se féz a obra de escul-
tura, esta tltima ficou destruida em todos os seus aspectos, inclusive
no seu contetido de significagio. O que se faz, tanto nas formacgdes
de sentido como nas formacdes sociais, ndo é suprimir o tempo mas,
tio-sbmente, “deté-lo” (em contrdrio, Freyer, Sogziologie, p. 84).

Com tudo o que antecede, néio fica destruida a auntonomia meté-
dica da ciéncia do sentido, que considera as suas formagfes de
sentido comoc algo imanente e fd-las “valer” como formas que se
apéiam em si mesmas. Devido ao f_ato de que todo objetc? de conhe-
cimento s6 gera mediante o seu isolamento de uma totalidade com-
plexa, téda ciéncia vé-se obrigada a empregar, em algum ponto, ao
lado dos seus métodos autdgenos, processo de trabalho he’cerdger{os,
que tém cardter autégeno em outras esferas. A ciéncia do se-ntl_do
sustenta a sua autonomia em virtude do peculiar e exclusivo ob3e’cu;:o
do seu conhecimento, p6sto que 0s empréstimos que toma da cién(.na
da realidade sdo utilizados inicamente como um meio para o fim
da sua especifica interpretagiio e para a cabal compreensio da cone-
xio de sentido.

Como & totalidade de sentido ndo é, senfic, mais que um mo_men—
to parcial abstraido da realidade social, esta realidade :?,dmlte e
reclama, além da interpretagéic segundo a ciéncia do sentido, ur.na
interpretagdo socioldgica das formagdes de sentido. O Estade, assim
como as outras formacdes sociais, 86 pode ser interpretado segundo
2 ciénecia do real; em compensacio, para s formagdo de sentido, e
especialmente para o Direito, aquéles modos de interpretagﬁc') cor‘xs-
tituem algo cientificamente necessdrio. A inferpretacéo sociolégica
dos contetidos espirituais da culturg néo os considera .de um modo
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imanente, mas como uma forma em que se manifesta g prépria rea-
lidade social. Por éste motivo, s interpretagio prépria da ciéncia
da realidade preocuparse-d em descobrir a relacio que possa existir
entre as conexdes de sentido e o ambiente em que nascem, e com-
preender, até onde seja possivel, o seu sentido enquanto funcio
social, isto é, torndlas compreensiveis pelos conceitos da ciéneia da
realidade.

Dedicaremos mais adiante um capitulo ao complicado problems.
das relagbes entre o Estado e o Direito. Adui, nio obstante, decla-
raremos que a Teoria do Estado ndo pode satisfazer-se com uma
simples coexisténcia de ambas as interpretagbes socioldgica e juri-
dica, mas que, como ciéncia da realidade, devers aplicar o sua aten-
¢do & pesquisa do processo denominado “método juridico”, ao qual
incumbe também uma ativa funcfo social (cf. adiante, pp. 306-307).

Déste modo a Teoria do Estado &, em todos os seus aspectos, uma
ciéncia sociolégica da realidade que, considerando o Estado como
uma formacio real, histérica, se propde compreendédlo e explicslo
causalmente mediante a interpretacdo da “conexfio de atividade”
histérico-social.

4. A Teoria po ESTADO £ CIENCIA DE ESTRUTURAS
: E NAO CIENCIA HISTORICA

TROBLTSCH: “Der Historismus und seine Probleme”, Obras, III, p. 192;
LUKACS: Geschichte und Klassenbewusstsein, 1923; MANNHEIM : “His-
torismus”, Arch. f. Sozialwiss., vol, 49, p. 1; STERN: “Die sog. Seins-
verbundenheit d. Bewusstseins”, Arch. f. Sozialwiss., vol 64, p. 492;
ZIEGLBR: “Ideologienlehre”, Arch. f. Bozialwiss,, vol. 57, pp. 657 e segs.

Segundo uma consideragio imediata €, por conseguinte, ingénua,
a realidade social t6da e, em primeiro lugar, o seu status politico, o
Estado, apresentam o cardter de uma rigida entidade objetiva. Nio
Se concebemn as formacgfes sociais como algo que veio a ser ou que
vem a ser, nio se lhes reconhece a sua condi¢io de formas da ativi-
dade humana.. A malor parte da enorme massa de vivéncias dos
nossos antepassados, que atua em ndés como experiéneis e formaco,
benetrou tido-sdbmente em nosso saber inconsciente. Sobre a base
destas experiéncias, todas as formagbes socias e formas espirituais
possiveis guiam a corrente de vivéncias do homem enquanto ser de
cultura, e quase sempre sem que se Pperceba, pelas vias predetermi-
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nadas pela linguagem, os costumes, o direito, a familia, o Estado etc.
Compreende-se, por isso, que a consciéncia imediata considere todas
aquelas formas e formagBes sociais como algo que ndo veio a ser,
como algo imutdvel, regido por leis eternas. “A reflexfio sObre as
formas da vida humana, assim como a sua andlise cientifica, abre
um caminho contrdrio ao da evolugdo real. Comeca post festum e,
por isso, com os resultados do processo de evolugdo completamente
terminados. As formas...apresentam ji a firmeza de formas natu-
rais da vida social antes que os homens procurem dar-se conta, néo
do cardter histérico de tais formas, que julgam antes invaridveis, mas
do seu contevido”. O seu préprio movimento apresenta-se désse modo,
20s homens, como um “movimento de coisas sob cujo contréle se acham,
em vez de serem &les quem as controlem” (Marx, Capital, I, pp. 83
e seg.). Se o pensamento aceita tal concepgio, falseia-se por com-
pleto o carater da realidade social (cf. Lukdcs, pp. 57 e segs, 94 e
segs. e 198 e segs.).

A consciéneia ingénua deve ser superada pela critica histérico-
dialética. Se se fizer assim, aquéle rigido mundo de coisas aparece,
essencialmente, como histéria, como um acontecimento humano, como
atos concretos de homens reais em relacfes reais. O Estado perde
entdo 0 seu carater estdtico e se transforma em um fragmento da
histéria que estd acontecendo. Cumpre advertir que, ante esta cons-
tante transformacio da histéria, nio existe mesmo uma consciéncia
humana invaridvel. Deve admitir-se, sem duvida, apesar de tdda
historicidade, uma estrutura humana fundamental que permanece
através das mudancas. A idéla da unidade do género humano man-
ter-se-d dentro de limites muito amplos, salvo se se aceitar a crenga
histérica milagrosa de uma transformagfo radical da esséncia do
homem encaminhada j4 para o infra-humano, ji para © sGbre-
‘humano. Torna-se, ndc obstants, indiscutivel que todos os contelidos
de consciéncia e todas as formas de atividade e ainda as mesmas
qualidades fisicas do homem acham-se submetidos 4 mudanca his-
térico-social, mudanca que costuma provocar na consciéncia uma
sensacio de assombro e de inseguranga.

T#o logo a critica histérica desloca essa consciéncia ingénua, des-
vanecem-se agquelas formas a que se havia atribuido condigio de
fetiches, de coisas; as formagdes sociais mostramn-se como processos
vivos entre homens e os fatos que, segundo a concepcio estitica,
se apresentavam transcendendo por completo ao hisiérico e social
e, impenetraveis a t6da influéncia humana, revelam-se como formas
histéricas da atividade humana. A histéria aparece, seja ciéncia,
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seja acontecimento, como “o que a humanidade sabe de si mesma,
seu autoconhecimento” (Droysen, p. 38).

A missio especifica da Ciéncia da Histéria consiste em expor
éste carater de processo dos fendmenos sociais. Desta maneira com-
petelhe a categoria fundamental do suceder-se, da série temporal,
do movimento incessante e da transformac¢io permanente de t0das
as formas da atividade humana. Mas a Teoria do Estado ndo ¢
ciéneia histérica e, por essa razio, torna-se essencialmente inacei-
tdvel uma Teoria do Estade que, & maneira da de R. Schmidf,
nos dé um resumo histérico da “evolucio” dé Estado, o qual, se-
gundo éle, se considera, de um ou outro modo, como algo constante;
e também deve considerarse errada uma Teoria do Estado que con-
sidere como chave da sua construciio a integracfio, isto €, o processo

de renovagiio permanente (Smend, pp. 18 e seg.), pois na multidéo

dos processos de integracio, que se sucedem uns 20s outros, tem que
se dissolver e desaparecer a inica coisa que pode ser objeto da Teoria
do Estado, a saber, s unidade do Estado que se afirma a si mesmo
em t6da mudanca. .

Em certo sentide, aquela ingénua concepcio do status politico
tem agora aplicacio, em um grau mais elevado, para a Teoria do
Estado; tem que usar esta, como ponto de partida, um aspecto
da realidade social completamente diferente do da série temporal
e ndo menos necessério do que &le. Por outra parte, acontece que
tods “pura” consideracio histérica, se nfio receber a ajuda désse
outro aspecto, ndo sé serd insuficiente mas mesmo impossivel. Pois
t6da histéria € histéria de alguma coisa; nfo existe uma “histéria
em geral”. A corrente da histéria, assim como & corrente de vivén-
cias do individuo, nfio pode ser concebida como ume totalidade indi-
ferenciada em movimento, senfio que se nos mostra como uma
estrutura, sobremaneira diferenciada de funcbes e formas que se
condicionam reciprocamente. Quanto mais alto f6r o grau de civi-
lizagio, tanto mais forte serd a integracio e diferenciacio desta
estrutura. A Ciéncia da Histéria n@o pode fazer outra coisa senfio
descrever a sucessio e a momentdnea coexisténcia das diversas ati-
vidades e objetivagdes de carater politico, econdmico, religioso ete.
E menos ainda poderd renunciar = tal diferencia¢io uma histdria
universal que, na atualidade, apenas existe como aspiracio.

O que, nio obstante, o historiador e, com freqliéncia, também o
tedrico do Estado esquecem facilmente & o fato de que as formas

histéricas de atividade, como o Estado, a Igreja ou a economia,

nio podem nunca ser compreendidas e, muito menos, interpretades
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utilizando os meios 1l6gicos da cigncia histérica, quer dizer, com a
categoria da série temporal. 86 se pode compreender por meio da
andlise da infer-relacio que satualmente existe na estrutura social
efetiva, por meio, dirfamos, de um corte transversal praticado na
corrente da histéria. Xste corte nio nos revela um caos mas uma
conexdo ordenada de efetividade, com algum grau de estabilidade,
em cuja conexfio as formas particulares, com uma maior ou menor
permanéncia também por sua parte, realizam fungfes que se con-
dicionam reciprocamente. Unicamente se conseguimos distinguir, no
conjunto da realidade histérica, diferentes funcdes e estruturas, apre-
sentard aquela corrente um aspecto ordenadc e serd entdo possivel
fazer, na inesgotdivel diversidade de fatos, uma selecio cheia de
sentido. .

Pelo exposto fica demonsirado que é possivel encontrar na rea-
lidade histdrica o ponto de partida da Teoria do Estado como ciéncia
de estruturas. N#o se pode esquecer, em nenhum momento, que o
Estado ¢ algo que vem a ser; mas ndo se pode também desconhecer
que o Estado dd forma a éste devir politico. H4 de notar que ihe
compete levar a térmo, justamente, aquilo que a Ciéncia da Histéria
n&o pode realizar por seus meios, a saber, a consideracio do Estado
como estrutura histérica e como funcfo, dentro da totalidade da
estrutura concreta histérico-social. Sob o aspecto da Ciéncia histd-
rica, o devir aparece, para empregar uma frase de Hegel, como a
vardade do ser. Em compensacio, sob o aspecto da Teoria do
Estado, ciéncia de esfruturas, o ser nio apareceria, de modo algum,
como a verdade do devir, Se nisso acreditdssemos, viriamos a dar
por bom © que a Teoria do Estado e a Ciéncia do Direito vém
fazendo, especialmente na ultima geracio, a saber, o absolutismo
do Estado do momento. As categorias politicas, pelo contririo, sfo
histdricamente mutdveis e as mesmas funcles e, com maior razio,
a estrutura do Estado atual, dependem da histéria. Tdda histéria
€ um processo Unico, uma corrente cuja direcio néo admite regressio,
e a estrutura estatal gue possa existir dentro de uma determinada
estrutura social geral &, essencialmente, inaplicivel a qualquer outra
gituagio histérica. “O Estado verdadeiro” de O. Spann (3.2 ed., 1931)
nio contém nada de verdade porgue nio é uma realidade vinculada
a0 temporal ou ao homem; nio obstante, assinala-se-lhe espiritual-
mente a sua articulagio — pelo menos tal se pretende — como forma
eternamente igual de uma estrutura fundamental eternamente igual
(cf. Freyer, Soziologie, pp. 75 ¢ segs.). -
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O problema da Teoria do Estado consiste, pois, em conceber
o Estado como uma estrutura no devir. Pois, por uma parte, sé
existird o Estado se houver homens que, em determinada situagio
e mediante os seus atos reais de vontade, trabalham para que che-
gue a ser. Mas, por outra parte, todos ésses atos apresentam uma
uniio e ordenagio especiais, mediante 08 quais se ordena a sua
pluralidade na unidade caracteristica do todo ativo, que é o Estado.
Se esta estrutura temn uma certa permanéncia, -a-Teoria do Estado
ja terd encontrado o seu objeto; mas como.g referida estrutura ou
forma do Estado se acha constantemente imersa no rio da histéria
¢ submetida & uma mudanca incessante, embora, de ordindrio, ape-
nas perceptivel, nio pode ser concebida como uma forma fechada.
A histéria flui através dela. Por isso € absolutamente iniludivel
gue a Teoria do Estado procure, no gue veio a ser, 0 gue vem a Ser,
as tendéncias da evolucio da estrutura do Estado.

5. A TgeoriA po EsTapo ® A roLiTICA

R. SCHMIDT;: art, “Politik”, em Stengel-Fleischmann, Wrtb, d. d. Staals -
% Verw. - Rechis., III, 1914, pp. 83 e segs.; LAUN: “D, Staatsrechts-
lehren u. d. Politik",- Arch, J R, vol. 43, pp. 145 e segs.; TRIEPEL:
Staatsrecht %. Politik, 1926; KARL MANNHEIM: Ideclogic y Ulopic,
trad, esp., Fondo de Cultura Keonbémica, México, 1941,

De acdOrdo com a concepcio geral da vida e da atitude intelec-
tual das ultimas geracdes, acreditava-se que era possivel fragar
uma linha divisdria entre g Politica, como ciéncia pratica e de valo-
rizacio e a Teoria do Estado, como ciéncia tedrica e nao valori-
zadora. Nio compartilhamos tal crenga e, pelo contrario, julgamo-la
conseqiiéneia da nunca bastante censurada separagfio radical entre o
sujeito e o cobjeto, gracas ac que se pdde desconhecer, na Teoria
do Estado, & relacgédo existente entre o tedrico e o prético. A demarcachio
dos campos pertencentes a ésses dois ramos da ciéncia nfo é tareia
fdeil porque nio existe geral acordo sdbre a nomenclatura e a partilha
das suas competéncias, O problema seria simples se por Teoria do
Estado se compreendesse, iinicamente, a andlise dogmética dos con-
ceitos gerais positivos do direito politico, mas isso 56 ¢ logicamente
possivel em uma Teoria do Estado sem Estado, isto é, quando se
identifica &ste com a ordem juridica (Xelsen, Staatslehre, 1925). Nos
demais casos, as fronteiras entre a Ciéncia Politica e a Teoria do
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Estado sfio imprecisas. Como indicic do pensamento jusnaturalista,

era uso até hd pouco equiparar a Teoria do Estado & Filosofia do-

Estado, opondo esta & ciéncia empirica da Politica. Visto, porém,
que a Teoria do Estado se vale também de métodos empiricos, tal
oposi¢ido carece de sentido. )

Hoje predomina a opinifio de que a Ciéncia politica se diferencia
da Teoria do Estado em que a primeira é uma ciéncia prdtica e
valorizadora, e a segunda tedrica e livre de valorizagBes. Tal distin-
¢io apdiase na tese de que existe uma absoluta separacio entre
os juizos politicos do ser e os do dever ser, o que, de tal forma
proposto, ndo € exato. Unicamente se essa oposicdo significa que
uns e outros apresentam distinto relévo, encerraria algo de verdade.
Poder-se-ia, acaso relacionar com a caracterizagdio que Aristételes faz
do polftico: Sewpytinds THv bvtwv, mpaxtixds <&v Szdvtwy (deoreticds
ton onton, prakiicds ton dednton). Mas a distincio nHo se refere &
da Ciéncia Politica € 2 da Teoria do Xstado, mas, em geral, & que
existe entre a feoria e a pratica politicas. A Teoria do Estado é
também, em realidade, uma ciéncia prética e nfio uma ciéncia livre
de tOda valorizacio e de t6da politica; e, por sua parte, a Ciéncia
Polftica, enquanto é ciéncia, é também teoria. O ser e o dever ser
aparecem tio intimamente entrelacados em t6das as ciéncias de
sociedade como a teoria e a prdtica. Nao implica isto, entretanto,
desconhecer a legalidade relativamente especifica dos conhecimentos
politicos tedricos. Qualquer conhecimento ou saber sd terd valor
para o politico prdtico se puder ser utilizado como arma, de maneira
imediata, na luta politica do dia; por essa razio, faz, sobretudo, apélo
ao sentimento e 3 vontade do homem. Em compensacio o teodrico da
politica julga cada idéia por seu valor pars o conhecimento e nio,
com o pratico, por influéncia que, & guisa de propaganda, possa exer-
cer na conduta humana. Nio é permitido ao pesquisador da politica
utilizar o conhecimento como instrumento atual da dominag¢io poli-
tica, mas, para éle, significard sempre uma formacfo espiritual de

sentido que deve conservar a sua autonomia relativa através das

mutdveis situacdes politicas de poder. O desejo de poder do tedrico
da politica deve subordinar-se & sua vontade de conhecimento, e por
essa razdo terd que atender mais & fOrca intelectual do juizo do
que a capacidade de exaltacio ética ou emotiva do homem. O obje-
tivo do politico pritico consiste em conseguir uma conexfo orde-
nada de atividade politica; o do tedrico da politica 6 uma conexdo

ordena.da do conhecimento politico. Mas de tal distin¢o entre a

“teoria e & pratica perticipam, igualmente, a Ciéncia Politica e a Teoria
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do Estado, mesmo quando os conceitos, mais concretos, da Ciéncia
Politica posssm estar mais préximos do préatico.

A especial natureza do Estado e das demais formacfes sociais
faz com que uma Ciéncia da politica cujo contelido consistisse
em juizos de valor, prescindindo dos juizos do ser seja tdo pouco
possivel como uma Teoria do Estado que sé contivesse juizos
do ser sem nenhum juizo valorizador. O devir do Estado
concretiza-se, em cada momento, em um ente- atusl; ésse ente,
porém, apresenta cardter singular, j4 que é um_querer humano-social,

umsa realidade social, por ser atividade humana. Nesta realidade-

da ordem do ser, que sempre transcende ao presente e se pro-
jeta no futuro, encontramo-nos existencialmente incluidos, isto é, com
a nossa existénecia total, com o0 nosso sentir, querer e pensar; nela
ocupamos um lugar, grato ou adverso; por meio déste mantemos
relagbes com 8 referida realidade e dela temos uma certa imagem;
e, sobretudo, intervimos de determinada maneira, voluntariamente,
na sua evolugdo. N&o podemos conhecer uma realidade social se ndo
participamos, simultdneamente, na sua formacio. E tal situagio
néo poderia ser, no seu fundamento, alterads nem mesmo por uma
humanidade -dotada de maior sentido critico para o conhecer, a quem
f0sse dado realizar a proeza de se converfer em um sujeito puro
de conhecimento, livre de todo influxo da vontade, e, conservar-se,
por si s6, fora dessa realidade. Pois uma vez realizado tal prodigio,
ésse fantasma confinado fora da realidade nfo poderia vivéla e
pensd-la mais do que como pode pensar o homem real, isto §,
como realidade,

Os marcos divisérios com que se quis balizar a linha diviséria
entre a Politica como disciplina valorizadora e a Teoria do Estado
como disciplina que nio se preocupa com juizos de valor, procediam
daquela tendéncia anti-histérica que fazia do Estado uma coisa ri-
gida e da que a privava de realidade, segundo os postulados da
ciéncia do espirito. Assim, para Bluntschli (Allg. Staatsiehre, VI, p.
2), G. Jellinek (p. 15) e outros muitos, a Teoria do Estado e a dou-
trina do Direito Politico teriam a missiio de estudar a “ordem estatal
em repouso”, o Estado, “como algo fixo e regulado”, e em compen-
sacho, & Politica se ocuparia do Estado “no seu viver”, Tal distingio
é, ndo obstante, radicalmente inaceitdvel porque o Estado, como
tdda outra forma da atividade politica, s6 existe como instituicio
enquanto se renova de modo constante por meio da agio himana.
A razfo mais séria para atribuir o estdtico & Teoria do Estado e o
dinmico & Politica firma-se no fato de a primeira considerar como
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sua principal tarefa a indagagfio de certos conceitos que tém cardter
bdsico para a Ciéncia Politica. Neste sentido a Teoria do Estado
viria a ser a parte geral e de conceifos da Ciéncia Politica teérica.
Explicar-seia com isso o cariter mais concreto e préximo da vida
da Ciéncia Politica, e 0 mais preciso nos seus conceitos e mais
claro nos seus métodos da Teoria do Estado.

O prépric Georg Jellinek dava-se perfeita conta de’ que todos
os processos importantes da vide do Estado foram, antes do seu
nascimento ¢ neste, objeto de consideragbes e decisGes politicas, e
de que toda agfio estatal acarreta efeitos politicos. E ainda mais:
reconhecia, inclusive, que uma absoluta abstragio de toda politica
leva 2 “resultados vazios” nos quais se comprova a auséncia de todo
ginal de forma viva (p. 16). Apesar disso, Jellinek permanece afer-
rado aos preconceitos da doutrina cientifica do seu tempo. Em vez
de repelir essa dissociagiio da teoria e da prética, da ordem estatal
em Tepouso e em movimento, aceita &sses “resultados vazios”, segl'md?,
parece como algo iniludivel, e pretende, iinicamente, “completd-los
mediante a observacdo do politico. :

Georg Jellinek reitera constantemente o propésito de salvm: a
separagio entre a Teoria do Estado e a Politica, pelo menos extenf)r-
mente. O sonho da época, ou seja a eliminaglo radical do politico
da Teoria do Estado, torna-se realidade em Hans Kelsen, e, por certo,
ad absurdum. S6 podia crer na realizagio de tal sonho quem ousqsse
negar ao Hstado a condi¢io de realidade histdérico-politica. Foi o
que féz Kelsen — seguindo a linha da doutrina dominante de Ger‘;‘Jer
e Laband — ao transformar o Estado em uma ordem normativa
ideal, segundo os postulados da ciéncia dos sentidos, e a0 tornar
absolutas, considerando-as como transcendentes A4 histdria, as .for-
mas juridicas, privadas, no possivel, de contetido; nido obstante 1s.so,
como facilmente se compreende, tais formas nio podem renunciar
3 sua vinculagdo com o presente. Assim, a experimentacio Kelseniana
levou, paradoxalmente, a uma Teoria do Estado sem Estado total-
mente emancipada do politico.

A razdo desta singular reviravolta encontra-se na impossibilidade
de separar o sujeito do objeto, sbbre 0 Que ni0 nos cansaremos
de insistir. O ser do Estado €, cabalmente, o seu devir através de
atos de decisfio politica constantemente renovados, € o seu devir na luta
politica entre podéres reais de vontade, ante os quais nao € possivel
que o sujeito de conhecimento mantenha umsa absoluta neutralidade.
Toste modo de ser do Estado faz com que os juizos puros do ser,
livres de toda valorizaciio e semelhantes as proposicbes 16gico-ma-
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temdticas, sejam completamente inadmissiveis. N#o &, por isso, es-
tranho que uma Teoria do Estado gue, de acdrdo com os postu-
lados da ciéncia do sentido, faz abstragiio do acontecer real, da vida
estruturada, que é no que Unicamente consiste o Estado, venha a
descobrir que todo o estatal se volatilizou, vindo assim a dar na
Teorin do Estado sem Estado. O fato desta Teoria conter ainda
uma concepcio do Direito Politico que, embora relativista e sem
conteudo, aparece claramente fingida de um tom-liberal, § coisa que
deve Kelsen & circunstincia de que nfio se coloca como um sujeito
“puro” de conhecimento, desligado de t8da vohfé,de, fora e por cima
de tOda realidade histérico-politica, sendo — embora de maneira
certamente insegura — dentro dela. Além disso, o proéprio Kelsen
confessou, com absoluta sinceridade, nos seus Haupiproblemen der
Staatsrechislehre (1911, p. XI), a tendéncia anti-socialista da sua
restricBo do conceito do Estado. “Uma vez que os resuliados a que
chego — disse o pretenso puriste da Teoria do Direito —, se apro-
ximam dos da velha teoria liberal do Estado, ndo tratarei, de forma
alguma, de defender-me da. observagio que se me possa fazer de
que na minha obra se percebem sintomas désse neoliberalismo que
parece apontar por td0das as partes”.

Pelo que aconteceu com Xelsen chegamos & conclusio de que-
a pretendida emancipac¢iio da teoria a respeito da realidade politica
nio expunge a Teoria do Estado do politico embora, sim, a esvazie
do estatal; e se ndo a torna livre de t6da consideracéo valorizadora,
priva-a, em compensacgio, de todo valor. Como a Teoria do Estado
e a Politica nfo se podem separar, nem mesmo se precisa que esta
ultima venha & completar a primeira, como pensa Georg Jellinek.
Os juizos do ser, da Teoria do Estado sfio, de certo modo, também
juizos deontolégicos. O ente Estado, como acontecimento humano
cujo sujeito-objeto somos nés mesmos, sai de si préprio mediante
o seu contetido de vontade e se projeta no futuro. Este confetdo
de vontade forma-se mediante um confelddo politico de wvalor, que
néio se deve procurar em uma zons separada da realidade do Es-
tado, mas exclusivamente na vontade do homem que atua politica-
mente; 08 homens, unidos em comunidades de vontade e de valbres

por suas aspiracBes e concepcBes politicas, propSem-se conseguir

algo para o futuro. :

Quem desejar descobrir o ser do Estado, terd por forca que
levar em conta as comunidades de vontade e de valdres que se atua-
lizam no presente do Estado, e além disso referir-se ao seu futuro.
To6da representagéio presente da estrutura do Estado, cuja atualizacéo se




80 Hermann Heller

——

realiza de maneira constantemente renovada, nasce unicamente do fato
de considerarmos um determinado poder de vontade, perante ?s f:le-
mais, como © formador do futuro, isto €, entre diversas te_ndencms
de evolucdo, assinalamos uma delas como unicamente vilida para
o futuro, podendo ela ser, em relagio com a situagio presente, rea-
ciondria, conservadora ou revoluciondria. .

O referido Georg Jellinek vira também até que ponfto era im-
possivel fazer uma afirmacio s6bre o ser do Estado — com_o. logo
veremos — sObre o seu direito, sem levar a térmo uma valorizacgéo
da importancia que possam ter para o futuro os podéres de von-
tade politica. De maneira desconcertante, porém,. declara o nosio
autor que ésses podéres de vontade de cardter politico rec?bem 0
seu contelddo e o seu objetivo, mediante a indicacfo do politmament'e
possivel”, das pesquisas prdprias do Direito Politico, e' néf) em pri-
meirovlugar das de cardter cientifico-social. Se isso assim 6§, torna:-se
insustentdvel a sua afirmagio de que a Politica se dirige essencial-
mente para o futuro, e em compensagio a Teoria do Estado, como
ciéncia do que existe, orienta-se para o presente e o passado. A
verdade é que nao se pode compor uma imagem do Estado na atua-
lidade sem uma representacio do porvir. Por isso, a conexio e'nt:re
a Teoria do Estado € a Politica nao é algo arbitrario, mas necessdrio,
e sem um conhecimento do politicamente possivel fica "eXCII‘lifia" a
possibilidade de uma frutifera investigagio do Direito Politico e,
com maior razao, a de uma pesquisa de Sociologia do Estado. Isso
faz com que a mais sumdria andlise permita descobrir, nos I‘epl‘(‘:-
sentantes do “método juridico puro”, apesar de se julgarem apoli-
ticos, uma camada de “firmes conceitos politicos” como base das
suas pesquisas (Jellinek, pp. 14, 16 e 17). o

O juizo sébre o possivel politico obtém-se da valonzagaoﬂ do po-
litico real, isto &, das diversas tendéncias atuais de evolugio. Por
isso ndo hd ninguém que, ante as forgas que atualmente contendem,
possa permanecer como um simples sujeito de conhecimentf), sem
nenhuma relago volitiva com elas; nem pode haver mesmo ninguém
que nio veja a realidade politica também “sob o aspecto da sua
possivel mutabilidade” (Landshut, p. 67). o

De tudo isso se depreende quiio improcedente € essa antidialé-
tica oposicio absoluta entre o ser e dever ser, ato e sentido, ’vc.)n-
tade e norma, tanto ao diferenciar a Teoria do Estado da Pohtlc{a
como ao distinguir a atitude do tedrico politico da do pré.tico: Pois
assim como a politica pritica, & Unicamente, a arte do possivel, a
teoria 86 recebe “o seu contetido e 0 seu objetivo” levando em conta
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0 politicamente possivel. Nem a teoria nem a prética podem deduzir.

as suas idéias mestras do espirito puro; uma e outra podem extraf-las
das motivaces psicoldgico-pragmsticas dos homens reais. Se as ten-
déncias polfticas do futuro podem “prever-se”, como pensam os
marxistas, mediante as tensfes dialéticas do presente, ou se ao atual
se opde, em uma major ou menor concordancia com determinadas
tendéncias, um ideal para o futuro, é coisa que -ndo tem maior im-
portdncia neste caso. Pois, de todos os modos, & visio que o dia-
lético tedrico tem do futuro é também ums- ‘Orientagio valorizada
que transcende 2 realidade, isto &, ao presente, ou seja, umsa “utopia”
no sentido de Mannheim (Ideologia, p. 173), & qual ndo pode renun-
ciar. Porque sé pelo fato de que a atualidade se torne duvidosa,
devido a certas tendéncias que nela atuam, pode propor-se um pro-
blema. E imicamente pelo fato de considerar vélidas determinadas
tendéncias da evolucdo chega a encontrar uma idéia diretriz que lhe
permita orientar-se, escolher e interpretar.

Torna-se completamente fora de propdsito g intencio de conse-
guir um alto grau de emancipacio da teoria a respeito de t6da
consideragdo valorizadora, por melo da reunido de todos os pontos
de vista politicos que possam existir (como faz Mannheim, pp. 150 e
seg.). Com uma simples adicfio relativista de todas as possibilidades
de orientacdo, s tUnica coisa que se obtém & desorientacio. A soma
dos programas dos partidos nio leva s uma posicio certa muito acima
delas, mas a recfproca acumulacio de todos os pontos de vista, com
0 que se .vai dar, necesshriamente, aquilo a que conduz todo relati-
vismo, isto €, ao agnosticismo.

O conhecimento da, realidade politica e a sua valorizaciio acham-se,
pois, profundamente unidos. Tanto o teérico como o pratico da
politica encontram sempre diante de si, de modo iniludivel, a questdo
de determinar qual das diversas tendéncias do presente ters de
convir ao futuro. Tais decisBes, naturalmente, nio mostrario se o
querer formativo da atualidade politica € moralmente bom, esté-
ticamente belo ou aparece como valioso segundo qualquer outro
critério de valor; a tnica coisa que fazem & descobrir, em tais-ten-
déncias, o “préximo estddio da histdria do mundo”.

A Ciéncia Politica precisa, essencialmente, de uma Teoria do
Estado, seja de maneira expressa ou como algo ticitamente suposto.
Se quiser ser uma verdadeira ciéncia, tem que procurar empregar
as palavras Estado, Direito, poder estatal, Constituicfio, soberania,
territério, povo ete., segundo acepebes inequivocas e sem contra-
digdes. Mas t50 necessdria como a Teoria do Estado para a Ciéneis
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Politica, 0 € a Tiiosofia do Estado para ambas. E Filosofia toda atitude
do pensar a respeito do mundo considerado como unidade. Sem uma
insercio ideal do estatal na universal conexdo de uma concepgio do
mundo, embora seja sbmente como algo subentendido, ndo € possivel
uma Ciéncia Politica: Inclusive aguela Ciéncia Politica que pretende ser
nio mais que uma ciéncia puramente empirica e absolutamente anti-
metafisica da realidade, possui sempre a Sua prépria filosofia e me-
tafisica. H& de, portanto, tomar necessiriamente posicao perante
certos problemas fundamentais, uma vez que, prescindindo de ques-
t6es gnosiologicas, € pelo menos de fato, se nio expressamente,
deve pronunciar-se, DPOT exemplo, sdbre se O homem procede na
politica, em regra geral, com pondade ou com maldade, racional
ou impulsivamente, se na histéria jaz um sentido e se Se deve crer
em urm Progresso agcendente do homem, em um destino humano,
ou nio. Justamente aguelas formas da Ciéncia Politica que proten-
dem repelir, de modo mais categdrico, t6da filosofia, caem na . es:
peculagio metafisica a0 propor-se ¢ problema da realidade “verda-
deira” dos Processos politicos e resolvélos de maneira naturalista

‘ ou materialista. Porque nao s6 ¢ metafisica aguela Teoria do Estado

gue, como se pensava na Tdade Média, introduz fatdres superiores
a0 homem na consideracéio do politico, mas fambém o & aquela
que proclame que a3 “yltimas” forgas que impulsionam © mundo
politico sio causas infra-humanas € que O8 -processos politicos sao
simples epifendmenos de tais causas. A Ciéncia Polftica empirica
encontra unicamente uma pluralidade de determinantes do acon-
tecer politico. Ao reduzir tddas essas determinantes a uma unidade
e fazer desta, por seu turno, outra determinante suprema, seja ou
nao- de natureza espiritual, que a todas as outras domina, j4 aban-
donou o terreno da experiéncia. Por esta razdo devem considerar-se
também como especulacdes metafisicas a Antropologia politica é a
Geopolitica, porqué sustentam que a verdadeira realidade que deter-
mina toda politica €, em um caso, O sangue e, em outro, a terra.
£ também metafisica 0 materialismo histérico de Marx e Engels, a0
pretender explicar todos 0S processos politicos, em 1iltimo extremo,
pelas mudancas técnico-econdmicas. ¥ verdade dgue 2 ciéncia lhe
sugere, como um jdeal, a explicagdo monista; mas, ohserve-se bem,
justamente como um jdeal que, énguanto tal, ndo & suscetivel, pelas
viags do empirismo, de uma plena realizagdo, mas tao-sbmente de

uma aproximagcio. Quando a teoria politica procura responder &

questio de um ens reglissimmum, de um motor que ninguém move,
nos Processos politicos, vem cair, na realidade, no teolégico e trans-
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formar-se em sucedaneo de uma religisio monoteista. A moderna
ciéncia politica nio se distingue da Filosofia politica pelo fato de man-
ter-se afastada de toda filosofia e metafisica, mas tao-sbmente por seu :
propdsito de expor tudo o que a experiéncia politica possa descobrir
por meios empiricos € sem apelar & especulagdo légica e metafisica.

Como', em tudo o que até agora expusemos, temos insistido
constanfemente no cardter indissohivel da conexdo entre O tedrico
e o pritico, entre a Teoria do Estado e a Politica, & necessdrio que
proclamemos agora, com singular énfase, ‘g relativa autonomia da
atitude tedrica; pois existe, em verdade, uma grande diferenca entre
o atitude do tedrico e a do pratico da politica. E evidente que O
pensamento politico se acha, em tltima an4lise, ligado 808 antago-
nismos politicos. N&o pode, por isso, ver-se absolutamente livre de
toda valorizagio; mas pode ser isso mais ou menos. O tedrico €s-
forga-se constantemente por subordinar a sua vontade de poder &
sua vontade de conhecimento. Para 0 pratico, ao contrario, o saber
e o conhecer s6 tém importancia enquanto possam Ser imediata-
mente utilizados como arma para a luta politica. N@o estima um
conhecimento por seu valor como tal, mas pela agio real que‘ pode
exercer, mediante sua influéncia de propaganda, sbbre as vontades'
dos homens. E inegdvel que nem mesmo O tedrico pode prescindir
das valorizagbes; mas, para O pratico, a exatidio das suas idéias
condutoras deduzse da prética, quer dizer, do éxito que possam
ter, para o qual apelard mais a0 sentimento e & vontade do que 3
inteligéncia. Os argumentos do tedrico nio siao dirigidos, em primeiro
lugar, & nossa capacidade de entusiasmo, a0 nosso afs, de atividade
ou & nossa consciéncia moral, mas a0 NOSsO juizo racional. O
conhecimento nfo é, para aquéle, um instrumento atual de domi-
nacio, porém uma formagio de sentido que conserva uma autonomis
relativa frente as mutdveis situagbes de poder. O problema dque &€
formula ndo fica resolvido mediante & conquista ou & garantia da
sua posigio de poder, mas sdmente — para dizélo, justamente, com
palavras do filésofo, da “vontade de poderio” — com & honradez
intelectual; esta sofrerd a sua vontade de acBo. Por &sse motivo,
o idéia-guia apresentara taoc-s6, para o tedrico, o caréter de um fio
condutor do .conhecimento, de hipdtese para O Seu labor, hipdtese
que serd constantemente controlada e modificada; nunce tratard de
defender, acima de tudo, a sua “utopia”, antes, estard sempre dis-
posto a ver-se contraditado pela realidade empirica. Na pratica
politica, a distingﬁ.o entre prédica, propaganda ou agitacio, de um
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lado, e teoria, de outro, s6 em casos muito raros apresenta dificul-
dades de certa monta. ' '

A hipdStese-guia da nossa Teoria do Estado consiste na afirmagio
de que é insustentdvel a estrutura classista do Estado atual e que,
por conseguinte, se aceitam como vélidas as tendéncias de evolugéo
que a ela se opbem. E justamente pelo fato destas tendéncias porem
em divida a realidade & a unidade do Estado, a questdo fundamental
ds Teoria do Estado deve ser a de saber se é possivel, e de que
modo, o Estado atual como uma unidade opera na realidade histé-

rico-social, como uma estrutura real e histdrica.

6. ‘A FORMAGAO DOS CONCEITOS NA TgoRIA DO ESTADO

RICKERT: Eultur- und Naturwissenschaften, 1915; CoOHN: Theorie der Dia-
lektik, 1928; v. SCHELTING: «“Die logische Theorie der historischen
Kulturwissenschaft von MAX WEBER”, Arch. f. Soziahwiss., vol. 49,

. p. Ti4; WERTHEIMER: tber Gestalttheorie, 1925; PETERMANN: Die Wer-
theimer-Eoffka-Kohlersche Gestalttheorie etc,, 1920; HELLER: “Zur
staats- und rechtstheoretischen Problematik”, Arch. 0. B., 1. 8, vol.
16, pp. 321 e segs.; K. MANNHEIM: Zur Logik d. ‘feonkreten Begriffs,
1930; SCHINDLER!: Verfassungsrecht und soziale Struktur, 1932; STOL-
TENBERG € KOIGEN: em Verhomdlungen d. VII. deutschen Soziologen-
tages, 1931.

A 'Teoria do Estado ¢ ciéneia de realidade. Aspira a conhecer
a realidade especifica da vidae estatal que nos circunda. Acontece,
nio obstante, que téda ciéncia 6 uma ordenagio e transformagao
do real na mente. N&o hi ciéncia alguma que DOSEa refletir ime-
diatamente a realidade em tdda & sua enorme variedade, cumprindo
s6 representd-la em conceitos mediante processos intelectuais. Como
serdo, pois, ésses conceitos a fim de conceber adequadamente o Es-
tado e, sobretudo, se se quiser evitar que se lhe arrebate o seu
cardter de realidade?

Para uma ciéneia que, de modo consciente ou inconsciente, se
oriente nos seus Processos para as ciéncias formais do pensamento
ou para as ciéncias exatas da mnatureza, tem due aparecer cOmo

impossivel a formacio de conceitos por nés solicitada. Para uma

tal ciéncia s6 existem, de um lado, a “lei” geral & de outro, ©

“ango” singular. O conceito “Estado ocidental da Idade Moderna”, -

que nio € nem uma lei nem um caso incluido em uma lei, ndo
poderia ser acolhido por ela.
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Nas proposigoes 16gico-matemadticas e nas leis da ¥isica mate-
matica, o pensamento pode prescindir por completo do ser real —
assim, ao menos, o admitimos — e, por conseguinte, niao se precisa
levar em conta, nesses terrenos, a realidade individual. Todo indi-
vidual aparece reduzido ao geral, suprimida toda qualidade individual
a0 dissolver-se em determinaces mentais puramente formais ou em
relagdes de intercambio nio qualitativas; cada parte € s6 uma dquan-
tidade do fendémeno total; e 0 dque acontece so todo determina-se
pelo que sio cada uma de suas partes e pelo modo como se revnem
para compdlo. A enorme impressdo causada ‘pelos éxitos da pes-
quisa das leis da natureza, féz com que, & partir de Bacon, a ma-
neira de construir os conceitos mediante generalizacles, que aquela
corresponde, estendia-se, cOmoO modélo ideal, a outras regides, in-
clusive & ciéncia da convivéneia humana.

_ Passando por alto o fato de que 3 Fisica moderna j& ndo lhe
bastam os simples conceitos-leis, o fim do seu conhecimento consiste,
certamente, em obter conceitos genéricos universais. O mesmo nao
se d4 nas ciéncias da cultura. Como essa formaciio de conceitos
mediante generalizacdes exclui, por principio, téda a realidade his-
térica, Rickert opés a tal modo de formar conceitos, caracteristicos
das ciéneias naturais, outro tipo individualizador, peculiar das cién-
cias da cultura. “A mesma realidade — diz o autor citado — & natu-
rezs se a contemplamos levando em conta o geral, e histéria se
atendemos ao singular e individual” (pp. 2 e segs., 60). Contra-
poe-se agqui & natureza, como a uaxisténcia das coisas enquanto
aparece determinada por leis gerais” (Kant, Prolegomenda, § 14), uma
histéria que apresenta uma conexdo serial temporal de “individuos
histéricos”. ’ v

Nio obstante, a representacdio mental da realidade social néo
se pode conseguir nem com conceitos-leis nem com conceitos indivi-
duais. Com conceitosleis n8o é possivel apreender nem uma realidade
cultural nem ums realidade natural. Tdda reglidade 6, sem excegio,
individual, desde a tltima f6lha de uma darvore ao homem. A indi-
vidualidade & algo irracional, e por muitos ciréulos concénfricos de
conceitos genéricos que se estabelegam, nunca podera ser compre-
endida por éles. Como ¢ que interessa principalmente s ciéncias da
culturae é a realidade histérico-social individualizada, embora as leis
e 0s conceitos genéricos de cardter geral sbbre a cultura possam
proporcionar certos pressupostos fundamentais para o conhecimento
dessa realidade, em nenhum caso, contudo, podem proporcionar éste
mesmo conhecimento.
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Se, pelo contrdrio, se aplica conseqiientemente a historicizacio a
formagéio dos conceitos e se aceita sem reservas a médxima: “a forma
carece de valor se nio for a forma do seu contetido” (Marx, Nachlass,
I, p. 319), torna impossivel t6da conexio superior, e o individuo
permanece na sua individualidade, podendo ser s6 contemplado mas
54 nio compreendido; nem mesmo poderiamos conceber uma cone-
%80 serial histérica, e muito menos uma Teoria do Estado.

A rigor, se existe apenas uma tUnica ciéncia que possa dar-se por
satisfeita com essa posi¢io entre ambos os modos de formac#o dos
‘conceitos, generalizadora e individualizadora. A Teoria do Estado,
que tem como objeto o Estado ocidental da Idade Moderna, reclama
uma formsa conceitual que, sem ser indiferente para com o contelido
histérico concreto, ndo venha confundir-se com a individualidade do
Estado real e particular; isto é, uma forma que aprenda os tragos
caracteristicos essenciais de uma estrutura histérica da realidade, mas
que tenha uma validez que transcenda a0 meramente singular.

¥ a Georg Jellinek que se deve — embora se esque¢a isso com
freqiiéneia — o fato de ressaltar pela primeira vez a necessidade de,
tanto a Teoria do Estado como o direlto, se valerem de fal modo
de formar os conceitos. Quando em 1904, Max Weber analisava com
todo detalhe (pp. 186 e segs.) a formagio de. conceitos segundo tipos
ideais, Jellinek j& havia esbogado (pp. 30 e segs.), com perfeita exati-
d&o, o seu conceito de tipo, que nio ¢, como 0 conceito de exem-
plar de uma espécie, um simples represenfante ilustrativo da lei.
Jellinek analisa na sua obra, com singular acérto, o mesmo cariter
individual-histérico que a validez que transcende ao singular, e mes-
mo a importincia heuristica dos seus conceitos-tipos, e o processo
pelo qual se chega a obtélos. O conceito tipico-ideal ndo €, para

Jellinek e Weber um conceito concreto, ndo representa uma rea- '

lidzfde mas 56 o resultado de uma abstracdo que isola e & maneira
16gica, idealiza. Mas, diferente de Max Weber, para quem a Sociolo-

gia deve formar tipos ideais, possivelmente “puros”, e procurar as.

“repras gerais do acontecer” (Economia y Sociedad,* I, pp. 18 e
segs.), Jellinek ressalta a esterilidade de uma generalizagdo levada
muito longe (pp. 37 e seg.). ~

A formagdo de conceitos segundo tipos ideais, principalmente
como aparece em Max Weber, nio pode satisfazer hs exigéncias da
‘Teoria do Estado, e isso por vidrios motivos. Em primeiro lugar,

* Citamos a versio espanhola, sob a diregio de J. Medina Echavarria,
publicada pelo Fondo de Cultura Reconémica, México, 1944, 4 volumes.
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o tipo ideal de Weber nio pode representar o Estado como uma
estrutura objetiva da realidade, mas por Estado compreende, tdo-
.sdmente, ume sintese subjetiva mental realizada arbitrariamente pelo
sujeito de conhecimento. Através da breve exposi¢do que Weber
faz do “caso mais complicado e interessante”, isto é, o problema
da estrutura légica “do” (de modo algum concretizado) conceito
de Estado, ressalta claramente a inaplicabilidade do seu tipo ideal
% uma ciéncia da realidade, que 0 préprio autor defende. Pois, se-
gundo O Seu parecer, nio corresponde & idéia “EKstado”, em rea
lidade empirica, nada mais que «uma multidds de agdes e paixdes
humanas difusas e discretas, de relagdes fatuais e juridicamente
ordenadas, em parte de cardter {inico e em parte que se repetem
segundo certas regras, as quais todas se mantém unidas mediante
ume idéia, a crenga em normas que valem ou gue devem valer e em
relacbes de poder de homens s6bre homens”, Mas o conceito cienti-
fico do Estado é, “sempre naturalmente, uma sintese que fazemos para
certos fins do conhecer” (Wissenschaftsl., pp. 170, 200 e seg.). O que,
por outras palavras, quer dizer que ao conceito do Estado, segundo
o tipo ideal, ndo corresponde nenhuma unidade - real, mas que &
uma ficeio ou sintese mental que o estudioso, agindo soberana-
mente, pode construir ou abandonar & suas vontade, e para O qué
utiliza um conjunto, carente de sentido, de atividades difusas, € uma
jdéla que as reune de qualguer maneira. Nés jé conhecemos &
difusdo gnosiolégica de tal modo de formar conceitos: & aguela
oposigao, antidialética e renhida com & realidade, de um sujeito de
conhecimento que, vindo de fora, “aproxima-se” do objeto, estranho
a 6le, e mediante quaisquer idéias de valor, completamente subje-
tivas, extrai de algo ughgolutamente impreciso” uma coisa arbitrd-
ria, pois depende exclusivamente da sua consideraciio (p. 204). O
homem real, entretanto, jamais vive a vida social real como um
caos ou como algo absolutamente jmpreciso, mas como uma estru-
turada conexio efetiva, em que figura incluido; dentro dela; 0 homem
nio cria o HEstado mediante uma sintese subjetiva, mas enconfra-o
como uma formagio objetiva e real.

Com as suas bases gnosiolSgicas, temos que repelir fambém os
fundamentos psicoldgicos de construgio conceitual de Weber. Pois
aquéle subjetivismo andrquico, para o qual nio existe uma formagho
objetiva da reslidade social, apéia-se, em iltimo caso, na concepcio
que atribui cardter de agregado A realidade psiquica, e, segundo a qual,
gera-se o eu, de maneira sintética, pela soma das sensacgdes rece-
bidas. Esta psicologia j4 foi superada pelo conceito de estrutura de
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Dilthey, o principio da sintese criadora de Wundt, 2 tese freudiana
da determinacgfio cheia de sentido e, finalmente, pelo conceito de forma
(Gestalt) de Ehrenfels.

Para caracterizar, na mesma denominacio, o processo anti-sinté-
tico que seguimos para a formacdo dos nossos conceitos de Teoria
do Estado, falaremos de conceito-formas ou conceito-estruturas (cf.
Tillich, pp. 59 e seg.). Em certo sentido, o conceito-estrutura vem
a ser a mesma coisa que ¢ conceito tipico-ideal. E, assim, toda forma
algo geral e particular ac mesmo tempo; por suas leis estruturais,
surge como determinante de outras estruturas, mas por meio da sua
individualidade, separa-se de certas oufras. O Estado ocidental da
Idade Moderna tem determinadas leis de estrutura que caracterizam
a estrutura do Estado alemio, francés, italiano; mas a sua peculia-
ridade individual diferencia-o de toédas as demais estruturas de Estados
de outros tempos e circulos de cultura. Quanto mais geral é o con-
ceito-estrutura, tanto mais se aproxima do conceito-lei, e quanto mais
concreto, tanto mais se aproxima do conceifo histérico individual.

A caracterfstica da forma, no que jd ndo coincide com o con-
ceito-tipo, mostrou muito claramente Ehrenfels valendo-se do exem-
plo da melodia transportada. Em uma melodia semelhante, os
“elementos” mudaram completamente e, nio ohstante, a melodia é
idéntica. N#o cabe, pois, sustentar que a melodia se construa como
algo secunddrio, nascido da soma dos fragmentos particulares, mas
deve aceitar-se que aquilo que no individuo existe depende essencial-
mente de como seja o todo. '

N#io se pode passar por alto que a sedutore argumentac¢io da
teoria da forma acarreta, para a formagdo de conceitos da Teoria
do Estado (e também para a prdépria Psicologia, c¢f. p. 300), o perigo
de uma objetivacido corporificadora. Se a forma nio pode ser com-
preendida reduzindo-a exclusivamenie aos seus “elementos” e as leis
déstes; se & forma, pois, ndo pode ser reduzida a simples funcfio e
relagao, também néoc podem ser considerados os membros como fun-
coes do todo, mas conservam a sua vide prépria e, mediante esta,
determinam, por sua vez, a totalidade da formea. Devemos lembrar
a diference que existe entre a melodia, como formaggo de sentido,
e 0 Estado, como formacfo social, Esta udltima nio € algo que se
‘possa desligar dos homens, mas que é vida formada, e sfo s6 os
atos da vontade humana os gue atualizam, de forma constantemente
renovada, a conexdo estrutural Estado, as motivagbes psiquico-reais
que o dirigem. O cardter psicoldgico-histérico do conceito estrutural
concreto que se chama “Estado”, assinala, pois, estruturas sociais reais,
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realizadas psiquicamente por homens, e que sdo formas abertas atra-
vés das quais circula o tempo.

Com ‘o conceito de forma evitar-sed, sobretudo, considerar a for-
magio social como um agregadc espacial, suscetivel de ser dividido
em partes; pois nem a estrutura pode derivar-se dos “elementos” nem
sstes daquela. Mas tudo o que se disser dos “momentos” — como,
em seguida, serio por nés chamados seguindo a Hegel — fer-sed
que dizer também, necessiriamente, da conexio de forma, e vice
.versa. Com -esta exigéncia, entretanto, chega;se‘ a insolivel contra-
dicdo com o modo analitico de formar os conceitos; ou, mais exata-
mente, ésse modo revela-se, para o nosso fim de conhecimento,
insuficiente, e temos que apelar a outro, a saber, & maneira dialética
de pensar. B nio porque o modo dialético de formacdo de concei-
tos nio se basele também na separacio e andlise do objeto, ja que
tddas as operacdes de isolamento e andlise conservam, como graus
necessirios embora dialéticos do processo do conhecimento, o seu
direito relativo. A diferenca estd em que 8sses graus néo se devem
julgar definitivos, mas tém que ser deslocados e reclamados de névo
por um grau superior do conhecer, e incluidos depois no conjunto,
que é o Tnico possuidor de verdade e realidade.

Nio 6 s6 a conexdo estrutural que pode enconirar, no processo
dialético de pensar, algo que satisfaca plenamente as suas exigéncias,
Todos os pares de opostos, que ji utilizamos, como sujeito-objeto,
sentido-ato. corpo-alma, psiquicofisico, ser-devir etc., sé podem ser
compreendidos como oposicBes dialéticas. HEstas separagdes, que reali-
7Zemos com 0 nosso pensar discursivo, aparecem relativamente justifi-
cadas, mas sempre na condicio de serem referidas ao todo e nio se
considerarem como separac¢des definitivas, pois, como tais, carecem
de todo valor para o conhecimento, porquanto viriam a falsear a ima-
gem da realidade. A relagiio dialética consiste, pois, em que duas

~ afirmacGes, que ndo podem se referir uma a outra nem ambas

o ume raiz 1égica comum, aparecem, ndo obstante, unidas em um

"objeto real no qual, junto a uma, se encontra sempre a oufra.

A indole especial déste processo dialético acarreta uma séria difi-
culdade de exposicio. Esta dificuldade firma-se no simples fato de
que n#o se pode dizer tudo ao mesmo tempo e, ndo obstante, assim
se devera poder fazer para plensa satisfagio das exigéncias da conexdo
dialética, em que cada afirmacfio tem que ser relativa em referéncia
as demais. Se comecgamos a exposigio com ume descricdo dos mo-
mentos particulares da estrutura — o que, naturalmente, nada tem
gue ver com o individualismo — n#&o podemos descrever, a0 mesmo
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tempo, o todo, que é, entretanto, uma condicdo do modo de ser dos
membros, e 0 mesmo aconteceria invertendo os férmos. Por esta
inevitdvel dificuldade é que se deve justamente ter sempre muito
presente o cariter dialético da formacio conceitual.

Constitui o propdsito da Teoria do Estado a descrigio e inter-

pretagéio do contevido estrutural da nossa realidade politica; o Estado
nio deve ser concebido nem como uma conexdo racional de -leis nem
como ums conexdo de sucessdo 16gica ou temporal. Mas, indubita-

velmente, na forma estatal, operam leis, e, de outra parte, a sua

estrutura é uma formsa aberta que permanece através das mudancas
hist6éricas. Por essa razio, tanto os conceitos genéricos como oS
individuais sio, na Teoria do Estado, nfo s6 possiveis, mas inclu-
sive necessdrios; mas & sua fungdo é, nio obstante, aqui, a de servir
{micamente como meios para um fim, que é o de conceber o Estado
como forma, como uma conexio real que atua no mundo histdrico-
-social.

SEGUNDA SECCAO

A REALIDADE SOCIAL




I
A REALIDADE SOCIAL COMO EFETIVIDADE HUMANA

SCHELER: Der Formalismus i. d. Ethik etc., 1921; SCHELER: Die Stellung
des Menschen im Kosmos, 1928; LiTT: Individuum und Gemeinschaft,
1926; MEUSEL: Untersuchungen ilber das Erkenntnisobjeki bei Marx,
1925: KORSCH: Marxismus und Philosophis, 1930. '

Se o Estado ¢ uma unidade que atua na realidade histérico-social,
nio podemos evitar O exame, ainda que superficial, da dificil quest&o
referente ao cariter desta realidade social. O ponto de partida deve
ser aqui & fundamental e inabaldvel afirmacéo de que a realidade
gocigl & efetividade humana, & realidade efetuada pelo homem.

A realidade social néo pode ser considerada nem como Uuma
realidade subjetiva de vivéneia nem como realidade extra-subjetiva.
Um realismo conseqliente vers, em realidade, um “ser independente
de toéds relagho com o eu”, com o dque ficard deslocado o centro
ativo pelo e para o qual unicamente existe a realidade social, B muito
caracteristica a maneira como se representa ao Estado essa doutrina
da realidade: “a conduta de um determinado numerc de individuos
regulada pelo contetido de certos livros” (Driesch, Wirklichkeitslehre,
1822, pp. 10 & seg., 204). Mas, por outro lado, a realidade subjetiva
de vivéncia também n@o pode confundir-se com & realidade social,
porque esta nunca pode ser pensada cOmMO simples actualistas intra-
psiquica, mas que ¢ sempre uma efetividade que intervém casual-
mente no munde exterior, agindo sob as condigbes objetivas da na-
tureza e da histéria que, com fregiiéncia, transcendem & cons-
ciéncia. Esta realidade social-humana, dque atua casualmente sbbre
a natureza e a sociedade, nfo se pode determinar, naturalments, me-

-
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diante a anslise fenomenolégica da consciéncia; por isso tem razdo
Litt quando exclui das suas pesquisas todos os agrupamentos sociais
que exigem dos individuos membros “um saber e um querer” encami-
‘nhados até aquelas, e portanto, “tudo o que se refira a uma atua-
¢do unificada e regulada no sentido da comunidade e concernente

a esta como tal” (pp. 408, 410, e ainda 66 e seg.). Déste modo,

fica excluida das consideragdes de Litt quase téda a realidade social
e, especialmente, a do Estado, ,

Sdvmente um desconhecimento da situacBio real pode levar Smend
a conceber — em franca oposicio & sua doutrina da integragio —
o realidade do Estado como & de “uma regifo da realidade espiri-
tual” (p. 12).

Em compensacio, Marx e Engels, pelos anos de 1845 e 1846, e
em uma critica de ideologia alemi que, dado O estado presente da
ciéneia, ndo perdeu ainda atualidade, j& haviam descrito, em térmos
muitos claros, o cardter da realidade politico-social. “A organizagio
social e o Estado nascem, de forma ininterrupta, dos processos vitais
de determinados individuos, mas ndo désses como 0S imagina a xe-
presentagiio prépria ou alheia, sendo como &les realmente sBo, isto
é, tal como agem e produzem materialmente, tal como atuam dentro
de determinados limites e sob determinados pressupostos e condigbes
independentes da sua vontade” (Marz-Engels-Archiv, I, pp. 206 e seg.).

Assim, pois, no conceito da realidade social aparecem unidos,
de maneira insepardvel, os dois momentos da efetividade subjetiva do
homem e das suas condigdes objetivas; além disso 0S homens fazem
a sua prépria histéria e sdo “ao mesmo tempo, o autor e o ator do
seu préprio drama” (Marx, Elend der Philosophie, pp. 97 e seg.).
Neste criar-se a si mesmo, neste renovado gerar-se a si mesmo, con-
giste a realidade social. Nela n#o € licito admitir a. presenca de
forcas produtoras que existam fora e independentemente do homem,
nem mesmo de “relagbes”; todo o suprapessoal, assim como o infra-
pessoal, deve ser atualizado pels pessoa humana para que seja social-
mente eficoz. Na nossa exposigio referir-nos-emos com freqiiéncia
a essas “conexdes suprapessoais” da natureza e da cultura; mas em
nenhum caso podem ser consideradas como “fatores” da realidade
social, apenas sdo motivo, condicio, estimulo ou obstdculo da tinica
realidade que existe, isto &, a atividade humana. Se nio se pensai'
assim, essas forgas -ou relagQes exteriores ao homem transformam-se,
errbneamente, em‘sujeitos da realidade social, fazendo-se do homem
o seu predicado.
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N&o obstante, aquilo que, na atividade humana, tem valor de
efetividade social e o que nio o tem, nio € coisa que possamos de-
terminar por nossas vivéncias, que prescindem da relacio sujeito-
-objeto e para 8s quais tudo, inclusive a ilha Utopia, é uma realidade;
mas para isso temos que apelar aos firmes pontos de apoio e ao
sélido enquadramento que 3 nossa atividade subjetiva oferecem as
condigbes objetivas naturais e culturais. Se se considerar o conjunto
destas condigbes como 0 material que se entrega a.cada nova geragfo
para que O transforme em uma Nova forma\:l_';_istgjrica, teremos apro-
veitado a parte cientificamente mais valiosd, escoimada de todo
economismo e naturalismo, do materialismo histérico (Heller, Sozia-
lsmus und Nation, Pp. 32 e seg.; e ainda Freyer, p. 92).

Para levar, pois, a cabo O NOSsO propdsito de indagar a realidade
peculiar do Fstado, devemos, primeiramente, representar o homem
real atuando sob as condi¢Ges naturais e culturais do mundo que
o circunda. - ‘ :

Com relachio & Teoria do Estado, s6 nos cumpre ocupar da
realidade politico-sccial do homem. Desde os tempos de Bacon,
existe, no pensamento ocidental, a tendéncia a considerar o valor de
efetividade social do homem como o tinico ou, a0 mMenos, o mais alto,
e a realidade social como 2 tinica verdadeira ‘existéncia humana.
Prescindindo de outras consideractes, tal reduciio do homem A sua
funcdo de efetividade social §é, inclusive do ponto de vista de uma
atual Teoria do Estado, inadmissivel. - Desde que se pode formuldr
a afirmacio que contém a frase de Origenes: “nec ulla nobis magis
res aliena gquam pubiica.", j4 nfo se pode dar cardter absoluto em
nosso mundo cristdo-ocidental ac valor de efetividade social do
homem. E certo que a pesquisa sébre 08 aspectos politicos e econd-
micos da vida terrena intensifica-se a partir da Renascenga. Mas
com & Renascenca nasce fambém um individualismo que € o resul-
tado da secularizacdo da jdéia do absoluto valor da alma individual,
convertida no conceito de autonomia, e que de tal modo se arraigou
no espirito do Ocidente que s6 poderd ser destruido quendo se des-
truir & nossa cultura. Que 2 crenca ativista no terreno nunca foi,
nem mesmo no século XIX, a tnica dominante, prova-0 a grande
ascendéncia que alcancou Kierkegaard e & sua lute contra Hegel.

Quando Marx, coincidindo nisso com O idealismo alemdo, con-
sidera o “reino da liberdade” como o reinc do «desdobramento das
forcas do homem para a consecucdio de fins préprios estabelecidos
pelo mesmo” (Capital, IIL VoL I, pp. 951-52; cf. Heller, Polit. Ideen-
kreise, 1926, pp. 119 e seg.), 0.que com tais palavras quer exprimir
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é a destacada importancia das condigSes sociais para todo possivel
«destino do homem”. Mas quando o mesmo Marx, por outro lado
também aqui concordando com Fichte, julga que a libertacgo do
homem advird quando o individuo se converfer em “ente genérico”
(Nachlass, I, p. 424), quando, enfim, o individuo humano se lhe
aparece Unicamente como “encarna¢do da sociabilidade” (Meusel,
pp. 60, 84 e seg), deve ver-se nisso o sintoma de uma possivel
“doenca mortal”, tAo perigosa para a existéncia da alma individual
como para a da sociedade inteira. Referindo-se, pois, ao mundo poli-
tico europeu, torna evidente que se o individuo se dissolve por com-
pleto na sociedade, o seu mais profundo manancial de energia, inclu-
give da que se traduz em efetividade social, diminuird de maneira
alarmante. .

Acompanhando a Scheler (Formalismus, pp. 584 e segs.) distin-
guiremos, pois, dialéticamente a “pessoa intima” da “pessoa social”,
e veremos na efetividade social téo-sbmente um momento do homem
iotal. ¥ indubitivel que a pessoa intima ndo se acha completa-
mente subtraida & influéncia da sociedade ¢ do Estado, nem deixam
de penetrar mesmo as suas radiagdes na sociedade. Mas, por sua
intengfio, nfio € a pessoa atuante com efetividade social sob as con-
digées de natureza e cultura.

Firmado, porém, o que antecede, a Teoria do Estado e da’
sociedade ocupar-sed do homem, enquanto éste efetua a realidade

social e estatal. Deve recordarse aqui o fato de que o homem que
interessa & sociedade e ao Estado é o que se manifesta na sua vida
como- objetivamente efetivo no social, e ndo como se mostra a si
mesmo ou aos outros homens. “Nfo lhe olhes a bdca mas os pu:
phos”, poderseda dizer, de maneira singularmente pldstica, com
Lutero, com o que, naturalmente, ndo se trata de subestimar o valor
social efetivo da linguagem, senfo exprimir que b que o individuo
disser de si mesmo e da sua “cultura superficial” devem estar sub-
metidos ao contrble da sua efetividade social.

Para descrever o cardter déste homem efetivo socialmente deve
fazer-se, em primeiro lugar, a trivial mas fecunda afirmacio de que
sers apreendido pela ciéncia da realidade como uma unidade de
‘alma e corpo; porque o homem ndo atua na realidade social como
uma unido qualquer de alma e corpo, mas como uma unidade dia-
1ética de ambos 0s elementos. Se o homem, por seus Processos cor-
porais, se acha completamente penetrado na conexdo causal da
natureza, também todo processo corporal, produzido de modo cau-
sal, acha-se incluido no mundo de vivéncias psiquicas do homem,

=
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e todos os fatos da nossa existéncia vital afluem ao todo da conexio
espiritual de vivéncias (Scheler, pp. 424 e segs.). «Tudo o que pode-
mos dizer da ‘esséncia’ do espirito inclui a comunidade com o mundo
do corporal” (Litt, p. 167). F com. maior razio, as afirmagses
todas que se fagam sbbre a atividade socialmente eficaz do homem
sio, a um tempo, afirmacfes sObre o seu corpo, como fator de efeti-
vidade social, Por essa razio, a realidade social aparece, como O
homem, penetrada de espirito, mas, também como é&le, néo pode ser
considerada como “espirito”, E assim como 0 homem sé pode atuar
com sentido através do corporal, a realidade’ social, por éle atuada,
s6 pode ser concebida como uma unidade corporal e de sentido.
Qualquer outra concepcéio & inadmissivel devido ao insepardvel da
conexdo entre cultura e natureza.

T'mbora, no que segue, analisemos separadamente as condigdes
naturais e culturais da efetividade social, nunca se deve esquecer,
por ser coisa fundamental, que se trata de dois momentos de uma
unidade dialética que s6 O nosso pensar discursivo separa € nossa
representaciio distingue.



II

CONDICOES NATURAIS, DE CARATER GERAL,
DA REALIDADE SOCIAL

A. FISCHER: “Psychologie 4. Gesellschaft” (Hdb, d. vergleichenden Psy-
chologie 1T, 4), 1922; Lg BON: La psychologie des foules (1895), ed.
alemi), 1919; TARDE: Les lois sociales (1898), ed. alemd, 1908; Mc-
DOUGALL: The growp mind, 1927; FREUD: Massenpsychologie und Icha~
- nalyse, 1921; ‘A. ADLER: Handb. u. Theorie d. Individualpsychologie,
1924: BOUSQUET: Grundr. d. Soziologie nach Vilfredo Pareto, 1926;
CorM, artigo “Masse”, em Hdb. d. Soziologie, 1931, pp. 353 e segs.;
WATSON: Der Behaviorismas, ed. alemi, 1930.

Contra toda espécie de racionalismo, cujo propdsito é explicar
a realidade pela razio, deve sustentar-se & tese de que a realidade
social é uma unidade dialética de natureza e cultura, condicionada
sempre pela total conexio c6smica. Déste modo, o0 aparecimento e 0
desaparecimento do .sujeito da realidade social, nascimento e morte
do homem, a mudanga das estagdes € 0 suceder-se das horas do dia,
sio fendmenos elementares da natureza, sem 05 quais ndo se pode
{alar de uma realidade social. E, amitide, de tal volume a influéncia
incompreensivel que sdbre esta exercem, ndo somente &sses formi-
daveis fatos da natureza, nos quais o homem representa essencial-
mente um papel passivo, mas ainda aquéles outros que utiliza e pde
a servico da sua atividade social, que apenas tem sentido considerar-
.s¢ 'a realidade social como “espirito”. O préprio Dilthey, embora
sem extrair as suas l6gicas conseqiiéncias metodolégicas, admite-o,
ao dizer: “As guerras, por exemplo, constituem uma parte capital de
todas as histérias, pois estas, no seu aspecto de politica, dependem
da vontade do Estado e esta vontade manifesta-se em armas e se
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impde por meio delas. Ora, a teoria da guerra depende, em pri-
meiro lugar, do conhecimento dos fisicos, que oferece as vontades
beligerantes 0 seu substrato e os seus meios... Neste grande cdlculo,
as condigdes e os meios fisicos sio o0s ntimeros mais importantes
para a ciéncia 0S que mais preocupam, enquanto hd pouco que dizer
sbbre os fatbres psiquicos” (Introduccién a las ciencias del espiritu, D.
28). Através déste exemplo, no qual se faz referéncia as condigdes
técnico-naturais do valor de efetividade politica, percebe-se, cOm bhas-
tante clareza, a conexdo entre ambos os setores.

Nio obstante, o problema complica-se. sobremaneira, quando se
desenvolve a fundo 2 questdo da importancia das condigbes naturais
pars a realidade social. A ciéncia dos ultimos séculos afagou a es-
peranca de poder explicar a realidade social pela fisica, de poder
deduzir da comunidade de certas legalidades do mundo que circunda
a acdo humana, determinadas regularidades desta agfo, e, sobretudo,
era sua grande ilusdo chegar a descobrir, em algumas proprie-
dades constantes da “natureza” fisica do homem o motor, néo im-

pulsionado por outra fdrca, da realidade histérico-social. No que.

concerne & conexdo do c6smico, & ciéncia vem-se tornando, aos poucos,
cada vez mais modesta e, desta maneira, passou-se da Astrologia &
Astronomia. Mas na ciéncia das conexdes sociais foi pouco perceptivel
éste processo. Af onde a ciéncia atual empreende, com singular vigor,
a indagacio da ligagio que pode haver entre a efetividade social e 2
legalidade natural dos impulsos,,as condigbes do sangue, & terra, a
alma das massas, 2 jmitacio ete., incorre, geralmente, no érro de
jgnorar as insoliveis dificuldades metodicas que existem nesta zona
fronteirica entre a ciéncia natural e a da cultura.

Devem suscitar-se, em primeiro lugar, certas questdes. De um
lado & preciso saber de que maneira O valor da efetividade social
do homem aparece determinado, concretamente, pela circunsténcia de
estar o seu corpo inciuido na estrutura causal objetiva da natureza;
¢ por outro e isso interessa especialmente % Teoria do Estado, deve
determinar-se as uniGes operantes da realidade social devem expli-
car-se pelas “for¢as socializadoras” da natureza, € de que modo; ou,
por outras palavras, se cabe referir as comunidades politicas e comu-
nidades naturais. Como se vé, tais problemas partem de um ponto
de vista “materialista”. que se deve conceber a culfura como uma
direta continuacéio da natureza.

Pretender derivar, de modo imediato, uma certa forma de efeti-
vidade social, por exemplo a valentia ou O espirito comercial ou
qualquer outra de indices. cranianos ou de tipos de Dpaisagens,
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constitui, simplesmente, uma forma moderna. de supersticio. Nada
se deduz dos cranios sendo o que de antemio se lhes atribui. Uma
forma geogréfica s6 adquire importancia social, e se transforma em
realidade social, ao pdr-se em contato com uma determinada produ-
tividade humana.

As enormes dificuldades que apresenta a solugdo dos problemas
antes referidos nascem da circunstincia de que & importancia que um
fato da natureza pode ter para um valor de -efetividade social €
coisa que s6 cabe determinar pela totalidade da realidade social, eesta
realidade acha-se construida dialdticamente.

Nunca se poderd obter uma resposta satisfatdria a ésses proble-
ma_,s gse nio se compreender, de modo cabal, & interpretagio que
existe entre o corpo e a alma, natureza e a cultura, a disposicio
interior e o mundo exterior, como uma relagio dialética real, mas,
pelo contrdrio, segundo é aparéncia geral, falseiam-se as “relagdes”
que se gueiram pesquisar mediante inadequadas analogias espaciais,
recebendo um tratamento improcedente, segundo o esquema: parte-
+todo, superestrutura-infra-estrutura (cf, Litt, pp. 95 e seg., 167 e 'seg, e
207 e segs.). N#o existe, por um lado, reslidade social alguma desligada
da natureza; 0S Processcs cOrporais penetram, em realidade, até as ma-
nifestac8es animicas mais afastadas do material. Mas, por outro lado
também nfo existe — coisa que, com fregiiéncia, se esquece — uma’,
natureza completamente virgem de todo contacto com g efetividade
social e nio submetida &s transformaces histérico-socieis, ou, se
existe, & sua importancia, a &sse respeito e para o conhecimento da
x:ealidade social, é exigua. Por essa razio, O préprio corpo humano
g, .em boa parte, produto da cultura; a superficie terrestre acha-se
hoje recoberta de uma pitina cultural; e a ciéncia nfo conhece
regas humanas naturais “puras”. Pretender isolar, nesta inferpreta-
¢io dialética, determinadas “partes”, é uma emprésa sumamente
atrevida. )

A outra complicagio séria consiste no fato de que nunca se trata
d{a ~uma conexio entre uma s6 condi¢io natural e uma tnics con-
dicio cultural, mas sempre se frata da relacfio dialética entre tboda
uma combinac¢io de conexdes naturais e uma combinacio de fatos
d? cultura. Origina-se dagui uma tal abundincia de possiveis motiva-
¢bes da efetividade social que s6 em casos muito raros € admissivel
umsa imputagio univoca. S tomando em consideragio © conjunto
da realidade social concrets é que se pode determinar o que signifi-
cam os diversos fatos da natureza para o valor da efetividade social.
Se, por exemplo, das diferentes condicbes naturais do acontecer esta-
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tal, se levar em considerac¢ido imicamente a geopolitica, permanecem,

ainda depois desta limitagiio do campo, muitas dificuldades por ven-
cer sbbre quais dos numerosos fatos, de importancia varidvel, rela-
cionados com © clima, o relévo ou a imposi¢cio da terra, se encon-
tram vinculados a tais ou quais formas de efetividade social, ora
estratégicas ou politicas ou de qualquer outra espécie. De qualquer
exemplo em que fixemos a nossa atengio — tal como da China, que
com uma populacio superior a de qualquer outra nagho, e enormes
riquezas naturais, desempenha um modesto papel na politica mun-
dial — ressaltard sempre, sem necessidade de mais consideragoes,
a insuficiéncia das explicacbes da Geopolitica, da teoria racista ou
quaisquer outras de cardter naturalista, pars compreender a reali-
dade social. Quem conhega, embora ligeiramente, as transformagdes
por que passou a China, por exemnplo, desde a proclamagio de Kang-
Yu-Wei, em 1888, nfo poderd calcular como explicacio satisfatéria
de tais processos & vinculagio do valor de efetividade politica dos
450 milhées de chineses com determinadas qualidades constantes da
sus raga ou da sua situagio geopolitica. S6 quando se revdnam t6das
as condicdes naturais como a tradigho histdrica ¢ com as peculiari-
dades culturais técnico-econdmicas, sociais, pedagdgicas, politicas, re-
ligiosas e outras, poderemos estar em situagio de determinar com
acérto, pela totalidade destas mutdveis condicBes, a importanela que
a cada ume daquelas condigBes naturals compete dentro do eonjunto
da reslidade social. Em vez disso, uma lteratura cientifica popular,"
muito difundida, prefere conslderar tal ou qual condigfio natural
como natura naturans, para depols deduzir déste substitutivo mar-
xista da religido t6da a realidade social de maneira que apareca tal
como ela desejaria fazé-la aparecer.

Trataremos mais adiante dos problemas que propdem & antro-
pologia e a geografia politicas, coisa que hoje ocupa O primeiro
plano da atencho. Neste lugar s6 nos referiremos & questdo bdsica
de saber se as unides relativamente permanentes da realidade social,
e, especialmente, & unidade estatal devem ser consideradas como o
resultado das “férgas socializadoras” da natureza. A Sociologia anglo-
Sfrancesa, j& desde o século XVII, viu nestas fbéreas socializadoras,
que unem 0s homens sem O Seu conhecimento nem vontade € mesmo
confra &les, a chave migica que lhe permitiria descobrir todos os
segredos da realidade social, O mais recente sistema sociolégico
assentado. sbbre esta base é o de Vilfredo Pareto, o chamado “pai
do fascismo”, que tanto influenciou os paises latinos.
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# comum & todas estas interpretacdes naturalistas da realidade
social proclamar o papel preponderante do inconsciente e impulsivo
no processo social, enquanto que o da condciéncia e da conduta
espiritual do homem, se é que se admite, aparece como algo total-
mente secunddrio e subordinado, Cifa-se ainda hoje, a éste respeito,
a frase de AristGteles: dvfpomos $ice wohrkdy Ldov (dntropos phy-
sei politikon dzoon), e éste impulso fundamental, pelo qual se
cria o Estado, caracteriza-se algumas vézes como - impulso de conser-
vacio ou como vontade de poder, como .impulso gregdrio ou de
obediéncia, como tendéncia & imitacio e adaptagiio ou como contagio
de psicologia das massas ou como impulso de nutricdo ou amoroso
desviados ou reprimidos. Segundo isso, 0 valor de efetividade social
e politica do homem viria a ser determinado, de forma mais ou menos
univoca, pela constelagio dos seus impulsos séhre os quais a sua
consciéncia nio decide; a consciéneia humana n#o viria & ser senio
um derivado désse verdadeiro ente impulsivo, ante o qual seria, tudo
o0 mais, algo assim como um ente amesquinhado.

Hoje ndo pode existir nenhuma. divida de que uma doutrina
séria e profunda dos impulsos e do seu desdobramento, tal como
foi desenvolvida nos Gitimos tempos por Schopenhauer, Nietzsche,
Freud, Jung e Adler, e também por McDougall e Scheler, para ndo
citar senfio os mais conhecidos, € também de fundamental impor-
tancia para a Teoria do Estado. Scheler declarou com tdda razio
que & tdo necessdria uma doutrina dos impulsos do homem, para
servir de hipdtese a uma Sociologia real, como o é uma doutrina
do espirito para uma Sociologia cultural (Wissensformen, P. 4).
E conquanto essas doutrinas dos impulsos reconhecam dque, nio
obstante o seu grande valor, s6 podem ser hipdtese de uma teoria
da realidade social e politica; conquanto nfio pretendam ser mais
do que um momento da totalidade dialética, poderfio ministrar inter-
pretagdes valiosissimas’ de fatos muito importantes da vida estatal.

Desejar conceber a realidade politica e social prescindindo das
forgas que produzem OS impulsos elementares do homem, o de re-
producio, os de desenvolvimento e poder e o de nutricio em sentido
lato, foi o principal érro daguelas concepgdes espiritualistas e perso-
nalistas do Estado que créem poder derivar diretamente da evolugio
do espirito a reprodugio ou a expansio guerreira e econdmica. Fatos
muito importantes da realidade estatal s6 podem ser explicados, por
exemplo, mediante o contdgio coletivo, isto &, pela simples circuns-
tancia de pertencer a uma massa que trabalha como uma unidade
ligada por um vinculo espacial, mas que também pode. ser de natu-
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reza espiritual, assim como a imprensa (sdbre G. Le Bon, cf. Vierkandt,
Gesellschaftslehre, 1928, pp. 421 e segs.), QGrande mimero .de regu-
laridades da efetividade social, sObre as quais se estruturam a ordem.
estatal e a ordem juridica e, do mesmo modo, muitos fatos do —
tanto social como politicamente — importantissimo processo do ajuste
salarial e do empreendimento, baseiam-se, evidentemente, de forma
consciente ou inconsciente, sbbre a jmitagio (s6bre Tarde e McDougall,
cf. Spann, Gesellschaftslehre, 1923, pp. 98 e segs., 426 e segs.).
Cumpre, pois, aplicar os critérios dialéticos e mostrar os peri-
gosos erros de todas as teorias naturalistas do Estado, e, de todos
gles, o mais grave consiste na crenga de que a forca criadora do
espirito pode explicar-se e ser determinada de modo exclusivo, no
seu contetido, pelas condi¢bes naturais. Mesmo no caso de que se
pudesse aceitar que © momento espiritual da realidade social € ©
resultado de uma evolugdo direta do momento natural — coisa de
todos 08 modos impossivel —, ter-seda que lembrar que é a anatomia
do homem que constitui a chave da do macaco e ndo ao contrério
(ef. aqecima, p. 58). Influidos pelo modalo das ciéncias naturais,

a maioria dos pesquisadores neste terreno ainda se deixa seduzir

pela ilusfio de referir tdda a realidade social, na medida do possivel,
a um tnico “elemento”, com o qual converte o gue era uma chave
especial, 1itil para determinados casos, em uma chave universal que
pars nada serve. Assim, por exemplo, Gabriel Tarde baseia a har-
monia social, prescindindo de todos os demais momentos, unicamente
na imitagiio; se se pensar que & oposicdo social mais elementar, “a
cause fundamental das guerras mais sangrentas”, consiste,‘ segundo
gsse autor, em que, devido a um cruzamento de duas radiagbes imita-
tivas, procedentes do exterior, nas células cerebrais de um individuo,
se tenhs dado um desacordo entre duas concepcdes ou esforcos (pp.
19, 104), ndo hd duvida de que qualquer interpretaciio mitolégica da
guerra torna-se incomparavelmente mais clara que esta “explicagdo
cientifico-racional”.

Uma interpretagio da realidade social no seut conjunto, partindo
destas condicSes naturais, nio é possivel, devido ao fato de que essas
féreas socializadoras tém que sei consideradas como constantes e
universais, e, em compensacdo, a realidade 'social é uma individuali-
dade histbricamente mutdvel.

As interpretagdes naturalistas aparecem, porém, de maneira espe-
cial, insuficientes, quando se trata de utilizd-las para a pesquisa da
efetividade social coletiva. As anglises psicoldgicas profundas da’
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estrutura dos impulsos humanos encerram, sem duvida, grande valor
para conhecer a possibilidade de uma conexfio social para com-
preender a unido politica potencial. Quando se chegou a descobrir
que cada individuo humano deve ser considerado como “uma cons-
frugio, escalonadamente ordenada, de impulsos com critérios valo-
rizadores materiais” (Scheler, Formalismus, pp. 159 e seg.), torna-se
deslocada a sem diivida erronea representagio de que 2 conexao
social ou a ordem estatal s6 podem ser consideradas como resultado
de determinagfes conscientes de fins ou ¢omo uma ordem deonto-
l6gica caida do céu. Se existe ou ndo algo assim como vinculagoes
supra-individuajs na esfera vital, como pensa Scheler e, com éle
Driesch e Becher, € coisa em que nio vamos penetrar, De um modo
geral, a unifio social e politica nunca pode ser concebida como uma
simples “superestrutura”, como funcéo ou continuacio de uma unifo
semelhante pertencente & espera do vital (Litt, pp. 201 e s€g.).

Quando Freud, por exemplo, explica as caracteristicas da massa
psicolégica descritas por G. Le Bon e outros, e as considera — com
razio ou sem ela — como resultado de vinculos radicados na
“Jibido” com o condutor e como uma volta & horda primitiva, vé-se
obrigado previamente a admitir que, nesses casos, trata-se de massas
©de vida curta”; em compensagio- pensa que as massas “pstdveis”,
de diferente fisionomia, que tomam cOrpo nas “instituicbes” da so-
ciedade, vém ficar, com relacio as de vida breve, “de certo modo su-
perpostas, como as pequenas Imas altas ondas em relacio s grandes
ressacas do mar” (Freud, p. 35). Com esta frase, que nio nos explica
grande coisa, & que, como imagem, néo é certamente muito feliz, quer
exprimir-se que a5 massas estdveis constituem a superestrutura das
massas flutuantes. Nio obstante, Freud e, com é&le McDougall —
cujo pensamento §, em particular, muito mais claro — tém que dife-
renciar ambos os tipos de “massas” estabelecendo que as caracte-
risticas da “primdria”, isto ¢, da massa psicolégica, s6 aparecem ai
onde a massa ndo pode adquirir, em virtude de uma “organizagao”
suficiente, e de modo secunddrio, as qualidades de um individuo
p. 87). Com isso Freud vem a admitir o seguinte: que a “superes-
trutura” nio pode derivar-se de “infra-estrutura”; que o grupo que
Treud chama impropriamente de “massa”, e que tem as qualidades
do individuo, ¢, na realidade, uma “organizacéo”, e essa, como tal,
n#o pode ser considerada Umnicamente como algo que se acha “de certo
modo superposto” agquela massa unide. pela libido (para a sua ori-
tica, cf. Kelsen, Staatsbegriff, pp. 19 e seg.).
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As outras teorias naturalistas, em geral menos engenhosas que as

precedentes, levam-nos também ao convencimento de que a conexao
social é algo mais que a conexdo de vida impulsivo-vital, e algo
diferente dela, de que a unifo social ndo se pode explicar como uma
comunidade de condigdes naturais iguais. N&o resta divida que a
reslidade social, corporal e simultdneamente de sentido, nfio se pode
conceber se se prescinde do momento naturalista; mas também
niao o pode ser exclusivamente com éle.

I

CONDICOES CULTURAIS, DE CARATER GERAL,
DA REALIDADE SOCIAL

CASSIRER: Philosophie der symbolischen Formen, 3 vols.,- 1923; GIERKE:
Das Wesen der menschlichen Verbdnde; SIMMEL! Soziologie, 1922;
SIMMEL: Lebensanschauung, 1918; TONNIES: Gemeinschaft und Ge-
selldchaft, 1925; TUNNIES: 7o Hdwb. d. Soziologie, pp. 180 e segs.; E.
KAUFMANN: Uber den Begriff d. Organismus etc., 1908; ROTHACKER:
Hinleitung 4. d. Qeisteswissenschaften, 1920; MARCK: Substanz- und
Funktionsbegriff i d. Rechisphilosophie, 1925.

A realidade social é agfo social, tanto individual como.coletiva,
em unidade dialética insepardvel. Se se perguntar o que falta &
massa psicoldégica — a qual, por outra parte, também constitui uma
unifio coletiva — para a efetividade social, diremos que lhe falta per-
manéncia e capacidade pars decidir e agir, isto 6, que lhe falta ser
uma conexdo de atividades de cardter permanente e intencional.
A todo agrupamento humano capaz de decidir ¢ de agir designare-
mos, para distinguilo da massa psicoldgica, com & denominacéo de
grupe. A masse psicolégica, que nfo possui as “qualidades do indi-
viduo” (Freud, p. 87), isto 6, que nfo é uma unidade capaz de deci-
dir e de atuar, constitui um- ente “provisério” ndo s6 por esta cir-
cunstancia mas, ainda, pela de ser formada por elemenios que se

_entrelagaram “por um momento” imicamente (G. Le Bon, p. 12).

Na massa, os individuos acham-se unidos entre si mediante pro-
cessos psiquicos que a sua consciéncia de modo algum controla.
A atividade da massa esgote-se, enquanto continua -sendo massa psico-
i6gica exclusivamente, em simples movimentos reflexos e de expres-
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sdo que se desenvolvem sem intencdo, quer dizer, sem intervencéo
da consciéncia. O entusiasmo ou © desespéro da massa e 0S movi-
mentos que correspondem 2 &sses sentimentos sS40 apenas & €X-
presséo de uma conduta meramente reativa. Enquanto o individuo
forma parte da massa nfo € senfio um “ente impulsivo”, um “autd-
mato sem vontade” (G. Le Bon, pp. 16 e seg.). Mas quando surge
néle, ativamente, a intencio de “algo”, intervindo j4 o seu guerer
e o seu saber, deixa de pertencer 4 massa psicolégica.

Por confusas que sejam as fronteiras entre a conduta condicio-
nada pela massa € & intencional, deve ver-se, todavia, no transito
do movimento reflexo e de expressao que “se” produz no individuo
tinicamente de modo reativo, para aguéles outros movimentos em que
“ge” exprime em “algo” claramente Histinguivel das suas vivéncias, &
passagem decisiva do meramente impulsivo a uma possivel ligagho
social. ‘Os homens acham-se unidos socialmente entre si enquanto se
julgam dependentes uns dos outros, de gualguer modo que seja, quer

dependéncia atua sofreando e conformando as forgas dos impulsos €
da vontade. O ato intencional diferencia-se do movimento de expres-
sdo pela circunsténcia de que o primeiro esbarra com um freio con-

formador sob o aspecto do #glgo” intencionado, enquanto que O -

movimento de expressio deixa COTTEr sem obstdculos todas as efer-
vescéncias da psique. :

Assim, pois, a unido social aparece, em principio, no momento
em que gualquer dos integrantes da massa, mediante um gesto, atral
a atencgho da massa s0bre “algo”, e ela, seguindo a sua indicaggo,
o tenha compreendido (Feyer, Theorie, pp. 25 e seg.). Dasse modo,
pois, realizou-se uma transformacio que se apoia em NUMErosas hipé-
teses, € cuja andlise precisa podemos levar 2 térmo por meio das
condicdes culturais, de cardter basico, da realidade social. A primeira
daquelas hipdteses € o “gcordo”. Tem grande importancia dar-se confa
de que ésse acbrdo entre quem faz a indicacho e a massa, 86 pode
reslizar-se gragas ao fato de serem sujeitos os que se encontram frente
a frente, e nio um sujeito perante um mero objeto. Um sujeito s6
pode entender-se com um ente que seja algo mais que um corpo que

ocupe um €spaco, que seja uma unidade psiquico-corporal, isto €, .

que seja também gle, um sujeito, Em franca oposicdo com a relagdo
sujeito-objeto, esta relacho caracteriza-se como reciprocidade incon-
dicionada dos sujeitos que se determinam e limitam uns a0s outros

no intercambio; é a interpretagdo, a “reciprocidade das perspectivas”.
(Litt, pp. 109 e segs., 140 & segs., 246 e segs.), 0 que garante aos sujei-
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tos, apesar déstes contemplarem a “mesma’” realidade e nela atuarem,
a individualidade incondicionada dos seus atos e vivéncias perspec-
tivistas. O sujeito individual é o centro de vivéncias e atos da rea-
lidade social; ndo, porém, & maneira de uma moénade isolada e sem
comunica¢io com o exterior, mas s6 na sua reciprocidade com outros
sujeitos, de tal sorte que 0 €U (ego) néo pode ser concebido sem
o seu correlato, o tu, em reciproca motivagio. A realidade social nao
se pode construir partindo de “aus (egos) isoladamente separados”,
mediante “relages” ou “acdes reciprocas” (cf. também Smend, pp. 5
e segs). Sbmente em virtude do cardter dialético do conceito do eu
(cf. Marck, pp. 89 e seg.) que supera a oposigio entre substéncia e
relagio, pode situar-se o sujeito na realidade social como -algo que
atua e, 20 mesmo tempo, € atuado, sem necessidade de transformd-lo
em substancia e reduzir, em conseqgiiéncia, a realidade social a sim-
ples relacdes. :

Quem, na massa, haja compreendido aguéle gesto indicativo, j4
superou, s6 por ésse fato, a massa psicolégica. Ao combinar a
sua intencdo com a do autor da indicacBo, apreendeu, gragas a0 ato
corporal e intencional da indicagiio, aquilo que permite distinguir o
sentido objetivo do ato, por exemplo: marchemos. contra ésse inimi-
go! Mediante éste processo realiza-se 0 que Simemel chamou de a
“mudanca em idéia” { Lebensanschauung. pp. 28 e segs.); o individuo
transformou-se em um ser espiritual que, gragas justamente a @ésses
atos intencionais, se eleva claramente sGbre O reino animal. ¥ste
realiza muitos movimentos de expressio, mas néle niio existem os
mais leves tragos de gestos representativos e nem mesmo os entende.
Em compensagio, 0 homem pode levar a efeito a conexio social por
meio do “acdrdo”, em que vdrios sujeitos se unem sbbre a base de
contetidos significativos compreendidos por todos e que se véo fir-
mando gradualmente (Heller, Souverdnitiit, pp. T8 e segs.).

A realidade social consiste nesses atos humanos intencionais ao
mesmo tempo corporais & de sentido. Compenetremo-nos bem desta
verdade: que o ato e o sentido s6 podem ser separados dialdticamente,
isto é, que em cada um désses momentos se acha contida a unidade
do todo e, ndo obstante, existe entre &les uma antitese. Nos gestos
indicativos, como em tdda atividade social, nio existe sentido algum
sem ato nem ato social sem sentido.

A primeira hip6iese de uma unidade de acho social-coletiva &,
pois, & unifio no sentido, isto 6, em uma dimensio essencialmente
diferente da conexfo de vida impulsivo-vital. Pela participacic nas
conexbes comuns de significagho, e a elahoragdo de formas significa-
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tivas relativamente constantes para contetidos de sentido relativamente
permanentes, a COnexao social adguire um grau de forma, seguranga
e permanéncia que a Iassa psicolégica, vigente s6 para breves pe
riodos de tempo, desconhece Por completo.

Cria-se assim a realidade social, como vida humana, segundo
formas mais ou menos duradouras. Cada ato social encontra, entéo,
umsa vida j§ formada nos instrumentos, formacoes e ordenacdes, &,

gobretudo, na linguagem gque uma Jonga série de geragbes vem criando

e transmitindo, e a essa vida aflui, e, nela, a vida pessoal vé-se levada.
por &lveos comuns, realizando-se um processo de ajuste e adaptacéo
espiritual-social que & yor completo diferente, e relativamente inde-
pendente, das comunidades naturais.

fiste mundo de formas s6 fem realidade na esfera das vivéncias
humanas; ¢ agui onde se mantém, transforma e reforma por tra-
digio ou revolugiio. Mas apesar da sus relativa objetividade frente
a0 individuo a ainda a geracOes inteiras — nelas se trabalhou durante
séculos e até milénios — néo se podem considerar como jndependentes
da realidade psiquica, como algo que transcende a4 sociedade e
4 histéria. Devido & sua perfeicio pletdrica de sentido, o mundo
destas ricas e articuladas formas constitui sempre um motivo de

assombro para o homem, & tal ponto que parecia que s6 era possi-

vel explicar a sua existéncia mediante uma criagio conscientemente
planejada. A metafisica roméntica do espirito do povo sentiu-se
entusiasmada ante o fenémeno da sabedoria interna que encerra 2
linguagem, o direito ou a arte, e tal afitude desempenha, ainda hoje,
importante papel na ciéneia (Rothacker, pp. 48 e segs., 60 e segs. &
216 e segs.). Como explicar, sem um criador pessoal, sem as forcas
de um “espirito do povo” atuando ocultamente, sem O “devir incons-
ciente” (Troeltsch, III, p. 46) 0 fato surpreendente de que 08 grandes
vsistemas” da linguagem, OS costumes etc., ndo se geram pela von-
tade dos homens? A experiéncia didria mostra-nos & maravitha de
que uma forma concreta, nascida em consegliéncia de uma necessi-

dade concreta de expressio, se retine, nio obstante, com outras para .

constituir um todo ordenado para um fim, com uma poderosa 16gica
interna.

£ indubitdvel que, conquanto néo se abandone a idéia de que

o realidade social é espirito objetivo “encerrado” ou “enterrado”,

e embora se considere que O espirito objetivo € algo assim como um |
“tonel que flutua no mar das vivéncias, ao gual as ondas da alma

agitam e banham ligeiramente”, como ironicamente disse Fre_ayér
(Soziologie, p. 16), aquéle enigma continuard insolivel, e terd que
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apelar, para explicd-lo, ao “agpirito do povo” como uma pessoa com
consciéneia prdpria. Mas enguanto se rejeita essa falsa relacio
entre vida e sentido e se propde o problema do ponto de vista da
efetividade social do homem real, -t0das as trevas espirituais se
dissipam. Vé=se entfio, de modo guase automdtico, que a acio indi-
vidual-concreta do homem nfo produz um caos, Mas uma conexso
ordenada com sentido; pois, por uma parte, o cardter comum das
condigbes naturais e culturais — por exemplo, a respeito da pro-
dutividade idiomética, as condices fisicas e anatémicas do falar —,
e de outra parte, a reciprocidade das perspectivas socialmente limita-
das pelo acdrdo, explicam facilmente que uma produtividade indivi-
dual, de tal maneira condicionada, nio dé lugar & um simples agrega-
do de formagdes individuais sem relagéio entre si, mas gere um todo
coerente e ordenado (Cassirer, I, pp. 31 e segs., 11, pp. 237 e segs,;
Litt, p. 334). Visto que o espirito, como dizia Hegel, "nio é um ente
que exista ji antes de aparecer e que se esconda atrds da montanha
da sua manifestagiio, mas que S0 é, em verdade, real através das
formas da sua necessdria revelagio” (Enzyklopddie, § 378), o “gspirito
do povo” é também para Hegel, diferente dos roménticos, tanto pro-

‘duto como produtor da realidade social (cf. Kantorowicz, Hist, Zischr.,

vol. 108, p. 295).

" Quanto mais numerosas forem as fatalidade dominadas por um
grupo, na sua luta contra a natureza e 0s inimigos humanos, e
quanto mais extensa for a criacio de formas de vida comum, tanto
mais clara e firme se desenvolvers a comunidade da atitude psiquica
e do “espirito” do grupo. A consciéncia de “nés” que, por tal modo,
chega. a formar-se no individuo constitui-se -como uma comunidade
de valores, de vontade e, finalmente, também de acio, a qual sendo
por sua parte um fragmento de acdo social, que se afirma a si mesma,
aparece oposta de modo consciente e ativo a outros grupos, mesmo
quando -todos tenham estado submetidos as mesmas condigbes na-

turais. O mundo externo e a disposi¢io vém a ser, déste. modo,

dois momentos histdricamente mutdveis da realidade social unitéria.
Juntamente com os impulsos e instintos, em linhas gerais cons-
tantes, que constituem como o dote natural do homem, embora nio

‘sejam de modo algum imutdvels, existe, além disso, .determinadas

formas de representagiio, hibitos mentais e tendéncias afetivas e

-yolitivas, em uma palavra, atitudes psicoldgicas que guiam a con-

duta do homem por determinados caminhos e se constituem como
que o seu dote cuitural. Em virtude da. maioria e mesmo a tota-
lidade dos homens passarem por situacbes que se repetem, e, tam-
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bém, pelo fato de, grupos vizinhos, as situagdes semelhantes sur-
girem com mais freqiiénecia do que entre 0s que estio espacialmente
distanciados, geram dentro do grupo modos de conduta e formas de
representagio que 2 opinifio vulgar atribui, em bos parte, & disposi-
coes e instintos naturais. Assim acontece que, por exemplo, ¢ use
de certos alimentos ou o falar em determinados tons musicals, ©
sentimento de pudor ou & repugnéncia aos matrimonios entre irmaos,
e tantos casos mais que 0 pensamento ingénuo generaliza ao extremo
de transformd-los em uma natureza humana constante, sdo, em

realidade, produtos culturais que se bageiam em umsa certa plas--

ticidade da nossa vida psiquica (cf. Vierkandt, Gesellschaftslehre, 1923,
pp. 19 e segs). Nunca O homem §&, e muito raramente a sus cir-
cunstancia, natureze pura. : )

Entre os modos de conduta que se repetem regularmente em um .
circulo social hé alguns que, enquanto ordenagdes sociais, apresentam

especial interésse pela Sociologia. Trata-se de ordenacfes que tém
uma simples regularidade de fato sem que sejam exigidas por nin-
guém, isto €, que nio tem validez normativa de nenhuma espécie para
a consciéncia. Vamos chamé-las, seguindo Max Weber (Economia ¥
Sociedad, I, pp. 21 e seg.), de usos (Brauch) e, quando se cimentem
em um longo enraizamento, costumes (Sitte); a elas pertence, por
exemplo, tudo o0 que concerne 3 ordem da mesa nas familias ou nos
hotéis, assim como as horas € 0 nimero de refeicdes. Entre as ma-
neiras de conduta consistentes em meras ;egularidades de fato:tam-
bém figuram as regras do coméreio, nascidas da acomodagio as situa-

gbes de interésses e, de modo especial, a0s regulamentos do mercado

baseados na oferta e na procura.

Outras representagfes condutoras do nosso labor sdo concebidas
por nNossa consciéncia como obrigatdrias ou exemplares, pelo que
niao sio uma simples regularidade da nossa conduta, mas algo exigido
por nés mesmos ou por outros. Neste caso, a ordenacdo regular
surge ante a nossa consciéncia formulando pretensSes de legitimi-
dade, como ordenacio normativa ou de valor; dessas ordenagoes legiti-

mas hd sempre muitas na realidade social que reclamam 2 NOSSa -

observancia. Tais representacdes normativas — entre as que figu-

ram os convencionalismos sociais e o direito — ndo sio, de modo’

algum, idéias transcendentes do ser mas que, COmo 2 consciéncia,
pertencem a0 Ser social do homem. Como éste adquire, essencial-
mente, a sua condigho de homem, justamente em virtude dessas

representagdes normativas, dizemos por isso que &, em esséncia,

utépico. Por essa razio, & tio errado falar, como fazem alguns
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marxistas, de um ser do homem independente da consciéncia, como
apresentar um reino do ser e da natureza meramente causal, que
abrange também a sociedade e estd determinado pelo método natu-
ralista da Sociologia, contraposto ao reino.do puro dever ser e da
validez simplesmente normativa a que se acham adstritos o Estado
e o Direito, como faz Kelsen.

Umas e outras, as regras da conduta social, que sfo meramente
de fato e as regularidades cuja observancia é exigida, devem ser
incluidas no conceito de ordenagio social. A passagem desta,.de
fato, aquela que vale como legitima € algo qué'na realidade social
apresenta um aspecto fluente. O homem nasce sempre em um
mundo pré-formado de representacbes que, mais Ou menos firme-

.mente estruturadas, diferenciadas e obrigatérias para esferas mais
. amplas ou restritas, formam a sua maneira de ser, mesmo sem par-

ticipaciio da sua consciéncia e, por ésse modo, dirigem a sua acho.
Muitas dessas formas de acio penetram a tal ponto no ser do homem
gue “valem” para &le, isto 6, agem sObre a sua conduta, inclusive
sem contar com sua consciéncia. Hste orientar-se “sutomdtico” se-
gundo representacdes de legitimidade enraizadas no seu ser, tem
sido também compreendido erroneamente, por uns devido & sua con-
cepcio naturalista e por outros devido & sua posicao idealista. O fato
dos pais alimentarem regularmente os filhos no se pode explicar linica-
mente por um instinto natural, nem mesmo porque conhegam e
aceitemn o direito de familia do Cdédigo Civil e da moral que a é&le
corresponde, exclusivamente.

A validez, isto €, a eficdcia de uma ordenacido social acha-se, por
via de regra, garantida tanto objetiva como subjetivamente. A sua
garantia exterior & constituida pela situagio de interésses, ou seja, pelo
fato de se julgar que a sua observéncia acarretard certos beneficios
de ordem externa e a sua inobservincia ocasionard prejufzos de
cardter econdémico, social-convencional ou juridico-coativo. No Direito
Natural do Iluminismo existia o preconceito de crer que a garantia
substancial, e mesmo tnica, da ordem social era a situagdo de inte-
résses conscientermnente avaliada, o que néio é, de modo algum, certo.
A sancgdo religiosa da ordem social, & crenca na validez absoluta
dos valores que fundamentam essa ordem, assim como a sua afir-
magio por motivos puramente sentimentais, constituem garantias
de validez muito mais fortes do que o interésse melhor ou pior enfen-
dido. IEssas garantias de cardter interno geram uma predisposigio
estdvel para a aceitacio da legitimidade da ordenacio, enquanto que
a seguranga da sua observincia mediante a situacio de interésses de-
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pende sempre de um cilculo que avalia as vantagens e inconvenientes
da observancia em cada caso, antes de se decidir em sentido afirma-
tivo ou negativo. o

Os motivos pelos quais se atribui legitimidade a uma ordenagio

sio muito diferentes. O mais antigo e geral, e também mais eficaz,

modo de legitimagio de uma ordenagio é o que tem lugar pela tradi-
¢io. Nesse gentido fala, e com razao, Georg Jellinek da “férga. nor-

mativa do fatico”. Dentre vérias representagdes de ordenacses,

apresenta, sem duivida, sempre singular relévo aguela que pode pre-
tender a santidade do aue sempre tem sido assim; como -a° Sua
santidade se acha, para & maioria, fora de t6da discussio, & legiti-

midade que se baseia na tradigio nfo aparece, regularmente, nem -

afirmada nem negada pela consciéneia. A validez legitimada pela“
tradigio aparece, quase sempre, unida a uma validez baseada na:

crenca de raiz sentimental de que o fundador era um eleito e possuia

uma graca especial ou singulares capacidades. A medida que progride

a cultura racional apela-se, para legitimar as ordenacdes sociais, 8
principios morais da razdo, sendo um exemplo cldssico disso O que -

oferece, j4 desde oS estéicos, o Direito Natural.

A legitimidade de uma ordenacio social tem cardter decisivo
pars as pretensdes de validez e de poder daquela autoridade politico- -

.social que 2 instala e atua. Uma ordenagio - social constituida por

regras cuja observancia é exigida, ¢ a forma de manifestacdo nf"
cessdria de tods dominagio permanente. O que de cima aparece
como dominacio, visto de baixo apresenta-se sempre como ordena-
¢cio normativa. Nenhuma organiza¢ao autoritdria pode garantir 0

seu poder e a Ssua ordenaciio exclusivamente com O seu aparelho
coativo. Precisa sempre procurar uma legitimacgo, isto &, esforcar-se
por integrar os suditos em uma comunidade de vontade e de valdres
gue enobreca as suas pretensdes de poderio; o que significa que
deve tentar justificar as suas pretensdes de dominacio mediante
contevdos ideais e fazer com que 08 suditos as aceitem interiormente
ecomo uma obrigagdo normativa.

T6da convivéncia social & convivéncia ordenada. Tanto as regu-
laridades que 0 sao meramente de fato como aquelas outras que
surgem como exigidas, sdo expressdo de ordenagbes sociails gragas

as quais a convivéncia humana adquire cardter de permanéncia e &

possibilidade de uma cooperagdo coletiva unitéria. Nio obstante,

desde a ordenagio & organizagio, desde & simples unanimifi_ade da
condutz social & unidade relativamente permanente da agdo, resta .

ainda um longo caminho a Percorrer. .
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A unidade de agdo coletiva ndo se deriva da categoria de agru-
pamento unificador, nem da ordenacio, mas da categoria da capa-
cidade coletiva de decisfoc e acho. As condigOes da unidade da acio
coletiva, que intervém causalmente, de modo consciente, no mundo
exterior, séio essencialmente distintas das da unidade de sentir e de
pensar. Toda convivénecia humana é algo ordenado e as raizes desta
ordem penetram até a estrutura dos impulsos humanos. E 0o agru-
pamento unificador que realiza uma comunidade de crentes, en-
quanto igreja invisivel, ou seja como simples uniio no sentido,
chega s6 &s operagBes internas da vontade e, por isso, nic gera um
grupo de vontade capaz de agir. Mesmo nos casos em que exista a
vontade para a unidade dos atos externos de vontade, falta, entretanto,
um momento essencial para a realidade da unidade social de agio,
para a sua efetividade, a sua actualitas, como designavam o8 escolds-
ticos & realidade em oposicio & potenticlilas: falta o atuar externo
regulado e unificado no sentido da acdo. Niéo surge a unidade de
acido coletiva, entre a multiplicidade dos centros ativos, a ndo ser no
momento em que o trabalho dos elementos individuais aparece reu-
nido e pbsto em atividade de maneira unitdria, se é preciso coativa-
mente, gragas a intervencdo de um esforco encaminhado conscien-
temente & unidade da aglo. Esta formsa de gtividade, que tem por
objetivo o modo e a ordenaciio da unidade de atuacbes e a sua reali-
zagio ou atualizagido efetiva, 6 o que chamamos de formacdo de
unidade ou organizagio.

Temos visto que aparecem Ssempre ordenagdes sociais sem que
se suponha a existéncia de um gsaber e querer orientados para a
ordenagio como um todo; e vimos também de que forma isso tinha
lugar. Quando nfo se trata de uma unidade de decisfio e agdo, levam-
-se a cabo, certamente, numerosas unifes sociais, no fundamental,
sem que sejam plenamente conscientes de seu sentido, enquanto
unific (Smend, p. 24). Outra coisa acontece, em compensagio, com
as unidades coletivas de agiio ou agrupamentos de vontade. Nesie
caso ndo bastam, em absoluto, os processos de integracfo, e a reali-
dade da decisio, a que nos referimos, nio se deve entender, de modo
algum, & maneira de Smend, como uma integracio da ciéncia do
espirito (ob. cit., p. 74). A autoformagio de um grupo social e poli-
tico de vontade tem sempre, certamente, como hip6iese, em maior ou
menor grau, o agrupamento unificador, mas inicia-se, justamente, no
ponto em gue termina o principio de integragio de cardter signifi-
cativo que Smend assinala.
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Nem a autoformagéo nem o desdobramento ativo de um grupo
de vontade, quer nos refiramos a uma associacdo qualquer ou ao
Tstado, sdo, com efeito, realizdveis sem um plano prévio e sem uma
atividade plenamente consciente encaminhada & unidade da ag8o, que
se imponha inclusive, se f6sse necessario, de modo coativo. Ou dito
em outros térmos: toda organizagio precisa pelc menos de um
“frgio” que realize estas funcdes de plano, de unificagdo e assegu-
ragio. O proprio Smend observa que o Estado g6 existe nas exte-
rioriza¢bes vitais concretas, enquanto atividades de uma conexdo
espiritual total, e “nas inovacbes € DProgressos, de mais impor-
tancia ainda, que tém exclusivamente como objeto essa mesma €0~
nexio” (p. 18). O corpus artificialis do grupo de vontade, da “corpo-
racio”, a unidade de agir que faz aqui 88 vézes do corpo individual
como fator de atividade unitéria, e que nio € uma unidade de agir
de carster “espiritual”, mas militar, financeira ou de outra espécie,
nio pode adquirir realidade enguanto n&o se estabelecer o modo de
cooperagio em due val consistir, mediante um plano racional, por
modesto que seja, e enquanfto nio sejam refreadas aquelas maneiras
de proceder que ponham em perigo essa unidade. E o que acon-
tece com a sua criagio aconfece com a sua continuagdo, Nio 6
possivel que se mantenha em atividade a unidade coletiva de aclo
sem o trabalho de um 6rgio que cuide, de modo consciente, tanto
de determinar os fins como da sua realizacdo, isto &, de ajustar a
agio coletiva as mutdveis condigbes de natureza € cultura. Tbdda
organizagfo precisa, pois, para levar a térmo 2 cooperagio, pelo

menos de um Orgdo e, com maior ou menor amplitude, de uma:

ordenacio estabelecida racionalmente (cf. acima, pPp. 107-108).

Deve fazer-se notar que a necessidade de uma ordenagdo organi-
zada para a constituicdo e permanéncia de um grupo de vontade
ou de uma acio coletiva nio surge primariamente da necessidade

da coacio, mas da de um trabalho consciente que assinale fins (cf.

Heller, Souverinitdl, pp. 37 e sSegs, de opinific contréria, como. &
maioria, M. Weber, Economic ¥ Sociedad, I, p. 48).

Pois supondo mesmo que j& existisse, em todos 08 membros de
um grupo, a vontade para a unidade de acho, faltaria ainda, néo
obstante, para a execugho real da agio unitdria, a decisio sébre a
ordenacio conjunta planificada dos individuos, assim como sdbre 0s
meios a aplicar, ponto &ste na preparagio de uma acio gue, como
& notdrio, costuma ser muito controvertido. Mas © decidir para &
agiio supde dispor uma linica e determinada maneira de proceder,
com o que se excluem tédas as demais possibilidades de execugio.
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Déste modo, a organizagio e, dentro dela, o 6rgho que O grupo car-
rega ou suporta, acomoda conscientemente a ordenacgio A agido e a
agio 3 ordenagdo, O que permite ao grupo passar do deliberare a0
unitdrio agere. Acertadamente considerou-se a organizagdo como 2
«forma de mediagio entre a teoria e a pratica” (Lukécs, p. 302).
Surge claramente de tudo o que foi dito qudo arbitrdria é e quéo
violenta a realidade daquela afirmacdo, qgue Kelsen cita na base da
sua doutrina, de que a palavra organizagio néo-é sendo o estrangei-
rismo que corresponde & ordenagio (Ordnung) (Staatsbegriff, pp.
143 ¢ seg. e 181). T

Seria, naturalmente, errado pretender fazer do principio da orga-
nizagdo o tnico ou O mais importante momento na formacio e
manutencio da acdo coletiva. Isso suporia cair na ficgio de que a
vontade do homem que atua socialmente fosse independente de todas
as condigBes culturais e naturais; em realidade, a atividade que leva
a cabo de modo reflexivo a unificacfo necessita tragar planos em
que assinale os seus fins e os seus meios, devido, justamente, a que
nao existem vontades plenamente livres, podendo sdmente realizar-se a
constituiciio e acéo do grupo-de vontade mediante o controle racional
dos obstdculos naturais e sociais que se opdem a0 esforgo coletivo.

A Teoria do Estado ndo deve, pois, nem sobrestimar nem subes-
timar a importancia da organizagio. Isso porque Nem todas as ati-
vidades sociais podem ser organizadas, nem cabe organizd-las todas
de igual modo, nem hd mesmo ume tunica atividade social, apesar
do atual “fordismo” a que pOSSa chegar a organizacio até o 1ltimo
extremo. N#o sic os homens multiplos ladrilhos e nio podem ser

ordenados segundo critérios completamente arbitrdrios, mas deve

ter-se sempre presente as suas qualidades nascidas das leis da na-
tureza. Cada homem fem que Ser, sem duvida, usado como melo
pela formagéo consciente de unidade para O fim do efeitoc unitdrio.
A determinacfio, porém, de quando € possivel e em que medida essa
utilizacio do homem como meio é coisa que depende essencialmente
do que se Organiza. Assim, por exemplo, tem decisiva importéncia
para a possibilidade e modo da organizaghio saber se O grupo que se
vai organizar se assemelha — valendo-nos da conhecida terminologia
de Tonnies — ao tipo de comunidade ou ao de sociedade. A organi-
zagio de um tipo de sociedade relativamente puro d4 lugar a um
grupo dos denominados finais ou pars um fim, por exemplo, sob a
forma de uma sociedade andnima. Existem aqui {ing precisos, ra-
cionalmente determinados e declarados, com fregiiéncia de natureza
econdmica, que o individuo persegue mediante 0 grupo e que O unem
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4 aste. A unica colsa que faz com que o individuo participe nesse
grupo final é a utilidade econdmica que, por seu intermédio, espera.
Nio é necessério, por isso, que exista neste caso uma relagdo de
homem para homem. Na sociedade andnima falta por completo,
sendo substituida pela relagio entre acionistas abstratos, que nem
precisam se conhecer entre si por seus nomes. A sociedade anb-
nima opera, pois, sdbre o dinheiro de cada um, deixando completa-
mente intacta a pessoa. A sociedade, na sua forma tipica, constitui-se,
por conseguinte, inicamente gracas & razio calculadora, ¢ o indi-
viduo achase interessado em permanecer dentro do grupo devido a
gsse cdlculo e a nio ser por éle, nenhum ohstdculo da natureza, do
sentimento ou da convicgdo © impedird de romper O vinculo que ©
une ao grupo. Geralmente, nio se gera uma atitude espiritual co-
mum; nzo h& “ggpirito” algum em uma sociedade andnima, nem
ume consciéncia do “nds”, nem uma comunidade de valéres que
possam ndo aparecer na lista. de cotizagOes.

Enquanto na sociedade niio se d4 sendo um frio e indiferente
contacto, a comunidade caracteriza-se por uma convivéncia e ajuda
mais cordiais. O individuo pertence & gociedade lnicamente por
sua consciéncia racional tendente a um fim. Os vinculos mais subs-
tanciais da comunidade acham-se, €m compensagio, fora da razio
e, especialmente, 08 do sangue, da terra € O de ter yencido conjun-
tamente as dificuldades da vida, isto 6, da «somunidade de sangue”,
a “vizinhanga” € & “cooperagio” (T6nnies). O exemplo mais préximo
de um tipo de tal natureza seria o dos habitantes de uma pequens
jlha ameagada pelo mar gue tiveram a mesma origem racial, Dife-
rente da comunidade, & sociedade é uma criacio do arbitrio cons-

ciente, da “vontade de arbitrio”. Na comunidade, que abrange ca-

madas mais profundas e extensas do individuo, predomina a “von-
tade essencial”. No “grupo essencial” o individuo nio se acha in-
cluido por meio de atos parciais que podem ser isolados, como
acontece no “grupo fina » mas segundo importantes porgdes vitais
do seu ser. N&o se trata de uma vinculagio plenamente dependente
do arbitrio, mas que € uma forma existencial de vida. E como a
comunidade significa para © homem a possibilidade da sua existéncia,
tanto natural como psiquico—espiritual, pelo fato de pertencer & co-
munidade ndo se lhe pode distinguir um fim racional concreto.
Compreende-se, facilmente, que os dois «sonceitos orientadores”
ligeiramente descritos nunca aparecem, na realidade, em estado puro,
mas sempre misturados. A experiéncia mostra-nos casos de comuni-
dades gue desaparecem progressivamente até se transformarem emi
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sociedades e, vice-versa, sociedades, tal como a constituida pelo ma-
trimonio, que logo depois podem se tornar verdadeiras comunidades.
Ora, assim como as comunidades, as sociedades precisam sempre da
organizagio para conseguir a capacidade de decisio e acio. Mas
enquanto a organizaco relativamente pura de uma sociedade nao
¢, substancialmente, mais que 0 produto da técnica organizadora, pelo
qual a sua existéncia depende exclusivamente da maior ou menor
perfeicio dessa técnica, na comunidade nio desempenha a organizagao,
nem de longe, um papel tdo decisivo para a sua existéncia. N&o s6 a
existéneia da comunidade ¢ relativamente independerite da organizagio,
embora sem diivida possa esta reforcar consideravelmente o seu valor
de atividade social, mas em alguns casos de comunidades de natureza
religiosa, artistica ou puramente emocional, a sua vontade essencial,
longe de aparecer intensificada em consegiiéncia de uma obra unifica-
dora planificada, vé-se, pelo contrario, ameacada. de um Pprocesso de
despersonalizacio. Iss0 nio obsta, enfretanto, que sustentemos que &
comunidade s6 pode se converter em umsa unidade capaz de acio,
por meio da organizaciio. Sobre 0 valor de efetividade social de
uma organizagdo concreia € sobre a sua forga € duracio nfo resolve,
pois, tnicamente, segundo o exposto, 0 principio da organizagdo por
si mesmo, mas a realidade social que O aplica.

Resurnindo, chegamos pois a conclusio de que a unido segundo
sentido e espirito, que descrevemos, € & forma consciente de unidade
que sbbre aquela se constréi sio os que, ao formar e sofrear 08
impulsos e a vontade do homem, ddo a0 grupo social ume firmeza,
seguranca € permanéncia que faltam aos agrupamentos meramente
naturais. )

A unifo segundo o sentido e 0 espirito permite, juntamente com
s unidade da organizacdo, uma extensio do grupo no tempo. A iden-
tidade do grupo conserva-Se gragas a0 fato de que as novas geracoes
nascem e se formam dentro das conextes de sentido das atitudes
espirituais do grupo de antemio existentes. fiste prolongamento do
grupo no fempo seria inconcebivel se a mudanca das pessoas que O
integram se realizasse de modo repentino. Mas como as geraches
se perceberam no tempo e, na sua gradual transformagio, 08 recém-
.chegados constituem sempre uma minoria, € possivel explicar, sem
necessidade de apelar ao espirito do povo ou a alma da comunidade,
simplesmente pela “mediac8o social” (Litt, p. 967), que, nio obstante
a mudanca constante de pessoas, 5¢ produza uma relativa continui-
dade, tal como a da linguagem, OS costumes e o direito.




Mais dificil de explicar do que a extensdo sucessiva do grupo
social 6 a sua extensdo simultdnea (cf. Simmel, Soziologie, pp. 479
e seg. Litt, pp. 252 e segs. e 274 e segs.,; Smend, pp. 14 e seg.).
Para explicar tal fendmeno deve remover-sé toda uma série de Im-
procedentes objecBes, esclarecendo que se trata, neste caso, em pri-
meiro lugar, da extensfio simulténea de uma conexfio de efetividade
social, e s6 em lugar secunddrio de uma conexio de consciéncia. Ind-
meros problemas aparentes nasceram do fato de que os tedricos racio-
nalistas da sociedade nido podiam conceber um grupo senio conforme
o tipo de sociedade, no sentido de Tonnies, esforcando-se, por isso,
em demonstrar ou negar a sua existéncia considerando-0 exclusiva-
mente como agrupamento psicolégico consciente. Existem, entretanto,
numerosos agrupamentos — cabalmente 0S mais importanies —
'que aparecem atualizados em amplas zonas sem gue nenhum dos
seus participantes precise possuir a consciéneia da sua colaboragio.
As conexdes psicoldgicas de acio nem sempre sio0, nem muito menos,
conexdes de consciéncia. A isto se refere sobretudo, prescindindo de
fendmenos psicolégicos profundos, aquéle “devir inconsciente” de quse
falamos. Executam-se diiriamente, em incessante repeticio, numero-
sas acles nas quais s6 percebemos uma relacio concreta entre duas
‘ pessoas que- se cumprimentam, se falam etc.; nfio obstante, todos
8sses fatos, devido & sua reciproca interpenetracdo, frabalham, em-
bora inconscientemente, por uma unidade ordenada de agéo social
(cf. acima, p. 110). Em virtude désse fato estabelece-se uma co-
nexdo psiquico-real, que apenas apresenta excecles, entre 0§ mem-
bros do grupo, conexio que ndo € exclusivamente de consciéncia e,
menos ainda, um grupo de cardter final, em que 0s membros nio
se poem pessoalmente em contacto.

A formagio consciente de uma unidade eria, nfio obstante, neste

como nos demais grupos, quase Ssem excegdes, uma conexao de ‘

conscisnecia e, absolutamente sem excegdes, uma conexiio de agho.
O primeiro consegue-se fazendo com due, pelo menos, um 6rgdo e
uma ordenacio insinuem na imensa maioria dos membros ¢ con-
tetido comum de consciéneia; € o segundo fazendo com due O érgéo
garanta a unidade da agiio de uma maneira eficaz contra aquéles
atos, sempre relativamente reduzidos em mimero, que, consciente ou
inconscientemente, operam em sentido perturbador. Desta maneira,
“as criangas, os loucos e os gue dormem e aquéles a quem falta
completamente a consciéncia de que pertencem a tal conexdo” (Kelsen,
Staatsbegriff, p. 9), quando atuam em gentido prejudicial para 2
unidade, acham-se incluidos na conexéo ativa do Estado, do mesmo
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modo, no fundamental, como os infratores das normas juridicas,
os- quais, embora o sejam por ignordncia do direito, ndo se livram
por isso, como € sabido, da acdo coatora da organizagfio. Justa-
mente porque o grupo € uma unidade de acio organizada e ndo uma
estrutura de sentido ou espirito objetivo, pode tornar-se indepen-
dente nido s6 da consciéncia, mas também da vontade e dos atos
dos. individuos que o formam (cf. Heller, Souverdnitdt, p. 86). Estes
individuos, nio obstante, continuam pertencendo & conexfo objetiva
de efetividade. my s

Niao existe, porém, a minima porgio ‘da conex@o total do grupo
que seja independente de toda vivéncia e agho humana mais ou
menos consciente, mas sempre que faltem a consciéneia e & acio
necessdrias para a unidade por parte dos membros do grupo, vird
ocupar 0 seu lugar a asseguraciio consciente da unidade por parte
do 6rgio. O dizer que uma unido de grande volume € indepen-
dente da nossa esfera de vivéncias porque nunca poderemos apreender
dela, de forma psicolSgico-real, mais que uma “parte” minima da
mesma (cf. acima, p. 62), supﬁe, de um lado, desconhecer a na-
tureza dessa “parte” que se apreende, e esquece, além disso, que
a “mesma” unifio em cada caso diferente é vivida e atuada de modo
diferente por outros homens em uma reciprocidade perspectivista
diferente. Como cada individuo do grupo é portador de uma mediacio
social que irradia em toédas as diregfes, produz-se um entrelagamento
simultaneo, de modo que, finalmente, se acha unido aos outros por
uma conexdo, embora esta nem sempre seja necesshriamente cons-
ciente. Os maiores agrupamentos religiosos e politicos e precisa-
mente &les, nunca sdc vividos, de modo psicolégico-real, por todos
aguéles seus membros que conhecem O seu pleno sentido, em “frag-
mentos” mecinicos, Unicamente, mas justamente como amplas uni-
dades de acBo. O fato destas vivéncias consistirem em represen-
taghes perspectivistas da totalidade e ndo abrangerem a plenitude
das suas particularidades, € cardter comum a tddas as vivéncias
humsanas. A conexdo extensiva de vivéncia de tais unides, gragas &
qual aparecem unidos os individuos, compreende-se em primeiro
lugar de um modo intensivo e simbglico mediante imagens do seu
sentido, tais como a bandeira, o escudo, o chefe, ou ainda os fatos
mais destacados da histéria do grupo (ef. Smend, pp. 48 e seg.).
fistes simbolos atuam sObre nds contribuindo para formar a subs-
tancia do grupo embora os vivamos com desagrado oOu odio, pois
o fato de sustentar que a tnica coisa que contribui para formar a
comunidade ¢ a afirmacghio consciente de a ela pertencer, € néo. o
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protesto contra ela, constitui uma inadmissivel restricic do con-
ceito de comunidade nascida de sua moralizacio racionalista (cf. Litt,
pp. 195 e segs.).

Prescindindo desta media¢io das imagens do sentido de fotali-
dade do grupo, a vida social desenvolveu um sistema completo de
mediagbes sociais que permitem conceber 8 unidade do grupo, acima
de interrupcbes e lacunas como uma conexdo de vida de cardter
continuo. Tal possibilidade &, sem didvida, inconcebivel para uma
psicologia naturalista que s6 pode considerar O individuo como um
ponto de passagem de sensacOes momentaneas, isto ¢, como uma
existéncia encaixada entre um antes que j& ndo se conhece e um
depois que ainda ndo s¢ conhece. A vinculagio psicolégica ao Estado
do cidaddo que dorme constitui para aguela um enigma, psicolégico
insohivel. Digamos, 80 de passagem, que O enigma socioldgico de
que 0 que dorme pertenca ao wstado como conexio eficaz seria muito
§4cil de resolver por existirem guardas noturnos. Mas também O
problema psicoldgico se resolve de maneira bastante ficil se se levar
em conta que o homem real nao é aquela existéncia momenténea,
mas que, em cada momento da sua vida, 0 antes e O depois se
unem em uma totalidade de vivéncia, de tal forma que aduelas
pessoas e fatos da conexdo do grupo due existemm muito além _do
seu imediato norizonte de vivéncias nio constituem lugares vazios
na sua imagem do conjunto. Essas porgbes da vida do grupo situadas
muito além do horizonte imediato do individuo sfo levadas a éste
de uma maneira precisa, para gque possa vivélas éle também, por
uma certa forma da mediacgio espiritual que tem a méxima impor-
tancia para 2 realidade social, a saber, O «yelato”, oral, escrito ou
por imagens (cf. Litt, pp. 80 e segs. 952 e segs. e 2T¢ © segs.). o

Em virtude déste complicado sistema de mediactes e entrelaga-
mentos sociais sucessivos e simultaneos, baseados todos, em liltima
andlise, no principio da concordancia, realiza-se prhticamenbe e ex-
plica-se tebricamente uma continuidade temporal e espacial da co-
nexdo social do grupo, coisa que, do ponto de vista naturalista, é
completamente incompreensivel.

Devemos, enfim, tomar posicio a respeito da disputa cientifica,
j4 conhecida da Antigliidade, sébre a esséneie, isto & em nosso caso,
g estrutura dos grupos humanos. As duas teorias em luta, que,
geralmente, sio por sua vez concepcdes gerais da socledade, ndo
pretendem formular, em primeiro lugar, valorizacbes, mas sbmente
afirmacOes de carédter tedrico-estrutural sobre o ser. Chama-se & uma,
individualista, e a outra, algumas vézes universalista,

outras, coleti--
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vista e, com mais fregiiéncia, orgénica. A concepgio moderna da
estrutura individualista do Estado e da sociedade desenvelveu-se, na
cultura ocidental, a partir da Renascenca (cf. Burckhardt, 4 cultura
da Renascenca na Itdlia, 1860, cap. I). ‘A teoria da sociedade do
Direito Natural racional partia de wm status naturalis dos individuos
isolados, que logo se uniam mediante contratos para passar a0 stalus
civilis (Gierke, Joh. Althusius, pp. 105 e segs.). O vinculo essencial
dos individuos, gue eram por natureza livres, & constituido pela
razio. Hsta concepeio, que é & dominante hd..mais de dois séculos,

significa, do ponto de vista histérico, a destruicio critica de toédas .

as formas e normas tradicionais da Idade Média e foi a preparacio
daquela “sociedade civil” da qgual extraiu Tonnies o seu conceito
de sociedade.

A concepgiio da estrutura individualista do Estado e da socie-
dade constitui, em boa parte, a base da Sociologia e da Teoria do
Tstado da atualidade, domina, sem excegdes, & Teoria do Estado,
mais ou menos puramente juridica, sobretudo a da linha Laband-
Kelsen, e encontra-se, inclusive, naquelas direcbes onde é aparente-
mente combatida. Tém, especialmente, cardter individualista as con-
cepgbes que pretendem construir a realidade social como um acon-
tecimento externo entre pontos claros e firmes, que sfo os diversos
eus, aos quais se deve considerar como existentes em si e por si,
e entre 0s quais se desenvolvem “pelagBes” e “agles reciprocas” (por
exemplo, Simmel, Vierkandt, v. Wiese; cf. Litt, pp. 226 e segs.). Se-
gundo esta concepglo, 0s individuos sio & unica realidade; os indi-
viduos sfio substéncias e, em compensagio, 0§ grupos sociais n#o
sio mais do que sua funcdo, pelo que se resolvem em relagbes “entre”
aquelas substancias. T6das as espécies de grupos humanos sio, para
esta doutrina, simples somas ou conjuntos de individuos, carecendo
a sua unidade de realidade por ser Unicamente ficgdo ou abstracio
e, em todo caso, uma sintese subjetiva de quem 2 contempla. Se a
Teoria do Estado do individualismo racionalista quer ser consegiiente
com os seus postulados, deve chegar, de modo necessdrio, a resul-
tado de que ésse Estado ficticio pode, em ultima andlise, permaxiecer
fora da ciéncia, e esta consegiiéncia, deduzida primeiramente por
Affolter, foi tratada depois, com todo detalhe, por Kelsen, na sua
engenhosa Teoria do Estado sem mstado (cf. Heller, Souverdnilit,
pp. 59 e segs.).

Se quiséssemos demonstrar detalhadamente a insuficiéncia ted-
rica de tal concepcio da socledade, teriamos que repefir tudo o
que ji dissemos. Basta apenas recordar gque O eu e 2. comunidade

)
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se originam e se mantém imicamente em reciproca unido, coexistindo
e ajudando-se. O individuo ndo pode ser isolado em nenhum mo-
mento nem pode ser considerado como uma substincia; pois $6 em
intercambio com outros, despertado espiritualmente por sua chamada
e despertando, por sua vez, OS outros, torna-se individuo humano
(cf. Spann, Geselischafislehre, PD. 25 e segs.). v ’

Contra éste “atomismo” jusnaturalista, que concebe o Estado e
a sociedade Tnicamente como um «“mecanismo” composto de indi-
viduos, apresentou o romanticismo alemdo 0 seu conceito de “orga-
nismo”, idéia que jé havia desempenhado importante papel no pemn-
samento politico~socia1 da Antigiiidade e da Idade Média (cf. Jellinek,
pp. 148 e segs.). Na sua forma atual, a concepcio “orghnica” ou
«yniversalista” do Hstado e da sociedade nasceu como férmula con-
tra-revoluciondria em oposicio 20 “famer” o HEstado da Revolugio
francesa, mas depois se libertou dessa estrita vinculagio politica e
foi aceita tanto por socidlogos liberais como pelo préprio marxismo
(cf. Meusel, pp. 56 e segs.; Bujarin, Theorie des hist. Materialismus,
1922, p. 188). Os trés antipodas Hegel, Savigny e Marx estiveram de
acbrdo em gue uma conexdo “organica” € algo necessdario do ponto
de vista natural-social e histérico e em oposicio a0 arbitrdrio e
casual da simples conexdo racional. Assim, por exemplo, sustenta
Marx que cada forma de produgdo gera as ‘suas proprias relagdes
juridicas, formas de govérno etc. “A ijncultura e 2 ignorancia con-
sistem preciSamente em considerar O orghnico como casual ©

convertélo em uma simples conex#o reflexiva’ (Kritik d. pol. Okon.;

of. além disso Rothacker, pp. 52 e segs. e TO e segs.).

As concepgdes orgdnicas da sociedade e do Estado acham-se
expostas ao perigo contrdrio. Em todas as representacbes do “or-
ganismo” social, tanto nas biologistas como nas idealistas, aparece
sempre a imagem de uma conexfo vital suprapessoal que, acima da
atividade e impulsos pessoais, utiliza 08 jndividuos como Cegos ins-
trumentos que s6 tém valor enquanio Grgios de execucio dessa su-
perior conexao. Constitui, sem divida, uma vantagem das doutrinas
organicas aquilo que, a0 contrario do que acontece com 2 concepeio

individualista, possam explicar a unidade real do grupo na plurali- -

dade dos seus membros, O intercambio entre &stes e aguéle e o
continuidade da linha vital da entidade social; e do mesmo modo,
o ressaltar a grande jmporténcia do «gevir inconsciente” para o nasg-
cimento dos grupos humanos segundo a imagem do organismo, In-
corre, entretanto, na mesma falta substancial que as doutrinas indi-
vidualistas por quanto, com elas, também isola e torna abhsoluto
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um momento dialético da realidade social, com a Unica diferenca
de que, aquilo que em um caso se faz com o individuo, fazse em
outro com o todo. As conseqliéncias que de tal concepcio se de-
preendem sfio claras. A substancialidade do todo social, considerado
como um organismo, implica, assim como na doutrina do espirito
do povo, estreitamente relacionada com ela, que os individuos fiquem
reduzidos a uma mera fungiio do todo e, em fltima andlise, ficgoes,
que jd ndio sio capazes de dar vida 20 todo -com a sua atividade
constantemente imprescindivel.

Quando se atribui ao grupo social a ﬁﬁid;,de e coeréncia cor-
poral e psiquica do organismo hiolégico, atribuindo-lhe umsa alma
independente dos individuos, uma consciéncia coletiva € uma von-
tade independente, por forga hd de negar-se, em definitivo, todo
resto de capacidade espiritual e psiquica no individuo para ingressar
no grupo e para déle sair, coisa que aparece desmentida pelos fatos,
com o que vem a falsear, de modo substancial, a natureza real do
ser e do devir do todo social e, especialmente, o seu cardter histérico.
O mais grave, entretanto, para a teoria e a pratica da vida estatal
é que a consideragio orgénica finge ser uma explicacdo daguilo que
precisamente nega, isto ¢, a capacidade de decisdo e acho dos grupos
humanos, que nfio se formou orginicamente, mas que, no fundo, foi
“feita” devido a grandes esforcos de vontade, quer dizer, pela con-
cordancia espiritual e a organizagio consciente.

A critica brejeira de que se torna-alvo & afirmaciio da doutrina
organica de que os vinculos que unem.o Erupo nio sio meramente
espirituais, mas também corporais, € absolutamente improcedente, pois
pelo menos deve admitir-se que a coagio fisica constitui um désses
vineulog. Mas justamente a coagio s6 pode existir como acdo humana
consciente e gracas aos fermentos espirituais préprios do grupo huma-
no. Dado que a teoria do organismo, mesmo nos Casos em que evita
incorrer em grosseiras analogias animais, introduz sempre & repre-
sentaciio da capacidade de decisfo e acgio, corporal e de sentido, do
individuo, que & corpo e alma ao mesmo tempo (por exemplo, Gierke,
pp. 20 e seg.), foi ficil aos seus opositores individualistas afirmar

* que essa “realidade” dos grupos humanos ngo era senio “um meio

auxiliar para a sintese.dos fen6menos” {Jellinek, p. 153), Tisse orga-
nismoe social, concebido como umna “peplidade” que existe sbbre e
fors do homem, ndo é mais que um fetiche, uma inadmissivel corpo-
rizacio de um liame social que nunca pode, em realidade, se eman-
cipar dos homens que nela se entrelagam.
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A propésito da questio da “realidade” dos grupos humanos serd
bom recordar aquela passagem de Hugo von Hofmannsthal no seu
Livro de amizade: “O fato — diz — de que nds os alemies chamemos
20 que nos rodeia ‘Wirklichkeit’, de ‘wirken’, efetuar, e que os euro-
peus latinos o chamem ‘realidade’, de ‘res’, coisa, revela uma radical
diferenga de espirito, ¢ que 6€les e nds nos encontramos ante o
mundo em uma atitude diferente”. De fato, se nos colocarmos no
ponto de vista da relagio pura sujeito-objeto, o grupo néo é nunca,
em verdade, uma parte “do real, no sentido do objetivo que estd

fora de nés”. (Jellinek, p. 136). A realidade social nfio é mais que-

uma ac¢do humana e sé admite uma separagio dialética, nunca me-
canica, entre subjetividade e objetividade. A existéncia de uma rea-
lidade e de uma efetividade sociais independentes do homem poderd
constituir um problema teoldgico, mas nunca sociolégico. A reali-
dade social do grupo humano é também agfio sensivel e significativa
da unidade na e pela pluralidade dos atos humanos. FEla nunca €,
entretanto, meramente orginica, porém sempre unidade organizada

ns, pluralidade. O momento decisivo para a questdo da realidade °

social consiste, precisamente, nesta ordenag¢ho conjunta, de acdrdo

com um plano, e nessa atualizagio unitiria, conscientemente reali- -

zada, e nio no desenvolvimento mais ou menos orginico. O grupo
6 uma. realidade, um fato social se e enquanto € algo que pertence

4 acho; a sua “reslidade” consiste na sua atualidade (Heller, Sou-

verdnitit, p. 81). Quem negue esta realidade dos grupos sociais nega
a do individuo ativo, “efetivo”, €, com isso, a sua propria existéncia
social.

A doutrina organicista deve ser além disso rejeitada porque &e
revels como absolutamente incapaz para resolver o problema da
unidade do individuo e da multiplicidade dos grupos a que pertence
como membro. O fato de que o individuo pertenga aos “organismos”
da Igreja, do Estado, da cidade, do partido, da corporacgio, de uma
associagio internacional e também — se.se admitir, como fazem
alguns, que nos agrupamenos nao organizados devem ver-se tafnbém
organismos — aos do pafs, da classe, da humanidade etc., € que, além
disso, todos éstes organismos compreendam Os ImMesmos individuos,
constitui algo surpreendente, ndio s6 de um ponto de vista biolégico

mas também socioldgico. Hste fato prodigioso n@o se explica dizendo -

que existe um organismo total e varios organismos parciais, pois,
prescindindo de outras consideragdes, nao conhece o presente nenhum

organismo total que nem de longe possa se assemelhar aquele corpus .

mysticum Christi da Idade Média. Néo é por isso, estranho que O
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tratadista inglés da Teoria do Estado, Harold J. Laski, inspirado
em principio pela organologia de Gierke, tenha chegado hoje a um
andrquico “pluralismo” (cf. Heller, Souverinitit, pp. 28 e seg. e 64
e seg.). Do ponto de vista da doutrina do organismo, harmonizar a
unidade do individuo com & multiplicidade dos grupos a que pertence
constitui um problemsa insolivel. Cada organismo necessita funcio-
nar no individuo, e a unidade déste poderd continuar concebendo se
ge tornar, antes de tudo, instrumento ou reilexo de um $6 organismo:
enquantc for convertido em fungdes diferentes de um dizia de orga-
nismos ndo €é possivel considerar o individuo como uma unidade
(cf. Litt, pp. 385 e seg.).

Tudo 0 que pode ser aceito.-do conceito de organismo exprime-se,
de maneira menos equivoca, mediante o conceito de forma ou estru-
tura social (cf. acima, pp. 87-88). Com &ste conceito evitam-se
as unilateralidades das teorias individualistas e organicistas e situam-
.se 0s momentos pessoal e social da realidade social na justa relagfo,
ao coordenar correlativamente individuo e grupo. Pois unicamente
considerando de antemio o individuo como surgido com e pela co-
munidade e nela incluido, ¢ a comunidade como algo que existe e
vive nos e com os individuos, evita-se que alguém se transforme em
simples fungio do outro, proclamando-se assim a verdadeira estru-
tura da realidade social. A relativa permanéncia da forma aberta,
através da qual circula o tempo, explica-se pela relagiio dialética
entre o todo e os membros, em virtude da qual a conduta do indi-
viduo se considera condicionada e determinada pela conexdo estru-
tural e, por sua vez, condicionada e atuando - esta conexfio. A reali-
dade social dos grupos humanos baseia-se, pois, na qualidade que
éstes possuem de ser estruturas capazes de decisdo e .agio.




AY

A ARTICULAGAO DO TODO SOCIAL

J. BURCKHARDT: Weltgeschichiliche Betrachtungen, 1.8 ed, 1905 (Refle-
xiones sobre la historia universcl, ed, ésp. Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1943); ALFR. WEBER, Jdeen 2ur Staats- und Eulturso-
ziologie, 1927. :

Até aqui nos ocupamos Unicamente da realidade social em geral.
Ji & hora de que, cingindo-nos ao nosso objetivo, tratemos de deter-
minar, dentro da totalidade concreta da realidade, o lugar que ocupa
a realidade estatal. E neste ponto proclamaremos, de forma mais
categérica e precisa, como fizemos anferiormente, que a realidade
social nio pode ser considerada, sob nenhum conceito, senéo como
acio humana. Assim, pois, a questdo do lugar que o Estado ocupa
no todo social deve ser formulada da maneira seguinte: em dque
relacio se acha, ou que significa a agfo politica do homem nho con-
junto da realidade social, isto &, perante outras formas da sua agio?

Desde o séeulo XVIII, de um modo especial, desde Voltaire o
pensamento europeu costuma decompor a realidade social em diversas
conexdes particulares. Certos modos da conduta humana concebem-se
como esferas fechadas e auténomas, distinguindo-se tddas como orga-
nizacBes e sistemas da economia, do direito, da religifo, do Estado
etc., que, com & respectiva legalidade prépria, dominam a convivéncia
social..

Tornase, & primeira vista, natural atribuir cada um déstes “sis-
temas culturais”, como o fizera Dilthey na suea juventude (Introduccion
o las ciencias del espiritu, pp. 81 e seg.), a uma especial “faculdade”
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psicoldgica, a uma “parte da natureza humana”. Mas se € certo
afirmar que as diversas relagbes da vida do homem, ¢Omo O ser
membro de uma familia ou comerciante ou politico ete., exigem
aspectos muito diferentes da nossa personalidade, seria, em com-
pensagio, errado deduzir da diversidade dessas formas de acfo a
existéncia de determinadas secgbes em NOSSO dispositivo psiquico.
Pelo contririo, sio sempre a indole e a energia psiquicas na sua
totalidade, € ndo uma parte do homem, as que atuam em cada uma
das relagBes da vida, e a {nica coisa que acontece € que a legali-
dade relativamente prépria na vida estatal, por exemplo, oferece
possibilidades de desdobramento diferentes das da vida familiar ou
da economia., Assim, acertadamente, 0 propric Dilthey, na maturi-
dade dos seus anos, viu na histdria.“’um sistema ordenado segundo
o qual o seu nexo concreto compfe-se de campos diversos nos quais
se levam a térmo atividades especiais” (Mundo histdrico, pp. 190 e
seg.; veja-se também Litt, pp. 384 € seg.). O nosso modo de forma-
cio de conceitos paseia-se nesta articulagio, objetiva e oposta ao
psicologismo, da totalidade social. . .
Se as formas objetivas, com legalidade relativamente propria,
nio podem ser concebidas como derivadas das faculdades p-sic.old-
gicas, devem considerar-se, ndo obstante, como correlatos ob_le.tr'vdos
de formas permanentes e gerais da agBo do homerm; pois a religido,
a arte, a ciéncia, & economia, a moral e 0 direito encontram-se, em-
bora em ocasides apenas diferenciados, em todos 08 PoOvos € tempos,.
assim como as estruturas fundamentais de comunidade, sociedade,
igreja e auto-afirmacio politica. As legalidades relativa@ente Ppré-
prias destas formas objetivas pertencem, pois, & c.ateg?na, das con-
digbes culturais da realidade social que se constitui a si mesma. ]fa.
sua observancia, consciente ou inconsciente, dependem a “produgio
e reproduciio da vida rea ”,
Deve partir-se, pois, desta vida real do homem para compreender
a estrutura e fungbes peculiares do Estado e as demais formas de
aéﬁo humana. Se ndo se quiser, porém, ter uma falsa imagem .da.
realidade pessoal e social, ndo se deve transformar uma fungao vital
em substancia, fazendo das outras meras funcdes dela. A vida real do
homem deve ser compreendida na Sua total existéncia, corporal,
psiquica e esiiiritual, na unidade total das fungbes da sua vida:, 'tantp
sexuais, técnico-econbmicas, pedagdgicas ou politicas como re_hglosas_,
artisticas ou de outra espécie. Pois de todas estas atividades volun-
t4riag internas e externas se compde a realidade do homem, que
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embora apresente grandes variagles através da histéria, a sua ana-
tomia existencial nfio pode ser nunca estudada através das unilate-
ralidades e degeneracdes da sua patalogia.

Ora, tédas as fungbes da vida do homem s&o funcbes sociais,
isto &, que s6 as tem o homem enquanto vive em sociedade com 0s
outros homens. Fora dela seria, segundo a frase cldssica de Aristo-
teles, um animal ou um deus. Porém essas func¢des da vida do
homem sdo também funcdes sociais no sentido de representarem,
embora em grau histdricamente muito diverso, momentos impor-
tantes do todo social que 2 si mesmo se sustenta e transforma.
Conquanto distingamos, aqui e em outras partes, entre agfes volun-
tirias internas e externas, nunca se deve esquecer que, sbbre esta
separagdo dialética, impera a unidade do homem ¢ue atua, o qual
costuma albergar as reservas de energia da sua efetividade social
em um recanto da sua pessoa intima.

A Teoria do Estado tampouco pode renunciar a uma andlise do
conjunto da conexfio de efetividade social, tanto para poder isolar
o Estado na totalidade social como para compreendé-lo, partindo
dela, na sua funcfo, na sua estrutura e na tendéncia da sua evolucgo.
Pois & absolutamente certo “que nem as relagfes juridicas nem as
formas do Estado podem ser concebidas nem por si mesmas nem
pela chamada evolugio geral do espirito” (Marx, Prol. da Kritik d.
pol. Okonomie, p. X). S6é se conceber essa estrutura de efetividade
que é o Estado na sua significagho imanente dentro do conjunto da
vida social, é que se poderd distinguilo, em geral, como uma forma
especial da agfio humana, de oufras formas de acio e determinar
o seu conceito. O mérito do marxismo, em uma €poca em dque a
pesquisa dos fatos caira em um superficial positivismo em conse-
qiiéncia de um especialismo mérhido, consistiu em ter mantido esta
concepcio da totalidade, coisa que deveu a dialética hegeliana unida
a um singular respeito pelo real (Troeltsch, III, pp. 32, 361 e segs.).
A sua unilateralidade baseia-se completamente na pobre concepciao
de que a verdadeira realidade humana consiste na existéncia econd-
mica da espécie. Esta identificagio era ainda compreensivel para
éle e para a sua época, em primeiro lugar porque a atividade eco-
ndmico-social aparecia como um momento, embora sobreestimado,
dialético, dentro da totalidade e, em segundo lugar, porque em Marx
tinha ela por objeto destacar a zona de agho na qual devia provocar
uma imediata eficiéncia revoluciondria pratica, Mas quando 05 seus
continuadores — de acordo com o positivismo burgués do seu
tempo — consideraram Hegel como um “cio morto”, deixando de lado
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a sua dialética como algo absurdo, e comecaram & interpretar Marx
3 maneira neokantista, transformou-se o momento econdmico dialé-
tico em uma espécie de coisa em si, na prética revoluciondria eco-
nomica perante a totalidade capitalista em uma teoria vdlida para
t6das as ordens econdmicas e sociais embora nédo praticamente obri-
gatéria, e na concepgio histérica total da realidade social como efe-
tividade humana na teoria positivista do meio de um Karl Kautsky.
Pois s6 em conexiio com a filosofia de Hegel é que se podia com-
preender que a grande contribuicio metodoldgica do maferialismo
histérico tivesse sido a andlise dialética da totalidade da vida social.
O restabelecimento dessa conexdo & o mérito, pouco reconhecido
pelos bolchevistas, de Georg Tukdes, & guem seguiu, nesse ponto,
Karl Korsch. _Valendo—se do método dialético, Lukdcs propde-se
apreender as “significagbes imanentes” que correspondem a0s objetos
da sociedade civil; déste modo, pois, “os objetos do empirismo
devemn ser concebidos como momentos da totalidade, isto €, como
momentos do conjunto social que se transforma a si mesmo através
da historia” (pp. 178 e seg., 204 e seg. € 236 e segs.). O que di-
ferencia essencialmente o marxismo da ciéncia ‘burguesa ndo € 0
predominio dos motivos econdmicos na interpretagio da histéria,
mas o ponto de vista da totalidade (p. 39).

Quase ninguém duvida hoje que a sociedade burguess e, con-
cretamente, a reslidade social do século XIX destruiu o cardter de
totalidade da vida “substituindo-o pelo predominio de uma série
de puros sistemas finais individuais justapostos” (assim, por exempio,
Vierkandt, Hdwb. d. Soz., p. 153). A essa forma de vida corresponde
o espirito da ciéncia positivista que divide a totalidade soclal em
conexdes particulares de sentido e atividade, nfio as considerando
como momentos Unicamente relativos de uma realidade social unitiria
mas — pense-se, por exemplo, na doutrina pura do direito de Kelsen —
como sistemas plenamente independentes, auténomos & fechados do
direito, a economia & 0 Estado, com o gqual, como reconhece Dilthey,
permanece “em desarmonia” ante & complexa conexfio do acontecer
histérico (Mundo histdrico, p. 193). N&o que Dilthey tenha repelido
uma concepcido do objefo partindo da conexfio significativa social
imanente; pelo contrario: os seus escritos dos anos de 1907 a 1910
revelam & sua constante preocupagio por gste problema, embora de

modo certamente espiritualista unilateral. Dilthey tenta uma e outra-

vez fundamentar a sua formagio de conceitos na “determinagio do
significado que tem uma parte para o todo, sbbre a base da conexdo
de efetividade” (pp. 190, 263 e segs.). E reconhece também que ©
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méaximo estado de agregagio do pensamento histdrico consiste em
que “se compreenda a relagio existente entre éstes momentos iso-
lados analiticamente e desenvolvidos tedricamente”.

O que, porém, o abisma em perplexidade no problema da andlise
da totalidade é o nio acabar de compreender 2 relagdo em que se
encontra a conexdo de efetividade do acontecer humano, tanto em
coexisténcia como em sucessio, com a conexfio da histéria universal.
Nio se pode admitir que ambas se identifiquem - porque nesse caso,
por exemplo, o fato do nimero e talento .gdos_filhos de Lufero ou
Schiller seria tanto ou mais importante do gue a sua espiritual sig-
nificacho para a cultura (p. 209). O nossO autor estd fundamente
penetrado da idéia de que 3 consciéncia “da relatividade de todo
género de crenga € O iiltimo passo para a libertagio do homem”
(p. 318); e por esta razio, quando o domina o ceticismo s6bre todas
as significagbes, chega a perder todo critério para calibrar a dife-
rente significaciio de Lutero como gerador de filhos e de igrejas.

Como acontece a todo relativismo conseqiiente, o historicismo
burgués da segunda metade do século XIX tem que ferminar em
agnosticismo.

Nio somente a concepgio da totalidade, mas “também o conhe-
cimento do sentido imanente da funcio social particular tém que
ser impossiveis; pois segundo a hipdtese, esta resulta, tnicamente,
da relacio entre o momento particular e o todo. Em uma totalidade
vazia de sentido as “conexdes de sentido” particulares nfo podem
ter sentido algum para a vida humana, pois nfio hd fungio de vida
que nos seja simplesmente dada sendo que, a0 mesmo tempo que,
nos é apresentada, constitui objeto de uma formagio referente ao
«gestino do homem” e ao sentido do todo (cf. Tillich, p. 58).

Por esta razdo a resposta & questdo da funciio do Estado dentro
da total estrutura social concreta nunca ¢ umsa simples afirmagio
do tipo das afirmacGes das ciéncias do ser. Se a Teoria do Estado
acha que deve repelir por ser anticientifico ésse “destino do homem”,
por forga hd de proclamar & sua bancarrota como ciéncia da cultura;
nesse caso s6 poderd considerar o Estado como “uma comunidade
de vida que se desenvolve com necessidade natural sdbre os ingivi-
duos humanos”, e serd tao improcedente indagar gual o seu fim ou
o seu sentido “como perguntar & ciéncia natural o das montanhas,
mares, plantas e animais” (R. Schmidt, I, pp. 146 e seg.).

frro funesto do positivismo histérico e logistico, nascido do
poder de sedugdo que exercia o ideal da ciéncia matematica, foi 0
de sustentar que, onde nfo exista uma “yalidez geral”, onde ndo se
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possa estabelecer uma “lei”, néo se pode ver um problema cientifico.
Dado que nic se pode determinar com- objetividade matemdtica o
sentido do Estado, mas que depende da sua func¢io histérica dentro
da estrutura total, histdricamente mutdvel, da vida social, que nfo
pode ser separada dos valOres, pPor tudo isso a Teoria do Estado,
se nio quiser arruinar-se, precisa preocupar-se pela determinagio do
sentido do Estado, e assim, com efeito, o féz até o século XIX,
Com isto ndo se transforma a Teoria do Estado, de modo algum,

em uma ciéncia normativa e muito menos em uma ciéncia 1égico- -

mormativa, pois ndo se trata de opor ao ser um dever ser, mas de
descobrir no ser o querer que ha de formar o futuro. Tampouco se
ocupa a Teoria do Estado de indagar aquilc em que éste e aguéle
_individuo véem o seu destino pessoal, mas que contetido de vontade
da realidade social concreta deve considerar-se como tendéncia vé-
lida da evolugio, como “verdadeira realidade”. S0 aceitando esta
hip6tese, por demais iniludivel, é que se articula e ordena O acon-

tecer social total, a ponto de permitir distinguir as diversas conexdes
particulares de acio segundo a sua funcio e significado. A questdo
da “verdadeira realidade” s6 pode ser contestada mediante a espe-
cificagio dos objetivos que a si mesmo se assinala 0 querer, comn-
siderado como “verdadeiro” e, em relagio com é&le, mediante um
juizo sObre a relevancia das condigdes naturais e culturais para 0
estabelecimento e realizagiio daqueles objetivos. Essas condigoes sio
os tinicos critérios objetivos para determinar se a consciéncia hu-
mana que se propds tais ou quais objetivos concretos, € uma cons-
ciéneia verdadeira ou falsa.

Deve repelir-se, enfretanto, uma concepcidc muito vulgarizada que
transforma metafisicamente as condi¢Bes impessoais da efetividade
social em assuntos ativos e pretende chegar & verdadeira realidade
afirmando que todas as fungdes da vida do homem nfo sfo “em
dltima andlise” sendo funcgdes de uma fnica condigio, seja esta a
economia, a raga, a libido, & idéia. Tal monismo € apenas um Su-
cedaneo da religifio, péssima metafisica e nada tem gque ver COm
3 ciéneia.

A respeitc da questdo sbbre a jmporténcia que impele a agdo
econdmico-técnica do homem para a sua atividade estatal, somos
de opinido, coincidindo nisso com Tonnies, Max Weber, Scheler e
Troeltsch (III, pp. 361 e segs.) — para citar sbmente alguns sutores
—, que as formas de atividade econdmico-técnica, que sfo sempre,
sem diivida, varidveis s6 relativamente independentes, constituem,
por assim dizer, o férreo arcabouco cuja existéncia €, em todo mo-
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mento e a0 mesmo tempo, hipdtese e limite de t6da formacho e,
de maneira especial, da estatal. Nio se pode negar que ésse arcabougo
social atua ativamente no gentido de estruturar a realidade social,
mas nio se deve também esguecer due uma acgio puramente eco-
nb6mica é algo inexistente. Todo ato humano aparece, ‘pois, formado
pelo conjunto das condicOes concretas naturais e culturais e sé pode
ser qualificado de econdmico, politico-juridico, etc.,, segundo o con-
tetido de sentido preponderante em cada caso. Nem mesmo nos
mais candentes pontos da evolucionada economia capitalista de tré-
fico atua o purc homo oeconomicus, mas o homem real, que sempre,
em menor grau, surge determinado também por motivos extra-eco-
némicos.

Nunca se pode, pdr isso, considerar O Estado inicamente como
fungdo da economia. % indubitdvel que a estrutura econdmica man-
tém com @ estrutura estatal relagbes muito intimas e importantis-
simas, mas ndo tém cardter exclusivo nem siio também relacdes de
causalidade univoca. Deve conceber-se, pois, o Estado partindo da
totalidade da realidade social, dentro da qual a atividade econdmico-
técnica ndo € mais que um momento, embora, na sociedade capita-
lista, certamente decisivo e sem cujo conhecimento nio & possivel
levar a térmo uma frutifera pesquisa sébre 0 Estado.

O fato de Marx e Engels fazerem consistir a “verdadeira reali-
dade” do homem na sua existéneia genérica ‘econdmico-técnica (Lit.
Nachl, I, p. 384) deve ser explicado inicamente compreendendo que,
com isso, nfio quiseram formular nenhuma afirmacfio de validez
geral, mas t&o sbmente caracterizar o contetido daquele querer his-
térico-social que devia levar a eabo uma revolugiio, ativa e cheia
de sentido, da concreta sociedade capitalista de classe. Hoje nao se
pode negar, nem mesmo pelos que a combatem, que tal tendéncia
constitui justamente o conteddo do querer politico mais genérico do
nosso tempo. Mas nunca se poderd deduzir da dialética das “relagdes
de produgdo” o fato de que se trate naquele caso de uma tendéncia
evolutiva cheia de sentido e nio simplesmente de uma mudanga sem
sentido nem diregdo. Engels pretendia representar o objeto da evo-
lucéio da “associagio livre e jgual” dos homens como um “progresso
do inferior ao superior mediante uma conexdo causal e através de
momentaneos retrocessos” (Feuerbach, p. 38); mas a determinagio
da direcio plena de sentido déste devir s6 se pode conceber como
determinaciio de direcio do querer humano. A liberdade e a igual-
dade, como conteido de vontade, ndo se podem explicar pelas con-



136 Hermann H eIIér

—

digdes econdmico-técnicas, pois que, como logo veremos, dependem
essencialmente de condicfes histérico-espirituais relativamente auté-
nomas,

O materialismo histérico estd, sem duvida, certo quando repele
a tese de que qualquer idéia pudesse, em qualquer tempo, ser social-
mente eficaz. O espirito determina s6 o modo de ser da cultura.
O material da formacio concreta, a realidade social, ndo & coisa que
determine o espirito, mas as obscuras forgas impulsivas do homem
e as relagdes de producgho econdmico-técnicas a que ddo lugar e,

déste modo, as relacbes qualitativas e guantitativas da populagio e '

a divisio do poder politico (c¢f. Scheler, Wissensformen, pp. 9 e seg.).
Se o impulso de reproducio nZo pode ser referido ac impulso de
nutricio, coiss semelhante acontece, e ainda com maior razio, nas
fungdes de vida que desencrava 0 homem da cultura.

O homem recebe, através da histdria, diversas marcas espirituais,
algumas das quais formam de maneira tio profunda a sua esséncia
que, mesmo quando nunca sdo independentes de conexfo social de
efetividade que as transmite, perduram, nic obstante, durante muitas
geraches, independentemente da sua origem. Por esta razio, mesmo
nos casos em que hio se pode duvidar da génese econdmica de certas
formas religiosas, ariisticas ou outras, com freqgiiéncia nio aparecem

tais formas condicionadas, de modo constante, na sua validez, na

sua exemplaridade ou obrigatoriedade por sua raiz econdmica. O proé-
prio Marx reconheceu a autonomia da arte a ésse respeito: “néo radica
o dificuldade — disse — em compreender que a arte ou a epopéia gregas
se encontram unidas s certas formas da evoluciio social. O dificil
é explicar-se por que podem nos proporcionar ainda gdzo estético e
valer, de certo modo, como norma e modélo inacessiveis” (Kritik,
p. XLIX). Com isso vem a reconhecer, em substancia, a legalidade
relativamente prépria do cardter espiritual do homem, nio se com-
preendendo facilmente por que hd de ter validez relativamente inde-

pendente da sua génese o estilo de vida artistico e nio o religioso,

o moral ste. Nio obstante, o préprio Engels, na sua conhecida carta
a C. Schmidt, datada de 27 de outubro de 1890, reconheceu também
na esfera do direito, sbre cuja estreita dependéncia & respeito da
economia nic pode caber divida, “tornase cada vez mais patente
a faléncia da tese de que 6 um simples reflexo das relagbes econd-
micas”. A cultura na sua totalidade ndo é mais que uwma Iorma
que se alcanca e mantém e que depois atua formativamente sObre
as geragdes que se sucedem. ¥, cabalmente, nesta forma impressa,
psiquico-espiritual, que vivendo se desenvolve, € na garantia e no
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progresso unitarios de um estilo de vida que dd forma ao material
social-vital com que se encontra, no que consiste a cultura, e néo
em uma espécie de museu do espirito objetivo.

Em virtude dessa “capacidade peculiar de reagfio das diversas
fungdes sociais” que Engels admite, surge — mesmo para aquéles
que consideram a cultura como um simples reflexo do econdmico
ou de qualquer outra fungfo metafisica origindria — o problema de
determinar o sentido de cada uma das particulares functes de vida
dentro da totalidade social. E a Teoria do_Estado terd de investigar
a funcdo do Estado dentro da realidade social concreta.
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A SOCIEDADE CIVIL

LORENZ V. STEIN: Gesch. d. soziulen Bewegung in Frankreich, 1850, reim-
pressio 1921, 3 volumes; V. MoHL: Gesch. u. Literatur d. Stantsiwis-
senschaften, 1855, 2 volumes; SOMBART: Der moderne Kopitalismus,
“Die gegellschaftlichen Schichtungen im Kapitalismus”, parte IX do
Grundriss d. Sozialokonomik; BRIEFS: “Sozialform und Sozialgeist d.
Gegenwart”, Hdwb. d. Soziologie, pp. 160 e segs.; GEIGER: “Gesells-
chaft”, ibid., pp. 201 e segs.; TONNIES: «gtinde und Klasgsen”, ibid.,
pp. 617 e segs.; MOMBERT “Zum Wesen der Klasse”, Brinnerungsgabe
}. Max Weber, II, pp. 239 e segs.; GIERKE: Joh. Althusius, 1913;
TROELTSCH: Das stoisch-christliche Naturrecht w. d. moderne profane
Natwrrecht, N. W., IV, pp. 168 e segs.; HELLER: Die politischen Ideen-
Icreise der Gegenwart, 1926. : :

A sociedade, enquanto conceito reciproco do Estado, € um fe-
némeno muito recente na histéria de Eurcpa. O seu aparecimento
acha-se intimamente unido 4 plena evolugido da forma econdmica
capitalista, & definitiva liguidacfio da ordem social estamental e a0
nascimento da “sociedade civil”. Quem tratar de esclarecer o signi-
ficado cabal da palavra sociedade, tio equivoca nas suas acepgdes, terd
de levar em conts essas realidades histéricas.

O extenso “catdlogo dos conceitos de sociedade” (Geiger, pp. 203
e segs.) apresenta, em primeiro lugar, um conceito genérico de so-
ciedade segundo o qual esta viria a ser o género humano conside-
rado como o conteudo abstrato de todas as formas da convivéncia
humeana, ou seja, que por sociedade se entenderia a unidc entre os
homens, em geral. A grande importincia que éste conceito de socie-
dade teve no coméco do século XIX consistiu na suposigio de uma
correcio do conceito jusnaturalista do individuo isolado. Ndo hd



‘

140 : Hermann Heller

——t

duvida de que nessa unifo se inclui também, em geral, a comunidade,
no sentido de Ténnies. Devido 4 interpretagiio racionalista-individua-
lista, que continuou exercendo influéneia até os nossos dias, e por
efeito da ligiiidacdo de tddas as formas sociais tradicionais, perce-
be-se em tal conceito de sociedade o eco do conceito da societas
do Direito Romano, que podia inclusive compreender a socielas Jesu.
A societas romanistica, porém, consiste em uma relagio contratual
entre sujeitos de direito que se acham frente a frente como partes
juridicamente livres e iguais, isto 6, a forma de agrupamento que a
partir de Hegel se considera como a estrutura fundamental caracte-
ristica da sociedade civil.

Quando a literatura e a poesia cldssica falavam, apstratamente,
da sociedade humana, referiam-se em realidade, concretamente, &

humanidade civilizada européia do seu fempo, ou seja, substancial-
mente, & sociedade civil em sentido humanista-universalista. X sob -

tal conceito entendia-se s esfera de liperdade da vida civil concedida
pelo Estado absoclutista, tolerante nesse sentido. Nessa esfera havia-se

combatido primeiro para conseguir a autonomia perante a ortodoxia .

eclesidstica, e pela liberdade individual no terreno espiritual e lite-

rario e também no econﬁmico-capita}ista, contra a dominacio feudal-

.absolutista. Assim, pois, a sociedade civil ndo é outra coisa sendo
a vida do cidaddo que ndo estd submetida a nenhum poder eclesids-
tico nem estatal. O imitil intento de conciliar conceituslmente a
sociedade civil com o absolutismo teve uma interessante expressio
no § 2, I, 1, do Direito territorial prussiano: “A sociedade civil consta
de vearias sociedades e agrupamentos menores, unidos pela natureza
ou pela lei ou por ambas a0 mesmo tempo”.

A origem do conceito de sociedade, como nascido da tens&o
politica provocada pelas exigéneias de liberdade e igualdade da bur-

guesia perante o Estado absoluto e os privilégios de sangue € coisa -

que nio se ignora enquanto- os direitos de liberdade constituem para
a burguesia objetivos da Juta politica (cf. TLandshut, pp. 82 e segs.;
Forsthotf, Die &ff. Korperschaft im Bundesstaat, 1931, pp. 8 e segs.).
Assim o declarava 0 préprio Bluntschli nos seus primeiros escritos:
«0 conceito de sociedade em sentido social e politico tem a sua base
natural nos hébitos e idéias do terceiro estado, Ndo &, propriamente,
‘um conceito do povo, mas apenas um conceito do terceiro estado
embora ja seja usual, na literatura, identificar o Estado com a socie:
dade civil” (Bluntschli-Brater, D. Staatswbrierbuch, pp. 246 e segs.).
Landshut mostrou de maneira convincente como aparece pela pri-
meira vez na Alemanha, com Lorenz V. Stein (1842), a palavra sO-
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ciedade para designar a conexdo dos problemas da liberdade, igual-
dade e personalidade, e como, a partir de entio, determina o0 ca-
rdter proéprio da Sociologia. »

Com o tempo, a relagio enire o Estado e a sociedade civil cons-
tituiré o mais importante problema, tanto na teoria como na prética,
da politica do Qcidente. Para o pensamento burgués abstrato-liberal,
a sociedade, concebida de modo universal, segundo o modélo do con-
ceito hegeliano néio dialético da “sociedade civil”, é aquela esfera
do livre jégo “natural” das forcas iguais que O, Estado deixa em
liberdade e inclusive considera como pressuposto §eu. Ou entdo se iden-
tifica o Estado, como nos disse Bluntschli, com a sociedade civil,
ligisidando, de maneira liberal, a idéia hegeliana do Estado, e ficando
a sociedade civil como o sistema da dependéncia universal dos fins
particulares egoistas, o que j4 Hegel chamou de “Estado externo, o
mstado da necessidade e do entendimento” (Rechisphilosophie, §§ 182
e 183). Em compensagiio, para 0 pensamento socialista a sociedade
é um conceito histérico concreto, absolutamente dindmico dialético,
porque, enquanto sociedade de classes, contém uma boa dose de
opressio e desigualdades sociais e aparece sobrecarregada pelas ten-
sBes de poder que entre a sociedade e o Estado geram hoje as exi-
géncias de liberdade e igualdade do proletariado (cf. Freyer, pp. 223
e segs.).

Uma teoria do Estado que queira responder aos pontos de vista
da ciéncia do real tem de conceber O Estado partindo do conjunto
da realidade histérico-concreta da sociedade. O espirito e a forms
desta sociedade civil real s6 poderdo: compreender-se perfeitamente
se investigados sbbre a base da sua evolugio desde a Renascenca
e a Reforma. Nos trés séculos que decorrem até a Revolugio fran-
cesa vao se preparando 2 secularizacio e & emancipagio com relagio
ao eclesidstico, ao liberalismo e ao individualismo pressupostos da de-
mocracia iguslitiria e da economia capitalista de troca que hao de
alcangar depois a sua plena eclosio do século XIX e que determinam
de maneira decisiva a atual estrutura do Estado. A seguir limitar-
nos-emos a assinalar as grandes linhas da sociedade civil plenamente

~ evoluida, que nos mostraréo, esquematicamente, & idéia e @ reali-

dade da sociedade civil econdmica e de classes, assim como a sua
conexfio com a histéria do espirito. )

A sociedade civil, segundo & ‘sua idéia econdmica, € a sociedade
pura de relagbes de mercado entre individuos econfmicos  iguais e
livres. O pathos do seu pensamento de liberdade aparece baseado
no ethos da autodeterminacgio e suto-responsabilidade que 2 cada
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pessoa deve competir a respeito de si mesma e da sua propriedade.
O seu primeiro pressuposto &, pois, a liberdade e a igualdade juridica
das pessoas. Estas devem poder comerciar com plena liberdade de
trafico de mercadorias, sem intervencdes incébmodas das autoridades,
e devem do mesmo modo, poder dispor livremente da sua proprie-
dade privada. A alta e crescente divisio de trabalho que se- produz
na economia de troca muito avangada, reclama necesshriamente uma
calculada racionalizaciio nfio sé do trabalho econdmico mas, possivel-
mente, de tddas as relacdes e, de modo muito especial, das politico-
-juridicas. A possibilidade de realizar previsdes formais deve-se & econo-
misa do dinheiro. Nestas relagdes de troca, que & economisa do dinheiro
torna caleuldveis, entram todos os produtos e meios de produgio e, por

conseguinte, também as atividades corporais e espirituais do homem. .

O produtor s6 pode utilizar & sua produgio em virtude da troca
indireta que o dinheiro torna possivel. O produto do trabalho n&o
tem para o seu produtor outro destino senfo o de se trocar trans-
formando-se em mercadoria. Na economia capitalista de merca-
dorias adquirem também cardter econdmico acbes e omissdes, tais
como © Ocio enguanto descanso do trabalho, que nio teriam ésse
carster no sistema de uma economia dedicada & mera satisfagio
de necessidades.

Segundo a idéia ou, melhor, a ideologia, a conexdo da sociedade
econbmica capitalista surge como conseqiiéncia dos contratos livres
entre individuos soberanos, como um grupo de carater final, deter-
minado exatamente quanto ao seu contelido e para um lapso de
tempo. A sociedade vem a ser algo assim como o sedimento que
se produz “por si mesmo” quando se realizam todos os contratos
particulares. A tnica norma que se reconhece é o interésse individual
egoista, a tnica ordenagfo, a do mercado, que surge do livre jogo
conjunto dos interésses particulares. )

A economia de troca, quando atinge a um nivel elevado, acarreta
necessarismente & destruigio em cfrculos humanos cada vez mais
amplos, de tddas as conexOes vitais forjadoras do ser do homem,
de natureza irracional, sentimental e tradicional. Milhdes de “forcas
de trabalho” abandonam as ordens firmemente estruturadas da fa-
milia e das relagdes de vizinhanca e de préitica, as da tradigio pro-
fissional ou religiosa, e se deslocam para os lugares onde se -en-
contram as emprésas. Vivem, sem chivida, na sua nova morada,
numerosas relagbes de amizade mas, quase em absoluto, nenhum
vinculo de comunidade. Sio introduzidas no processo produtivo de

acordo com o0 gue impdem as exigéncias econdmico-técnicas e sub- .

qeetome
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metidas & disciplina da emprésa. Uma vez que, por principio, cada
homem 6, no sistema capitalista, um homo oeconomicus oOu puro
comerciante, a livre concorréncia, firmada em uma simples relagio
de do ut des, nio pode ver-se trabalhada por normas ou formas de
comunidade tradicionais e extra-econdmicas. Quemn, na luta econd-
mica capitalista, se mostra sensivel a tais motives nio econdmicos,
sejam de natureza social, moral e inclusive politica, estd sujeito a
ser esmegado. B, em todo caso, em igualdade.de circunsténcias,
conseguiréd sempre maior éxito aquéle que, Menos impedimentos
encontrar por motivos alheios & economia.

A idéia do livre jogo das férgas suto-responsdveis, a do equilf-
brio harmonico de interésses mediante o mercado livre ¢ a da
constituicio ndo coativa do todo social pela .automdtica ordenagio
do mercado, todas essas idéias, dissemos, enquanto se projetam sobre
a organizacio do Estado e da sociedade, nio sio sendo. estupendos
disfarces que encobrem uma situagio quase completamente oposta
a0 que aparentam, ideologias justificadoras que, embora néc consi-
deradas como um fim consciente, exercem a funciio de trangiiilizar
a consciéncia da sociedade burguesa. Na sociedade civil real nfo
existe nenhum livre mercado de troca, nem competéncia livre, nem
auto-responsabilidade e autodeterminagio livres e, sobretudo, nio se

conhece a formagdo ni#o autoritdria do todo social mediante o jogo.

livre e igual das forgas, A sociedade civil real é uma sociedade de
classes cuja unido se mantém mediante o predominio de uma
delas, para cuja subsisténcia ¢, sem divida necessiria & manu-
tengio da ideologia da liberdade e da igualdade. A sociedade capita-
lista de classes ndo se caracteriza, como se disse, pelo fato de que
nela o0 “débil” Estado se abstenha de intervir na vida econdmica.
Tal idéia pertence também ao arsenal das ideologias encobridoras.
Trata-se, pois, justamente do Estado que desenvolve repentinamente,
na época clissica do imperialismo, uma poténcia até entio desco-
nhecida. O verdadeiro lema da sociedade civil nio &, de moedo algum,
a auséncia de intervengdo, mas de mobilizagio privada do poder
estatal pars uma poderosa intervengdo no campo econdmico. Cite-
mos o mais convincente exemplo: o patréio e o operirio apresentam-se
como partes juridicamente livres, e iguais, de um contrato; mas O
patrio é senhor em sua casa, isto 6, como proprietdrio dos meios
de produgfo, dispbe de modo soberano, pelo regulamento da sua
fdbrica, sObre a lei do trabalho e, para velar por sua observancia,
tem também & sua disposi¢ho os meios coatjvos do Estado.
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Quanto mais endrgicamente se fenham atacado as formas ftra-
dicionais do poder e mais se tenha proclamado a igualdade de direito
piblico e, a um tempo, de modo mais exclusivo se tenha baseado o
poder sdbre a economia, mais pafente se tornard a contradic¢do, e
mais forte a oposicio contra a classe dominante. Em todas as ordens
sociais conhecidas até hoje existiram graus de poder social. Nas
situacbes sociais mais primitivas jé se encontram relagbes de do-
minagiio assentadas sObre as diferenciagbes naturais da idade, sexo

e aptidio pessoal. Tais distingbes nfo geram classes sociais porque:

os privilégios que se lhes atribuem nio sfio hereditdrios nem se podem’
comparar (cf. Knabenhaus, Die polif. Organisation bei d. austral.
Eingeborenen, 1919). Sem divida com maior razio, uma  cultura
superior hd-de exigir uma ordem social hierdrquica. No propdsito de
justificar a organizacio classista da sociedade civil, chegou-se a con
siderar a dominacgio da classe superior como o resultado da desi-
gualdade natural dos homens, quando ndo se preferiu negd-la pura
e simplesmente, ou legitimdla de qualquer forma como coisa tra-
dicional. A superioridade “natural” da classe dominante justifica-
va-se h4 algum tempo, em geral, sdbre bases darwinianas e hoje,
em compensaciio, sébre os postulados da teoria racista.

N&o resta divida que a ordem de dominagdo baseada no nas-'"

cimento estava bem condicionada econdmicamente e acarretara o
enriquecimento econémicoe das corporagbes! dominantes. Existe, po-
rém, uma importante diferenca politico-psicoldgica entre essa ordem
de dominagdo e a classista, que Sombart formulou plasticamente da
maneira seguinte: “Quem és ?, perguntava-se antes. — Um poderoso. —
Y.0go, és rico. — Quem &s ?, interroga-se agora. — Um rico. — Logo,
és poderoso” (Der moderne Kapitalismus I, p. 587). Por motivos
politicos diametralmente opostos, e com finalidades de agitagio, cos-
tuma-se identificar a classe e a corporacio, pelo que a verdadeira
ciéncia deve tratar de esclarecer a diferenca fundamental que existe
entre ambas as formacdes. E sé poders fazélo se conseguir assinalar
a diferenca das suas respectivas significagdes nos conjuntos histdrico-
-sociais caracteristicos das mesmas. Embors, sem divida, em uma
ordem social de corporagiio baseada no nascimento, possa haver lutas
de classes superficiais e isoladas, ¢ em uma sociedade de classes
possam descobrir-se também ressaibos de carater corporativo, se qui-
sermos obter um conceito claro e fecundo da corporagio ¢ da classe,

1 Nenhuma relagio hid entre as corporagdes no regime feudal e os
nossos sindicatos atuais. (N. do Trad.).
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devemos utilizar a conexdo total das situacdes histéricas que rece-
beram sua peculiar fisionomia de uma ¢ outra.

O estamento (corporacio) aparece na Europs, de maneira para-
digmstica, na ordem social feudal. O que dava a esta a sua fisio-
nomia era 2 situagio superipr, a qual, como revela o prépric nome
da época e da estrutura, assentava-se econdmicamente sdbre a posse
da terra, repelindo o comércio e o artesanato como afazeres imprs-
prios da sua condiglo e isolando-se, aferrade aos seus conceitos de
honra, das outras corporagdes. A funcgio que julgava sua prépria, no
seio do conjunto social, era a de direcio militar’ e politica. No cum-
primento desta comissio € necessdrio, originiriamente, que se lhe
concedam privilégios de poder permanentes e juridicos. Como acon-
tece sempre nas fungbes sociais, 0 que importa aqui nfio é, em pri-
meiro lugar, o valor pessoal, mas a acdo social. Mesmo esta ficou
reduzida a simples aparéncia quando a transformaciic da técnica
militar, da forma econdmica e da estrutura do poder politico deixa-
ram o nobre sem funciio para o conjunto social. Constitui uma
significativa reducio & estética da missiio do nobre aquilo que Goethe
faz dizer ao ressentido Wilhelm Meister na carta que escreve 20
seu cunhado Werner: “Enquanto o nobre dé tudo com o papel repre-
sentativo que a sua pessoa executa, O burgués nio dd, a ésse res-
peito, nada e nada deve dar. Aquéle s6 estd obrigade a aparentar;
éste 86 a ser...”

Por sus estrutura econdmica, juridica e espiritual, o tipo cor-
porativo de sociedade é, internamente, uma formacio estdvel, com
uma estratigrafia clara e firme, delimitada em suas camadas de ma-
neira juridicamente precisa. N&o obstante todas as oposigbes e as
constantes lutas, a hierarquia do poder das corporacdes, como tal, nfdo
se pbe em divida. Solapada internamente a pouco € pouco, durante
longo tempo, esta ordenacfio social € definitivamente liguidada na
Prissia devido as reformas liberais do bardo de Stein.

Com o tempo, todos jd4 puderam adquirir bens imdveis dos no-
bres, da Igreja e dos camponeses, Ou exercer o artesanato, sem gque
nisso influisse em alguma coisa, a corporacio a due pertencessemn.
A Iiberdade pessoal e da propriedade, a liberdade de contratar e a de
domicilio eliminaram os ultimos restos das ordenacBes corporativas
e gremiais, permitiram o crescimento das cidades e criaram as con-
dicBes juridicas para uma sociedade civil evoluida, Assim, pois, &
dominacdo classista, a diferenca da corporaciio, supde a igualdade de
poder juridico; a sua base efetiva consiste quase exclusivamente na
desigualdade econdémica, garantida pela heranga. A classe nac tem
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o cardter fechado da corporacio. Neste sentido é certo dizer que
acontece produzir-se um intercdmbio de pessoas entre as classes
sociais, intercimbio gue “na sucessio das geragbes é facil e costuma
ocorrer de um modo tipico” (Weber, Economia y Sociedad, 1, p. 316).
¥ justamente a condigio especial desta situaciio de dominio, baseada
substancialmente na propriedade de bens mdveis e, por conseguinte,
sumamente instdvel, o que distingue sobretudo a classe da corporagao
e a faz aparecer na sociedade civil como um confuso conjunto infor-
me de situagdes de interésse econdmico em incessante mudanga.
Onde aparece bem clara a estrutura da sociedade civil como do-
minagiio de classe é nas partes do contrato de trabalho industrial.
Nesse .contrato surgem frente a frente, juridicamente livres e iguajs,
0 que possui o capital e, por &le, 0 mando da economia e quetn,
como trabalhador intelectual ou manual, néo dispde de outra coisa
sendo do seu trabalho. Desenvolve-se aqui, da maneira mais patente,

 » idéia da ordem caracteristica do liberalismo que ao levar a cabo,

no mdéximo grau possivel, a exclusividade da economis, leva, em tltima

andlise, também, a exclusividade do poder politico. O dominio de

classe, baseado no econdmico privado, estendese depois a todos o0s
outros campos econdmicos e politicos. A sua miaxima perfeicdo alcan-
ca-se no dominio do capital financeiro. O pequeno comércio e a
pequena oficina carecem sempre de importancia para a estrutura
total da sociedade civil. O estilo econémico capitalista imprime 0 seu
sélo inclusive na economia agrdria, mas neste terreno, por falta de
um predominio gbsoluto da grande emprésa, nio se pode impor de
forma completa.

O exéreito crescente do proletariado industrial néo pode ser con-
siderado nem como corporagido nem como profissfo especifica e, por
conseguinte, tampouco como corporacio profissional. As profissdes
que conserveram certo contetido situacional, como as dos artesios,
dos pequenos lavradores, dos funciongrios e intelectuais, carecem de
importéncia decisiva para a estrutura total da sociedade. A massa de
empregados, cujo numero cresce rapidamente, e que alguns consi-
deram como ums nova Ccorporacio intermedidria, faltalhe sobre-
tudo, para poder desenvolver uma funcic socialmente eficaz de caré-
ter corporativo, a consciéncia déste cardter que a conservasse unida
no interior e nitidamente delimitada no exterior,

¥ indubitdvel que nem os operarios nem OS patrées se acham
na sociedade civil em situagio de isolamento individualista. A situa-
¢ido concreta de interésses obriga o8 primeiros a uma oposigio ao

poderio dos possuidores dos meios de produgio mediante a consti-
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tuigio de grupos soliddrios, organizando-se em sindicatos e corpo-
ragbes. Estes grupos, porém, assim como 0s formados pelos patrdes
e os cartéis, sio somente, por principio, grupos para um fim, des-
tinados a repartir os riscos, e nfio representam nem 2a yontade subje-
tiva, nem a possibilidade objetiva de produzir uma forma social que
pudesse modelar a sociedade total.

Nos casos em que, como aconiece nas organizagfes operdrias
socialistas, se trate de algo mais que um grupo para a defesa de
interésses individualistas e surja um espirito- orieptado para a forma-
¢io de comunidade, 0 seu propésito ndo € o de sustentar a sociedade
civil mas, pelo contrdrio, o de realizar na mesma uma revolugio.
Deve-se isso, em iltima anélise, ao fato de ter o poder de classe da
burguesia renunciado desde o primeizo momento a toda espécie de
legitimidade. A legitimacfio do dominio baseada na linhagem nunca
foi substancialmente negada durante o tempo em que vigiu tal prin-
cipio. Mas o poder da classe instaurou-se em nome da liberdade e
igualdade “de todos”. Segundo 2 base da sua legitimacgo, a sociedade
civil 6 o jogo, livre de poder, das forcas iguais e, por essa razio,
ndo pode justificar, no fundo, poder penhum e muito menos o de
uma classe. A diferenca essencial fixa-se, por isso, na consciéncia
da corporacio e na da classe, Esta nio aspira a ser ums parte incluida
em um todo ordenade e unido para um destino, mas deseja ser
“tudo”. Nos préprios comegos da Revolucio francesa esta peculia-
ridade da consciénecia de classe da burguesia foi expressa de forma
grifica pelo -abade Sieyés naquela célebre passagem: “Que € O
terceiro estado ? Atualmente nada; em realidade, tudo” (cf. Freyer,
pp. 276 e seg.). .

Giragas a essa consciéncia de classe, intencional, a sociedade civil
transforma-se em um conceito politico e a classe em um fator deci-
sivo da realidade politica e social. Mas a opinifio de que a situac8o
objetiva das classes tivera que converter-se, por necessidade causal,
em uma distingio de classe sentida ou consciente e, finalmente, em
uma oposicio entre as classes, s6 estd justificada se se admitir
uma continuidade necessdria na histéria do espirito europeu. 86
entio & que se pode falar de uma consciéncia de classe adequada
ou inadequada, verdadeira ou falsa. A consciéncia que Dom Quixote
tinha do Estado & que pertencia, como cavaleiro andante, pode
ser, em verdade, considerada facilmente como falsa porque 2 situa-
¢io objetiva do Estado, segundo a qual era valorizada aquela, era
uma situagio passada e, portanto, perfeitamente conhecida. Mas como
se pode falar de uma consciéneia verdadeira se se tomar como
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critério uma situagio social que ainda nio chegou a se produzir ?
O critério do verdadeiro e do falso nfo §, evidentemente, aqui, uma
reslidade passada ou presente, mas uma tendancia ideal de evolugdo
que se aplica na atualidade. '

O critério gue dd a conhecer a consciéncia de classe ¢ “liberdade e
igualdade”, ou seja a primitiva base de legitimacio da sociedade civil,
cuja realidade foi achar-se em insoltvel contradigio com éle. Se é
absolutamente exato que a classe s6 chega a exercer acio social
quando adquire consciéncia de classe, 0 que importa entio é conhe-

cer o conteido dessa consciéncia e, com gle, a diregdo do querer

de classe. Suposta, pois, a acio déste querer como conformadora
do futuro, néle e s6 néle reside a “lei do movimento da histéria”.
fiste contetdo de vontade ndo pode derivar-se iinicamente das rela-
cOes de produgio econdmico-técnicas, por maior que possa Ser a sua
importancia para o conhecimento da acio e expansio daquela idéia,
e precisamente em nNOSsa época. Como tddas as idéias, o conteudo
da consciéncia de classe surge primeiro nas cabecas de uma elite
que, de ordindrio — 0 que & muito significativo —, néo se encontra
na situagio de classe correspondente, mas pertence 2 classe contra
a qual se combate. wste detalhe revela-se jgualmente na formacio
das doutrinas revoluciondrias da burguesia e nas do proletariado.
A continuidade da histéria do espirito mantém-se gragas a essa elite,
como muito bem o sabia Lénine. fiste: admite claramente que n&o
existe nenhuma necessdria relagio causal entre O ser de uma - classe
e a consciéncis dessa classe, a0 declarar que “ndo se pode falar de
uma ideologia auténoma elaporada pelas mesmas massas proletirias
no curso do seu movimento.., Felo contririo, a doutrina socialista
surgiu das teorias filogdSficas, histdricas e econdmicas que foram
criadas por representantes cultos das classes abastadas ou por -inte-
lectuais” (Obras, 1V, 2, pp. 159 e seg. € 169 e segs.). -

Nio &, pois, 0 préprio ser social que produz a consciéncia da elite.
O que em realidade aste faz é aplicar critérios elaborados pela cone-
x50 total da histéria do espirito a uma nova situacio social, com
0 que aparece — mesmo sem o0 ¢uerer — cOMO continuadora da
prossecugiio da histéria do espirito, que tem uma legalidade relativa-
mente prépria. Por ésse motivo a aspiracio & liberdade e igualdade,
tanto a de cardter burgués como a proletdria, s se pode compreender

de modo cabal, sbbre o fundo da evolugdo total do espirito cristdo--

.ocidental. Deve-se, pois, julgar sobremaneira superficial essa con-
cepgio tdo espalhada de que as idéias de liberdade e igualdade nas-
ceram com a Revolucio francesa e- tendem a Ser definitivamente
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enterradas em NOSOS dias. Pelo contrario, as raizes déste ideal social
chegam sem interrupcéo até a Antigiiidade e aprofundam-se na cons-
ciéneia européia através da histéria da Igreja cristd.

O primitivo ideal cristdo de cormunidade, com um reino divino
do amor neste mundo, vinha & ser um individualismo religioso
extremado, penetrado do valor infinito e finico essencial da alma
individual e, em consegiiéncia, com uma absoluta indiferenga para a
realidade social, para © reino déste mundo. _A TIgreja conseguiu
superar esta indiferenca e resolver o problema que planejava a vital
necessidade de um acoérdo com o terrenal, tofrando o Direito Natural
dos estdicos e convertendo-0 em um Direito Natural cristao. A douw-
trina est6ica, nascida 1o Império mundial de Roma, yia O seu
ideal cosmopolita em uma comunidade universal em que todos os ho-
mens, sem distingdo, convivessem livres e iguais, sem autoridade nem
propriedade privada, dominando 05 seus instintos mediante a obe-
diéncia lvre & lei divina da razio. Mas essg lei divina s6 foi possi-
vel, ha pratica, segundo essa doutrina, na Idade de Ouro. Em troca,
para os homens dominados por suas paixdes € necessério transformar
ssse Direito Natural absoluto em relativo; € isto lhe garante, por
meio da dominagio politica, a propriedade privada e O matrimonio,
uma. ordem juridica positiva, para a qual, ndo obstante, o Direito
Natural absoluto é sempre O ideal de que se deve aproximar © mais
possivel.

A Igreja cristd féz a fusio da doutrina da obediéncia livre e
igual de todos a Deus e o dogma do Paraiso com 0 Direito Natural
apbsoluto da antiga Stoa & & sua idéia da aqured getas. O trabaiho
e a propriedade, O matrimdnio, o poder social e desigualdade expli-
cam-se e justificam-se, segundo a Igreja cristd, por meio do pecado
original, de tal modo que agora 0 mstado e o Direito podem ser
considerados como poend et remedium peccati. Na doutrina tomista,
a liberdade, & jgualdade € 2 propriedade comum consideram-se coOmo
ideais propriamente cristaos, sem divida jrrealizdveis sob as con-
digGes do estado de pecado. Ao surgir a desigualdade social como
pena € remédio do pecado, O poder temporal recebs com isso um
consideravel fortalecimento da sua autoridade. Mas s6 2 possui, coisa
qgue nio se deve esquecer, em virtude da humilde submissgdo que &
Igreja exige dos pecadores. Por essa razdo, o Direito Natural cristdo
pode transformar-se facilmente em uma critica intensamente Tevolu-
ciondria de todas as relacoes existentes de poder, quando se ataca
2 sutoridade eclesidstica ou quando se cré que o direito positivo con-




tradi.z 80 Direito Natural ahsoluto. Neste caso e pela primeira -véz v
na histéria politica da Europa, os jesuitas Sudrez e Mariana admitem

o tiranicidio. .

Uma: vez, porém, que diminui a autoridade da Igreja, como
consegiiéneia do enfraquecimento do sentimento do pecado, e cam-
baleia & crenga no obscurecimento da razic do homem pecador,
em grau paralelo desaparecerd a forca legitimadora do Direito Na-
tural cristdo relativo, € hd de aparecer discutivel a justificagfo bris;
td das ordens tradicionais de poder e hd de romper-se o contetido
racional-critico do direito racional absoluto dos estdicos. J4 ndo.
domina o pensamento da Idade Moderns a oposicio entre o direito

divino e o humano, que caracterizara o Direito Natural medieval,
mas a oposi¢cAo entre a coacdo do direito, de cardter politico, ¢ &

critica racional, temporal € humana. Essa secularizacdo do sentimento
total da vida e de t6das as direcSes de interésse tem lugaf na Re-
nascenga em intima conexdio com as grandes revelugdes sociais da-
quela época. Cicero e Séneca atuam diretamente guando lidos no

seu original, difundindo-se assim as doutrinas do estoicismo ro-

ma:zo sem matiz cristdo algum. Os grandes éxitos conseguidos pela
r?,zao humana, a partir do século XV, nas ciéneias naturais e espe-
c1a.1mente na :Astr(momia, estimulam a crenga na possibilidade de
descobrir uma ordre nafurel universal que abranja a natureza e a
cultu;ra. A um defsmo cada vez mais divulgado segue uma con-
cepgdo imanente do mundo em harmonia com éle, e que reconhecendo
a Deus como a causa primeira do universo, considera que, uma
vez que as leis racionais da natureza e da sociedade adquiriram
realidade, se tornam independentes da sua vontade.

A idéia de igual liberdade de tudo o que tem rosto humano €
uma idéia de origem especificamente cristd. Na Antigiiidade, havia
duas possibilidades naturais de ser homem, livre ou escravo. ’0 cris-

- t20 mio aboliu, certamente, 2 escravidfio, ao dar um cardter mais

interior ao conceito de liberdade, mas veio a admitir uma condicio
humana igual e livre, & qual, precisamente porque era independente
de tddas as relagbes socias, conformava-se também com a escravidio.
Em compensagio, na esfera da liberdade interior, que era onde tinha
origem o seu destino religioso, todos os homens, pelo simples fato
de serlem tais, gozavam de igual consideracio. Neste sentido fala o
prt:')pno Lutero “da liberdade do cristio” mesmo quando, de ma-
neu'a. altamente conservadora, sublinha a negacio de liberdade no
exterior, imposta pelo’ Direito Natural relativo, devido & inclinagio
do homem ao pecado.
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A Reforma, enfretanto, com as guerras de religiio a que deu
lugar, € mesmo prescindindo da ética econdmica do calvinismo, con-
tribuit em elevado grau para a secularizagio da consciéncia geral.
Os homens esperavam, apds tanto sacrificio, a seguranga € a Daz
tmicamente de um poder estatal que fosse independente de t6da legi-
timagio eclesidstica. Na histéria do pensamento, a velha idéia da
liberdade e da igualdade recebe j4 antes um conteudo profano; jé
¢ compreendida de uma maneira politica e, pouco depois, talvez com
Tomds Moro, também econémica, no sentido de um direito da razio.
Surge assim uma legitimagio temporal e humana do Estado e do
Direito em lugar da transcendente-religiosa.

Da natureza racional do homem, originariamente igual e livre, de-
duz-se um Direito Natural imanente que, segundo a célebre frase de
Hugo Grdcio, deve ser tdo imutdvel que nao possa ser alterado nem
pelo préprio Deus. O Direito Natural racional, que adquire predo-
minio a partir do século XVII, toma do Direito Natural cristio a
firme crenca na existéncia de um sentido no mundo — crengs dque
ainda perdura no marxismo -— na vitéria final do bom e racional,
mas, naturalmente, seculariza tal crenga e espera essa vitéria como
resultado da acio auténoma do homem, a gquem julga, no que faz
relagio com a bondade e mesmo com a razio, com um otimismo até
entdo desconhecido. Finis vitae do homem medieval era a sua uniio
com Deus. O destino da-vida do homem da Idade Moderna, a cuja
realizacfio todos tém essencialmente o mesmo direito, € a autoforma-
¢io da personalidade neste mundo e, como hipdtese disso, a utili-
zacho, em sentido terreno, do mundo e do poder de decisdo, do “reino
da liberdade” entendido como o reino “do desenvolvimento das ener-
gias humanas para fins préprios que 0 homem pbe em si mesmo”.
Em lugar da salvagiio da alma aparece & salus publica, e 2 pretensdo
& Liberdade e 2 igualdade, entendida sem sentido politico-social, con-
verte-se em direito inato do homem. Todos os podéres, inclusive o
de autocritica, legitimam-se agora imanentemente por meio do “povo”
e o contrato politico transforma-se em “pedra de toque da juridi-
cidade de toda Constituicgo politica” (Kant).

A exigéncia politico-social de liberdade e igualdade limitam-se
primeiro & classe burguesa, identificada com o “povo”. E o préprio
Locke, que, de acOrdo com a sua época, considera a liberdade pessoal
e a da propriedade como algo inerente 2 esséneia do homem, san-
‘ciona, na sua constituigio para & Carolina do Norie, a escravidio e

a propriedade dos coOrpos (Jellinek, Erklirung d. Menschen- U.
Bilrgerrechie, p. 31). Até gue ponto o préprio conteddo do Direito
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Natural cristic aparece também determinado pelos interésses da
sociedade civil € coisa que revela, por exemplo, a declaracido de quase
cem sacerdotes, pertencentes a diversas seitas protestantes, que, em

1863, consideravam que & abolicio da escraviddo era uma interfe--

réncis nos planos da providéncia divina (Jellinek Staatsl., p. 191, A. 1).

A sociedade civil ndo péde, entretanto, impedir, ja que nio pPos-
suia outra legitimagio do poder, que a 16gica imanente da exigéncia
politico-social de liberdade e igualdade operasse também, na época
do capitalismo avancado, sébre o proletariado. Enquanto se extrai-
ram conseqiiéncias de cardter politico-social da idéia cristd da liber-
dade e igualdade interiores da pessoa perante Deus, a sociedade civil
j4 ndo podia valer como uma ordem definitiva,

Hegel j& havia visto, de maneira certa, em quase todos os seus
pontos, esta verdadeira realidade da sociedade civil. Ddlhe o nome
de “o campo de batalha do interésse privado individual de todos
contra todos”, e diz que, nela, cada um €& “para si o seu 1dnico fim e
o restante ndo é nada para éle”. Desenraiza O homem ao arrancéd-lo
dos vinculos familiares. Hegel considera j4 a concentragio do capi-
tal e a proletarizacéo como se condicionando reciprocamente: “quando
a sociedade civil atua sém peias dedica-se, inicialmente, a -desenvolver
a populacdo e & industria. Com a generalizagio das vinculagbes dos
homens, mediante as suas necessidades e os modos de preparar €
conseguir os meios para satisfazé-las, intensifica-se, de um lado, o
actimulo de riqueza e, do outro, & divisio e limitacio do trabalho
particular e com isso a dependéncia e penuria da classe dedicada &
ésse trabalho, 0 que traz como conseqiiéncia o ndo poder cultivar
as suas outras faculdades e, especialmente, desfrutar dos beneficios
de cardter espiritual que oferece a sociedade civil”. “A descida de
uma grande massa abaixo de um certo nivel de existéncia acarreta &
formagio da plebe, juntamente com a maxima facilidade para con-
centrar desmedidas rigquezas em poucas maos”.

Hegel achava-se inteirado de que “com tBda a sua abundéncia de
riquezas, & sociedade civil ndo é bastante rica para deter 0 excesso
de pobreza € a formacdo da plebe”. Mas 0 que Hegel nio viu, por-
que nfo o podia ver na sua época, foi a acdo dialético-revoluciondria
das situacbes que descreve. Sabia jd que “a importante questéo de
como se deve remediar a pobreza é uma questdo gue preocupa ¢
atormenta as sociedades modernas”. Mas a unica solugéo que apre-
senta é a do imperialismo colonial, que, como se sabe, foi, em reall-
dade, adotada (Treitschke, Deutsche Geschichte, IV, D. 251). N#o
obstante, Hegel sublinha dque, como remédio direto contra a pobreza,
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experimentou-se na Inglaterra “abandonar 08 pobres ao seu destino,
deixando-os abandonados & caridade publica” ( Rechtsphilosophie,
especialmente os §§ 243 ¢ segs. e apéndices; cf. Heller, “Hegel und
die deutsche Politik”, Ztschr. f. Politik, XIII, p. 132).

Deve destacar-se gue na categoria da sociedade civil, descrita
de forma tdo pldstica, ndo inclui Unicamente a economia mas toda
a esfera do direito privado, a justica e a policia. Ao aparecer,
neste dominio, o filésofo prussiano como um pensador liberal “oei-
dental”, a0 apresentar-se aqui o dialético cldssico como antidialético,
considerando como definitiva a ordem social burguesa e como ani-
quilada a milengria tradicdo do Direito Natural, vem oferecernos
um dos mais insignes exemplos da vinculaciio histdrico-social de
todo pensar a situacio real.

A tnica verdadeira realidade para Hegel 6 a realidade da idéia,
o Estado na forma gue no seu tempo apresentava. 86 no seu disci-

pulo Lorenz von Stein aparece a sociedade civil como “a fonte verda- -

deira de tdda liberdade e opressao”, e o Estado real, impotente para
“ocupar um lugar fora da sociedade”, no € sendo “a consegiiéncia
ou a manifestagio de ordenacio da sociedade no organismo do poder
estatal”. Deve indicar-se também que Stein deu yvalor, mais acer-
tadamente do que Hegel, 3 verdadeira realidade da idéia histérico-
-politica, a0 proclamar a agio revoluciondria das exigéncias de liber-
dade e igualdade na sociedade civil e ao considerar que 2 raiz das
mesmas estava nas hipGteses fundamentais da vida “cristd-germé-
nica” (I, p. 51, 69, II). )

Déste modo, a interior instabilidade desta sociedade de classes,
essencialmente revoluciondria, veio a constituir o tema especifico de
uma nova ciéncia, a Sociologia, que foi chamada por isso, nio sem
razio, ciéncia de oposicbes (Freyer, Pp. 285 e segs.). O conteido
dialético da sociedade de classe foi o ponto de partida da ciéncia
socioldgica, ndo s6 para Marx e Engels mas para todos os grandes
socidlogos da primeira metade do séeulo XIX, para quem tam-
bém a contradicio entre {iberdade e igualdade em sentido material
e em sentido formal, era um problema due pulsava no fundo da
oposicio entre Estado e sociedade. Depois due na Franca, apés meia
duizia de revolugdes politicas e constituicbes juridicas, se viu que
apenas nada se havia alterado no concernente & desigualdade e opres-
sho efetivas, chega Marx, por volta de 1859, ao resultado de que
as relagdes juridicas, € do mesmo modo as formas de Estado, nio
se podem explicar por si mesmas nem pela chamada evolugio geral do
espirito humano, “mas que antes se enraizam nas relagbes mate-
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riais da vida que Hegel, seguindo precedentes franceses e inglésés o

do século XVIII, compreendeu, em conjunto, sob o nome de ‘socie-
dade civil’, cuja anatomia, porém, se deve procurar na economia po-
litica” (Prdlogo). _ o
Fica assim, pela primeira vez, caracterizada, qualquer qué seja
o papel que se atribua ao fator econdmico e a0 grau de efetividade
social que se conceda a0 espirito humano, aquela realidade social
concreta partindo da qual deve ser compreendido o Estado real da
atualidade. A redugfic dessa realidade ao meramente econdmico. deve
ser repelida, nem mais nem menos que qualquer outro dos critérios
unilaterais, naturalistas ou idealistas, por exemplo, juridicos, que
hoje dominam na Teoria do Estado. A vulgar objegio de que o
conjunto da sociedade civil, como de toda realidade, s6 pode ser
apreendida pelo pensamento dividindo-a em contelidos parciais, des
conhece 8 importancia metédica que tem, justamente em nossos
- tempos, uma acentuagio da realidade social como totalidade.
Na presente Teoria do Estado, a0 delinearmos a exigéncia me-

tédica de estuddla partindo da totalidade social concreta, e devido .

a falta quase absoluta de trabalhos prévios nesse sentido, limifar-nos-
.emos _a assinalar caminhos.

TERCEIRA SECCAO

O ESTADO
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SUPOSICOES HISTORICAS DO ESTADO ATUAL

GUERKE: Deutsches Genossenschaftsrecht, I, 1868; SCHRUDER-vV. KUNSTBERG:
Lehrb. d. deutsch. Rechisgeschichte, 1922; L. M. HARTMANN: Bin
Eapitel vom sphtantiken . frﬁhm{ttetalteruche-n Staot, 1913; V.
BELOW: Der deutsche Staot d. Mitielalters, 1925; V. BELOW: Dig
Ursochen d. Rezeption d. rém. Rechts in Deutschlond, 1905; KEUTGEN:
Der deutsche Stawt d. Mittelalters,. 1918; WEIMANN: Der deutsche
Staat d. Mittelalters, 1925; SPANGENBERG: Vom Lehnsstaat zum Stdn-
destaat, 1912; LABAND: Die Bedeutung d. Rezeption d. rém. Rechis
f. d. deutsche Staatsrechi, Strassburg, Relktoratsrede, 1880; v. BEZOLD-
-QOTHEIN-KOSER: Stauat und Gesellschaft der neueren Zeit, 1908.

Para compreender o que chegou a ser O Tstado atual nfo é ne-
cessirio, conforme ji se disse anteriormente (p. 48) acompanhar 05
seus “predecessores” até os tempos remotos, quando nio até a época
primitiva da humanidade. Sempre que 5€ intentou fazer tal coisa, desa-
tendeu-se, em geral, aquilo que interesse principalmente a0 nosso
objetivo: 2a consciéncia histérica de que O Estado, como nome €
como realidade, ¢ algo, do ponto de vista histérico, absolutamente
peculiar e que, nesta sua moderna individualidade, nfio pode ser
trasladado aos tempos passados. As elucubracbes especulativas sObre
a -origem do Estado, téo do gbsto de muitos dos nossoS historiadores
(¢f. Rachfahl, Stadt, Gesellschaft, Kultur u. Geschichte, 1924, pp. 31
e seg., Keutgen, pp. 3 € segs.), mostram & que levam as projecdes
retrospectivas do conceito do Estado. Eduard Meyer leva a4s suas
ultimas conseqiiéncias essa universal ampliagdo do conceito do Estado
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ao concebé-lo, contra o que se costuma fazer, ndo como algo que nasce
com o homem, mas inclusive como aquéle grupo social “que corres-
ponde & horda animal e que, por sua origem, é mais antigo do
que o género humano, cuja evolugho sé se torna possivel néle e
por éle” (Gesch. d. Allertums, 1, 1, 4, 1925, p. 11; sGbre os Estados
de animais, pp. 6-7). E evidente que, com t&o ilimitada extens@o, o
conceito histérico do Estado se desnaturaliza por completo e se
torna de impossivel utilizacéo.

Para compreender as relagSes politicas do passado, ndo hd, em
{ltima anslise, outro recurso sendo medilas com Os conceitos do
pensar atual (v. Below, Staaf, pp. 108 e seg.). Por &ste meio, se se
guiser evitar ter imagens totalmente falsas do passado, deve usar-se
0 mesmo com a méxima cautela ¢ na compreensiio de que OS NOSSOS

conceitos politicos sfio inadequados, em principio, para um passado -

bastante remoto. v

Mesmo que nos limitemos ao propésito de conceber O Estado do
presente partindo dos seus pressupostos histdricos imediatos e de
confrontdlo com a formagdes politicas medievais, chamadas enifo
reino ou territério, vé-se logo que & denominagio “Estado medieval”
6 mais que duvidosa. As valiosas ‘corregbes de Below as concep-
¢Oes jusnaturalistas e, sobretudo, 3s de Haller sobre o mundo polftico
medieval, sdo certas em todos os seus pontos. ¥ patente o fato de
que durante meio milénio, na Idade Média, ndo existiu o Hstado no
sentido de uma unidade de dominagio, independentemente no exterior
e interior que atuara de modo continuo com meios de poder préprios,
e claramente delimitada pessoal e territorialmente.

Os historiadores costumam considerar o “Estado estamental” da
Idade Média, seguindo Gierke, como um Estado dualista (Spangen-
berg, p. 36, A. 1). Usam para isso como critério o monismo de poder
do atual Fstado; mas, se isso se fizer, a divisio do poder politico na
1dade Média nio serd, certamente, dualista mas antes pluralista ou, me-
Thor, como disse Hegel, uma “poliarquia” (Obras, IX, p. 403), Quase
tédas as funcdes que o Estado moderno reclama Para si achavam-se
entiio repartidas entre os mais diversos depositdrios: a Igreja, o nobre
proprietdrio de terras, os'cavalheiros, as cidades e outros privile-
giados: Por meio de enfeudacdo, da hipoteca ou da concessio de
imunidades o poder central viu-se privado, & pouco € pouco, de guase
todos os direitos de superioridade, sendo transferidos a outros de-
positdrios que, segundo o0 nosso ponto de vista, tinham cardter pri-
vado. Ao soberano mondrquico do Estado feudal restam finalmente
apenas poucos direitos imediatos de dominio. Substancialmente, néo
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cabe prescindir dos servigos dos podéres locais, amplamente autd-
nomos, que submeteram 3 sua autoridade todos os habitantes do
territério subtraindo-os as ordens imediatas do poder central. A pré-
pria jurisdicdo, que estamos acostumados a considerar como a funcéo
mais privativa do poder estatal, passara em grande parte a “maos
privadas” (Below, Staat, p. 244).

Os reinos ¢ territérios da Idade Média eram, tanto no interior
como no exterior, unidades de poder politico, por. assim dizer, s6
intermitentemente e inclusive, durante séculos, apenas excepcional-
mente. O “Estado” de entiio “ndo podia conservar a sua ordenagio
de modo ininterrupto, mas s6 temporariamente, intervindo de vez
em gquando para eliminar & perturbacio da ordem estatal que se
desejava manter” (Hartmann, p. 16). O seu poder estava limitado,
no interior, pelos numerosos depositdrios de poder feudais, corpo-
rativos e munici]bais e, no exterior, pela Igreja e pelo Imperador.

Na Antigitidade, Estado e Igreja, grupo politico e grupo cultural,
haviam constituido uma unidade insepardvel; cada “polis” tinha os
seus proprios deuses. Com o monoteismo judeu-cristdo formou-se uma
Igreja universal, independente das fronteiras politicas, que tirou boa
parte da vida pessoal e plblica da dominago do grupo politico, ©
que, até o presente, continua sem pertencer-lhe, Porém, na Idade
Média, a Igreja reclamou uma obediéncia, embora extra-estatal, politica,
de todos os homens, inclusive dos que exerciam poder politico, a ela
obrigando, em. muitos casos, por eficazes meios coativos espirituais
e mesmo fisicos. Desta maneira, a Igreja limitave o poder politico
medieval ndo s6 exteriormente mas, de modo ainda mais intenso, no
interior, indiretamente, valendo-se do clero. O fato da Igreja repre-
sentar durante séculos a unica organizacio monista de autoridade,

em um mundo em que o poder estava desagregado & maneira feudal,

nio foi a causa menos poderosa da sua supremacia. O ponto culmi-
‘nante, @ ao mesmo tempo o comégo da quebra da supremacia papal
sio constituidos pela bula Unam sanctem, de Bonifdcio VIIL {1302)
e pela negagdo de obediéncia por parte de Felipe de Franga, que
ocorreu no ano seguinte. A Reformsa trouxe como conseqiiéncia a
emancipacio definitiva e total do poder do Estado a respeito da
Igreja, inclusive nos Estados catolicos.

Nos tempos medievais fol também desconhecida a idéia de uma
pluralidade de Tstados soberanos coexistindo com uma igual consi-
deracdo juridica. Todas as formagbes politicas da ‘Europa conside-
ram-se antes como subordinadas a0 Imperador, pretensio que nao
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foi apenas tedrica na Idade Média, e que mesmo em prineipios da
Moderna deu lugar & fundagio e reorganizacdo, respectivamente, dos
tribunais imperiais em Wetzlar e Viena.

Nio obstante, os senhorics feudais de nobres, cavalheiros e ecle-
sidsticos, € mais tarde também as cidades, souberam opor-se de forma
muito mais eficaz ao nascimento de uma organizacho politica firme
e de um poder estatal independente. J4 na época merovingia havia
aparecido a privatizacgo do poder estatal, ao tornar-se hereditdrio
o oficio de conde e, com éle, o poder de julgar. E com a dissolucio
do império carolingio instaura-se no continente uma feudelizacdo,
guase total, dos oficios reais. O resultado final de tudo isso é um
conglomerado de numerosas unidades de dominacdo grandes, peque-
nas e mintsculas, ligadas entre si, as mais das vézes contratual-
mente, pelo frouxo vineulo feudal. A idéia do contrato politico do

Direito Natural racional, posteriormente, tem aqui a sua forte raiz, .

absolutamente germénica, N&o hd divida que todo alemio perten-
ceu sempre a um grupo inevitdvel (Below, Staat, p. 243). Mas issO
s6 significa, referindo-nos aqueles tempos em que, no “Estado” feu-
dalizado, cada. uma das suas baronias formava um “mstado a parte”
(Keutgen, p. 14). O Estado feudal nio conheceu uma relagio de
sidito de carater unitdrio, nem uma ordem juridica unitdria, nem

um poder estatal unitdrio, no sentido em que nés 0 compreendemos. .

Os tribunais das cortes dos senhores territoriais, a justiga isenta do
clero, os tribunais do povo, os tribunais municipais e o tribunal real
ditam as suas sentencas com uma independéncia quase absoluta uns
de outros e segundo as suas préprias representacdes juridicas.

E verdade que o Estado estamental supera essa desagregagdo do
poder, reunindo os depositdrios estamentais déste em corporagdes, os
estamentos (situagdes), porém o iaz apenas com O fim de opd-los
a0 principe como inimige mais temivel. Como tbdas as grandes
mudangas politicas, remonta-se &ste também a uma revoluglo social,
que teve lugar no século XI1I1I. Em luger do antigo nobre heredi-
tario, nessa época desaparecido jé em bhoa parte, aparecem Os NOVOS
estamentos profissionais: o estamento dos cavalheiros, que surge dos
feudatirios néo livres e gque recolhe partes da antiga nobreza, ¢ a bur-
guesia das cidades que ganha poder devido ao ‘aparecimento da eco-

nomia monetiria e crediticia. Na sucessio as fungdes politicas e

os direitos de meando transmitem-se por heranga, com a terra ou
se alienam separadamente. Déste modo, os cavalheiros e as cidades
tém a possibilidade de adquirir vantagens de cardter publico, car-
gos e direitos, da maijoria dos principes carregados de dividas. Mas,
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sobretudo, os novos estamentos privam 08 principes da base econd-
mica do seu poder ao arrebatar-lhes, quase DPor completo, desde fins
do século XIII, & faculdade impositiva (Spangenberg, pp. 46 e segs.
e 868), No século XIV as unides corporativas convertem-se nos gru-
pos internacionais de interésse do clero, dos cavalheiros e dos bur-
gueses, que rompem em todas as partes o cardter politico fechado dos
territdrios.

Completa-se, assim, o dualismo do “REstado” corporativo, composto
de duas ou mais organizagbes de poder independentes entre si. Hi
apenas um s6 conceito da moderna vida estatal que se acomoda a
tal formagio. Ambas as partes, principe e estamentos, afirmam ter o
melhor direito; ambas dispdem de um completo aparelhamento
préprio de poder: funciondrios, tribunais, finangas proprias, e inclu-
sive exérecito e representagio diplomdtica préprios (Gierke, I, pp.
535 e segs.). As guerras dos senhores territoriais tém amivde o card-
ter de meras contendas privadas nas quais lutam com a ajuda dos
poucos vassalos submetidos a obediéncia e obrigados a servigo, da
sua servidio e de soldados mercendrios. Os principes tratam com as
suas corporagbes como se fratassem com aliados, em plano de igual-
dade, e com fregiiéncia tém que se aliar com outros senhores terri-
toriais para se imporem aos seus préprios suditos. Do ponto de vista
dos conceitos atuais s6bre o Estado nfio é exagéro o que disse Laband:
que desde o século XIII néo houve na Alemanha um verdadeiro poder
estatal (p. 37). A desagregagio politica e as constantes lutas das
corporagdes entre si e contra o principe produziram uma geral intran-
qliilidade e uma terrivel auséneia de direite. “Uma guerra geral

_ de todos contra todos originouse no interior das nacBes” (Ranke,

Gesch. d. roman. 4. german. Vélker, p. XXXII).

O aparecimento do poder estatal monista produziu-se segundo
formas e etapas muito diferentes nas diversas nagoes. A atomizacio
politica triunfou primeiramente na Inglaterra. Foi éste o tinico reino
em que, gracas # energia dos reis normandos, se consegue criar, j&
no século XI, uma organizagio politica relativamente forte no meio
da hierarquia feudal. Uma manifestacgo prematura do Estado mo-
derno criou-se na primeira metade do século XIII na Sicflia pelo genial
Frederico II, que tirou de forma radical, ao sistema feudal, o exéreito,
a justica, a policia e a administragdo financeira, centralizando tudo
de modo burocritico. As origens propriamente ditas do Estado mo-
derno e das idéias que a 6&le correspondem devem procurar-se, néo
obstante, nas cidades-repiblicas da Itdlia setentrional na época da
Renascenca. De Florenga era Nicolau Maquiavel, cujo Principe intro-
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duz na literatura o térmo lo stafo para designar o novo status poli-
tico (Jellinek, Staaislehre, pp. 132 e seg.), ao mesmo tempo que
analisa, de maneira altamente viva, a ragione di stato da Idade
Moderna.

A nova palavre “Estado” designa acertadamente umsa coisa fotal-
mente nova porgue, a partir da Renascen¢a e 1o continente europeu,
as poliarquias, que até entdo tinham um cardter impreciso no terri-
torial e cuja coeréncia era frouxa e intermitente, transformam-se em.
unidades de poder continuas e fortemente organizadas, como um
s6 exército que era, além disso, permanente, uma lnica e compe-
tente hierarquia de funciondrics e uma ordem juridica unitdria, im-
pondo ainda aos siuditos o dever de obediéncia com cariter geral.
Em consegiiéncia da concentragdo dos instrumentos de mando, mili-
tares, burocriticos e econdmicos, em uma unidade de agio politica
— fendmeno que se produz primeiramente no norte da Ttalia devido
a0 mais prematuro desenvolvimento que aleanca ali a economia
monetdria — surge aguéle monismo de poder, relativamente estd-
tico, que diferencia de maneira caracteristica o Estado da Idade
Moderna do Territério medieval.

Os grupos politicos da fdade Média eram defendidos, doming-
dos e administrados por pessoas as quais pertenciam, na sua major.
parte como propriedade, 0s meios administrativos, f6ssem de cari-
ter militar, judicial ou de outra espécie, tais como produtos naturais,
dinheiro, armas, cavalos, edificios etc. O velho exéreito constava
apenas de tropas a pé. Quando, devido & forma de lutar dos sarra-
cenos e huingaros, foram necessérias tropas a cavalo, o principe delas se
assegurou mediante a enfeudacio da propriedade agriria e dos direitos
de superioridade. Estes feudatdrios montados constituiam uma “tropa
privada” do seu senhor foudal (Below, Staat, p. 287). O feudatdrio
cobria as despesas do equipamento militar para si & 0s seus vassalos e
subordinados a expensas dos bens do seu feudo e, do mesmo modo,
as custas e direitos que se pagavam pelas funcdes de superioridade
que exercia, e singularmente pela jurisdicdo, passavam substancialmen-
te ao seu pectilio. A base dd seu poder era & propriedade feudal que
se tornara hereditdria. Gracas a ela foilhe econdOmicamente possivel
leyar a cabo & gestdio privada da administracio militar e civil; mas
também por meio dela tornou-se 0 feudatdrio independente econd-
micamente, ¢ em muitos ¢asos também no politico-militar, do senhor
feudal, especialmente por causa do armamento da gente de guerrs,
da qual o senhor necessitava iniludivelmente. O direito. do feuda-
tsrio sobre o objeto do feudo, incluidos os direitos de superioridade,
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veio a converter-se quase em uma propriedade de direito privado,'

e 0 senhor feudal, na esfera de funcfes do feudatdrio, veio a perder
por completo o direito ao exercicio da fungfio. Como a organizacio
feudal consistia em uma hierarquia de privilégios, com numerosos graus,
e o senhor feudal s6 podia mandar s6bre os vassalos e subordinados
de classe inferior através do feudatdrio imediato, veio assim a de-
pender aquéle da lealdade déste, lealdade due, com bastante fre-
giiéncia lhe faltava. Com isso acontecia que a supremacia do poder
do senhor feudal se apoiava, em grande parte, e prescindindo dos
vinculos ético-politicos, no fato de ser proprietdrio de um grande
territério sobre o qual exercia & sua propria administracio de supe-
rioridade. : ‘

A evolugdo levada a efeito, no aspecto organizador, para o Estado
moderno, consistiu em que os meios reais de autoridade e adminis-
traciio, que eram dominio privado, se transformassem em propriedade
piiblica e em que o poder de mando que se vinha exercendo como um
direito do individuo se expropriasse em beneficio do principe abso-
luto primeiro e depois do Tstado (cf. Max Weber, Economia ¥ Socie-
dad, I, pp. 225 e segs; IV, pp. 85 e segs.).

Mediante a criagdo de um exército mercendrio permanente, cuja
existéncia dependia do pagamento do sdldo, O senhor torna-se inde-
pendente do fato aleatdrio da lealdade dos seus feudatdrios, estabe-
lecendo assim a unidade de poder do Estado sob o ponto de vista
militar. A cavalaria j4 havie perdido a sua funcio politico-militar
devido & transformagfio da técnica guerreira. Desde a guerra dos
hussitas € que comecga, provavelmente, a decair o papel da cavalaria
no combate, em virtude do emprégo crescente de canhdes e armas
de fogo portdteis, da infantaria e das tropas mercendrias. As despe-
sas que impunha a nova técnica das armas exigem a organizacio cen-
tralizada da aquisigio dos meios necessarios para guerra, 0 que Supt-
nha uma reorganizagio das finangas. Assim, a necessidade politica
de criar exércitos permanentes deu lugar em muitas partes a uma
transformacfo, em sentido burocrdtico, da administracio das finan-
cas. Gragas a ela as tropas feudais, intermitentes ou ocasionais, com
o seu servigo inseguro e limitado, s30 substituidas por uma organi-
zacio firme e continua do exéreito cujos meios de guerra se CONCen-
tram nas mios do Estado. Até a paz de Tilsit havia permanecido
ainda na Prissia, como ultimo resto do velho exéreito feudal, o chefe
de companhia que era proprietario do armamento da sua unidade.

Nas demais esferas as formas da administracio feudal tornam-se

também inadequadas para atender as tarefas administrativas, quan-
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titativa e qualitativamente crescentes, de uma sociedade e de uma
economia cada vez mais complicadas. No comégo da Idade Moderna,
o Estado tem que se encarregar de umsa seérie de tarefas que até
entfio corriam por conta da familia, da Igreja ou das instituicdes
locais, o que equivalia a novas necessidades. Eram, especialmente,
matérias relacionadas com as comunicagdes, tanto na sua generali-
dade como no seu aspecto econdmico-téenico, com a administracio
de justiga e com o cultural, sobretudo de carster pedagégico. Um
Estado que nio utilizasse as revoluciondrias inovacoes técnicas da-
quele tempo e néo amoldasse a elag a sua administracio, ver-seda
condenado a uma decadéncia inevitdvel, O que aconteceu na drhbite
militar, cujo desdobramento unitdrio de poder foi possivel gragas a
uma organizacio racional e planificada que emanava de um centro
de mando, aconteceu também nas demais zonas da administragfio, nas
quais se tornou necessdria a eliminagiio do cardter feudal mediante
a racionalizacio técnica da concentracio do poder politico.

O defeito capital que entrosa a ugdministragio de diletantes”,
caracteristica da época feudal, naquelas funcbes que eram desem-
penhadas como algo acessdrio, consistia na sua insuficiéncia. técnica:
a fragueza do seu executivo, a frouxidio dos confrbles, & auséncia
ou imperfeicio da contabilidade (Below, Staat, p. 298).  Por outra
parte, o aperfeicoamento da técnica administrativa s6 era possivel
mediante uma divisdéo do trabalho. O instrumento mais eficaz para
conseguir a independéncia da unidade de poder do Estado foi a hie-
rarquia de autoridades, ordenada de modo regular, segundo compe-
téncias claramente delimitadas e a que, funciondrios especializados,
nomeados pelo superior e econdmicamente dependentes, consagram a
sua atividade de modo continuo e exclusivo 3 funcho publica que lhes
jnecumbe, cooperando assim para a formaciio consciente da unidade
do poder estatal (sdbre Inglaterra, ¢f. Hatschek, Engl. Verfassungs-
geschichte, 1913, pp. 13 e seg. e 132 e segs.). Por meio da burocracia
elimina-se & mediacio feudal do poder do Estado e torna-se possivel
estabelecer o vinculo de sudito com cardter geral e unitdrio. Os
apoios burocrdticos dio & moderna construcio do Estado os seus
plenos contornos e condicionam o cardter relativamente estdtico
de sua estrutura. Gragas & hierarquia dos funciondrios a organi-
zagho pode estender-se agora também ao territério, isto &, abranger
todos os habitantes do mesmo e assegurar désse modo uma unificagéo
universal, central e regida por um plano, do trabalho relevante para
o FEstado. A grande extensfio que alcanga O territério dos Estados,
coisa que na Idade Média havia contribuido grandemente para 2

.
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emancipagio dos podéres locais, néo constitui para a burocracla mo-
derna um obstdculo que se oponha a um labor administrativo suma-
mente intenso e, nio obstante, dirigido do centro. Da maneira
como, no setor econdmico, a fdbrica veio superar a’ oficina, assim
também, & respeito do desdobramento do poder politico, o aparelho
burocrdtico do Estado atual, rigidamente disciplinado e controlado,
veio superar os Territérios, administrados 3 maneira feudal da Idade
Média. o

Conforme se disse, o exército permanente e.a burocracia de caré-
ter continuo supSem a planificagio da administragio financeira do
Estado. A permanéncia € a seguranga da concentragio de poder me-
diante funciondrios civis e militares acham-se garantidas principal-
mente — por muito alto que se avalie o seu sentido do dever e a
sua consciéncia de responsabilidade -— pelo fato de que o funcio-
nario depende, para a sua subsisténcia econdmica, do sbldo mensal.
Por isso, uma burocracia cujo seniimento monérquico tivesse estado
menos debilitado do que no funciondrio alemio em 1918, se tivesse
colocado também a servico da Republica, mesmo prescindindo de
todo sentimento de dever a respeito da nacdo. A permanéneia do
Estado moderno reclama, justamente por essa causa, um sistema
impositivo bem regulamentado a fim de dispor de recursos suficien-
tes para o sustento do exéreito e da burocracia. A administracéo
medieval nio conheceu os or¢amentos. O Estado corporativo tam-
pouco conheceu a distingio entre as despesas € as receitas publicas
e as privadas do senhor, nem um patriménio independente que per-
tencesse ao Territério e ao Estado (Below, Staaf, pp. 296 e seg.).
Os estamentos sustentavam como seu direito fundamental estarem
livres de tdda imposigho, e as contribuigbes que outorgavam ao senhor
territorial eram concessdes voluntdrias e por uma s6 vez, Era, por
isso, antes de mais nada indispenssvel a constituicio de um patri-
ménio do Estado e a garantia de uma tributacio regular. No Estado
moderno os governanies e 0s membros da Administracio nfo tém
propriedade dos meios administrativos e estfio completamente exclui-
dos de todo aproveitamento privado das fontes de impostos e das
regalins. A emancipacio econBmica do poder estatal tem a sua
expressio no fato de que o patriménio do Estado, com todos os
meios reais da Administracio, nfio pertence a ninguém, nem ao sobe-
rano nem ao funciondrio. Mas um dos Processos mais decisivos, entre
os que integram a evolugio do Estado da Idade Moderna é consti-
tuido pelo fato de que © principe, passando por alto todos os pri-
vilégios, tenha obrigado, nas assembléias, as corporagdes estamentais,
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j4 muito debilitadas desde meados do século XV, a dar a sua
aprovagio ao estabelecimento de impostos gerais e aplicdveis a
todos os studitos, sem levar em conta o seu nascimento nem o esta-
mento a que pertencessem. Com ésse objetivo principalmente, tra-
taram os senhores territoriais de transformar a assembléia em uma
cox-'pfzragﬁo que, na medida do possivel, pudesse ter uma vontade
unitdria, o que os obrigou a procurar dar validez ao principio das
meiorias (Spangenberg, pp. 140 e seg.). Finalmente, pelos meados
do século XVI, os principes j& conseguem emancipar por completo a2
base econdmica do poder estatal, e estabelecem impostos sem contar
com a aprovagio dos estamentos. De modo acertado, ainda que
passivel de objegio a data, destacou Dahlmann (Politik, p. 112) a
extraordiniria importancia déste momento econdmico no nascimento
do Estado moderno: “O que a vida separara em nds trataram de
unilo os impostos na segunda metade da Idade Média; néles vai
implicita a idéia de que, inclusive em épocas de paz, fazemos parte
de um grande ente comum que a todos interessa e que nos impoe
sacrificios”.

A dependéncia politico-econdmica do senhor territorial a respeito
dog estamentos, baseada em parte na descentralizagio e desagregacio
que eram uma consegliéncia da economia natural, sé pdde ser su-

perada gragas a évolugio da economia capitalista monetdria. Mere- .

cemn destaque os fortes motivos politicos desta evolugdo econdmica,
pois o desenvolvimento da forma econdmica capitalista vé-se acele-
rado pelo fato de que a concentragiio estatal de poder, sem ser
proposta, atuava de modo tendente a tal resultado. Assim a circu-
lacdo do dinheiro vin-se estimulada pelo estabelecimento regular de
tributos, e a produgdo de mercadorias pelo fato de os grandes exér-
citos mercendrios uniformizados, com as suas armas cada vez mais
aperfeicoadas, criarem a possibilidade de enormes vendas em massa
(Sombart, Krieg u. Kapitalismus, 1913)., Além disso, porém, em vir-
tude da politica mercantilista que seguiu o Estado, fomentou-se de
modo consciente e intencicnal o desenvolvimento capitalista a fim
de fortalecer o poder politico (M. Weber, Historia econdémica general,
1923, ed. esp., Fondo de Cultura Tcondmica, México, 1942, pp. 360 e
segs.). A teoria do mercantilismo, desenvolvida primeiramente na
Inglaterra no século XVI mas j4& praticada ali um géculo antes,
aspirava a aumentar o poder do Estado, mediante o incremento das
receitas do monarca e, mediatamente, pela elevacio da capacidade
impositiva do povo. Em atencéo 20s fundamentos exteriores do poder,
o dinheiro devia ser guardado no pais, devia aumentar-se a Popu-
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lagio e procurar, na medida do possivel, a sua prosperidade por
meio da exportagio de produtos; “o poder do Estado, da fOrga con-
centrada e organizada” utilizou-se, como Marx acertadamente observa
(Capital, I, p. 841}, “para acelerar em passos agigantados o processo
de transformacio do regime feudal de produciio em regime capita-
jista e encurtar o0s intervalos”, o due, evidentemente, nio autoriza
afirmar, de um ponto de vista cientifico-real, que o Estado aparega
neste processo meramente como um meio econdmico.

O Estado s6 podia tornar-se independente.como unidade de ac@o
militar, econdmica e politica sob a forma de uma independéncia
como unidade de deciséo juridica universal. A desagregacgio poli-
tica do Império e dos Territérios acarretara uma extraordindria
desagregacio juridica e uma intolerdvel inseguranga no direito. O
cronista contemporéneo Lauze fundamenta a necessidade de “uma
ordenagio comum para O pais e um direito fgual” fazendo notar

“que quase cada govérno e oficio... tem Os seus usos e costumes.

peculiares que nfo concordam com o0s dos outros, pelo dque as con-
tendas e pleitos ndo tém fim” (cit. por Below, Rezeption, p. 137).
A unificacio geral, para todo o territério e regulada desde o centro,
de toda a atividade relevante para O poder do Estado exige 2 exis-
téncia de um jus cerium, v4lido para todo © territério do Estado,
um sistema de regras unitdrio, fechado e escrito, em que, até onde
seja possivel, toda regra particular se ordene — segundo critérios
politicos e ndo somente juridicos — sistematicamente na unidade
do todo. Por outra parte a colaboragio de toda hierarquia de fun-
ciondrios, segundo O prineipio da divisdo de trabalho, torna neces-
sdria uma ordenagio juridica racional e planificada. "E, do mesmo
modo, a economia capitalista do dinheiro reclama, tanto para o di-
reito privado como para a Administracdo, a previsibilidade, estendida
a um territério o mais amplo possivel, de um direito sistematizado.

Perante & desagregacio juridica germénica aparecia o Direito
Romano, sistematizado pela purocracia justiniana, como um jus
certum. As dificuldades para levar & cabo uma construcio sobre
bases juridicas germénicas teriam sido, na opinifio de Below, “con-
siderdveis, possivelmente de tal volume que nio se pudessem superar”
(Rezeption, p. 163). A opinifio, hoje t&@o generalizada, de que & Y&

cepciio do Direito Romano foi, no fundo, prejudicial, do ponto de

vista nacional, esguece, evidentemente, & enorme importéncia que
tal fato teve para a auto-afirmagio politica dos paises alemdes. A
causa fundamental da grande extensdo que a recepgdo adquiriu na
prética, desde fins do século XV, foi a desagregagho juridica, nascida
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da debilidade do Império, e a falta de codificagbes. O direito culto
precisou confiar a Justica a funciondrios especializados, formados
em Direito Romano nas universidades do norte da Itdlia. Apareceu
assim, em lugar dos tribunais integrados por pessocas sem preparo,
que em cada caso julgavam, regularmente, segundo o seu sentido
juridico e os precedentes, uma jurisdicio relativamente previsivel, a
cargo de uma classe especial de juristas que sentenciavam baseando-se
em normas racionais. A pratica forense unificou-se, em boa parte,
porque ¢ Tribunal da Camara do Império (Reichskammergericht),
reorganizado, e os tribunais supremos ferritoriais a éle amoldados
aplicavam igualmente o Direito Romano, Devido a isso e ao forte
poder executivo do funciondrio, produziu-se um aumento considerdvel
de seguranga juridica e estabeleceu-se a paz territorial perpétua
(1495), que a Idade Média s6 conhecera com cardter temporal embora
repetido, e que era entdo constantemente perturbada pela adocio de
medidas de autodefesa. A codificagio disposta pelo principe e a bu-
rocratizacgo da fungfio de aplicar a executar o direito eliminaram,
finalmente, o direito do mais forte e o de desafio, e tornaram pos-
sivel a concentracio do exercicio legitimo do poder fisico no Estado,
fendmeno que, com razfo, se assinala como uma caracteristica ti-
pica do Estado moderno (M. Weber, Economia y Sociedad, 11, p. 7).

Para poder explicar conceitualmente esta concentragio de todo
o poder juridi_co no “poder do EHstado” organizado e tornado inde-
pendente também no militar-burocritico e econdmico, tornavam-se
necessdrios novos conceitos juridicos. O pensamento juridico me-
dieval ndo conheceu as distingSes entre direito publico e privado,
entre contrato e lei, entre direito e juizo; nem mesmo exigia a vida
de entdo uma diferenciagio exata.entre direito objetivo e direito sub-
jetivo. O contrato era a instituicdo juridica universal e utilizava-se
inclusive para fundamentar e transmitir direitos e obrigacdes con-
cernentes ac exercicic da autoridade. No conceito de Weistum, do
descobrimento do direito para cada caso, aparecem, confundidos
direito e juizo. Sdmente quando apareceram as codificagdes oficiais
e a jurisdicio burocrdtico-absoluta e ao produzir-se, enfim, a eman-
cipagdo do Estado como unidade de autoridade, é que se tornou
precisa uma clara distingdo entre direito de coordenag¢do e direifo
de subordinacio, entre lei e contrato, entre criagio de direito e
jurisdicio. S6 ao surgir a unidade autdonoma de poder do Estado
moderno é que se lhe pdde reclamar, com sentido, como uma especial
matéria de direito caracterizado por sua autoridade.

4
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Mas se esta unidade de autoridade, principalmente desde o advento
do absolutismo, havia de supor um sietus, uma ordenagio de auto-
ridade de cardter continuo, nfio era bastante que s$¢ estivessem sub-
metidas a um regulamento central e planificado as relagdes de @i
reito privado, mas que aconteceria 0 mesmo com aguelas em que
interviesse a autoridade, Ter-se-, por isso, que procurar & origem
especifica das constituicbes escritas nestas exigéncias de cardter or-
ganizador. O que hd de ndvo em tais constituigbes nfo é a deter-
minagio em um documento dos direitos de liberdade individual,
como se acreditou durante muito tempo, pois’ tal determinagio res-
ponde & forma, em t6da época conhecide, pela qual se fazem constar
certos direitos politicos subjetivos por escrito em uma carta; ao
contririo, sim, é completamente nova a regulacido consciente e pla-
nificada da estrutura concreta ds unidade politica em uma lei cons-
titucional escrita. Assim, pois, por causa também da ratio siatus,
tinha que se estabelecer um jus cerfum que ordenasse as atividades
futuras do Estado, eliminasse as discdérdias e tornasse possivel a
orientaciio exigida de modo duradouro e Seguro. SHo essenciais a
aste n6vo conceito de constituigio tanto o cardter autoritdrio da lei
constitucional, em oposicio aos documentos que registram um con-
trato entre principe e estamentos, por exemplo, a Carta Magna de
1215, como o de que tal norma se realiza com o propdsito de que
permaneca 0 que seja invioldvel. O Instrument of Government (1653)
de Cromwell é o primeiro exemplo de um documento constitucional
moderno; o seu préprio nome revela a sua natureza. 0O que Cromwell
pretendia com esta constituigio foi expresso por éle muito clarae-

mente: “Em todo govérno — disse — tem due haver algo funda-
mental, semelhante 4 Carta Magna, permanente, invaridvel” (Jellinek,
p. 511).

A unidade juridica e de poder do Estado foi, no continente euro-
peu, obra da monarquia absoluta. No Impéric alemfo, desagregado
irremediavelmente pelos estamentos, 2 expropriacéo politica dos po-
déres feudais e estamentais e a sua subordinacio ao poder unitdrio

do Estado realiza-se, primeiramente, nos Estados territoriais, que .

entretanto se haviam tornado quase independentes, apds a guerra
dos Trinta Anos. O processo da independéncia organizadora do poder
ptiblico do Estado significa, ac mesmo tempo, uma emancipacio re-
lativa do poder do Estado a respeito dos estamentos, até entdo do-
minantes. Obrigados éstes pelo absolutismo 2 submeter-se ac poder
central, tém que admitir um nivelamento com todos os demais su-
ditos. Na época absolutista em gque nasceu o Estado moderno éste
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nio pdde ser considerado, de maneira alguma, como um instrumento
de opressic da classe dominante, X digno de observacio que éste
fato foi admitido pelo préprio Engels, para quem, nao obstante, o
Fstado “em todos os perfodos tipicos €, sem excegiio, o Estado da
classe dominante, sendo, em todos os casos, essencialmente uma md-
quina para manter submetida a classe dominada e espoliada.” Se-
gundo aquéle autor houve, excepcionalmente, periodos “em que as
classes em luta se achavam tio equilibradas que o poder do Estado,
como um mediador aparente (!), adquire uma certa independéncia
perante elas. Isso aconteceu com a monarguia absoluta dos séculos
XVII e XVIII, que equilibrou a nobreza e a burguesia” (Ursprung
etc., pp. 185, 180). A concentracio dos meios de dominagfo e espe-
cialmente da criagio juridica, nas maos do rei absoluto, 2 consti-
tuigho do Estado como unidade juridica, vinham de fato acompa-
nhadas necessariamente de uma maior ou menor igualdade juridica
formal. Esta igualdade juridica que, no seu aspecto politico, néo
significava a principio oufra coisa senio que 0s suditos, todos, sem
distingiio de classe ou nascimento, careciam de direitos politicos
perante o rei, exprime depois, além disso, que a lei do monarca €
igualmente obrigatéria para todos os siditos. E quando se realizou
s ipgualdade juridica na colaboragiio politica dos suditos, e a bur-
guesia primeiro, e, pouco depois, o proletariado, chegaram a exercer
influéncia crescente na fun¢io da criacio juridica central unitdria,
surgiu um noévo problema, até entdo desconhecido na histéria da
Europa, e que se referia & forma do.Estado.

A pergunta que se formulou foi a de como se faria para que o
poder do Estado afirmasse a sua independéncia politica frente &s
ameacas dos podéres econdmicos privados que haviam crescido po-
derosamente. Pode dizer-se que até o século XIX os podéres de
dominagdo politica e econdmica estavam sempre reunidos nas mes-
mas mios. Durante toda a Idade Média e mesmo nos primeiros
séculos da Moderna, as classes proprietdrias do solo, e a0 lado delas
a burguesia citadina possuidora do dinheiro, tinham fambém os
podéres de mando politico. O absolutismo, que por meio da politica
mercantilista transformou o Estado na mais forte entidade econd-
mica capitalista, féz dos meios de dominacio politica um monopdlio
do Estado e arrebatou as corporacbes os seus privilégios priblicos
de autoridade. Mas ndo s6 deixou aos senhores feudais o capital
agrdrio mas fomentou, o que logci havia de ser mais importante, o
nascimento de um poder econdémico burgués muito potente, na forma
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do capital mdvel financeiro, comercial ¢ industrial, ao qual o Estado
liberal deu depois quase absoluta liberdade de acéo. '

A forca, cada vez mais intensamente concentrada, do capital
dispde, de modo virtualmente livre, de um numero sempre crescente
de meios econdmicos. E quase em igual medida domina os meios
de autoridade politica do poder do Estado democritico, E evidente
que os dirigentes da economia nio tém s6 A sua disposicfo, na de-
mocracia politica, 0 volume de poder politico que the dfio aos seus
votos. Com bastante fregiiéncia podem adguirir uma posicido po-
litica dominante. O poder do capital permitelhes dirigir a opinido
piiblica de modo indireto, valendo-se das caixas dos partidos e dos
jornais, do cinema, do rddic e de outros muitos meios de influir nas
massas, com 0 que adguirem um enorme poder politico. Mas também
podem exercer uma influéncia politica formidével, de modo direto, pela
pressdo da sua potencialidade econbmica gbbre o poder do Estado,
como, por exemplo, mediante 0 financiamento da acfio direta de
férgas de choque de cardber politico-militar, ou também por sua
competéncia em matéria técnico-econdémicas que os situa acima da
burocracia, e, enfim, mediante as suas grandes relagdes infernacionais.

Mesmo nos casos em que exista uma burocracia fiel a suas tra-
digbes de honra e impenetravel & corrupgéo, € 08 trabalhadores, or-
ganizados em fortes grupos politicos e com imprensa prépria, tenham
evoluido © seu espirito de resisténcia, persiste o fato de que a In-
fluéncia politica dos dirigentes da economia se equipara assim a0
seu poder ‘econdmico; com t&o maior motivo tornarsed impossivel
que os dirigentes politicos possam exercer, perante os podéres €co-
némicos, aquéle volume de poder politico que por direito IThes compete.

Essa separacio de mando politico e econdmico constitui o estado
de tensio caracteristico da situagio presente da democracia capita-
lista, De um lado, as grandes massas querem submeter A sua decisao
politica também a economia e, para isso, a legislagdo democratica
lhes proporciona os motivos legais necesgdrios, Lutam, como exprime
a cabal formulagio do programa de gorlitz da social-democracia
alemd, “pelo dominio da vontade popular, organizada no Estado po-
pular livre, sﬁbfg a economia”. Pelo contririo, os dirigentes da eco-
nomia declaram Ixtolerdvel a influéncia politico-democrédtica na mes-
ma e aspiram a conquistar o poder politico direto unindo-o assim
com o econdmico que j& possuem (cf. Landauer, “Wege zur Erobe-
rung d. demokr. Staates ete.”, Er-Gabe f. M. Weber, 11, pp. 111 e

segs.). Afinal, as influéncias indiretas e andnimas na politica nio
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bastam aos dirigentes da economla. Véem-se sempre ameacados na
sua acfio pelas disposigfes do legislador controlado democraticamente.
Esta separacdo enfre o poder politico e o social-econdmico constitui
uma situacfio cuja diregio ndo pode ser determinada. Ou o poder
do Estado hé de conseguir a possibilidade de emancipar-se politica-
mente das influéncias econémicas privadas mediante uma sélida base
de poder econdmico préprio, ou a luta dos dirigentes da economia
hé de obter, pelo menos, o éxito ‘prévio de que seja eliminada em
seu beneficio a legislacio democritica.

Hermann Heller
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II

CONDICOES NATURAIS E CULTURAIS DA
"UNIDADE ESTATAL

1. CONSIDERAGCOES METODICAS

A Teoria do Estado, enquanto ciéncia da realidade, mostrar-nos-a
se e como existe o Estado, enquanto unidade concreta gque atue no
tempo e no espago. A Teoria do Estado deve ser o conhecimento
autdnomo do Estado nas suas leis especificas. Se Unicamente pudesse
determinar o Estado como um mero fendmeno de expressio ou
como fungio de um conteido parcial da realidade social ou natural,
nio s6 teria errado a sua missio, mas viria ainda a revelar que ngo
estava justificada a sua existéncia. v

Como realidade produzida por unidades humanas de alma e
corpo, & unidade estatal acha-se necessdriamente inserta na conexao
total das condigdes naturais e culturais da vida social. A missdio da
Teoria do Estado consiste em nos mosirar o Tstado como fendmeno
substantivo dentro do conjunto dessas condicfes. Veremos logo até
que ponto se tornam ipsuficientes os propésitos de fazer derivar o
Estado das suas condigBes geogréficas, ou de considerd-lo como ex-
pressio da raga, do espirito do povo ou da nagfo, ou de concebé-lo
como mera fungio da sociedade econdmica dividide em classes, da
opinifio ptblica, do direito ou de qualquer idéia. Todas estas conexdes
sdo, enquanto condigdes naturais e culturais, da maior importancia
para 0 nascimento e permanéncia da unidade estatal. Hsta, porém,
na sua legalidade prdpria, € mais do que uma simples funcio de uma
e inclusive de tbdas estas condicdes, e algo distinto dela.

EEEERE Y
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A metafisica idealista incorre no érro de atribuir ao acontecer
histdrico-social uma legalidade desligada dos escuros fundamentos
da natureza fisica, e concebe o Estado como um reflexo, sem subs-
tantivagdo, de uma idéia ou de uma ordenacgiio ideal, independente
do acontecer natural-corporal. A metafisica naturalista, hoje domi-
nante, incorre no &rro oposto ao considerar o Estado como um
reflexo adjetivo de ordenacBes regidas por leis da natureza. E evi
dente que o Estado, como em geral a cultura humana, nio se pode
conceber separado da natureza; mas quando se considera esta inde-
pendentemente da a¢do pela qual o homem cria cultura, perde tdda
importéncia para a vida histdrica do Estado. Marx e Engels deter-

minaram de modo certo, contrariamente a Feuerbach, a relacio exis-

tente entre as condicBes naturais ¢ a agio estatal, relagiio gue nunca
se conceberd estiticamente, mas como historicamente mutdvel:
“T'dda exposicio histdrica deve partir — dizem aquéles autores em
Ideologia alemd — destas bases naturais (a natureza fisica do ho-
mem e as condicbes naturais que encontra em seu redor) e das
modificagOes que experimentam no curso da histéria pela acio dos
homens” (Archiv, I, II, p. 237, 242 e segs.).

Ao tratar de resolver a dificil questdo de como o natural inter-
vém na construgio da realidade estatal, é preciso partir, como de
algo substancial e iniludivel, da idéia de que tddas as condicGes
naturais s6 sfo politicamente eficazes de um modo indireto, através
da agio humana. Acontece, entretanfo, que do enorme acliimulo de
vinculos existentes entre a vida do Estado e os fatos da natureza,
s6 uma parte reduzida é acessivel ao nossc conhecimento. Nio se
pode, certamente, negar que o homem que atua no Estado estd inter-
calado na conexio césmica total que representa o universo. Ninguém
negarid tampouco que os astros exercem influéncia sbbre a nossa
conduta estatal; mas a forma como 8stes fatéres naturais atuam
sbbre o Estado ¢ coisa que unicamente pretende saber a Astrologia.
A Teoria cientifica do Estado, pois, nio se ocupard de fatos astro-
nomicos ou de outra espécie dentro dos naturals, enquanto a sua
influéneia na vida estatal ndo se possa apreender de maneira cien-
tifica. :

O conceito da natureza que pode ter importancia para a atividade
estatal, ndo deve ser tomado em sentido demasiado estrito, nem
também separado de maneira taxativa do da cultura. A natureza
primdria ou absoluta, isto &, virgem de todo contacto com qualquer
forma ou.norma humana tem, para o conhecimento cientifico' do
Estado, uma importancia relativamente muito mais reduzida que a
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natureza secunddria ou relativa, assim entendendo aquéle materlal fi-
sico que apresentam o homem e a sua terra em uma determinada
etapa cultural. Rste material fisico, em relacBo com a cultura atual
cujo impulso e formagio se transmite pela educagdo, é natureza,
mas em relagio com a natureza primdria ji é um produto cultural.
Tanto a natureza primdria como a secunddria sio lnicamente ma-
terial e possibilidade da cultura e do Estado; é&stes hio de ser
sempre realizados renovadamente mediante a atividade criadora do
homem. B :

Dentre as inumerdveis conexbes cGsmicas ‘aparecem em um pri-
meiro plano, para a teoria e a pritica da politica atual, duas con-
digbes naturais: as condigBes geogrdficas e antropolégicas do agir
estatal. Deve ficar bem claro que, em ambos 0s casos, é a natureza
secunddria guase exclusivamente a que, em uma consideracio cienti-
fica, tem valor. Supondo-se que o homem, na sua natureza priméria,
seria um deus ou um animal, a sua terra s6 apresenta importancia
destacada para a Teoria do Estado na sua forma secunddria. Pela
mesma razio que, nio obstante a inegdvel influéncia dos astros no
agir estatal, devemos repelir a Astrologia como ciéncia auxiliar da
Teoria do Estado, s6 cabe utilizar a Geografia e a Antropologia po-
liticas para a interpretacio da vida do Estado, enquanto se possa
racionalmente mostrar que os fatos geogrificos ou antropoldgicos
constituem estimulos ou obstdculos para a vida.

Um ramo da. Antropologia politica pretende hoje estabelecer, de
modo indireto através do povo e da nagho, uma conexdo entre uma
natureza do homem caracterizada como ragd, e que em geral nio
& sendo a sua nabtureza priméria, e o agir estatal. Devemos, pois,
investigar do mesmo modo estas bases naturais primdrias da raca
e as bases corporais secunddrias do Estado, tal como aparecem na
faceta natural do povo e da nagiio em conexdo com 08 fatos culturais.

A situagio em que se encontra a Geografia politica e, mais
ainda, a Antropologia politica, exige outra prévia consideragio me-
t6dica que condiciona todos os conhecimentos particulares nesse
terreno e gue nio se pode ver afetada por nenhuma conclusio da-
quelas ciéncias. Trata-se da conirovertida questdo das relagbes entre
meio e disposi¢io. Quem proclamar a exclusiva dependéncia estatal
a respeito das condices naturais geogrificas vird parar em um heco
sem safda e o mesmo acontecerd aquele que afirmar como unica-
mente decisiva a disposicio antropolégica. Os tedricos partiddrios da
tese do meio explicam todos os fendmenos como efeitos do ambiente;
e em compensacio os que seguem a tese da disposicio afirmam a
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existéncia de um ser mais ou menos incompreensivel, perante o qual
todas as excitagbes do meio s6 exercem funcgdes de estimulo. Ambas
as teorias, quando sfio conseqiientes com os seus préprios postulados,
deslocam o problema para o infinito, pelo que ndo podem chegar
a nenhumsa resposta cientifica concreta: a teoria do meio porquanto
faz retroceder & infinita lonjura um “algo” dispositivo, s6bre o qual
se deve considerar que atua o mundo-circundante; e a teoria da
disposicio porque opera com um ente primitivo, independente de
téda influéncia do meio, que por forga se deve situar em um passado
infinito, nunca em um passado histérico. Por esta razdo, tanto na
natureza como na cultura, a oposi¢io entre a disposicio e 0 meio
s6 se pode conceber como uma oposigio dialética.

Dentre as numerosas condicdes naturais e culturais da unidade
estatal vamos nos ocupar daquelas a que dedicam preferente atencio
a ciéneia e a opinifio publica do presente, a saber: as condigOes re-
ferentes & geografia, ao povo e & economia, assim como a opinido
piblica e, finalmente, o direito. As nossas consideragses mostraréo,
antes de tudo, que a Teoria do Estado deve.ver, em tédas essas
condicBes assinaladas, estimulos ou obsticulos para a unidade es-
tatal, pois a peculiaridade do Estado é algo que tem carater -autd-
- nomo perante elas.

Entre as condigBes naturais e culturais da unidade estatal que
se deverdio considerar, o territério e o povo sio os elementos rele-
tivamente permanentes; isto explica o fato de que a conduta do Es-
tado ndo seja nunca o simples resultado de uma conformacfo imposta
com plena liberdade por caudilhos ou grupos, de acfrdo com as
jdéias do momento, mas que encerra um especial cardter que sobre-
vive aos individuos e as formas de Estado.

2. As CONDICOES GEOGRAFICAS DA ATIVIDADE ESTATAL

RATZEL: Polit. Geographie, 1003; KJIELLEN: Der Staat als Lebensform,
1924; KIBLLEN: Grundr. 2u einem System d. Politik, 1920; VOGEL:
Polit. Geographie, 1922; SIEGER: “Die geogr. Lehre von d. Grenzen
ete.”, Verhdlg. d. 21. D. Geogr. Tags, 1926; MAULL: Polil. Geographie,
1925;: MAULL: Polit. Grenzen, 1928; HAUSHOFER: Grenzen in ithrer
geogr, u., pol. Bedeutung, 1927; HAUSHOFER, OBST e outros: Baus-
teine zur Geopolitik, 1928; HENNIG: Geopolitik, 1928.

Os grandes tedricos do Estado conheceram e destacaram, em
todos os tempos, a grande importincia que tém os fatos geograficos
para a vida estatal. Tanto Platio e AristGteles, como Maguiavel,
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Bodino, Montesquieu e Hume, Herder e Hegel fizeram uso desta
idéia nas suas concepgoes sbbre o Estado (c¢f. Maull, Geographie, pp.
1 e segs.). Entretanto, em meados do século XIX a teoria possuia
wmsa consciéncia muito clara da relagio do Estado com a terra
(ef. por exemplo, Mohl, Enzyklopddie d. Staatsw. 1859, pp. 124 e
gegs.). Foi nos anos seguintes quando se desatendeu a esta conexao,
como tantas outras, por causa da degeneragio geral que entdo sofreu
a Teoria do Estado. Em fins do século, Ratzel reanima e aprofunda
a Geografia politica, e, sob o0 nome de “Geopolitica”, adquire com o
sueco Kjellen, durante a primeira Guerra Muridial, estimulos decisi-
vos e ampla difusdo.

Serd muito dificil encontrar na Geografia politica e na Geopoli-
tica uma determinacio clara do seu objeto, limites e métodos. O

- que Vogel (p. 9) diz dos trabalhos de Ratzel, de que néles se podem

encontrar passagens para justificar afirmacbes de tbda espécie, por
opostas que sejam, pode dizer-se também, com muito poucas e por
isso tanto mais valiosas excecOes, da maioria dos autores que se
consagram & esta dificil zona intermédia entre a ciéncia da cultura
e a ciéncia da natureza. A causs disso funda-se, principalmente, no
obscuro e intdtil conceito de Estado de que se valem quase todos
os geopoliticos quando pretendem estabelecer relagdes causais entre
a situacio geogrdfica e um Estado que caracterizam como “organis-
mo espacial” e que, em geral, personificam em um “ser vivo” mitico,
eliminando todos os limites sistemdticos, metddicos e conceptuais.
Assim, por exemplo, é caracteristico que a Geopolitica de ‘Hennig
traga, expressamente, como subtitulo: “Teoria do Estado como ser
vivo”. .

Alguns pesquisadores moderados, como Vogel e Maull, viram
muito bem que os efeitos politicos das condictes geogréficas s6 podem
ser descobertos de modo indireto, através de uma conduta humana
que se refere ao Estado, a gual deve ser, em primeiro térmo, anali-
sada eomo politica de defesa ¢ de nutriciio, simultineamente como
politica geral nacional e de frdfico, antes que se possa Opor em
relagiio com as categorias geopoliticas. Na Geografia politica nio se
pode falar de “leis naturais imutdveis”, de uma “lei rigida das in-
fluéneias geopoliticas” (Hennig, p. 7). A atividade estatal ndo de-
pende nunca, de maneira unilateral, de quaisquer leis naturais ests-
ticas da Geografia, pois a terra munca é um *“iator” politico, mas
apenas uma condigio, embora certamente importante, da atividade
polftica da populacgio, que segue as suas leis préprias e pode influir
s6bre o seu territério, assim como de acrdo com os seus fins poli-
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ticos, transformalo em grande medida; “a situagio geogrifica ofe-
rece possibilidades e 2 situagiio geopolitica, realizacfes de tais possi-
bilidades que se manifestam como incrementos ou como obstdculos”
(Vogel, p. 55). A situagio geofisica de um territério é relativamente
constante e em troca a sua situacio geopolitica varia com relativa
rapidez e facilidade. A situaciio geofisica da Inglaterra pouco mudou
em tdda a histéria; ao contrdrio, a sua situacio geopolitica, tho
desfavoravel a principio, transformou-se fundamentalmente pela in-
clusio da zona atlantica da Europa em uma regifo unitdria de frd-
fico no século XII e ainda mais quando se iniciou o tréfico com a
América. :

Assim, pois, o Estado nfo €, de maneira alguma, um “escravo”
do seu territério, como disse Kjellén, nem o territério pode consi-
derar-se como o “corpo” do Estado. O mesmo Kjelldn fala de um
tipo de reino que néo se preocupa, em substancia, pelos limites “na-
turais”, de Estados que mudam de lugar e de territérios que podem
servir como “corpos” a novos Estados (Lebensform, pp. 53, 57, 13,
79). Como tantos outros erros naturalisticos, a teoria do territério
como “corpo” do Estado, ao qual éste gervird como “escravo”, pro-
vém da oganologia bioldgica, tio estimada no campo da Geopolitica,
segundo a qual os Estados sio “entes com cOrpo & razdo, do mes-
mo modo que os-homens” (ob. cit, p. 30). ,

O objeto da Geopolitica nfo é, como Kjellen assinala acertada-
mente (p. 43), a terra, mas Unicamente a terra permeada por uma

organizagio politica. “Sem individuos humanos ndo hd territério,

mas apenas partes da superficie terrestre” (Jellinek, Siaaisiehre, D.
176). A primdria condi¢do natural consiste em que essa pa.r?:e .ds._
superficie terrestre, entendendo-se como tal uma camada de védrios
quilémetros formada pela zona sélida, o oceano ¢ a atmosfera, s6
interessa enquanto espaco habitado pelo homem. H4 um fato f}a
maior importineia politica, e que, néo obstante, a Geopolitica nao
aproveita como deve, € € que a zona habitada pelo homem com 08
seus quatrocentos e cingiienta milhdes de quilometros quadrados,
dos quais aproximadamente um térgo € terra firme, pela primeirs
vez na histéria, desde, no méiximo, duas geragles, ndo aparece di-
vidida em campos de forgas fechados, como ilhas, em cada uma
das quais existisse um sistema de equilibrio politico, porém que
se chegou a um tunico campo politico de forgas que exige um equi-
librio que abranja todo o planéta.

Dentro déste campo de fbrgas total atuam as individualidades -

estatais delimitadas espacialmente umas & frente das outras; € para
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cada uma destas unidades estatais concretas tem grande importancia
o0 espago geogrdfico, tanto a respeito da sua unidade como a res-
peito da sua peculiaridade. N&o ha divida que a unidade do Estado
tem a sua lei prépria e nfo se constitui imicamente da comunidade
do espaco geogriafico; mas a comunidade de espaco & condigio es-
sencial da unidade estatal. Uma zona geografica fechada possibilita
e estimula em alto grau a criagio de uma entidade sdcio-politica
também fechada; a vizinhanca atuard unindo para dentro e dife-
renciando para fora. Os homens que vivem. na mesma terrs estéio
submetidos, por isso, & uma relativa semelhanca de condigBes es-
paciais de ordenagio e vida, a qual pode superar disparidades sociais,
nacionais e de outras espécies, &s vézes mesmo profundas. E certo
que ndo se deve esquecer .que existem, e sobretudo existiram, Es-
tados cujo territério estd dividido em espacos geograficamente se-
parados. Isso nido obsta que seja exato dizer que a esséneia do
Estado, como universal unidade de agfo e decisio em um territdrio,
se baseia também em uma comunidade de destino da terra (Heller,
Souverdnitdt, p. 83). N&o hd divida de que o Estado é unidade de
territério devido ao fato de, quer se trate de um espago unitdrio,
quer de espacos geograficamente separados, se “governar” de ma-
neira unitdria. Mas também em um Estado cujo territério seja
formado por espacos descontinuos, exerce o espago uma funcgio de
fechamento ou clausura, porquanto a maijoria das disposicbes do
Estado tem validez territorial e n#o pessoal. .

A peculiaridade espacial da unidade estatal nasce do fato de ter
cada Estado, como cendrio dos seus atos, uma parte individual e
concrefa da ecuimena. Tragos essenciais dos caracteres do Estado
aparecem assim condicionados pela peculiaridade das fronteiras geo-
griaficas e do cardter individual do territério delimitado por elas.

As fronteiras politicas da individualidade estatal nio aparecem
assinaladas, entretanto, de um modo decisivo pela natureza, mas
sdo determinadas pela ag¢io do Estado. Uma das concluses mais
fecundas da nova Geopolitica € a de que nBo existem fronteiras
‘naturais” do Estado, mas que t6das as fronteiras politicas sfo zonas
e limjtes “arbitrarios”, “artificiais”, isto &, queridos pelos homens,
nascidos das relacbes de poder e das manifestagOes de vontade dos
que tracam as fronteiras.

A funcfo primitiva da fronteira como drgio de protegiic corres-
ponde a zona fronteiriga, “a marca”. A adogio na lingua alemi da
palavra Grenze, de origem eslava (grdnitse), a partir da Reforma
reflete a evolugdo da fronteira politica, desde a sua forma de terra
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fronteirica & de linha fronteirica. A fronteira, como linha de separa-
¢éo, cor:esponde ao ideal juridico de evidéncia e precisio que re-
clamam uma populagio mais densa e o Estado monocrdtico da
Idade Moderna. E, por isso, tdo errdneo substancializar as frontei-
ras politicas, considerando-as como fatos naturais, como despojd-las
de tdda realidade e fazer das mesmas uma simples ficcio juridica.
A Ciéncia do Direito nunca deve perder de vista o substratum real
da fronteira juridica. A fronteira linear necessita também, em vir-
tude da’ sua fungio divisora, de uma caracterizacio fisica; em outras
épocas ela dera lugar 3 construgio de linhas defensivas, como o
limes romano, e inclusive a moderna medicio cientifica dos pontos
fronteiricos nfdo renuncia & demarcagio mediante marcos divisé-
rios. Como prova de que é, recente &ste género de determinacio de
limites indicaremos, por exemplo, que a demarcacio das fronteiras
alpinas da Baviera ndoc se realizou até 183544, e nas regides de
alta montanha nfo foi feita até o século XX.

A valorizacio politica das fronieiras nunca pode ter um card-
ter absoluto, mas depende sempre do grau de civilizagio de quem
as estabelece. Pode dizer-se, geralmente, que as fronteiras formadas
por acidentes naturais de superficie terrestre, como montanhas, rios,
lagos, pantanos, mares, hosques e desertos tém perdido muito da sua
funciio separadora devido ao progresso da técnica e da culfivacdo
agrdria. A fronteira natural perdeu hoje, guase por completo, tanto
a sua fungdo de protegdo como a de frifico, com a estrada de ferro,
o automdvel e o avido, com os canhdes de 120 quildmetros de alcance
e com as linhas fortificadas como as do norte e oeste da Franca
atual. Mesmo a fronteira formada por uma cordilheira, como na
Espanha, ou por uma posigdo insular, como na Inglaterra ou no
Japdo, s6 oferece uma protecio real quando se trata de Estados
fortes. Os Estados insulares ou peninsulares, como O prova O exenl-
plo da Inglaterra no tempo dos dinamarqueses, ou a atual situagdo

da Itslia, se nio tiverem uma frota de guerra superior ficam a mercé.

do vizinho que domine os mares. Na atualidade, as fronteiras for-
madas pelos acidentes do relévo, tanto naturais como de origem
cultural, desempenham um papel muito menos importante do que O
das fronteiras polfticas de cardter nacional (Maull, Grenzen, pp. 94
e segs.).

Das caracteristicas geofisicas do territério néo cabe deduzir con-
clusBes bem definidas a respeito da peculiaridade geopolitica do
Estado correspondente. Assim, por exemplo, nada nos diz 2 natureza
geogrifica de um Estado sbbre a natureza politica; Veneza era uma

e e e, e
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grande poténcia e a China atual* n&c o é. A extensdo quantitativa

de um Estado pode, segundo a densidade da populacio, o cardter do

povo e o desenvolvimento da técnica de trafico, criar a ‘possibili-
dade de um maior desdobramentc de poder, e também ser causa de
debilidade politica. Da densidade da populagio, exclusivamente, nio
se deve deduzir uma conclusio fundamentada sdbre a justificacio de
pretensfes de espaco, porgue as necessidades espacias estdo sempre
em relacdo com o cardter cultural, no econfmico e nos demais
aspectos, da populagio.

A disposicio geografica do territério do Estado tem extraordi-
ndria importdncia para a possibilidade de uma concentragfo dos
meios politicos de poder. Neste particular o ideal seria, tanto por
motivos estratégicos como econémicos, que as fronteiras apresentas-
sem uma forma circular, com o poder colocado no centro e as pro-
vincias menos importantes na periferia. As fronteiras demasiada-
mente dilatadas, e por isso dificeis de controlar e defender, como
as de Prissia ainda sob Frederico II, podem ser politicamente muito
desfavordveis, e também o ser o estabelecimento de pontos de im-
portancia econémico-militar na fronteira, como acontece com a indus-
tria pesada alemd. Mas a prdpria Prissia de Frederico €, ao mes-
mo tempo, um exemplo claro de como a unidade do Estado nfo se
baseia na unidade geofisica ou geopolitica do seu territdrio, e de
como niio existe uma dependéncia, nascida de leis naturais, da ativi-
dade do Estado relativamente a condigBes geograficas.

Pode também exercer influéncia importante na vida do Estado a
forma do solo, isto &, a estrutura horizontal e vertical do territério;
a primeira facilita ou dificulta as comunicacdes estratégicas, econd-
micas ou de outra natureza, e a segunda tem importncia por suas
conseqiiéncias climéticas. A importancia geopolitica do clima deve-se,
de um Jlado, & sua acfo direta sdbre os homens; o muito ou pouco
calor, a luz ou a umidade podem influir de modo essencial no desen-
volvimento do Estado. E muito mais importante, porém, a influén-
cia indireta do clima na vida estatal devido & sua acfo s6bre a econo-
mia, & especialmente por sua influéncia no desenvolvimento da fauna
e da flora e por seus efeitos nas relacbes de tréfico econbmicas e
estratégicas. X inegdvel que o trabalho humano tem suavizado, e
mesmo eliminado muitos obstdculos climdticos. Mas hd outros que
a técnica nio tem podido superar, e entre &sses pode citarse a
dessecacio ou o congelamento das vias aqudticas, 0 que deu lugar,

% N, do E. — Corresponde & China de 1930.
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por exemplo, na Russia, & politica, tanto czarista como bolchevista,
orientada para a posse de portos livres de gelos,

Por Liltimo, também -encerra efeitos geopoliticos de consideracio
a riqueza do solo, coisa que se encontra, do mesmo modo, em boa
parte condicionada pela atividade econmémica dos habitantes. A im-
porthncia politica, por exemplo, de terras agricolamente ricas ou
pobres nfo é entretanto, algo unilateralmente decisivo, como o prova
a histéria de Montenegro e da Prissia. Quanto & existéncia de jazidas
minerais, a rigqueza do solo exerce grande influéncia econdmico-mili-
tar e, por conseguinte, também politica. Antigamente, a riqueza em
metais preciosos significava, com fregiiéncia, sobretudo um aumento
do poder do Estado, € o mesmo efeito pode produzir-se, nos tempos
das ciéncias naturais aplicadas, a posse de carvio, ferro e petrd-
leo. O processo ascensional da Inglaterra, até chegar a transfor-
mar-se em uma poténcia mundial, coincide, no tempo, com a explo-
ragio, na segunda metade do século XVIII, das suas jazidas de
ferro e carvio, tAo bem localizadas para o transporte, e em grande
parte se deve a ésse fafo. O mesmo pode dizer-se do progresso expe-
rimentado pelo Império alemfo no século XIiX, tanto politica como
econdmicamente. Em nossa época as grandes jazidas de petrdleo,
devido & sua importancia para a economia e a técnica de guerra
motorizada, tornaram-se a gquestio candente da politica mundial (cf.
Hofmann, Olpolitik, 1927). Mas as riquezas do solo s6 se podem
avaliar politicamente como uma béngdo para os Estados fortes; para
os paises fracos, como o revela o exemplo da repiblica dos boers,
pode redundar quase em calamidade.

Nossa breve exposicio mostrou, de uma parte, que, evidente-
mente, as relacGes do Estado com o espaco sio muito importantes;
além disso, porém, nos tem feito ver com plena clareza que as
circunstineias geogrdficas do espaco nfo podem explicar, por si s6s,
nem a unidade nem a peculiaridade de um Estado. Nenhum fato geo-
griafico tem importéncia politica com independéncia do labor humano.
Nio se pode conceber a unidade e individualidade do Estado partindo
tunicamente das caracteristicas do seu territdério, mas t8o-sdmente
da cooperacido da populacio sob as condicdes dadas de espacgo,
isto ¢, apenas socialmente. O gedgraio Vogel exprime a relacdo
do Estado com a terra, de forma grafica e acertada, ao dizer que
o territério do Estado é sd a sua base e, em compensacio a Popu-
lagio € o depositdrio vivo e a prdpria substincia do Estado. Vamos
agora dedicar a nossa atencio 3 indagacfio dessa substfncia estatal.
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3. AS CONDIGOES DA ATIVIDADE ESTATAL QUE SE
RELACIONAM COM O POVO

A. O povo como formagdo natural

H, ST. CHAMBERLAIN: Die Grundlagen d. 19. Jehrh., 1.5 ed., 1899 (eit.
pela 2.5 ed.); v. LUSCHAN: Vélker, Bassen, Sprachen, 1922; GUNTHER:
Rassenkunde d. deuwtsch. Volkes, 18 ed.;--1922 (cit. pela 152 ed,
1930); PLoETZ: “Sozialanthropologie”, em duthropologie, Eultur d.
Gegenwart, III, 5, 1923; FISCHER: ibid., pp. 1 e segs. e 122 e segs.;
GOLDSTEIN: Rasse und Politik, 1925; HERTZ: Rosse w. Kultwr, 1925,

Ao falar das condicGes da atividade estatal gue se relacionam com
¢ povo, queremos nos referir a tddas aquelas determinacfes fisico-
-espirituais do grupo humano gue atualiza o XKstado, enquanto tais
determinagfes apresentemn importincia destacada para a existéncia
da unidade estatal. A extraordindria variedade de acepgdes em que
é usada a palavra “povo” (Volk) dd lugar a fantas e tdo perigosas
confusBes e erros que se torna preciso, préviamente, investigar os
diversos sentidos em que se emprega tal palavra, separando-os niti-
damente. . ’

E necessdrio fazer, em primeiro lugar, uma distingio fundamen-
tal entre a consideracio do povo como formacio natural e como
formacio cultural. No primeiro caso, entende-se por povo sé o que
éste terr de natural, quer enquanto populacéo, quer enquanto raga.
Mas, por sua parte, a consideragio do povo como formaciio de culfu-
ra nio supde um conceito univoco e exige uma andlise precisa.

A significacgio naturalista que se dd ao conceito de povo corres-
ponde a uma atividade espiritual do nosso tempo que, pela reagéo
contra o espiritualismo unilateral do iluminismo, formulou o lema,
sem divida muito mais unilateral, “sangue conira espirito”. Uma
corrente muito popular da Antropologia politica pretende relativizar
o Estado reduzindo-o 3 raca e referir a condufas politica a heranca
racial relativamente invaridvel, isto &, aoc modo de ser corporal
herdado. A influéncia que chegou a alcancar sdbre a massa, ho pés-
-guerra anterior, a teoria politica da raga — embora certamente s6
na Alemanha e, em grau muito mais reduzido, nos Estados Unidos
(cf. Grant, Der Untergang der grossen Rasse, ed. alemd, 19256) —
deve-se 2 crenca de que a ciéncia conseguiu, finalmente, descobrir
0 motor autdbnomo do acontecer politico e, em geral, cultural, deter-
minando-o0 com a seguranca de uma verdade da ciéncia da natureza.
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Segundo tal crenga, suposts uma raca fisica constant'e, ndo sé se pro-
duz nela, simultdneamente, “em reciproca dependéncia e correspon-
déncia” (Giinther, p. 8), uma raga animico-espiritual igualmente cons-
tante, mas além disso é coisa que se pode conhecer pela razao,
por conseguinte & polmcamente utilizdvel.

As dificuldades quase insuperiveis com que tropeca a Antropo-
logia social, tanto no terreno politico como em outras ordens, j4
comegam com o conceito de raga., N&o se remove ésse obstdculo
distinguindo um conceito primdrio de raga, ou raca natural, e outro
secunddrio ou cultural. A raca natural viria a ser uma comunidade
de origem cujas essenciais caracteristicas seriam hereditdrias. ¥ coisa
que nfo se pode afirmar como cientificamente determinada, de maneira
definitiva, se existem tais ragas naturais, isto &, se os caracteres
sdo transmitidos por heranga, e quais déles sdo determinados pelo ger-
me e nfo pelo meio; se, afinal, e em tal caso em que lapso de tempo,
a paisagem, o clima, a alimentagfio, a posigdo social ete., desempe-
penham o papel decisivo na formacio da raca secunddria, como
aceitam, seguindo Lamarck, Ratzel, Kruse e muitos outros, ou se
éste papel corresponde & selegfio natural que produz a sobrevivéncia
dos “melhores”, da maneira como, seguindo Darwin, pensam, por
exemplo, Fischer, Lenz e os partidirios da doutrina vulgar das raga.
¥, em todo caso, certo que o modo de vida social d4 lugar tam-
bém, de modo constante, a uma selecio inconsciente (cf. Luschan,
p. 76). Por outra parte, as leis da hereditariedade descobertas em
1901 pelo agostiniano Gregdrio Mendel demonstram que certos carac-
teres corporais sfo, na sua origem, independentes do meio, por
muito tempo. Nao héd divida, porém, de ¢ue podem nascer novas
racas mediante repetidos matrimoénios mistos e a gradual consoli-
dagdo da mescla de sangue. Neste postulado, assim como na teoria
das mutagbes, baseia-se a doutrina dominanfe da unidade de origem
do género humano (cf. Giinther, pp. 236 e 245).

A classificacfo das ragas € algo muito vacilante. H4 pesquisa-
dores que s6 distinguem trés racas, outros trinta e duas, e alguns
existem que apontam sessenta e ainda mais (Hertz, pp. 26 e seg.).
Geralmente, classificam-se as racas, segundo as suas zonas princi-
pais de dispersio nas diversas partes da terra, por.regides. Dentro
da regido européia distingue Fischer as ragas nérdica, ocidental (me-
diterranea), dindrica e alpina (oriental), sem que com isso 0 panora-
ma das racas na Europa fique esgotado (Fischer, pp. 144 e segs.).
Como caracteres. raciais determinados pela hereditariedade se con-
sideram & forma e a cor do cabelo e dos olhos, o formato do
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rosto, a cOr da pele e os indices de estatura e craniano. A im-
portédncia de cada um désses caracteres para a classificacio das
racas € também muito discutida. Até hoje niio se obteve resul-
tado algum da pesquisa dos grupos sanguineos que seja aplicd-
vel 4 classificacfio das ragas. Como sérios pesquisadores afirmam, na
Antropologia fisica “tudo é” ainda, “instdvel” (Fischer, pp. 126, 136,
158 etc.). Em vista disso nfo é estranho que Plotz pretenda separar
a Antropologia social da teoria da raca, prescindindo por completo
da questdo da transmissio por hered,ltanedade das diferencas humanas
(p. 588).

O conceito de raga segundo a ciénecia natural sé pode ter, entre-
tanto, aplicagfo para a Antropologia politica se se admitir que existe
uma correspondéncia necessdria e cognoscivel entre a “infra-estru-
tura” fisica e a “superestrutura” psiquico-politica; isto €, que a cada
“raga” fisica corresponde uma “alma racial” especial, com certos e
determinados modos de reagio no aspecto estatal ou contelidos men-
tais especificos no politico. Nfo se discute, pois, a questio de saber
se sfo transmissiveis por heranc¢a caracteres familiares ou unidades
hereditdarias individuais dentro de uma raca. A resposta afirmativa
a tal questfio, como coisa patente, nada tem que ver com ¢ problema
da transmissio hereditdria de um cardter racial determinado, o que
suporia negar o fato de que denfro de uma mesma racga fisica se
transmitem por heranga predisposigfes individuais, de cardter espi-
ritual diferentes e mesmo opostas, em proporgdes quase iguais.

O estudo das racas adquire importincia e influéncia politicas
considerdveis devido exclusivamente & circunstancia de que tal estudo
chega a gerar nas massas a crenga de que a um aspecto exterior
corporal, unitdrio, herdado dos tempos primitivos, corresponde uma
almsa racial politica unitdria, crenga que depois as mobiliza e agita.
Nfo resta duvida que a simples diferenca corporal pode também
ter importéncia politica gquando ' sentida como algo estranho e repe-
lente e se adquire consciéncia disso, sendo indiferenie que se trate
de diferengas raciais hereditdrias reais ou supostas. Na admissio
de uma tal “eterna luta pelos grupos, nascida das leis da natureza“
baseia-se a doutrina que tem por fundador Gumplowicz e que atribui
a origem do Estado & luta de racgas (Gumplowicz, Rassenkampf, 1883;
Oppenheimer, Soziologie, II, pp. 176 e segs.). Prescindindo do faio
de que as diferencas puramente fisicas tém atuado na histéria com
a mesma freqiiéneia tanto em um sentido de atragéo como de repul-
sio, & oposi¢io ou comunidade politicas nio aparece determinada de
maneira alguma pelo grau de parentesco real e antropolégico, mas
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principalmente por tradigfes que gradualmente se convertem em “ins-
tinto”; se se trata aqui de diferengas aparentes de cardter hereditdrio
ou de outro cardter, € coisa gue nfio exerce maior influénecia (cf. M.
Weber, Economia y Sociedad, II, pp. 62 e segs.). A base primeira
da teoria polftica da raca é a crenga subjetiva na existéncia de
uma comunidade objetiva de origem e de que com esta vem reali-
zada uma conduta politica determinada.

Nos tfempos modernos essa teoria remonta & obra do conde
de Gobineau, Sur linédgalité des races humaines, aparecida em 1853.
Na Alemanha foi popularizada pelo amigo de Gobineau, Richard
Wagner, e por seu genro, H. St. Chamberlain.

A valorizago das racas segundo as suas qualidades culturais, tanto
politicas como de outra indole, ndo variou desde os tempos de
Gobineau, embora tenham mudado o nimero e os nomes daquelas
assim como o material guxiliar antropolégico. A raca chamada hoje
nérdica é considerada como a mais capaz politicamente. O homem
nordico, segundo Giinther, é o de mais juizo, o mais veraz e ativo,
0 homem verdadeiramente livre, o que se move, antes de tudo,
pelo sentido da justica. Tende ao isolamento da estirpe na vida estatal.
No seu mais alto. desenvolvimento, a raca nérdica “e s6 ela, é a
que deu e dd atualmente os grandes homens de Estado”. ¥m alguns
casos — “devido quase sempre a contaminacgSes da raga oriental”
— as esséncias nérdicas podem degenerar em uma pélida imitagio
do estrangeiro. O homem nérdico acha-se singularmenie dotado “para
empreender grandes ag¢bes e conquistas, para a guerra, a arte de
governar, a formagao de Estados e, do mesmo modo, para a reflexfo
tiloséfica e cientifica e para a criacfio artistica”. Assim como as altas
camadas sociais do povo sfo as que t&m malor quantidade de san-
gue nérdico, assim também os povos condutores da terrs sio aquéles
que tém maior dose de ingrediente nérdico (pp. 148 e segs.). Segundo
Otto Hauser, os homens de Estado e os caudilhos de todos os tempos
e povos sa20 de génio puramente ndrdico; inclusive os verdadeiros che-
fes negros, “que muito poucos viajantes podem ver — visto que, de
ordindario, aparecem perante éles como chefes os que apenas s80
meros substitutos — seriam muito mais claros do que o seu povo”
(Rasse und Kultwur, 1924, pp. 37 e 39). Por sua religiio, o homem
nérdico serd protestante. A raca dindrica que, para Giinther, se acha
“em segundo lugar” entre as ragas européias por suas qualidades
espirituais, possuiria fortaleza, retiddo, espirito guerreiro e laborio-
sidade, assith como uma certa capacidade para o comércio. Como
“raca irmd” da da Asia Anterior (armendide), é racialmente seme-
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lhante & judia; mas as suas qualidades psiquicas se diferenciariam
“mui fortemente” das da raca irmd (Giinther, pp. 178 e segs. e
124 e seg), afirmacio que contradiz a suposta conexdio entre o
corpo ¢ a alma de uma raga. O terceiro lugar compete & raca oci-
dental, que seria apaixonada e inquieta mas careceria de uma f6rca
espiritual criadora sobressalente. Além disso, o homem ocidental esta-
ria excessivamente dominade pelo .sexo, embora sem a devida pro-
fundidade, e daqui nasceria a sua inclinagfio i crueldade e & preguica.
O espirito do protestantismo ser-lhe-ia estranho. A sua honra consis-
tiria mais em valer do que em ser; e politicamente ¢ versitil e amigo
das mudangas.

A pior qualificacdo, porém, recebe a raga alpina ou oriental, que
se julga descendente de mongdis asidticos. Esta raca estende-se hoje
por tdda a Alemanha central e meridional, principalmente pela Fran-
conia, Turingia, Baden, Wiirttemberg, Alsdcia-Lorena, Suica, Austria
e as regifes do este alemfo. Déste homem diz-se que 6, certamente,
trabalhador mas egoista, mesquinho, sem sentido de honra, sendo-lhe es-
tranha to6da nobreza; € um burgués que sé pensa em si, na sua
familia, nos seus lucros e na sua trangiiilidade. ¥ incapaz de conce-
ber grandes acBes. E nem mesmo se preocupa com o Seu DPoOvo;
“raramente a provincia ou o Estado aparecem no mundo dos seus
conceitos”. O amor % pdtria é néle muito mais fraco do que nas °
outras ragas européias e “as vézes mesmo falta”, Merece citar-se
aqui que o pai da teoria da raga, Gobineau, afirmava gque a idéia da
pdtria era uma “monstruosidade cananéia” imposta pelos semitas aos
darias (cf. Hertz, p. 208). E chega-se até a assinalar a que partido
pertence z alma da raca oriental. Na atualidade esta raca acha-se
mais a seu gdsto nos partidos liberais e socialistas, sendo sempre “a
raca adequada para ser conduzida”. Politicamente representa em todo
momento o principic de igualdade, devendo conceituar-se aoc bolche-
vismo como um movimento que traz o seu sinéte. Além da sua
inveja rancoross e da sua falta de limpeza corporal, disse da alma
da raga oriental que, para ela, amor e dinheiro sfo conceitos muito -
préximos (Giinther, pp. 171 e segs.). Ultimamente os teorizantes da
raga puseram-se, geralmente, de acdrdo para atribuir ao homem orien-
tal, que, por outra parte, propenderia em religiio ao catolicismo,
tédas as mds qualidades que o anti-semitismo costuma considerar
como patriménio hereditdrio do povo judeu. Para Otto Hauser, por
exemplo, homem oriental “é, antes de tudo, homem de negdcios.
Como tal ¢ diligente mas sem escripulos (unfair); nfo recusa
apelar a qualguer trapaca; rebaixa-se para ganhar um centavo..,



188 Hermann Heller

—

nada lhe interessa fora de si mesmo e do seu dinheiro, com o qual
procurava sOmente servirse a si préprio... é negociante em tudo,
inclusive no ‘amor’... Sdmente gragas & infusdo de muito sangue
nérdico € que vai perdendo a sua radical baixeza” (citado, manifes-
tando estar plenamente de acOrdo com éle, por Giinther, p. 173).
Chega-se até a determinar as cbres da alma das diferentes racas,
sendo a da raga oriental violeta ou castanha (Gimnther, p. 176).

A respeito da proporgic em que entra cada raca na composicho
dos diferentes povos, variam consideravelmente as apreciagdes, sendo
tddas mais ou menos arbitrdrias. A parte de sangue ndrdico que
entra na composi¢io do povo alemio varia, por exemplo, em Glinther
segundo a edigdo da sua obra: na 4> sobe a 60% e na 15 (p. 295),
é s6 de 50%; o elemento racial oriental seria de uns 20%, o dindrico,
de uns 15% e o ocidental, de uns 2%. O tedrico norte-smericano da
raga, Grant, a quem, por outro lado, se refere com complacéncia
Giinther em outros casos, considera — “provivelmente para rebaixar
o povo alemio” — que os alemdes tém sdmente uns 10% de sangue
nérdico contra uns 90% de sangue oriental (Gilnther, pp. 207 e segs.).

Todas estas afirmacbes da teoria da raca poderiam ser objeto
de discussdo cientifica imnicamente no caso em que fdsse possivel de-
terminar cientificamente, em primeiro lugar, o senfido de raga e, em
segundo Iugar, o método mediante o qual os seguidores daquela
teoria chegam a imputar & raca fatos de ido extraordindria impor-
tancia (cf. Weber, Soziologentag, pp. 188 e segs.). Justamente porque
os fatos de gue se utilizam para responder as questdes antropoldgico-
-soclais, mesmo prescindindo das suas bases de teoria da raca, apa-
recem “comprovado cientificamente s6 em muito pequena parte”
(Pl6tz, p. 590), era de esperar uma maior clareza conceitual e meto-

dica. Dela, porém, ndo se encontra a minima porgio em itdda -

a Antropologia politica. Os mesmos escritores entendem por raga
umas vézes um conceito cientifico-natural e outras uma idéia pla-
ténica (CGiinther, pp. 14 o segs; Wolf, Angewandie Rassenkunde, ;927,
p. 21). O que distingue, de um ponto de vista psicoespiritual, as
ragas, e que qualidades com relevincia para a politica se podem con-
siderar hereditdrias, s@o coisas sObre as quais reina a mais completa
obscuridade. Deve apelar-se, pars eliminar a prépria inseguranga,
2 denominagio “alma racial”. Que significa, porém, esta denominag‘é_o’?
Herda-se sempre a alma racial com um determinado corpo racial
em conjunto ou & hereditdrio também em “partes” ? A alma racial
significa Uinicamente a maneira caracteristica de reagir psigquicamente

frente as excitagdes ou implica, além disso, certos contetdos. dg .

B L PRI R )

o

e

Teoria do Hstado 189

consciéneia? Para comecar pela tltima questfio, é indubitdvel que
uma herancga racial de contetiidos culturais, de completas concepcoes
do mundo, religides, doutrinas sébre o Estado e programas de parti-
dos politicos, é algo que, naturalmente, pertence ao reino da mais
primitiva supersticio. S6 se pode herdar, em todo caso, uma pre-
disposi¢gdo psiquico-fisica. A ciéncia nfio chegou ainda a descobrir
a existéneia de uma heranga racial de caracteres politicamente signi-
ficativos; que a maior ou menor capacidade intelectual de uma raca
néo se pode explicar por seus caracteres fisicos é coisa que o préprio
Giinther, por exemplo, tem que admitir (p. 166);

De onde tiram, pois, os tedricos da raca as idéias que com tanta
seguranga apresentam sébre as almas raciais que se herdam e os
seus conteudos politicos ? Pretende-se que s6 & raga “pura” possui
uma alma racial unitdria; que a mescla das racas gera cisGes e cons-
titui — correspondendo ac nivel espiritual-moral déstes cientistas
— & causa do pecado original do cristianismo., Mas éles mesmos
reconhecem que nfo hd ragas “puras” e que, inclusive, no estrito
terreno dos fendémenos, o quadro hereditiric do individuo é sempre
duvidoso. Em que objeto, pois, pretendem apolar a sua inves-
tigacdo sObre as almas raciais ?

Como chegam a afirmacSes “cientificas” a respeito dos “fatos”
que interessam ao estudo das ragas ? Convém citar alguns exemplos,
entre muitos semelhantes, que nio sfio, entretanto, os mais admira.
veis. Disse Giinther: “As observagdes realizadas entre os estudantes
da universidade de Viena, nos corredores e aulas, permitem-se con-
jeturar que a rage dindrica ndo se sente t@o atraida pela atividade
cientifica como a nérdica”. Esta conclusdo, tdo cientifica, basta 2
Giinther para classificar a capacidade intelectual de ambas as ragas
(p. 180). A maijor aptidio guerreira da raga nérdica prova-se cienti-
ficamente remetendo-se & revista Woche (p. 408). E ainda hd muitas

provas semelhantes para se oferecer as mais sérias afirmacgtes. Em.

geral para fazer uma afirmacfio cientifics basta que qualquer pessoa de
idéias andlogas &s do autor tenha sustentado algo parecido em
qualguer tempo e lugar. Assim, por exemplo: Um escritor nacio-
nalista, com ¢ fito de excitar os &nimos dos austriacos contra a
Itilia, na primeira Guerra Mundial, inventou a lenda de que o fes-
tejado cantor da italianidade (ifalianitd), Gabriel D'Annunzio, cha-
mava-se realmente Rappaport e era origindrio da Galicia. Giinther
utiliza em seguida ¢ episddio e publica o retrato do escritor italiano
com & seguinte legenda: “Judeu da Itdlia (Galicia?), D’Annunzio, es-
critor em lingua italiana”; e, pdginas adiante, afirma com profunda
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penetragio cientifico-racista que D’Annunzio nio chega a dominar o
idioma italiano “verdadeiramente castico” justamente “por motivos
de sangue” (Giinther, pp. 465, 487; cf. em oposi¢io a Hauser, p. 300 e
tabela 23).

O valor, tanto cientifico como de propaganda, desta especial

antropologia politica depende do suposto de que & raga em sentido -

{isico, como objeto da ciéncia natural, corresponde sempre uma
raga, em sentido psiquico-espiritual, como objeto da ciéncia da cul-
tura e, por conseguinte, que com um tipo fisico perceptivel e men-
surdvel se herda sempre uma determinada conduta com significagfo
cultural, O apélo aos meros instintos raciais nfo podia naturalmente
fundamentar uma ciéncia e desperta, do mesmo modo, na atual
opinido piublica, a maior desconfianga. E assim, por exemplo, H. St.
Chamberlain, que se abandona completamente ao seu instinto racial,
dedica, nfio obstante, a2 sua obra, que tanto influiu e na qual sustenta
a inferioridade dos judeus para a ciéncia, “como expressiio de deter-
minadas convicedes cientificas e filosSficas”, a um escritor de ascen-
déncia hebraica. . ’

Contra tais fracassos aspiram a proteger-se os atuais crentes da
religido da raga mediante uma pretensa seguranca proporcionada
pela ciéncia da natureza; pois a teoria da raca, de esséneia monista-
-materialista, quisera estabelecer que em um corpo nérdico s6 pode
habitar uma alma ndérdica. Por isso é tanto mais surpreendente que
0S8 poucos doutrinadores da raca que tocaram, embora s6 superficial-
mente, a decisiva questdo do método, vacilem, na sua indagagio,
sobre os seus préprios fundamentos ao repelir enfaticamente .todo
materialismo, naturalismo e biologismo, apelando &as patéticas cita-
¢Oes de Schiller: “E o espirito que faz o corpo” (Wolf, pp. 27 e seg.;
Giinther, pp. 426 e segs.). Por 1tiltimo admife-se que a heranga pode
reunir em uma pessos, Por exemplo, um corpo predominantemente
alpino (oriental) com qualidades psiquicas predominantemente noér-
dicas. E vém ligiiidar definitivamente as suas prdprias bases quando
declaram estar de acdrdo com aquela frase de Lenz: “Um alemio
de cabelo préto pode fer tdo boas qualidades ndrdicas de alma
como um louro” (Giinther, pp. 244, 427).

Déste modo rejeita-se, por completo e expressamente, t6da cone-
xfio enfre as ragas fisicas e a pretensa alma racial; a antropologia
cientifico-naturalista aparece como wum traballio acessdrio mera-
mente decorative, e a teoria da alma das racas como um produto
arbitrario da fantasia. E assim é porque a raga nunca &€ sujeito de
uma atividade politica ou em geral cultural a ndo ser, em todo caso, 0
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povo. Mas, conforme se reconhece, 0 conceito de raga “nada tem
que ver” com o de povo (Giinther, p. 14). A conduta politica de
um povo acha-se determinada por uma numerosa pluralidade de cir-
cunstincias naturais e histdrico-sociais, ‘entre as quais, com certeza,
figuram certos fatfres antropolégicos herdados. Em todo caso as
formas e fOrgas politicas de. um povo sdo o resultado de uma
cooperacio tdo complexa de atividades fisicas e psiquico-espirituais,
governamentais, diplomdticas, militares e culfurais que tornam
ridicula téda classificagfio baseada em porcentagens raciais.

Por essa razio, os grandes historiadores, ethdlogos.e sociGlogos
repeliram a concepgiio racista da histéria. Eduard Meyer disse que
pela primeira vez em nossa época “se atribuiu &s diferencas externas
uma significacio interna, e algumas teorias que levam o0 seu extre-
mismo ao absurdo deram ao fator racial uma importancia gue nunca
teve e que estd em oposi¢io com tdda a experiéncia historica” (Gesch.
des Altertums, I, 1, pp. 77 e segs.). Oswald Spengler féz uma critica
muito éngenhosa das teorias da raca (4 decadéncia do Ocidente, II,
pp. 146 e segs.). “A raga — diz Ratzel —, nada tem que ver com a
posse da cultura em si mesma” (em Hertz, p. 23). “Atendo-nos ao
testemunho da histéria universal”, observa Kjellen (Siaail als Lebens-
jorm, p. 106), “o sangue, na vida das nacgbes, tem muito pouco mais
corpo do que a dgua”. Um dos majs famosos antropdlogos, Félix v.
Luschan, declara: “Nfo hd raca alguma que, em si mesma, seja infe-
rior... As diferencas entre as diversas racas, especialmente no que
concerne as qualidades morais e & inteligéneia, néo sdo tdo grandes
como as que podem existir entre individuos de uma mesma raca” (pp.
187 e seg.; cf. .além disso Michels, “Wirtschaft u. Rasse”, Grundr.
d. Sozialbkon., I).

Se se levarem em conta sdmente as conexdes reais e cognosciveis
que existem entre o Estado e a raga, a Teoria do Estado poderia
contentar-se com formular algumas declaragbes negativas. Vé-se, po-
rém, obrigada a uma discussdo mais demorada do tema devido a
que, nos Ultimos tempos, se cré em uma conexio que se considera
bhaseada na ciéncia natural, conexdo que nfo existe e que embora
existisse nio poderfamos conhecé-la, e esta ilusdo racial exerce, como
ideologia encobridora, a maior influéncia. Constitui isso o mais claro
exemplo de até que ponto pode. descer a capacidade de julgamento
do homem, devido ac contdgio psico-muititudindrio e pelos impulsos
de vontade politica. Por isso, acontece que homens, de inteligéncia
muitissimo respeitivel, acreditem que 56 a raca nérdica produz
génios, embora se tenha dado o caso de que os mais geniais sle-
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mies, como Durero, Lutero, Leibniz, Kant, Goethe, Beethoven, Bis-
marck etc, ndo eram de modo algum ndrdicos, tendo sido mesmo

alguns déles — para empregar & sua.propria terminologia — quali-

ficados expressamente de alpinos ou orientais. Acrescente-se a isso
que 14 onde a raca ndrdica se manteve relativamente mais pura, na
Escandindvia, nio chegou a atingir importancia muito destacada para
a histéria do mundo. Os racistas repelem a evidente concluséo, ja
bastante deduzida por Gobineau, de que a culturs sbmente surge com a
mescla das racas, para poder désse modo susientar a afirmacéo
absurda, mas concorde com 0s seus propdsitos politicos, de que
a raga ndérdica desenvolve pela primeira vez as suas capacidades
criadoras na classe dos senhores, “como elemento. superior” s0bre as
demais ragas (Gilinther, p. 423).

Surge, dessa maneira, a crenga racista como uma das ideologias
encobridoras mais inconscientes e, justamente por isso, mais efica-

zes para a consecucio de determinados objetivos na luta politica inter-

na ou externa. Na politica interna utiliza-se quase sem excegio para
legitimar o poder atual da classe dominadora. Em tal sentido, esta
classe considerase como superior e destinada pela natureza para
mandar, enquanto que o inimigo liberal ou sodialista & considerafio
membro da raca oriental que se considera inferior. Por esta raz.a.o,
a propaganda politica divulgou a falsa noticia de que o socialista
Liebknecht era judeuw, de modo andlogo como se féz a propagan.da
de guerra contra D’Annunzio ou Lorde Northcliffe. E de.manelra.
ainda mais divertida procedeu o Popolo d'Italia de Mussolini com 08
rumenos, pois quando se esperava que éles entrassem na guerra passa-
da ao lado dos impérios centrais, disse que eram uma confusa mescla
de povos bdrbaros e primitivos e de gentalha e, mais tarde, quando
resolveram unir-se aos aliados, chamou-os de “dignos descendentes
dos antigos romanos” (Goldstein, pp. 23 e 152).

N#o hd exagéro em dizer que a crenca racista contribui bastant.e
para a total destruicdo da comunidade nacional de cultura e da uni-

dade politica do povo. Ao dissolver a aptidao histérica do povo, sem-

pre racialmente mesclado, a idéia racista implica, certamente, na volta,
no seu mais rigoroso sentido, ao “ser n#o-histérico” (Giinther, p. 10).
Quando se chega a valorizar o espitito pelo “sangue”, quando apare-
cem tedlogos crist@os que julgam necessdria uma reiyindicaqio ra-
cial de Jesus, quando se leva a sério certas pessoas que condenam
o espirito de Goethe devido aos seus ingredientes raciais origindrios
“do Levante” (Hertz, p. 230), quando se nega que Richard Wagner
seja alemdo porque Nietzsche supde que € de origem hebraica e
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quando se chega a dizer que a maior parte do povo alemio & de
sangue “pouco desejdvel”, poder-seda crer que se aproxima o ocaso
da cultura na Europa. O crescente nacionalismo, que & mistica poli-
tica da raga destinara a reforcar em um principio, destréi-se a si
mesmo ao postular uma internacional “nérdica” (Giinther, pp. 415
e 424). As conseqiiéncias politicas désse trabalho destrutivo, que se
considerava nacional, sfio claras. O préprio Giinther néio pdde negar
que a exposicdo publica dos “fatos da doutrina racista” pode contri-
buir para dividir uma vez mais o povo alemio ji tantas vézes divi-
dido. Admite mesmo que dar a estas questSes raciais uma “publici-
dade realmente ampla € sempre prejudicial”, e enquanto nio perma-
negam restritas ao campo das “meras afirmacbes cientificas” (pp.
413 e segs.). Seria por acaso que o fato patente de que as repetidas
€ numerosas edicBes dos seus livros e as conferéncias com projecées
tendem a uma publicidade “realmente ampla” e a agitacio partida-
rista foi coisa que se lhe escapou, do mesmo modo que o discutivel
das suas afirmagGes cientificas ?

Antes da Revolucdo francesa o historiador Boulainvillers recla-
mara mais privilégios de poder para © nobre, que se supunha de
origem francal e subjugara os celtas. O abade Sieyds abriu a Revo-
luciic francesa com o opusculo polémico Qu’est-ce que le Tiers Klat?,
no gual se 1&: “O terceiro Estado ndo deve temer a volta ao passado.
Serd reintegrado no momento que precedeu & invasfio e, pdsto que
hoje € bastante forte para nfio se deixar subjugar, a sua resisténcia
serd sem dilvida mais eficaz. Por que nio teriam de ser expulsas
para 0s bosques germanicos aquelas familias que perpetuam a iniqua
expoliacdo, que descendem da raga dos conquistadores e herdaram
os seus direitos? A na¢do unida poderd entfio sentir-se confortade,
como creio, pelo pensamento de que estd formada imicamente por
descendentes de gauleses e romanos.” A atual Iuta de classes pudera
também, mediante a sua mudanca em uma luta de racas, extrair con-
seqiiéncias semelhantes.

Resumindo, diremos que ndo hd caminho algum cientificamente
transitdvel que nos conduza da raca primédria ou natural ao Fstado, A
raca, como unidade do modo de ser corporal e psiquico invaridvel atra-
vés de séculos e mesmo de milénios, ndo é um fato da natureza e,
muito menos, uma realidade cultural ou uma unidade politica de
acontecimentos, mas exclusivamente uma ideologia encobridora nas-
cide nos 1ultimos decénios a fim de servir a determinadas exigéncias

1 Dos francos, descendentes das tribos da Germéania, conquistadoras
da Gélia, no século V. (N. do trad.).
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politicas. A teoria racista é completamente insuficiente, inclusive
como ideologia de legitimacdo, j& que vem dividir o HEstado e, por
causa da diferente valoragio que faz dos habitantes, ndo poderia
legitimd-lo como unidade politica do povo. )

Outra coisa € guando o lado corporal da unidade de acontecer
que é 0 povo se vé na rac¢a secunddria ou cultural.

B. O povo como formacgdo cultural

NBEUMANN: Volk und Nation, 1888; O. BAUER: Das Nationalitiitenpro-
blem u. die Sozicldemokratie, 1924; HErTZ: Wesen u. Werden der
Nation, Jhrb. f. Soziologie, vol. supl., 1927; LIERMANN: Das deutsc?fe
Volk, 1927; FELS: Begriff u. Wesen der Nuation, 1927; ZIEGLER: Die
moderne Nation, 1931; BOEHM : Das eigenstindige Volk, 1932; HELLER!
Sozialismus 4. Natton, 1932.

0 povo, enquanto formagio cultural, nfo desempenhou, nem na
Antigiiidade nem na Idade Média, papel de importincia na for-
magio dos grupos politicos. Até o século XIX ndo existiu uma teoria
nem uma pritica da politica construida de modo consciente sébre a
peculiaridade cultural do povo. Mesmo a consciéncia que se chega
a ter do povo, como tal, coisa que na Europa central e ocidental
comeca com a Renascenca, no Oriente europeu em fins do século
XVIII e que atualmente se inicia na Asia, nio exerce a principio in-
fluéneia alguma. 86 quando se ligiiida a ordem social corporativa e
se afirma a sociedade civil, ¢ quando, ao vacilar a forma mondrquica
de govérno, comeca a desvanecer-se a diferenciacio dindstica entre
os HEstados, é que se constitui o povo como “nagdo” politica. A
partir da Revolugiio francesa, € em nome da soberania do povo
2 da soberania nacional, o mundo politico europeu vé-se, no exterior,
distribuido de maneira diferente e, no interior, radicalmente revo-
lucionado.

O povo, que por motivos tanto histéricos, como sistemdticos
temos que distinguir da nagio, ndo pode ser considerado como uma
raga natural, mas tampouco como umsa formagio do espirito. Nao
é, de modo algum, um “ente puramente espiritual” (Lazarus, Was
heisst national ?, 1880, p. 13) e menos ainda se pode afirmar que
seja 8le uma “comunidade, e, como toda comunidade, espirito” (Lier-
menn, p. 17). Como em tdda realidade social, no povo, também, o
dualismo natureza-espirito s6 pode ser concebido dialdticamente.
v Cada povo tem seu proprio corpo fisico que se mantém mediante
a reproducio natural, O povo, neste seu aspecto natural, é a popula-
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glo; como tal, pode ser apreendido por conceitos matemsticos e das
ciéncias naturais, por exemplo, pela Estatistica e a Medicina e
constitui o objeto da Politica demogrifica. Nao hd, porém, um s6
dentre os povos de cultura que proceda de uma vnica comunidade
origindria. Todos, pelo contrdrio, formaram-se de grupos raciais e
étnicos muito diversos; os franceses atuais descendem de romanos,
gauleses, bretbes e germanos; os italianos, de etruscos, romanos, cel-
tas, gregos, germanos e sarracenos. Nos tempos mais recentes os
norte-americanos formaram um névo povo coin.quase tddas as racas
e povos da terra.

Se o povo ndo &, pois, uma comunidade origindria do tronco
racial, chega a formar, ndo obstante, no correr dos tempos, uma
conexdo fisica de geragdes. Os homens unidos por vinculos culturais
de religifo, de idioma, politicos ou de outra indole, e ndo separados
pela proibicio do connubium, chegariio a criar, por meio de matri-
monios repetidos, um aspecto fisico unitdrio, uma comunidade de
sangue a que chamamos raga secunddria ou cultural. Esta natureza
operada pela cultura, que se manifesta mais nos movimentos, nos
gestos e no aspecto geral, do que em dados que possam captar as
ciéncias naturais, pode assimilar, com mais ou menos facilidade,
segundo a foérga do seu timbre, elementos estranhos. Aqui néo é, pois,
O sangue que gera o0 povo e o Estado, mas, justamente o contrdrio.
O préprio H. St. Chamberlain, que nioc trata de fazer uma deter-
minagdo cientifica do conceito de raca, mas que concorda em refe-
rir-se & “raga tal como se sente internamente”, refere-ge, em realidade,
somente & raca cultural quando diz: “¥ quase sempre a nagfo, como
formacfio politica, que gera a raca ou, pelc menos, que leva as
mais altas e mais individuais agSes da raga” (I, pp. 343 e seg.). Nao
é, portanto, a raga natural “que forma o Estado mas, ao contririo,
€ o Estado que forma a chamada ra¢a” (Liermann, p. 28). Princi
palmente nos tempos em que existia um impdsto sdbre a saida do
dote e em que era desconhecida a liberdade de mudar de domi-
cilio que conheceu o século XIX, as fronteiras politicas constituiam,
simultdneamente, para a maioria’ dos habitantes, os limites dentro
dos quais tinham de eleger o seu cbnjuge. Por essa razio, o fafo,
amitide observado, de que o alem#o tem um r0st0 ou um aspecto
menos caracteristico do que o francés ou o inglés deve atribuir-se, em
boa parte, ac grande niimero de pequenos Estados em que a Alema-
nha estéve dividida com as suas numerosas fronteiras politicas e
matrimoniais. N#o hi divida de que uma uniformidade real do
tipo fisico do povo s6 se pode encontrar nos povos menores. Os
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povos grandes apresentam, em compensagido, wma multiplicidade de
tipos mesmo quando tenham um tipo ideal como modélo & que se
aspira. :

O vinculo que une o povo nio se constitui nem pela cadeia natu-
ral das geracBes nem por nenhuma outra caracteristica objetiva.
E claro que na formagio do povo podem ter importancia relevante
a comunidade de origem e da terra, e ainda mais, a do idioma, da
religifio, dos costumes, da arte e da ciéncia. Por esta razfo, e apesar
da igualdade do idioma, os sérvios e os croatas, até hd pouco tempo,
consideravam-se povos diferentes por pertencerem a diversas igrejas.
Mas, por outro lado, os ingléses e norte-americanos ¢ os dinamarque-
ses e noruegueses falam os mesmos idiomas e sfio, nfic obstante, e
apesar de nfo intervir o fator religioso, povos diferentes.* Nem a
peculiaridade de um povo se revela em tddas as suas manifestagles
objetivas, nem bastam todas elas para determinar a esséncia de
um povo.

Os critérios objetivos implicam sdmente certas hipdéieses e possi-
bilidades de uma conexiio do povo, a qual, para que se transforme
em realidade, deve ser, em primeiro lugar, atualizada e vivida sub-
jetivamente (cf. Ziegler, p. 5¢; Boehm, pp. 140 e segs.). Por essa razio
2 questfio da pertinénecia a um povo nfo se pode resolver remetendo-se
simplesmente a uma determinagio da esséncia segundo maddulos
objetivos espirituais ou talvez fisicos. O fato de mudanga de povo
oferece a prova de que &le nfo é uma conexfio que tenha o cardter
objetivo das leis naturais e & qual o individuo venha a peri;encer de
maneira univoca e definitiva, como “membro” de um “organismo”.
Chamisso, nascido francés, que nio aprendeu o alem#o até os dez anos,
que escreveu as suas primeiras composicfes em francés e que néo
comegou a escrever em alemfo sendo aos vinte anos, chegou, néo
obstante, a ser um alemio completo, e 0 mesmo aconteceu ao inglés
H. 8t. Chamberlain, que aprendeu mais” tarde a lingua alema.

Ao descobrir-se a insuficiéncia dos critérios objetivos, planejou-se
estabelecer uma determinacfio subjetivista do conceito de povo. Assim
Lazarus declara que o povo é um produto espiritual dos individuos
que a &le pertencem; “néo sdo um povo se ndo o criam incessante-
mente” (ob. cit., p. 13). Depois déle, Renan encontrou a célebre
férmula de que a nagfio & “une 4me, un principe spirituel”, que se cons-
titui por “un plébiscite de tous les jours” (Qu'est ce gquune natiorf?,
1882, pp. 26 e segs.). Mas também torna-se insuficiente a explicagao

* N. do E. — O mesmo se pode dizer dos povos portugués e brasileiro.
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que déo as teorias subjetivistas. Como tb6da a realidade social, 0 povo
subtrai-se também 2 antitese antidialética de objetividade e subjetivi-
dade que, em geral, se vincula & oposicio entre ser e consciéncis,
natureza e espirito. O subjetivismo priva o povo de realidade ao
situd-lo exclusivamente na esfera subjetiva da consciéncia e da deci-
sio volitiva, Geralmente, porém, o fato de pertencer a um povo
¢ algo impresso no ser, que se baseia no involuntdrio e que ndo se
pode conseguir ou alterar por um simples ato consciente. Justa-
mente a conduta néo intencionada revela as marcas da indole peculiar
de um povo de forma muito mais pura doque o narcisismo cons-

ciente dos nacionsalistas, Nio ¢ s6 nas altas criagSes artisticas e-

intelectuais onde o -génio do povo se revela (Spann, Gesellschafis-
lerre, p. 488). O proletdrio alemdo realiza o seu trabalho diferente-
mente do seu companheiro americano ou francés (Bauer, p. XV).

O povo é também uma realidade operante ¢ operada e a pertinéncia
& um povo constitui-se pelo fato de que um ser, com o cunho de
uma conexio espiritual tradicional, atualiza esta conexfo, de modo
vivo, dentro de si mesmo. Quando isso acontece com plena conscién-
cia, & pertinéncia ao povo implica representd-lo volunthriamente com
tédas as suas exceléncias, e também — em alguns casos, ndo em todos
— com os seus defeifos. ' .

O povo cultural, que em si é politicamente amorfo, transforma-se
em nagdo quando a consciéncia de pertencer ao conjunto chega

a transformar-se em uma conexiio de vontade politica, Para cons-

tituir a nagdo nfo basta de modo algum o sentimento de comunidade
meramente étnica. Por isso, ndo se consideram, por exemplo, 0s
sufcos alemées ou os alsacianos como formando parte da nacio
alemd, apesar de sentirse e saberse incluidos na conexfio espiri-
tual tradicional do povo alem&o (cf. M. Weber, Economia y Sociedad,
IV, pp. 51 e segs.). S6 quando um povo se esforca por manter e
estender a sua maneira prépria mediante uma vontade politica rela-
tivamente unitdria — coisa que, por exemplo, n#o acontece nos
chamados povos naturais —, s6 entdo poderemos falar de uma nacio.
Esta vontade politica nfo precisa se orientar para a2 unifio em um
Estado. E assim pode acontecer que uma minoria nacional que se
organiza dentro do Estado a que pertence, na unidade politica de
um partido ou de um grupo cultural, nio tenha o menor propdsito
irredentista.

Quanto mais intensamente um povo desenvolva a consciéneia da
sua peculiaridade, e em conseqiiéncia da sua diferenca em relagdo a
outros povos, em um sentimento e consciéncia comuns do “nds”, em
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grau tanto maior pode chegar a ser uma “comunidade do povo” e
no terreno politico, uma nagio. Mas é s6 em momentos muito raros
e breves da histéria — e nisso deve insistir de maneira especial a
Teoria do Estado — quando a nagio & capaz de agir como uma uni-
dade politica, e ainda nesses momentos a unidade nacional n&o
coincide nunca com a totalidade do povo. O problema de saber se
¢ aceitdvel a concepgio roméantica segundo a qual a comunidade espi-
ritual e politica do povo é uma unidade aprioristica ¢ constante-
mente ativa entrelaca-se estreitamente com a questio de saber se o
povo é uma unidade preexistente ou se é criada pelo mundo exterior.
Cabe aplicar aqui tudo o que foi dito anteriormente, (pp. 104 e seg.)
sObre a relagio geral entre disposicio e meio. A doutrina romantica
de um espirito do povo origindrio, que atuara no mais profundo
da vida histérica como demiurgo de téda a realidade cultural,
tanto politica como de qualquer outro cardter, nio tem sustentdculo
algum na histéria e pertence ao reino da m4d metafisica. De outra
parte, porém, tampouco cabe admitir a idéia de que o povo nio seja
mais do que a soma das diversas influéncias do mundo exterior ou
dos membros que o integram no presente momento. O povo € uma
estrutura histérica. A conexdo do povo nem se pode considerar
como um simples derivado dos seus atuais integrantes nem é&stes
podem ser derivados daquela (cf, acima, pp. 87 e seg.).

Por cima dos seus componentes e fora déles nfo existe povo
algum. Eles podem, porém, constituir o seu povo sob as condicdes
impostas pelo meio, imicamente porque a conexio do povo, histori-
camente mutdvel, atua dentro déles, e enquanto assim for. Néo ha
chivida de que o povo mostra, através das mudancas, uma permanén-
cia e constitui uma unidade de acontecer & qual se pode imputar
fatos histéricos. N&o obstante, o cardter do povo, que sobrevive no
correr dos tempos, ndo pode ser considerado, como faziam os romén-
ticos, como um imutdvel espirito do povo, nem substancializado em
uma consciéneia e uma vontade do povo que procederam sempre de
maneira unitdria. A peculiaridade do povo acha-se inserta no curso
da histéria e nasce de um constante intercimbio de assimilacio ¢
singularizagiio a respeito da natureza ¢ da cultura circundantes.

Grande confusﬁo'produziil na Teoria do Estado o fato de que,
a partir de Rousseau e do romantismo, se tenha atribuido ac povo,
como na¢io, uma personalidade com sensipilidade e consciéncia, von-
tade politica e capacidade politica de agir. O povo converte-se assim,
de maneira metafisica, em uma comunidade de vontade a priori e
em uma unidade politica preexistente, o que ndo corresponde 2
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realidade, nem presente nem passada. A naglo, tal como hoje a
entendemos, foi desconhecida na Idade Média, e ainda no século
XVIII os vinculos eclesidsticos e dindsticos apareciam na politica
muito mais fortes do que os nacionais. Até a época do capitalismo
avancado nfio se constituiram os povos em nacbes. E a partir da
Revoluciio francesa e do imperialismo napolednico, e a principio
como reaciio contra éste, cuando as nacdes, em crescente medida,
aparecem como as mais pujantes forgas formadoras de Tstados. Em
certos circulos era de tal evidéncia o conceito de Estado nacional que
se pode afirmar que “o Estado e a nacio” eram “companheiros jnse-
pardveis” (Kirchhoff, Nation u. Nationalitdt, 1905, p. 47). As idéias
nacionalistas e dermo-liberais contribuiram igualmente para introdu-
zir sub-repticiamente no conceito de nagio o da unidade politica de
acio, que prdpriamente, s6 compete ao KEstado. Teve, pé.ra isso,
importancia decisiva o esférgo, realizado em geral de modo incons-
ciente. po+ identificar o povo com a nacdo e, finalmente, com o
pova do Fstadn. Ainda em princinios do século XIX, entendia-se por
nacio a classe dominadora por sua cultura e propriedade, a “parte
melhor do povo, a pensanfe”, como em 1818 dizia Hans wvon Gagern.
A vontade politica relativamente unitdria desta classe foi equiparada
4 vontade unitdria do povo, que atingia assim o seu definitivo vo-
lume para a formacdo da vontade do Estado, sendo considerada além
disso como a expressdo legitima do espirito nacional do povo. O
pensamento demo-liberal tornava relativo, de tal sorte, o Estado
ao povo, e 0 nacionalismo, em compensacio, o povo ao Estado. Em
ambos os casos transforma-se o Estado em funcio de uma vontade
soliddria comum do povo.

A equiparacio dos referidos conceitos de povo e nacio com as
axpressdes semelhantes de soberania do povo e soberania nacional
e & de vontade estatal do povo constitui uma das confusdes caracteris-
ticas da Teoria do Estado do século passado. Rousseau j4 havia feito
do “povo”, que nfio podia ser representado, uma personalidade capaz
de agir, ao identificar a vontade unitdria do povo com a volonté
générale do Estado. Na constituigio francesa de 24 de junho de
1793, 18-se: “Le peuple souverain est Puniversalité des citoyens fran-
cais”, art. 7. E o artigo 131 da constituicio de Frankfurt, de 28 de
marco de 1849, diz: “O povo aleméo é formadq pelos membros dos
TEstados que constituem o Império alemao”.

A Teoria do Estado daquele tempo ndo distinguia, ou 56 o fazia
de modo muito impreciso, entre . povo, nacio e povo do Estado, e até
confundia o povo do Estado com o povo qué formam. os cidaddos
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do Estado, ou seja a soma dos que pertencem ao Estado segundo
o direito positivo, 0 que nao é de estranhar que acontecesse em
principios do século XIX, dado que a cidadania juridica € um con-
ceito muito recente que, na Priissia, por exemplo, sé se conhece desde
1842 (cf. Giese, Grundrechte, 1905, pp. 94 e seg.). Com estas identifica-
¢Bes preparava-se uma relatividade do Estado com o povo que se
pdde observar, finalmente, em autores de tédas as tendéncias politi-
cas. Savigny chamava ao Estado “a manifestacio orghnica do povo”
(System. d. heut. rOm. Rechis, I, p. 22). E Mohl dizia: “O conjunto
dos membros do Estado constitui o povo ou a nagio” (Enzyklopddie,
p. 119).

Stahl e Gierke negaram o dualismo de povo e Estado tfo radi-
calmente como Preuss (cf. Liermann, pp. 67 e 75).

Os pensadores roménticos, nacionais e demo-liberais elaboraram
com os mais variados matizes politicos e em evidente oposicio com
a realidade social, a ficcdo de uma comunidade do povo homogénea
social e politicamente, com um espirito e uma vontade politica unitd-
ria, cujo produto mais ou menos automdtico ou ainda mero epife-
némeno, dizia-se que era a unidade estatal. To6das as brumas das
opinides dominantes foram recolhidas naguela afirmagéo de Leibholz
(Reprisentation, 1929, p. 46): “A comunidade do povo €, enquanto
comunidade concreta de valbres, uma unidade ideal que atua de
modo real, e, a0 mesmo ftempo (!), dado que a unidade estatal s
pode ser fundamentada na esfera politica, € uma unidade ideal poli-
tica”. . .

A realidade do povo e da nagio nio revela, porém, geralmente,
unidade alguma, mas um pluralismo de direcdes politicas de vontade,
e, mesmo nos casos de pleno apogeu nacional, existe sempre, frente
3 unidade nacional que tem a sua expressio na atuagio do Estado,
um grupo no povo que diverge da mesma nos fins ou nos meios.
E inadmissfvel, sobretudo na atual sociedade de classes, falar de
uma unanimidade politica, capaz de agir, da conexfio nacional de
vontade. Numerosos antagonismos politicos dio-se devido ao aspecto
politico, que represents também o vinculo classista, e do mesmo
modo, dentro de cada classe, pelas varias oposigbes de natureza eco-
némica, espiritual, religiosa, dindstica etc., que nela ocorrem.

4, pois, que opor-se tanto a Rousseau como aos roménticos, pois
uns e outros transformaram a legalidade peculiar do Estado em uma
metafisica do povo pela qual o Estado fica reduzido a simples fen6-
meno de expressio do povo democrdtico ou da nagio romaéntica.
A volonté gémérale rousseauniana apresenta também um matiz pura-
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mente romantico porguanto implica uma harmonia politica e um
acdrdo de vontades, anteriores ac Estado, coisa que nunca se dd
na realidade do povo, que é sempre de cardter antagbnico. Os ideais
demo-liberais de uma “representacio popular” como “espelho” da
vontade do povo e de um govérno gue nfo deve ser senfo a “expressio”
do parlamento, nutrem-se da ficcio de uma vontade popular sem
contradicbes e ndo se distinguem da utopia de Marx e Engels de
uma sociedade futura sem Estado mas que pelo fato de que nesta
essa vontade popular sem contradicies s6 se pode dar na sociedade
sem classe, enquanto que a concepgido demo-liberal admite que € reali-
zdvel na prépria sociedade civil.

Na metafisica do espirito do povo, que, & partir de Hegel,
adquire geralmente um sentido estatal, repelese o dualismo de
Estado e povo. “Pésto que o espirito”, como disse o fildsofo da iden-
tidade, “sé ¢ real segundo o que éle sabe que &, e o Estado, como
espirito de um povo, é ao mesmo tempo, a lel que penetra todas as
suas relagdes, a moral e a consciéncia dos seus individuos, a consti-
tuicdo de um povo determinado depende do modo e da formagéo da
consciéneia de si mesmo... Assim, pois, todo povo tem a consti-
tuicio que lhe convém e compete” (Rechisphilosophie, § 274).

Aqui, e mais ainda nos roménticos, 0 povo ¢ o seu espirito con-
sideram-se como uma substincia a priori, unitdria e magnifica, que
é capaz de gerar a vontade unitdria do Estado, nio s6 entre os mem-
bros do povo mas inclusive em todo o povo do Estado e em todos
os membros do Estado. Se é éste que se funde no povo, ou ao
contrdrio, isso nio tem, para o nosso objetivo, maior importéncia.
Em um e outro caso suprimese a dualidade de Estado e povo
e deixa-se de lado a autonomia do estatal e, em geral, também a
da esfera juridica. Como o espiritc do povo, unico e s, emana de
si, junto com todas as demais manifestacfes culturais, também o
Xstado e o Direito, a lei da sua formacio ¢ do mesmo modo a do
Estado e do Direito, que perdem por isso a sua legalidade peculiar.

Nio se pode aceitar gue o povo ou & nagdo sejam uma unidade
de certo modo natural, anterior & do Estado, que viesse a constituir
esta em virtude da sua prépria efetividade. Com muita fregiiéncia
foi a unidade do Estado — como dissemos antes (pp. 195-96) — que,
a0 contrdrio, cultivou e criou a unidade “natural” do povo e da
nacdo. Com os seus meios de poder, o Estado encontra-se nas melho-
res condigBes para fazer um s6 povo de povos diferentes pela lingua
e pela antropologia. O povo francés tem hoje uma linguagem unitdria
gracas aos reis do norte da Franca que transformaram a langue d’oil



——

em lingua oficial, em oposicio a langue d’oc, mais desenvolvida.
Importancia decisiva costuma ter para a formagio da consciéncia
de pertencer a um povo e, com major razéo, para a de uma vontade
nacional, o fato de ter vivido em comum o prdprio destino de um
Estado.

Nio se pode, pois, considerar o Hstado como simples fungfo da
unidade do povo ou da nacio. A sua peculiar legalidade nfo consiste
tampouco em ser uma organizagio qualquer do povo, mesmo quando
esta seja de cardter politico. A concepgio que, sob novas formule-
¢fes, muda uma ¢ outra vesz, segundo a qual deve entender-se por
HEstado popular “a absoluta identidade do Estado com o povo poli-
ticamente organizado” (como Preuss, Das deutsche Volk und die
Politik, 1916, p. 110), ignora a autonomia especifica do Estado. Podem
conceber-se organizacdes politicas do povo e da na¢io que se dife-
renciem do Estado ndo sé quantitativa mas também gualitativa-
mente. E assim, por exemplo, propds-se a fundagiio de uma alianca
a que poderiam pertencer t6das as pessoas de origem alemd, fa-
zendo abstracio do Estado de que formaram parte (Schitzel, Die
Rechisbeziehungen der Auslanddeutschen zum Reich, 1921, pp. 40 e
segs.); ainda que esta organizagio nfo tivesse propdsito algum irre-
dentista e se dedicasse 6 a0 fomento da cultura alemi, o seu cardter
politico e a0 mesmo tempo supra-estatal seria indiscutivel. Deve, pois,
distinguir-se radicalmente entre organizagio do povo e organizacao
estatal.

Resulta assim, e isso serd desenvolvido nos ceapitulos seguin-
tes, que & absolutamente impossivel fazer da unidade estatal algo
relativo, cuja substéncia seria o povo. E dbvio que nio se pode
ignorar que os lagos unificadores que se realizam no “povo” cons-
tituem uma das condicBes para o nascimento e permanéncia da
unidade estatal. Quanto mais fortemente -atuar um conteido de
vontade politica comum, tanto menos precisa ser unificada pelo
poder estatal. Mas o fato de pertencer ao “povo”, e chegar a
integrar-se na sua unifo, espontinea e ao mesmo tempo estatal-autori-
tdria, é coisa que depende das circunstincias histérico-sociais, ou,
dizendo-se mais acertadamente, de gue camadas e classes adquiriram
autoconsciénecia politica e se acham em condigfes de participar ati-
vamente na vida do Estado. Todo Estado, quer esteja organizado
de maneira democrdtica ou autocritica, encontra-se sempre com O
problema de determinar que porgdo se acha ja realizada, em cada
momento, como contelido de vontade comum “organico”, e quanto
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pode e deve ainda ser unificado racionalmente e “organizado” por
meio da autoridade. O objetivo especifico da politica consiste sempre
na organizagdo de oposi¢Ges de vontade sObre a hase de uma comu-
nidade de vontade.

O agrupamento unificador no povo, embora nio do povo, é pois,
evidentemente, um fator fundamenal para o nascimento e perma-
néncia, nfo s6 do Estado, mas de qualquer organizacfo, desde um
clube esportivo até a Igreja. Basta s6 isto para que nfo se possa
considerar a “integracio”, como Smend chama a esta unifo seguindo
a sociologia anglo-americana, como a “substancia medular”, e o
“ponto angular” do estatal na esfera da realidade (Verfassung u.
Verfassungsrecht, pp. 18 e seg.). Mas, além disso, € vilido, contra
a doutrina da integracdio, o que dissemos ao repelir tédas as outras
relativizagBes do Estado ao povo, e que terd de ser completado nos
capitulos seguintes. A vontade do Estado nfio § certamente, em
nenhum caso um simples produto racional da organizacio da unidade
de dominacio do Estado. B menos ainda é uma vontade unitdria do
Povo que viesse criar, com independéncia da orgamzagao de domi-
nagio do Estado, a esséncia do estatal.

4. A pIVISAO ECONOMICA EM CLASSES COMO CONDIGAO
DA UNIDADE ESTATAL

ENGELS: Dilhrings Umwilzung d. Wissenschaft, 1919 (cit. Anti-Diihring);
ENGELS: Ursprung d. Familie d. Privateigentums u. des Staats,
chismus, 1900; LENIN: Staal w. Revolution, ed, alemi, 1919; CUNOW;
1918; STAMMLER: Theorie d. Anarchismus; BELTZBACHER: Der Anar-
Die Margsche Geschichis-Gesellschafts w. Staatstheorie, 1920-1921:
LENZ: Staat und Morrismus, 1921; KELSEN: Sogialismus . Stoat,
1923; M. ADLER: Staatseuffassung . Marxismus, 1922; SULTAN:
Gesellschaft und Stoat bei Marx-Engels, 1922.

O nacionalismo e o demo-liberalismo criam a ficcio de que
o Estado é a expressio da vonfade de uma comunidade soliddria de
interésses e da unidade do povo; o primeiro enquanto faz emanar a
unidade estatal do espirito nacional do povo, e o ségundo porque,.
na sua confian¢a na harmonia “natural” do livre jogo das foreas,
cré que se pode estabelecer automaticamente uma volonid générale
como resultado dos egoismos individuais que se limitam a si mesmos-
por consideragdes racionais, vontade que deve aparecer, até onde-seja..
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possivel, sem intervengiio de autoridade nenhuma e sem nenhuma
espécie de coagiio organizadora. O demo-liberalismo reconhece, sem
divida, ao Estado certa autonomia ac considerd-lo como uma insti-
tuigio juridica para garantir direitos subjetivos; mas, dessa maneira
permanece relativo exclusivamente a essa fun¢dio de protecio juri-
dica e vem a perder, como autoridade impessoal da lei, 2 sua auto-
nomia perante o direito.

De forma muito mais radical negase ao Estado a sua peculiar
legalidade por parte do anarquismo e daquelas correntes do socia-
lismo que consideram o Estado como simples funcio da ‘sociedade
econdmics dividida em classes. Consoante tais tendéncias, a unidade
estatal aparece condicionads unicamente pela economia, devendo
desaparecer com a desigualdade econdmica das classes. Assim Marx,
e ainda mais concretamente Engels, ao contrdrio de Lassalle, consi-
deravam o Estado como um mal necessdrio anexo & atual sociedade
de classe, mas que nfio existird no futuro, quando as classes desa-
parecerem, como também nfo existiu no passado.

A relativizacio do Estado & economia e, concretamente, as con-
dicdes da desigualdade econdmica, nfio &, de modo algum, uma idéia
peculiar do socialismo, pbsto aque se encontre ji nos liberais ingléses
do séeulo XVIII. O cldssico Adam Smith ji se referira ao Estado
na desigualdade das classes possuidoras; para éle, € a existéncia de
mais provriedade e mais valiosa “o aue torna necessdria a constitui-
¢Bo de um govérno civil; e, em compensacio, poderd prescindir-se

déle com maior facilidade se nfio existir a provriedade ou, pelo me-.

nos, se esta niio exceder o valor de um ou dois dias de trabalho”
(Riqueza das nacdes, livro V, cap. I, sec. 2). Contra essa “idéia do
Estado-gendarme” como “idéia liberal do Estado” volta-se o Programa
dos trabalhadores de Lassalle com as palavras seguintes: “Para ser
conseqiiente com as suas préprias afirmacbes a burguesia deveria
admitir, em tltima andlise, que se nio houvesse bandidos e ladrdes
nio deveria existir o Estado”.

N&o resta nenhuma ddvida de que as concepcdes sdbre o Estado
dos snarquistas e de muitos socialistas, especialmente oS que seguem
a Marx e Engels, extrairam substanciais elementos do Direito Na-
tural liberal (cf. também Cunow, pp. 307 e segs.). O primeiro tedrico
alemfio do socialismo, Fichte, j4 acreditava que, em uma ordenacio
socialista da sociedade, o Estado e o Direito desapareceriam. A “ins-
tituicdo coatora” do Estado s6 pode legitimar-se, segundo Fichte,
enquanto tenda a tornar-se desnecessdria; e pode conseguilo fazendo
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com que “todos compreendam o juridicidade da coagido e, em con-
seqliéneia, a possibilidade de prescindir da mesma”. No “reino” fich-
teano, onde nio existe a familia nem a propriedade privada, desa-
parece toda coagho externa do direitc (porque € absolutamente in-
concebivel uma contenda); desaparece, em geral, t6da desigualdade,
quer proceda da ascendéncia, da familia (t6das constifuem uma sd)
quer da propriedade privada (todos sdo proprietdrios da terra e
todos gozam dos seus frutos); em uma palavra, todas as manifes-
tacbes do Estado antigo reproduzido nos "t'empos modernos (cf.
Heller, Pol. Ideenkreise, pp. 116-130). )

A transformacio do Estado em mera fung@o da sociedade eco-
noémica, tal como aparece em Marx e Engels, do mesmo modo que
nos anarquistas socialistas, deve ser compreendida em relagdo com
o objetivo final, de cardter, de certo modo, milendrio, do Direi-
to Natural fichteano. Sem dtvida ela significa algo mais que a
simples afirmacio de uma unidade de estilo do Estado e da economia.
N&o obstante, Marx limitou-se,- em geral, a destacar a indissohivel
conexdo entre a forma de Estado e a forma econdémica. Em uma
formulagio sobremaneira clara exprime: “A forma econdmica es-
pecifica em dque se arrebata ao produtor direto o trabalho excedente
nio retribuido determina a relaciio do senhorio e serviddo tal como
surge diretamente da producio e repercute, ac mesmo tempo, de um
modo determinante s6bre ela. E isto serve depois de base a téda
estrutura da comunidade econfmica, derivada por sua vez das re-
lagbes de produgiio e com isso, a0 mesmo tempo, a sua forma. po-
litica especifica. A relagdo direta existente entre os proprietérios
das condigdes de produgdo e os produtores diretos — relagio cuja
forma corresponde sempre de modo natural a uma determinads fase
de evolucio do tipo de trabalho e, portanto, da sua capacidade pro-
dutiva social — é a que nos revela o segrédo mais recondito, a base
oculta de toda a construcdo social e também, por conseguinte, da
forma politica da relacio de soberania e dependéncia, em uma pa-
lavra, de cada forma especifica de estado. O que nio impede que
a mesma base econdmica — a mesma, quanto &s suas condigbes
fundamentais — possa mostrar no seu modo de se manifestar infi-
nitas variacGes e gradacbes devidas a diferentes e inumerdveis cir-
cunsténeias empiricas, condicBes naturais, fatdres étnicos, influéncias
histéricas que atuam do exterior etc., variagdes e gradagles que s6
se podem compreender mediante a andlise dessas circunstncias
empiricamente dadas” (Capital, III, p. 917).
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Na passagem citada nfo se nega a substantividade auténoma
do Estado perante a economia e quase nio se diz outra coisa sendo
que 0 politico e 0 econdmico devem ser considerados como aspectos
da forma total de vida de cada momento. Se & verdade, pois, que
se declara categbricamente gque as relacbes de dominacho nascem
“da prépria producfo”, ndo se nega por isso a capacidade auténoma
de reacio e a individualidade da forma politica..

A redugiio radical do Estado ao econfmico tal como, principal-
mente, aparece em Engels, assemelha-se também 3a construcéo his-‘
térica de Fichte em que o Estado s6 se considera necessirio na
atual situagio de pecado, entretanto aceitase para o futuro umsa
comunidade do povo, soliddria e livre de autoridade e sem Estado.
Nos comecos da histdria situa Engels uma “democracia natural”;
ndo é ainda um Estado porque nela “nio se dé ainda um poder
publico separado do povo e que tivesse podido opor-selhe”. O Estado,
em compensacgiio, § “um produto da sociedade em um certo estddio
da sua evolucdo ¢ vem a ser sintoma de que a sociedade se acha
complicada consigo mesma em uma insolivel contradicio, dividida
em oposi¢des irredutiveis que é incapaz de eliminar. Mas para que
estas oposigbes entre as classes com interésses econdmicos em
luta ndo venham destruir as préprias classes e a sociedade em uma
guerra estéril, torna-se necessdrio que apareca um ‘poder acimsg da
sociedade para moderar o conflito e mantélo dentro dos limifes da
‘ordem’; e &sse poder nascido da sociedade, mas que se emprega
sObre ela e da gual se afasta cada vez mais, ¢ 0 Estado”. Este Estado
de classe caracteriza-se, segundo Engels, de um lado por seu cardter
de grupo territorial e de outro pela “institui¢io de um poder piblico
que jd nfo coincide de modo imediato com a populacio que se
organiza a si mesma como f6rca armada. A necessidade désse poder
publico especial deriva do fato de que j4 nfo é possivel uma orga-
nizacio armada da populagio que atuasse por si mesma, devido
a divisio em classes” (Ursprung, pp. 100 e 178 e seg.).

O poder do Estado moderno, segundo o Manifesio comunista,
“nio é mais que um comité que administra os negécios de t6ds a
classe burguesa, uma orgenizagido da classe possuidora para se pro-
teger contra 08 que nada possuem”; o Estado € “em todos 0s casos,
essencialmente, uma mdquina para dominar a classe oprimida e
espoliada” (Ursprung, p. 185). E visto que se trata, em substéncia,
imicamente de um instrumento de espoliagio e opressio, tem que
desaparecer “inevitivelmente quando se ligliidar a divisio de classes”
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(ob. cit, p. 182); “o Estado, e com 8&le a autoridade politica —
disse Engels —, desaparecerio em conseqiiéncia da futura revolugio
social; isto &, as fungbes publicas perderdio o seu cardter politico e
se transformario em simples funcdes administrativas para velar pelos
interésses sociais” (Neue Zeit, 32, I, p. 37).

Inegdvel mérito da concepgio materialista da histéria foi
destacar, com afinco, a importincia das condigbes econ6micas do
acontecer estatal. Quando pretende, porém, negar a legalidade peculiar
do politico e reduzi-la as leis da economia, ‘vem atribuir a esta o

mesmo papel metafisico — do qual, por conseguinte, ndo pode se.

ocupar a ciéncia do real — que os roménticos haviam assinalado ao
espirifo do povo. Uma vez que na vida social tddas as coisas se
acham relacionadas entre si, deve admitir-se prédviamente que nZo
existe realidade social alguma que nfio se ache determinada, de
algum modo, também econdmicamente. Que o fator determinante da
histéria seja, em “iltima instancia” & “producio e reprodugic da
vida imediata”, é coisa que ndo se pode demonstrar cientificamente,
nem tampouco refutar se no conceito de produgfio se incluir também
a “prépria produgiio de homens” (Engels, Ursprung, p. VIII).

A critica justificada do Estado de classe ataca a ficcio de con-
siderar a vontade do Estado como interésse soliddrio total e como
vontade unitdria do povo. Quando esta ficcio se considera como
ideologia burguesa, como o faz Engels ao afirmar que no Estado
aparece o “primeivo poder ideoldgico s6bre os homens” (L. Feuer-
bach etc., 51), tal afirmacfio nada tem que ver com a douirina kel-
seniana do Estado como ideologia (cf. Kelsen, ob. cit, p. 11, A8), De
acordo com o ponto de vista, claramente realista, da concepeac
materialista da histdria, & “superestrutura” politica tern uma ideolo-
gia, mas néo é uma ideologia, apenas uma unidade de poder emi-
nentemente real, embora nio “natural” porém social. A posicio
fundamental que Marx e Engels, assim como os anarquistas, (cf.
Adler, pp. 217 e segs.), negam 20 Estado vem a ser, substancial-
mente, a mesma que & do demo-liberalismo; € a censura de que O
Estado e o0 povo j4 nfio coincidem ou ainda n#o chegaram a coinci-
dir, que a volonié de fous nido & idéntica & volonié générale. Na de-
mocracia meramente politica falta com justica a hipdtese funda-
mental “de um poder do povo... isto &, o povo unitirio”, nfo existe
uma “vontade unitdria do povo” (Adler, pp. 122 e seg.). Em troca,
O marxismo, do mesmo modo gue 0 anarquismo, considera reali-
zado e estado ideal “politico” onde se disser: “o povo é o guardifio
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da léi, o povo é o poder executivo... SO a nagio tem o direito de

dizer: ordeno e mando” (Proudhon, Que é a propriedade?, ed. alem§, _

1896, p. 225). :

Nega-se, pois, aqui, como em Rousseau, s necessidade de uma
representagéio politica e aceita-se a possibilidade, em uma sociedade
sem classes, de uma “associacio na qual o livre desenvolvimento

fe cada um é a condigio para o livre desenvolvimento de todos”

{Manifesto comunista). O Estado. deve dissolver-se na sociedade ou

no povo, 0 que se torna possivel gragas ao fato de que “as fungles,

cada vez mais simples, de vigilaincia e ordem s&o exercidas, alterna-
flamente, por todos, convertendo-se mais tarde em costume, pelo
que, gradualmente, deixam de constitulr uma fungfo especial de
determinado setor humano” (Lénine, pp. 43 € seg.). Para reprimir
0S excessos que possam cometer ainda algumas pessoas, j4 ndo se
precisa de uma “mdquina especial”, pois isso correrd a cargo “do
povo armado, de modo tdo fdcil e simples como procede um grupo
de pessoas civilizadas, mesmo na atual sociedade, contra quem, por
exemplo, lutam entre si ou tencionam levar a caboc uma violacao”
{(p. 82). *

Os que julgam possivel esta redugio do Estado & sociedade
scondmica e a “substituigio do govérno politico sobre os homens
pela administracio das coisas e a direcdo dos processos da produ-
cio”, como Engels disse com Saint-Simon (Anti-Diihring, p. 277), €
natural que considerem que a representagfo autoritiria e a distin¢ido
entre o Estado de uma parte e o povo e a sociedade de outra, &
distingdo entre govérno e administragdo, sfo exclusivamente conse-
giléneias da sociedade econdmica dividida em classes, a qual nio é

j4 democracia no Estado, mas democracia “como tal e para si mesma” .

(Adler; p. 187).

N&o obstante, nem 0 economismo mais radical pode tornar rela-
tivo por completo o Estado na economia sem incorrer nas mais
graves contradigbes imanentes. O préprio Engels teve que admitir
‘uma fungio repressiva e representativa do Estado, especificamente
politica, cuja peculiar legalidade & independente da existéncia de
umsa sociedade econdmica dividida em classes. Sdmente lhe é possi-
vel negar, pelo menos provisdriamente, a autonomia do politico, em-
bora certamente a custo de uma interna contradi¢io, reduzindo ao

econdmico, de maneira unilateral, a universalidade potencial das fun-

ghes estatals,

Se fOsse exata aquela afirmacio de Engels de que “na medida

em que desaparega a anarquia da produgfio social ird afrouxando a
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autoridade politica do Estado” (Die Entw. d. Soz. von d. Utopie
2ur Wissenschaft, p. 92), teria entfio sentido que ndo se chamasse
ja Estado a tal “Estado” carente de autoridade politica. A autori-
dade e a subordinaciéc seriam, de fato, “conceitos meramente teenico-
-econc’imiﬁ'b?i‘(Adler, p. 284). Mas o injustificado da redugio que
o marxismo faz do Estado ao econémico consiste, precisamente, em
que s6 lhe atribui funcGes de dominacfo de cardter econdmico. SO
assim, mediante esta unilateralizacio econdmice,” pode o marxismo
sustentar a afirmagio, & primeira vista coerente, .de que a sociedade
sem classe seja uma sociedade “sem poder, sem coagio, sem Subor-
dinagio e sem um aparelho especial chamado Estado” (Lénine, p.
80). SO por essa maneira de unilateralizar o problema o0 marxista
chega 3 conclusio de que, ao desaparecerem as posicdes econdmi-
cas das classes, existirda uma “homogeneidade dos interésses vifais”,
pelo que A organizacdo coativa que  ainda subsista “prefere” nfio
chamar de Estado (Adler, p. 209). E muito provdvel que em uma
ordem social nfo capitalista se reduzam consideravelmente as fen-
déncias a cometer atos anti-sociais, com o que se verd restringida a
fungdo repressiva do Estado. Caberia, porém, falar sbomente de uma
“substituicdo do Estado pela administragio soliddria” se néo se admi-
tisse que também outros antagonismos, afora os econdmicos, por
exemplo os de carater ideoldgico, “podem resolver-se também pela
violéncia” (Adler, pp. 253, 307). De tal modo aparece a legalidade
peculiar do Estado, que jd ndo se pode reduzir 20 econdmico, na uni-
versalidade da sua funcio de ordenacdo e, por conseguinte, tam-
bém de repressio.

Essas tarefas que o Xstado realiza, encontram, porém, a sua
ultima base socioldgica na funcio representativa de cardter autonomo
do Estado moderno, que de modo algum se pode considerar con-
dicionada apenas pela sociedade de classes. “O HEstado — observa
Engels —, foi (até hoje) o representante oficial da sociedade inteira,
seu resumo ou sintese em umsa corporagio visivel, porém era tal
coisa 86 enquanto o Estado era daquela classe que, na sua época,
representava, por sua vez, a sociedade inteira... Uma vez que se
converte, realmente, em representante de t6da a sociedade, torna-se
supérfluc a si mesmo” (Anti-Diihring, p. 302), Se Engels nega, pois,
a fungfo representativa do Estado como suténoma a respeito da so-
ciedade econdmica dividida em classes, baseando-se em que n#o
haveria enféo “nada que reprimir”, bastaria s6, para sustentar a lega-
iidade peculiar representativa do Estado, mencionar aguela frase de
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Marx na sua juventude, em que chamava o Estado de “sociedade em

aciio”. Mas o préprio Engels disse contra os bakuninistas: “Seja

como fér, a acio independente dos individuos particulares tem que
ser reprimnida mediante uma acfio combinada, mediante um entrela-
camento de atividades, dependentes umas das oufras. Dizer, porém,
aciio combinada é dizer organizagiio. E pode haver uma organizacéo
sem autoridade? (Neue Zeit, 32, I, p. 37). Engels responde negativa-
mente a esta pergunta com exemplos tomados de outros campos
além do econdmico. “Vimos, pois, que, por uma parte, uma certa
sutoridade, nio importa de quem seja delegada, e, de ‘outra parte,
uma certa subordinagdio sio coisas qQue se nos impdem independente-
mente da organiza¢io social” (ob. cit, p. 39).

Em um dos seus dltimos trabalhos, Engels, finalmente, modera-se '

na sua tese da redugdo do Estado & economia e chega a dar inter-
prefacio a doutrina do Estado como instrumento de espoliagio eco-
nomica que lanca, simplesmente, pela amurada t6das as suas ante-
riores afirmactes (cf. Paschukanis, Allg. Rechtslehre u. Marxismus,
1929, p. 119). Ao dizer agora muito cautelosamente que o Estado
6, “geralmente”, o Estado da classe dominadora e, com a Sua

ajuda, espoliadora, chega, por outro lado, & seguinte supreendente

declaragio: “Por excecdo sobrevém periodos em que as classes em
luta se acham t8o proximas do equilibrio que o poder do Estado,
como aparente mediador, adquire momentaneamente certa autono-
mia a respeito de uma e outra”, As frases que seguem desvanecern,
além disso, tdda divida a respeito do que o Estado pode exercer ésse
papel de mediador ndo sé na aparéncia, e de que isso acontece ndo
com cardter excepcional, mas de modo regular desde que existe
Estado moderno. Engels, pois, assinala sumariamente, como exem-
plos, a monarquia absoluta dos séculos XVII e XVIII, o bonapar-

tismo do primeiro e segundo império e, finalmente, também o Estado.

bismarkiano. Dai resulta que a afirmagio de Lassalle, nas suas Répli-
cas, de que o Estado é “a grande associagiio das classes pobres” niio
parece muito mais exagerada que a de que seja um instrumento para
8 opressdo da classe espoliada. : ,

Em todo caso deve considerar-se inadmissfvel a relativizagio do
Estado & economia, quer se trate da do povo dividido em classes,

quer da do povo econdémicamente soliddrio.

-
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5. A OPINIAO PUBLICA COMO CONDICAO DA UNIDADE ESTATAL

v. HOLTZENDORFF: Wesen und Wert d. 6ff. Meinung, 1879; W. BAUER:
Dis 6ff. Meinung w. ihre geschichilichen Grundlagen, 1914; TONNIES:
Eritik der O6ff. Meinung, 1922; DICEY: Lectwres on the relation
between law and public opinion in England, 1905; LOWELL: Public
opinion. and popular government, 1921; J. BRYCE: The American
Commijonawealth, ed. alemd, 1924; MUNSTERBERG: Die Amerikaner,
vol. II, 1904. )

A doutrina da opinido piiblica como fér¢a. .governante constitui
uma forma singular da relativizagio do Estado ao povo e da iden-
tificagio do poder do Estado com a vontade do povo. A importancia
politica da opinifo publica aparece com a sociedade civil, com a
difusdo do saber ler e escrever e o0 desenvolvimenio da imprensa
e dos. jornais especialmente. Na Idade Média s¢ existiu uma am-
pla publicidade para os problemas religiosos, que eram discutidos
internacionalmente em lingus latina. A opinifio publica aparece jus-
tamente, de modo substancial, como critica cientifica dessas doutrinas
da fé nos idiomas nacionais. A sociedade civil, desperta a autocons-
ciéneia politica, s6 pode gerar uma vida piblica onde seja possivel
uma compreensio na mesma linguagem sobre interésses comuns.
Desde o0 momento em que as bases religiosas da autoridade j4 ndo
siio suficientes, a sociedade civil reclama uma legitimacio racional
da sua politica, com a qual expde a sua opinifio, publicamente exte-
riorizada, importancia suprema para 8 permanéncia da unidade
estatal.

A doutrina da opinion publigue deve & escola fisiocritica a sua
primeira formulagio. Foi Mercier de la Riviére quem se valeu da
mesma, em 1767, para defender o absolutismo, ao dizer que também
nesta forma de govérno quem manda nio é em realidade o rei, mas
o povo por meio da opinido publica. Trinta anos mais tarde assina-
lava Necker, em suas consideragbes s6bre a Revolugdo irancesa, as
grandes transformagfes sociais que tiveram lugar desde a ultima
reunifio dos Estados Gerais (1614); a mudanca dos costumes, o estado
de espirito, os sentimentos de temor e respeito ao poder real, o
cabedal de conhecimentos, a expansiio da riqueza; “e sobretudo, surgiu
uma autoridade que nfo existia hd dois séculos e com a qual tem
que tratar necessariamente, a sutoridade da opinifio publica” (Ténnies,
pp. 376, 383). )

Para compreender o fendmeno da opinifo publica, de tanta impor-
tancia embora tdo dificil de captar, devemos, em primeiro lugar,
fazer notar que s6 consideramos como verdadeira manifestacio da
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opinido piblica a manifestagiio de vontade politica, conquanto sejg.
apenas imediata. A opinifio publica nunca consiste em opiniGes tedricas
{mnicamente, mas em opiniGes de vontade e em juizos que servem como
armas para a luta politica ou para conseguir prosélitos politicos. Do
mesmo modo deve distinguir-se a opinido piiblica, no sentido em
gue aparece no Cédigo Penal, com a opinific “de uma parte consxderével»
de populacio, nio determinada individualmente” (Franck, Kommentar
zu §§ 186, 187 SiGB), da opinifo piiblica politica que, geralmente, néo
se preocupa com agravos entre quaisquer pessoas privadas se nio.
acarretam importancia para o conjunto do Estado.

Publico 6 aquilo que influi na vida politica, e assim o é, em pri-

meiro lugar, a opinido de qualquer modo publicada. A opinido plbli--.

camente manifestada nfio é necessariamente idéntica 4 que interior-
mente se professa, ou & que se exprime em um reduzido cfrculo de v
amigos. A teoria da vontade politica do povo j4 experimenta uma

correcio, essencial para poder compreender a unidade estatal; devido

a0 fato de que duas ou mais pessoas sejam realmente da mesmsa
opinifio politica deve ser separado claramente do outrq fato, muii;o
mais freqiiente, de que exprimam a mesma opinifo.

" A opinifio piblica, tal como a entendemos, é opinido de vqntade -
politica de forma racional, pelo que nfo se esgota nunca na mera
imitagfio e no contigio psicoldgico coletivo (assim, Ratzenhofer, Weser
und Zweck d. Politik, 1893, I, pp. 188 e seg.; Jellinek, Staatslehre
pp. 102 e seg.).

A importéncia da opiniio piblica para a unidade estatal € tanto
maior quanto mais precisa e compreensivamente se tenha condensado
em juizos politicos firmes e amitde indiscutidos. Esta opinido ptiblica
relativamente firme e permanente tem que se diferenciar da flutu-
ante opinifio politica de cada dia. 86 a opinido piiblica firme possui
no seu juizo, certo cardter unitdrio e constante, perante o qual a
flutuante opinific de cada dia é considerada, na maioria dos casos acer-
tadamente, como volivel, crédula e contraditdria, N#o obstante,
nio se pode negar que as fronteiras entre ambos estados de agrega-
¢&o sfo, na realidade, imprecisas; 0S JUIZOS e preconceitos que adqm-

riram firmeza constituem, de ordindrio, a base das opinifes de cada

dia e estas, por sua vez, renovam e transformam as firmes opimoes de

vontade, umas vézes de maneira apenas perceptivel das muda.ngas coti- v

dianas e outras pelo modo repentino da revolucgao.

A opinido ptiblica arraigada em principios e doutrinas constifui
um dos mais substanciais vinculos da unidade estatal. Principal-
mente nos Estados regidos democraticamente, 2 situacio at}ml de
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poder iransforma-se em uma situacio de poder relativamente segura,
em um status politico, gragas ao fato de se ter criado entre a auto-
ridade e os suditos uma opinifo publica comum sob a forma de
umsa comunidade de vontade e valOres. Do exposto compreende-se
facilmente que o “valer” de tais principios da opiniio ptiblica ndo
consiste em que sejam reconhecidos intimamente como verdadeiros
por “todos” e nem mesmo pelos que exercem influénecia politica deci-
siva. A sua validez consiste Unicamente em que cada qual, com ¢ seu
agir socialmente eficaz, os reconhece externamente; néio é preciso de-
clarar que se os faz “valer”, j& que cada um, Tiediante a sua conduta
pliblica, ac menos pela auséncia de critica, aparece como se estivesse
de acbrdo com éles. Acontece inclusive, e nfo raramente por certo,
que no seio do setor influente — sempre que nfio seja publicamente
— se permite um sorriso de superioridade a respeito de certas normas
da opinido ptblica, cuja validez, entretanto, se considera mmpres-
cindivel.

A enorme importincia politica da opinido piiblica consiste no
fato de, em virtude da sua aprovacio ou desaprovaciio, garantir
aquelas regras convencionais que sio a base da conexdo social e da
unidade estatal. A opinido piublica veio tomar sobre si, em muitos
aspectos, a fungfo, que na Idade Média, exercia a disciplina ecle-
sidstica, de velar pela moral social e especialmente a politica, tarefa

-que os preceitos juridicos nunca teriam podido chegar a realizar

por si s6s. Neste sentido disse Hegel que a opinifio piblica encerra
em si “os principios substanciais e eternos da Jjustica, o contetido
verdadeiro e o resultado de tdda a comstituicio, de t8da a legisla-
¢io.e da situacio em geral, sob a forma de sadia razio humana,
como base moral que a todos penetra sob o aspecto de convenhgies,
contendo além disso as necessidades verdadeiras e as retas tendéncias
da realidade” (Rechisphilos., § 317). Os mais sdlidos principios da
opiniio publica sfo constituidos por &sses principios juridicos que
o legislador traduz, em parte, em preceitos juridicos positivos e que
0 juiz utiliza como regras interpretativas do direito positivo. Deve-
mos ao grande jurista inglés A. V. Dicey uma profunda investigacio
s6bre a influéncia que exerceram na legislagdo da Gra-Bretanha os prin-
cipios conservadores, liberais e socialistas da opinifio publica.
Esta, no concernente 4 unidade estatal, exerce antes de tudo uma
funghio de legitimagio da autoridade politica e da ordem por ela
garantida. Todo poder deve preocuparse com. a juridicidade, pelo
menos para & opinido que plublicamente se manifesta. Como acontece
com as demais normas que intervém para formar a sociedade, o
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que, a respeito dos principios da opinifio piblica, aparece em pri-
meiro plano nio € o seu valor de verdade, mas 0 seu valor de’
efetividade. A lenda referente a um homem pode substituir, pelo me-
nos durante algum tempo, ao prdéprio homem; o mito de uma reali-
dade produz, fregiientemente, o mesmo efeito de legitimacio que a
prépria realidade. Aos olhos da opinido publica o éxito legitima,
sobretudo se alcanca permanéncia, qualquer ato, por pior que seja a
intenco de onde surgiu e por condendveis que sejam os meios de
que se valeu para triunfar.

O conteido da opinifio ptiblica s6 pode consistir em principios
e doutrinas muito gerais e facilmente compreensiveis, se fosse possi-
vel, algo assim como slogans. Aquelas idéias que para serem apre-
endidas exigem um certo grau de conhecimento ou especial capacidade
intelectual ou - que exijam dificeis demonsiragbes ndo podem 'ser
acolhidas pela opiniio publica. E especifico da opinifio publica da
atualidade o seu cardter racional sob a forma da “sadia razéo hu-

mana”. O irracionalismo gue se proclama em nossos dias histérica- -

mente, 6 se pode considerar, em realidade, como uma Ssupercom-
pensacio. Desde hd uns duzenfos anos a opinido ptblica, pelo
menos no terreno da politica, repele téda espécie de intervencéo
transcendente no acontecimento causal, t6da classe de crenga no
maravilhoso, diabslico ou madgico, preferindo, qualquer que seja a
sua atitude em outros aspectos, as interpretagSes racionais de card-
ter naturalista, econdmico ou técnico. O fato de se preferirem bases
de aparénecia racional para um querer que, as vézes, pode ser com-
' pletamente desatinado, néo se acha em contradi¢gio com o outro fato
da opinifio piublica julgar, em geral, as questSes politicas segundo
motivos sentimentais e anticriticos e é facil entusiasmar mediante
slogans de colorido idealista. Justamente por isso uma politica ra-
cional friamente caleulista pode, com tanta facilidade, manejd-la a0
seu arbitrio.

Entre os poucos componentes de cardter politico, absolutamente
firmes, que integram a opiniio piblica atual figuram os seus princei-
pios democriticos. Pode afirmar-se sem exagéro que nos povos civi-
lizados de hoje ndo existe para a opinific piblica outro modo de
legitimacfio da autoridade politica sendo a legitimagio democritica,
embora certamente receba nomes muito diferentes. Entendemos por
legitimidade democritica a justificacio imanente do poder do Estado

pelo “povo”, e as vdrias direcbes politicas diferenciam-se na atuali- -

dade, entre si, Uinicamente pelo contetido diverso que d&o ao conceito
do povo. A prépria monarquia aparecia legitimada no século XVIII
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pelo “povo”, quando o despotismo ilustrado, especialmente o de
Yrederico II, invocava a doutrina do contrato politico do Direito Na-
tural ou quando os fisiocratas apelavam & opiniﬁc? publica; e com
maior razfio ainda, tem cariter democrditico a legitimacgfo nacional
da monarquia tal como a férmula Treitschke (cf. Heller, Polif. Ideen-
kreise, pp. 24, 43 e 70). Inclusive quando hoje se empreende uma jus-
tificagio religioso-transcendente da unidade de autoridade do; Estado,
descobre-se imediatamente que aquilo que no fundo se situa como
valor sustentador nféo € a vontade de Deus, mas o “povo”. Nio
obstante as diversas correntes subterrdneas é.-reagSes de natureza
distinta, a opinifo piblica reconhece o povo, pelo menos desde fins
do século XVIII, como valor supremo, legitimador de tddas as nor-
mas e formas politicas. “A nacio — disse Sieyés — pelo fato de ser
é tude o que pode ser... A nagio estd acima de tudo o mais, é a
origem de tudo. A sua vontade é sempre legal, ela mesma € a
lei”. (@uest-ce que le Tiers Etat?, ed. alemi, 1924, p. 92; para a
Alemanha, cf. Polit. Ideenkreise, pp. 49 e segs.). Tanto a volonté géne-
rale de cariter democrdtico formal como o espirito nacional do povo
sdo unicamente variedades da idéia da legitimidade democréitica e
também o € a justificacfio, que se pretende baseada em leis natu-
rais, da nega¢io marxista do Estado, que mobiliza os homens em
nome de uma democracia econbmico-social. Nem a ditadura bol-
chevista nem a fascista podem ser legitimadas de modo transcendente
e autocritico, mas ambas legitimar-se-io ante a opiniio ptblica de
forma imanente ao considerar-se como meios para o estabelecimento
de uma “verdadeira” democracia (cf. acima, pp. 114 e seg:. e ainda
Heller, Europa u. d. Fascismus, 1931, p. 53).

Nota-se, em geral, como caracteristica da opinido publica a sua
falta de organizacio. Porisso, dizse que o seu sustentdiculo € o DU-
blico, isto &, todos os homens que participam no correspondente
conteddo mental e sdo capazes e estdo dispostos a dar 0 seu parecer
sObre isso (T6nnies, pp. 84 e segs.). Do ponto de vista governamen-

tal, as pessoas que nfo tém opinifio politica alguma costimam ser con-’

sideradas como as “de bom sentido”, les honnétes gens. Se é ver-
dade que a opinifio publica necessita de uma organizagio que a com-
preenda de modo unitdrio, a afirmacfio de que carece de t6da orga-
nizacio nfo passa de uma caracteristica ficgio demodliberal.

A representaciio do nascimento espontineo de uma opinido uni-
tdria utiliza-se para sustentar a ficgio da formagio nfo autoritdria
da sociedade em uma unidade politica.  Observe-se que 0s8 proprios
anarquistas aceitam a autoridade de uma opinifio publica gue nao

e
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este]a falseada pelos atuais antagonismos entre as classes. “A tnica

autoridade grande e poderosa, ao mesmo tempo natural e racionai
— disse Bakunin ——, a Unica que poderemos respeitar serd a do

espirito coletivo e publico de uma sociedade fundada na igualdade, -

na solidariedade, na liberdade e do reciproco respeito de todos os
seus membros... Pode estar-se certo de que ela serd mil vézes mais
poderosa do que todas as autoridades divinas, teolSgicas, metafisicas,
politicas que estabelecem o Estado e a Igreja, meis fortes do que
tOdas as leis penais, 0s carcereiros e os carrascos” (Obras, ed. alemi,
1921, I, p. 117, A).

Assim como o anarquismo quer reduzir, na futura sociedade sem

classes, o Estado na autoridade impessoal da opinifo publica, o -

demo-liberalismo de matiz anglo-americano pretende relativizar a auto-
ridade do Estado atual 3 autoridade impessoal da opinido piiblica.
James Bryce disse que o govérno pela opinido publica € “a forma
mais avangada do govérno do povo” (II, p. 187). ‘

De fato, ndo obstante as exteriorizacbes de opinido, em primeiro
Iugar, e, depois, as mesmas opinides tém-se visto sempre equaciona-
das, tanto social como politicamente, por processos mais Ou menos
autoritdrios. Durante séculos perseguiu-se com armas e fogueiras
a8 propagacio de “heresias” e defenderam-se e esfenderam-se, por
tais modos, a pureza e a unidade da fé religiosa. A humanizacio
dos meios auforitdarios que formam a opinido publica — alto pro-
gresso humano que se deve opor a fodos os idedlogos do poder
— torna a ver-se outra vez sériamente ameagads em nossos tem-
pos. Mas a pressido sObre as exteriorizagdes de opinido realizou-se
sempre mediante a ameaca, a compra ou o convencimento, quer dizer,
por uma superioridade social, econémica ou intelectual de um sGbre
os demais. As fronteiras entre a coaciio e a aceitagfo, entre a
pressdo externa e a concordincia interna, sio sumamente imprecisas.
Na atualidade, os meios mais importantes para formar e realizar
de maneira unitiria o “espirito” de um grupo sfo a educaciio, a per-
suacio e a forga da opinido piublica, porém é&les nunca podem con-
seguir o seu objetivo sem uma coag¢lo econdmica e politica.

A manutencio da ordem social por meio da aceitagio ou repidio
da opinido publica supde uma relativa uniformidade de tais mani-
festagBes e esta, por sua vez, aparece condicionada, senfioc por uma
organizagio, ao menos por sua regulaciio da parie de um setor
dirigente. Os condutores que regulam ativamente a opinifio ptiblica
constituem sempre uma minoria; as suas opinibes séo propagadas por
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um grande ntimero de intermedidrios, para serem depois aceitas pela
massa dos que s¢ intervém passivamente na vida politica.

Bluntschli diz que a opinido piblica &, sobretudo, a opinido “da
alta classe média” (Bluntschli-Brater, Staatswérterbuch, VII, pp. 345 e
segs.). O seu contetido é criado por aguela minoria politica ou econd-
micamente mais forte que, gracas aos seus- meios de poder, estd em
condi¢gbes de canalizar ou extinguir as diversas opinides existentes.
Para a exteriorizaciio da opinido piblica utilizam:se todos os meios
de expressdo usuais entre os homens. Como .essa, expressio, poreém,
procura sempre causar impresso, combater e’ ‘ganhar, todos ésses
meios de expressio enconiram-se submetidos as leis da agitacéo, da
luta e do engano. .

A imprensa deve considerar-se como o mais influente porta-voz
da opinido plblica. Quando ndo se trata de Srglos declarados dos
partidos, o negdcio periodistico é uma emprésa de grande capital per-
tencente, na sua maior parte, a pessoas que geralmente tém o8
seus negdcios fora do jornal ‘e que se valem da sua participacio
neste, quer para favorecer os seus interésse bancdrios ou indus-
{riais, como acontece nos Estados Unidos da América do Norte e
em outros paises, quer para vendéla ao banco que aparecer cComo
melhor licitante, como se d4, e ndo em cardter exclusivo, na Franga,
mas, em todo caso, fazendo depender & sua opiniic do dinheiro que
entra e especialmente da publicidade. )

Ni#o se deve, entretanto, exagerar a influéncia, sem ddvida pode-
rosa, dos jornais na formagho da opinifo piiblica, pois podemos ver
em tempos préximos de nés como penetraram no povo grandes
movimentos politicos que n@o contavam com o apoio de umsa im-
portante imprensa e que inclusive sustentavam com éxito uma luta
contra ela valendo-se unicamente de discursos, boletins (volantes),
ete. No futuro serd, nio hd divida, o rddio* que desempenhard o
mais importante papel na formacio da opinifio ptblica. Nela podem
também influir eficazmente, com difusfio, as frases mais cheias de con-
tetido que possam. aparecer nas revistas ou livros ou as pronunciadas
no teatro.

A importancia que a opinido publica encerra para a unidade
estatal foi menosprezads pelo pensamento autocrdtico e exagerada
pelo liberalismo. Bismarck, que através de muitos atos e declara-
¢Bes revelou a pouca estima em que tinha & opinifo piiblice, conhe-

* A previsio do autor foi plenamente realizada, pois o rédio e a
televisdo, como se sabe, sio hoje os melhores veiculos de propaganda
politica. (N. do frad.).
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cia, ndo obstante, muito bem a sua grande férca politica (cf. Tonnies, . .
pp. 164, 431 e segs.). Todavia, o tltimo pardgrafo do rascunho do

seu pedido de demissdo, que tanto tempo levou a redigir e em que
declara, com terrivel ironia, gque ji lhe parece certo que Guilherme II
ndo precisa da experiéncia e capacidade de um leal servidor dos seus
antepassados, conclui com a observagio de que poderd, désse modo,
retirar-se da vida publica “sem temor de que a opiniio piiblica qua-

lifique a sua decisfio de inoportuna” (Gedanken wu. Erinnerungen,

111, p. 100).

Hegel atribuiu & opinifio ptblica “umsa grande forca” e assina-

loulhe como lugar no seu sistema, nfo a sociedade civil, como se

pudesse crer, mas uma esfera mais alta, a do Estado. Ela, porém, -

merece ser “ao mesmo tempo estimada e desprezada.” Dela se eman-
cipar, pensa éle, é “a primeira condicio formal para algo grande e
racional”, Na opinido pubhca, “tudo € falso e verdadeiro, mas en-
contrarlhe o verdadeiro é tarefa que sé pode realizar um gra.nde
homem” (Rechtsphzlosophze §§ 317, 318 8 apéndice).

O liberalismo atribui geralmente & opinidoc piblica uma capa-
cidade polftica de agir de que em realidade carece, ¢ sobreestima’
excessivamente a sua férca efetiva perante os meios organizados do
poder do Estado. “Se um govérno — afirmou, na Assembléia de
Frankfurt em 1849 o deputado por Stuttgart, Zimmermann —, €
apoiado pela opinido ptiblica, a for¢a fisica, militar de que disponha,
por pequena que seja, ver-se-d, por isso, centuplicada.” '

A ficgiio norte-americana de um “govérno pela opinido publica®
supSe uma uniformidade e capacidade de agir da public opinion que
s6 pode ser-concebida se se admitir a ficgho demo-liberal de uma
vontade do povo que se forma a si mesma sem intervengio do elemento

autoritdrio. O grande tedrico e pratico da politica, James Bryce, '

atreve-se a sustentar que a opinifio piiblica na Alemanha, Itdlia, Franga
e Inglaterra nido 6, em substéncia, mais do que a das classes domi-
nantes, enquanto que nos Estados Unidos é a opinifio de tdda a nacao
com apenas uma exigua diferenca de classe (II, p. 190). O liberal
escocés chega, pois, quase a negar a existéncia de uma classe domi-
nante nos Estados Unidos e a sua influéncia na opinifio publica (pp.
221 e 232). '

Semelhante afirmacgio de Bryce pudera ser justificada porquanto
o politico norte-americano, pouco considerado, exerce na conducio
e regulagio da opinifo publica uma influénecia muito mais reduzida
do que a do seu colega eurcpeu. Para Bryce a opiniio publica estd
acima de todos, inclusive dos supremos condutores do Estado, “como
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a grande fonte de poder, como a senhora dos seus servidores, que
tremem diante dela”. O que se exige do homem de Estado ndo €
que atue de acordo com os seus pontos de vista, precedendo ao povo,
mas que o acompanhe (pp. 187 e 200; cf. Miinsterberg, I, pp. 224 e
segs.). Acontece, porém, que, comoe assinala o mesmo Bryce, a
vontade informe do povo em realidade s6 pode exprimir desejos e
é incapaz de transladd-las 3 prdtica (p. 253). Quem cria, pois, a
opinido publica, quem lhe d4 unidade e quem representa aquéle
poder ante o qual tremem os homens de Estado norte-americanos ?
E sumamente significativo o modoc como Bryce concebe o caso ideal
que, evidentemente, nio reputa impossivel. Segundo éle — coin-
cidindo nisto com Bakunin —, ¢ grau supremo da evolugdo politica
consistirla em que a opinido publica “nfo s6 mandasse, mas que,
além disso, governasse”. E a uma situagfo semelhante poder-se-ia
chegar “se fosse possivel determinar a vontade do cidadio em cada
momento, sem necessidade de encaminhd-la medianfe um corpo re-
presentativo e inclusive sem ter que apelar a uwa maquinaria elei-
toral” (p. 183).

A maneira como se forma, realmente, a opinido publica nos
Estados Unidos acha-se, nio obstante, em oposicio com é&sie ideal
de uma unidade sem organizacic nem representacfio, carente de dire-
¢iio e constantemente afeicoada aos caprichos e humores do povo.
De forma breve e incisiva manifestou-o um notdvel e experimentado
jornalista John Swinton, em um banquete dos jornalistas de Nova
Iorque, em 1895, ao responder ao brinde em honra da imprensa
“independente”. “N#o existe nos Estados Unidos nada que se parega
a uma imprensa independente, nem mesmo nas cidades de provincia. . .
Somos apenas instrumentos e vassalos de pessoas ricas que se acham
entre os bastidores. N#o somos mais que marionetes. ZEles puxam
0 cordio e nés dancamos” (cit. por Tinnies, pp. 183 e seg.).

Assim, pois, o “govérno pela opiniio piblica” dos Estados Uni-
dos nio significa outra coisa sendo que — devido a uma subesti-
macfio tedrica e praitica do Estado — a formagio de uma opinido
publica unitiria se scha subfraida, quase por completo, aos Orgaos
responsdveis do Estado e corresponde s irresponsdveis e andnimas
forcas econdmicas mais poderosas da sociedade civil; para isso,
valem-se especialmente da imprensa e da méquina dos partidos fun-
damente corrompida, do boss, que necessita de “verdadeiros ban-
didos” (cf. Ostrogorski, Democracy and the Organization of Polil.
Parties, 11, pp. 384 e segs.).
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A doutrina do govérno pela opinido piblica vem, pois, 2 ser uma
variante da concepgio demo-liberal que relativiza o Estado ao povo,
outra das formas que apresenta aguela ficgdo de um govérno por
uma vontade do povo que néo se acha organizada nem representada
e que necessita de uma formac¢do autoritdria. Da maneira como,
naquela concepciio, se supde que o povo € uma unidade e, desconhe-
cendo a legalidade peculiar do politico, se identifica o mesmo com a
unidade estatal, atribui-se aqui, ficticiamente, & opinidio publica uma
unidade e uma capacidade de agir que na realidade néoc possui.

E Sbvio que nio se pode ignorar que, em uma sociedade de-
mocratizada, independentemente da forma de poder, a existéncia de
uma opinido ptblica, unitdria no possivel, constitui uma das mais

importantes condicdes para a formagio da unidade estatal. A opjniﬁq

piiblica é tanto menos unitdria guanto mais débil seja a comunida-
de de vontade e de valéres do povo e, sobretudo, quanto maiores
sejam os antagonismos sociais entre as classes. A falta de homo-

geneidade social traz como conseqiiéncia a formagfio, nas diversas

classes e partidos, de opiniGes publicas diferentes e opostas, que se
afirmam politicamente, aproximando-se umas das outras. Em uma

sociedade democritica, singularmente, a opinifio piblica untdria nunca -
pode ser mero produto racional da organizacio do poder estatal.

Pslo contrério, deve ser aguela, no Estado democraitico, que legitime
e sustente a organizagio de autoridade. Por essa razioc acontece, em
geral, que quando a opinido publica se mostra incapaz de manier a
unidade estatal, em lugar do consenso democratico surge a coagho
autocratica.

Desta maneira, 2 opinidc piiblica acarrefa importancia considers-
vel como freio ou estimulo, adverténcia ou alento, para a agio dos
representantes do Estado. Como Bluntschli acertadamente assinala
(ob. cit.), “6 uma forga piblica, mas ndo um poder ptiblico”. Nio
existe unidade alguma capaz de agdo, da opinidio piblica, que seja.
independente da organizaciio e representagio do Estado, que tém a
sua legalidade peculiar. Aos condutores sociais ou politicos incumbe
a tarefa de dar & opinifio publica, por meio da direcio e da
educacfio, uma forma firme e, na medida do possivel, unitdria nas
questfes vitais para o Estado. A opinido publica € tanto mails
certa nos seus juizos e mais consciente da sua responsabilidade
quanto mais alto £6r o grau de desenvolvimento que essas . funcbes

alcancem na “elite” dirigente. Sem uma influéncia consciente e

calculada sObre a opinido ni#o existe govérno que possa cumprir
cabalmente & sua missdo. B coisa conhecida a surpreendente disci-
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plina com que os jornais franceses obedecem as recomendagdes do

departamento de imprensa do Ministério das Relacfes Exteriores.

O fato, admitido por Bryce, de que nos Estados Unidos tenha perdido
o Estado toda hierarquia espiritual e moral (Amerik. Ausg., II, 1924,
pp. 587 e segs.) devese, em boa parte, ac “govérno pela opinido
ptblica” désse pafs, e em virtude do qual o poder estatal renunciou,
em favor de poténcias privadas, 3 formagio da opinido piblica.

6. O DIREITO COMO CONDIGAO DA UNIDADE ESTATAL

INERING: Der Zweck im Recht, 1905; SOMLO: Jurist. Grundichre, 1927;
LASK: Obras, I, 1923; RADBRUCK: Rechtsphilosophie, 1932; HUBER:
Recht w. Rechtsverwirklichung, 1925; TATARIN-TARNHEYDEN: Staal
u. Recht; STAMMLER: Festgabe, 1926; E. KAUFMANN: Kritik der
neukantischen Rechisphilosophie, 1921; SCHUNFELD: Uber den Be-
griff einer dialekt. Jurisprudenz, 1929; BURCKHARDT: Organisation d.
Rechtsgemeinschaft, 1927; BURCKHARDT: “LiEtat et le droit” e ScHIN-
DLER, “Recht und Staat", Zeitschr. f. Schweiz. Recht, vol. 50, pp, 137a
¢ segs.; SCHINDLER: Verfassungsrecht u. soziale Struktur, 1932; E.
v. HIPPEL: Einf. 4. d. Rechistheorie, 1932,

~ N#o se pdde chegar em nossa época a um conceito do Direito
que, pelc menos em ceria medida, seja universalmente aceito, nem
tampouco se chegou a um conceito do Estado que reina essa mesma
condicio. Por tal motivo, nfo é possivel resolver a questfio das rela-
¢des entre o Estado e o Direito, que a cada geraciio se propde, apre-
sentando uma opiniio dominante. Devemos, assim, nos contentar,
neste lugar, com a suposicio de ser o Estado uma unidade que atua na
realidade histdrico-social. Mas a realidade social constituird também
o ponto de partida para determinar o conceito de Direito, devendo
advertir que, ao falar aqui de “Direito”, nos referimos sdmente a0
positivo ¢ de modo algum % idéia do direito.

A realidade social & atividade humana que sempre se deve con:
siderar como ordenada em certo grau (cf. Thering, II, pﬁ. 139 e seg.).
Existe convivéncia social ali onde se encontre uma massa de homens
que mantenham entre si relagdes ordenadas. Semn uma ordenacio
dos individuos nio pode haver de modo algum unifio social e muito
menos um grupo social. Nfo obstante, constituiria um grave érro
"crer que toda ordenagio social deve ser referida a uma disposicho
de carster voluntdrio. Pois, acima de tudo, nos encontramos com
as ordenacgbes da natureza, como o nascimento, s morte ou as leis
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dos impulsos que influem em nosso atuar, a que todos estamos
submetidos e em virtude das quais aparecemos inseridos nas cone-
x6es da natureza, & margem de toda vontade prépria ou alheia.
Essas ordenagdes naturais, enquanto base das sociais, acarretam im-
portincia nio desdenhdvel,

O direito positivo, que é o tnico a que se pode referir a Teoria
do Estado, nio é uma ordenacfo natural, mas que pertence a0 grupo
das ordenagdes sociais que nunca seguimos de maneira absoluta e
sem excecOes mas tdo-sbmente por regra geral. Dentro destas orde-
nagbes sociais cumpre, porém, distinguir aquelas que apresentam
um simples cardter de regularidade efetiva, de normalidade, daguelas
gue aparecem como exigidas, como normativas (cf. acime, pp. 112
e segs.).

Para determinar com exatiddo o conceito do direito deve-se, pre-
viamente, precisar e diferenciar o seu genus proximum, a categoria
das ordenacgdes normativas sociais a respeifo das outras ordena-
¢bes normativas. Das normas da religifio e da moral, que se dirigem
3 intengdo do individuo, distinguem-se as normas que formam a
sociedade porque o contelddo destas consiste Unicamente no valor
de efetividade social de uma acio humana (cf. Radbruch, pp. 36 e
segs.). O valor individual s6 pode ter importdncia para o direito e
as regras convencionais enquanto seja fonte de atos que formem
a sociedade. Em compensacido a conduta externa é valorizada pela
religifo e a moral s6 enquanto seja expressio de wma intencfo
interior. As normas sociais julgam uma acio s6 pelo seu efeito

sObre a sociedade, quer dizer, de um modo relativo. As normas da

intengéio, ao contrdrio, valorizam-na de forma absoluta e indepen-
dentemente do valor que possa ter por seus efeitos sociais. Estas
ultimas normas admitem tnicamente deveres para com a propria
consciéncia ou para com Deus, enquanto gque as normas sociais
criam deveres com respeito a outros homens e grupos humancs, o
que faz com que éstes possam suscitar exigéneias. Os deveres abso-
Iutos contidos no Sermio da Montanha seriam validos mesmo no caso
de nem um sé homem poder cumprilos inteiramente; as normas
sociais relativas cuja funciio consiste na implantacio de uma ordem
efetiva neste mundo, ndo teriam sentido se ndo fosse possivel garan-
tir uma observincia regular da norma. Por tal razfio, a religiio e
& moral podem conformar-se com um animo ajustado & norma, com
a moralidade; e s regras convencionais e ao direito € suficiente a
conduta exterior adaptado & norma, & legalidade.

[T
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N&o obstante, a distingdo entre as vinculagdes normativas da
vontade de cardter intersubjetivo e as meramente subjetivas, entre
normas socials e normas de intencéin, nfo pode ser considerada
como algo absoluto, mas deve ser compreendida na sua relatividade
histdérica e sistemdtica. BEm época de menor diferenciacio essa
distingio foi desconhecida; a ordem total da vida era abrangida
em um s6 conceifo. Os gregos chamavam 2 religido, & moral,
aos costumes, aos convencionalismos sociais e ao direito, indistin-
tamente, 8lxn (dike). “Awonog (Dikaios} é o0 homem tal como deve
ser, o homem que se contém e se modera, € "'&‘o’mog (ddikos) a sua
contrafigura, do mesmo modo 0 que menospreza a lei como o ateu,
0 mau, o cinico ou o desavergonhado” (Ihering, ob. cit, pp. 40 e
seg.). O mesmo cabe dizer do mischpat dos hebreus, do dharma dos
hindus e do tabu de muitos povos primitivos. Por outra parte, a
relacdio dialética que existe entre o individuo e a sociedade faz com
que as ordenacdes encaminhadas de maneira imediata & formagho
da sociedade devam sempre Seguir um giro através da pessoa indi-
vidual, enquanto que as normas que tendem imediatamente & formacto
da personalidade exercem necessiriamente mediatas influéneias na
formacdo da sociedade. X por isso que o mesmo conteldo normativo
pode aparecer como mandato da religido, da moral, das regras con-
vencionais e do direito, como nos prova o Decdlogo.

O contetido normativo nunca foi, pois, o elemento decisivo para
distinguir as diversas espécies de normas, mas a auforidade a que
se atribui o estabelecimento da norma. As normas da intengio
sio imputadas pelo homem do atual mundo ocidental, quanto ao
seu estabelecimento e garantia, & consciéncia, & raz8o ou a Deus,
enquanto que as normas sociais sfo atribuidas & vontade humana.

Apresenta-se com isso, ndo s6 para o direito mas para {0das
as ordenagdes sociais normativas, o problema de uma necessdria
relagio entre vontade e norma, entre ser e dever ser. Encerra um
profundo sentido o fato de que as palavras: ordenagfo, regras, lei,
constituicio, norma, tenham tédas uma dupla significagdo, uma vez
que exprimem ao mesmo tempo algo que € ¢ algo que deve ser,
uma conduta que &, de fato, regular, e a exigéncia de uma deter-
minada conduta, conforme # regra. Semelhante fato da ordem da
linguagem nos revela jd & existéncia de uma conexfo necessdria,
com necessidade real, entre o ser ¢ o dever ser, a normalidade ¢ a
normatividade, conexfio que acarreta suma importancia para o pro-
blema do direito. A diferenca das regularidddes sociais meramente
de fato, do uso e do costume, as ordenacdes sociais, em que a regra
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se apresenta além disso como uma exigéncia, aparecem como trans- .

cendendo a esfera do ser endquanto, das diversas possibilidades
da realidade, seleciona-se uma, & qual se considera como a que deve
ser, posto que & realidade normada terd sempre a possibilidade
de contradizer tal determinacido. A disposicdo que estabelece que ndo
se deve roubar, s6 tem sentido pelo fato de que, na realidade, se
rouba. De outro modo n#io seria, em absoluto, possfvel a compara-
¢do de umsa conduta dada com uma conduta exigida. Mas as normas
sociais mantém necessdria rela¢io com a esfera do ser enquanto s6
tem validez, quer dizer, recebem existéncia e se mantém, em virtude
de uma ordem ditada por uma vontade e de uma observincia vo-
luntdria, isto & que o seu dever ser tem sempre como suposto e
como objetivo um querer real.

O direito deve ser incluido entre as ordenagdes sociais em que
a regra aparece como uma exigéncia, O sociologismo, ao considerar
o direito como “um sistema de regras da vida social que tém validez
efetiva” (Kornfeld, Soziale Machtverhdlinisse, 1911, p. 32, e mais
recentemente Tsatsos, Begriff d. positiven Rechts, 1928, p. 36; cf.
Somlo, pp. 56 e segs.),. atende imicamente & normalidade, & obser-
vancia regular, de forma unilateral, e passa por alto que o direito
'se baseia em uma ordem e que esta nio tem sentido quando se
refere a uma realidade social que carece da possibilidade de agir
conforme & exigéncia, nem tampouco quando o faz em uma realidade
que nio se pode comportar de maneira oposta ao que se reclama.
Tao desatinado é determinar que nfo € licito aos homens morrer,
como, pelo contririo, ordenar-lhes isso. Déste modo existe uma ten-
sio constante entre o dever ser ¢ o ser sociais. Em compensagio, O
logismo normativo que representam Kelsen e a sua escola, ao con-
trapor o dever ser, de cardter juridico, ao ser, de cardter soclal,
sem que entre é&les exista de modo algum relagdo, considerando o
primeiro como um dever ser independente de toda ordem e de toda
observincia, atende tinica e unilateralmente & normatividade e es-
quece que todo o dever social sé relaciona constantemente com um
querer humano e que as normas sociais néio sdo afirmacdes tedricas,
mas exigéncias dirigidas & vontade do homem. A confissio da
inevitdvel antinomia “de um dualismo — que se deve considerar
como pressuposto necessdrio — de ser e dever ser, realidade e valor, e &
admissio iniludivel de uma relagio de contetido entre ambos 08
sistemas — que se supuseram Sem relagio entre si —" (Kelsen,

Teoria do Estado - . 225

Staaislehre, p. 19) ni#o significa outra coisa senfo que a hipdtese
de uma falta de relagdo entre o ser e o dever ser sociais é uma
falsa hipdtese.

O ser e o dever ser sdo, sem duvida, elementos ‘antagénicos que
nao podem ser referidos nem um a outiro nem ambos a uma comum
raiz 16gica, mas que podem ser ligados no conceito da ordenacao

- normativa social. Pois um dever ser social que, por principio, nfo

guardasse relacdo alguma com um ser social a que-tivesse que dar
forma, ndo seria claramente, um dever ser.. Por outra parte, como
Kelser} (ob. cit.,, p. 15) acertadamente mostra, nio existe um ser social
sem hormas sociais. A “tensfo”, pois, entre ser e dever ser (vide
também Kelsen, ob. cif, p. 18) ndo se deve resolver nunca unilate-
ralmente, nem em favor do normativo nem do lado da realidade
social. S6 se compreende de maneira cabal a ordenagio normativa
social se se considerar e der por suposto que o ser e o dever ser
nfio se acham em estado de isolamento e em antidialética auséncia
de relaciio, mas, pelo contrdrio, em correlativa coordenagfo. Todas
as ordenagbes normativas sociais constituem limitagdes de arbi-
trio; assim o direito supde uma restricdo do arbitrio no sentido do

- injusto. As ordenagBes normativas sociais referem-se aos homens

enquanto. repositérios de interésses e enies capazes de querer (cf.
Woltf, Organschaft u. jur. Person, p. 263).

Dentro das ordenages normativas sociais o direito positivo dis-
tingue-se das regras convencionais, no estado atual da evolugio
social, pela maneira como se estabelece e garante o seu cumprimento.
As ordenagfes normativas soclais devem o seu nascimento e a sua
manutengio a atos de vontade humana. O estabelecimento e a asse-
guracdo das regras convencionais, por exemplo as normas da decén-
cia e urbanidade, resultam da aceitacBo ou reprovagio da opinido
pliblica ndo organizada. Em compensacio, o ordenamento juridico
temn & sua disposicfio uma organizagio especial a cujos érgios incum-
be a tarefa especifica de garantir o nascimento e a manutencéo do

"direito. No Estado moderno éstes orgios de criacio e execugdo do

direito sdo, imediata ou mediatamente, orgios do Estado.

Isto nio quer dizer que os 6rgios do Estado tenham sido sempre
os criadores exclusivos do contetido do direito nem tampouco o0s
unicos que velavam pelo seu cumprimento. A relagio entre Estado
e Direito deve considerar-se também de um ponto de vista histo-
rico e tudo o que, com pretenses de validez geral franscendendo
& hist6ria, se diga sobre tal relacio deve ser tomado com cautela
méxima. Ao longo da histdéria foi-se desenvolvendo um lento pro-
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cesso em que o direito se diferencia gradualmente das regras conven-
cionais mediante 2 organizagdo de instancias legislativas e judiciais
destinadas & criagio da ordem juridica. ZRste processo de diferen-
ciagio deve-se ao aumento da interdependéncia e do intercémbio, con-
seqiiéncia da crescente divisio de trabalho, com o0 gque se torns
mais necessdria uma ordenagdoc normativa social estabslecida de modo
consciente e segundo um plano, e que, na medida do possivel, seja
previsivel na sua execugdo. S6 na época da economia de troca
muito avangada foi possivel a hierarquia do Xstado organizar uma
ordem normativa semelhante. Até entdo a criacio juridica veio per-
tecendo,. em maior ou menor grau, a téda comunidade organizada e,
quanto & execucfio, era coisa que incumbia quase a todos, que podiam
fazer justica por suas prdéprias mios. Se, na determinacio do con-
ceito de direito, quisermos nos orientar nfo para o que é mas
bars “o que foi e 0 que talvez venha & ser” (Tatarin-‘Tarnheyden, p.
487), itemos que admitir que nfo s6 o Estaodo mas também as
Igrejas, os Territérios, as estirpes, as cidades, os grémios, as corpo-
ragbes profissionais, quer dizer, todos os grupos organizados podem
criar direito e velar pelo seu cumprimento. Com isso virlamos a
renunciar, em tltima andlise, a tdda distingdo entre o direito e as
regras convencionais e, em todo caso, introduzir-se-ia uma acepgio
gramatical segundo a qual todo estatuto corporativo seria direito.
Dado que o Estado soberano tem reclamado para si, e com éxito, o
monopdlio da coagho fisica legitima, convertendo-se em unidade so-
cial suprema de decisio e acio frente as demais instAncias autd-
nomas, reserva-se, por motivos de conveniénecia, a denominacio de
direito aquela ordenagfio normativa social que se estabelece e asse-
gura por meio dos orgios especiais da organizacdo estatal.

Isto nio quer dizer que os d6rgios do Estado, a cujo cargo
corre a criagdo do direito, determinem de modo completamente livre
os contelidos juridicos e que sé éles possam garantir a sua obser-
viancia, Em rigor, ¢ matriménio, a familia, a propriedade e o con-
trato, assim como os diversos grupos ferritoriais e pessoais, sfo,
historicamente, anteriores ao Estado e, por conseguinte, nio foram
criados por forga da correspondente fungfo juridica daquele, mas
que sdo, na sua origem, resultados de férgas sociais que o Estado
ndo organizou. Nio obstante, desde o0 momento em gque & socie-
dade designa a drgios especiais, primeiro a jurisdigéo, depois a execugio

.- das suas sentencas, € finalmente a legislacdo, cujos 6rgéos desde =2
Renascenga, se integram unitariamente, em medida crescente, na
organizagio estatal, desde ésse momento parece perfeitamente justifi-
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cado atribuir cardler estatal ao direito. A partir de entio o Estado
vem realmente a ser a fonte de validez formal do direito porgquanto éle
estabelece ¢ assegura o direito legal mediante os seus 6rgios e indica
as condicdes para a validez do direito consuetudindrio. Isso nfio im-
vede que ainda hoje certos contetidos juridicos, enguanto normas
convencionais, aparegam cem fregiiéncia 3 margem do Estado e inclu-
sive contra éle. Por muito “total” que seja um Estado nunca podera
absorver téda a realidade social nem eliminar por completo a sua
forga produtora de direito. E justamente porque o direito e as regras
convencionais tém muitas vézes o mesmo _éb'nteﬁdo, 86 podem ser
diferenciados pelo cardter estatal da sua criacfio e asseguracio, que
acompanha ao primeiro.

E evidente que a observancia de normas juridicas se acha tam-
bém assegurada em ampla medida por ordenagdes nio juridicas do
cardter natural, social e normativo, pelas situacSes econdmicas de
interésses, pelas regras convencionais, pela religifio e a moral e do
mesmo modo pelos 6rgdos de outras organizac¢des diferentes do Es-
tado. Nenhum Xstado poderia subsistir nem uma hora sem estas
garantias naturais e sociais de sua ordenacdo juridica. Assim acon-
tece, por exemplo, que na democracia parlamentar, o partido politico
¢ um fendmeno “extraconstitucional” a que com fregiiéneia o Direito
Constitucional ndo faz referéncia, apesar de serem a ordenacgiio e os
orgios dos partidos algo imprescindivel pars a criagio juridieca na-
quela forma de Estado (cf. Triepel, Staatsverfassung u. pol. Par-
teien, 1927, p. 24). Do mesmo modo, mal andariam o cuidado e a
educagho dos filhos se tivessem de depender sé das disposigbes de
direito de familia que o Estado estabelece e garante e nio existisse
uma série de ordenacOes naturais e sociais que velassem por tal coisa.
O que o legislador ndo declarou expressamente, mas supds, a res-
peito do sentido ¢ garantia de uma norma juridica isolada, nfio se
pode nunca descobrir mediante s sistematizacfo 1dgica sendio iinica-
mente em conexfio com a totalidade da realidade social dentro da
qual a norms fem valor. Mas quanto menos podem as ordenagdes
e os orgios extra-estatais estabelecer e manter a necessiria ordenagéo
da vida social, tanto mais imperiosa serd a urgénceia de que o Estado
se encarregue de criar normas e de velar pelo seu cumprimento.
E o0 que comprova a histéria do Estado e € também aplicivel, em
cada caso concreto, 3 relagio que atualmente existe entre Estado e
Direito. : '

Ndo é éste o lugar para nos ocuparmos das numerosas teorias

Jjuridicas particulares (veja-se sébre isso, Somlo, pp. 128 e segs ¥
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Unicamente assinalaremos, em oposicdo & divulgada tese de que a.
coacio € uma nota essencial do conceito do direito, que tampouco
as regras convencionais desconhecem a coagido e que, por oufro
lado, tanto o Direito Internacional como importanies partes do
Direito Politico, carecem de coacioc fisica organizada. Em com-
pensagio, acontece que & imperfeico da garantia do Direifo Inter-
nacional — nascida do fato de serem os 6rgios da organizagdo estatal
quem o estabelecem e o garantem, com o que se identifica o criador
da norma com o seu destinatdrio — aparece freqlientemente com-
pensada pela existéneia de garantias extra-estatais tais como a situa-
¢io de interésses e a aceitagio ou repidio da opinido piblica nio
organizada. Por outro lado, o direito consuetudinirio, de que tanto
se ‘fala mas que nio tem hoje, praticamente, maior importéncia, s6
se sabe que ¢ direito pelo fato de que os Orghos estatais, se quase
nio o aplicam, pelo menos o admitem, isto 6, aceitamno thcitamente
e o garantem.

Se tratamos de determinar a relagio em que atualmente se
encontram o Estado e Direito, partindo do fato de ser éste aquela
ordenagic normativa social estabelecida e garantida pelos drgios da
organizacio estatal, nfio podemos considerar nem o Estado nem o
Direito como um prius, mas como entidades que se acham entre
si em correlativa vinculagdo. Ante 0 mesmo insolivel problema
encontra-se quem considere o Estado como um poder de vontade
nfio sujeito a normas e trate de fazer tirar déle o caminho que conduz
ao direito, como o que afirma que o direito é um dever ser pura-
mente ideal, livre de todo poder real, e se esforce, por outro lado,
em vio, em enledlo com o Estado. Enquanto se permanega aferrado
a essa idéia da irredutivel oposicio entre natureza e espirito, ato
e sentido, vontade e norma, a realidade social aparecerd fendida em
duas partes sem vinculagio possivel: 14, o0 mundo do puro espirito,
das formacles ideais de sentido, das ordenacdes normativas do
dever ser; agui, a multiddo desordenada das forgas naturals carentes de
sentido que constituem uma realidade existencial eausal que €, sem ser
algo para nds, isto &, que nfic tem sentido algum. O dualismo anti-
dialético vé-se obrigado a atribuir por completo & Psicologia e &
Sociologia & condicio de ciéncias naturais, com o que néo pode
compreender adequadamente nem um sé ato de vontade humana
com sentido.

A contraposicio enire a norma objetiva e a realidade psicoldgica
subjetiva e, com isso, a existéncia de uma Jurisprudéncia dogmética,
s8o possiveis gragas ao fato de que o sentido insifo uno acio nas
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manifestacdes externas possui uma certa substantividade prdpria,
relativamente objetiva, podendo por isso ser considerado e compre-
endido com abstragio de t0da realidade psicofisica. A tfarefa espe-
cifica do jurista consiste em separar, interpretar e sistematizar, entre
modos de conduta com importincia para a ordenacio da convi-
véncia social, aquelas significagfes ou contetidos que valem como
“direito”, Mas t6da Jurisprudéncia que empreenda o artificio metd-
dico de separar de maneira absoluta a manifestagio do sentido, a
natureza do espirito, a forma do contetido e o ato de vontade da
norma, encontrard um beco sem saida. Pois agsith como o individuo
ndo € um espectro incorpdreo, mas que aparece incluido e inserido
em uma realidade fisica na qual e junto & gual éle é espirito, assim
também a externa manifestacio e o sentido constituem um todo ao
mesmo tempo. corpdrec e de sentido, uma unidade dialética de sen-
tido e corporeidade que apreendemos uno intuitu (cf. Heller, Souve-
nanitdt, pp. T e segs.; Schindler, Verfassungsrechi, pp. 120 e segs.).

Por essa razio, o problema do Estado e do Direito' s6 pode ser
compreendido se se considerar o dever ser juridico, a0 mesmo tempo,
como um guerer humano, como “a objetivagio de um ato de deciséo”
(E. Kaufmann, Logik u. Rechiswissénschaft, 1922, pp. 69 e segs.),
que, nio obstante, enquanto ato criador de direito, hd de conter j4
uma exigénecia ou uma norma. Os térmos exigénecia, disposicdo, man-
dato, imperativo, designam uma motivagio dotads de sentido e diri-
gida & conduta humana. O mandato pode, mentalmente, separar-se
de quem o dita e ser objetivado, por exemplo pela palavra, por escrito
ou por imagem. Mas a emancipac¢io, corrente na técnica juridica,
da norma a respeito do ato de normacfo nfio se pode levar ao extremo
de isolar, de um lado, um ato de vontade realizado em um espaco
e em um tempo, gerado causalmente e que causalmente age, embora
sem sentido, e, de outro lado, uma norma juridica que transcende a
t6éda causalidade e a todo fempo e espago. Ao contririo, o ato de
vontade que dd positividade ao direito deve considerar-se como uma
unidade dialética de querer e dever ser: o que, visto do que manda,
aparece como mandato ou disposicio, apresenta-se ao destinatdrio
como norma; o que com respeito ao ato de vontade aparece como
imperativo, com respeito ao contelido significativo aparece como
norma.

O jurista dogmatico ou, mais exatamente, o jurista judicial que
s0 se interessa pela aplicacio de preceitos juridicos positivos na
jurisdi¢io civil e penal, pode, com facilidade, incorrer no érro de
crer que OS preceitos juridicos que encontra nos corpos legais e na
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jurisprudéncia sic normas ideais, independentes de téda atualidade
volitiva e de toda facticidade. Um preceito juridico pode, com efeito,
aparecer a tal ponto transcendendo ao real, a respeito da conduta
dos individuos, que a sua validez normativa se mantenha mesmo no
caso de, durante décadas, ésse preceito nfo ser aplicado ou Obhser-
vado. Em semelhante caso, o jurista judicial pode, facilmente, passar
por alto o fato de que o preceito juridico concreto s6 tem validez
gragas & sua inclusdo na conexfo sistemdtica de uma hierarquia de
poder e da ordem juridica a ela correspondente (Heller, ob. cit, p.
55), de cuja validez participa em virtude de uma ordem e de uma
observincia voluntdrias. O aparelho burocrdtico do Estado atual, que
funciona com calculdvel preciséio, garante de tal maneira a atualiza-
cdo regular das normas juridicas, especialmente as de Direito Civil
e Penal, por meio dos tribunais e das autoridades de execugfio, que
se concebe que o jurista judicial possa chegar a considerar de fato
os preceitos juridicos positivos como formacgdes de sentido sub-
traidas ac querer humano por longos lapsos de tempo., Néo obstante,
a afirmacfio tedrica de que o direito forma parte de um “mundo de
formas extemporineo” e de que possui uma “validez perdurivel”
independente do tempo (G. Husserl, em Husserl-Festschrift, 1929, p.
16), ndo significa senfio que o direito, como as demais formacdes
de sentido objetivadas, aparece, frente ao fluir subjetivo das vivéncias,
como um objeto transcendente que vale, pois, justamente enquanto
tém validez. A intemporalidade relativa do direito deve ser com-
preendida socioldgicamente (cf. adiante, p. 311) e nunca poderd
ser compreendida gnosiologicamente como a validez intemporal das
formas puras do pensar. :

O direito, porém, s6 pode ser compreendido como um que-
rer se for concebido, a0 mesmo tempo, como um dever ser. Por essa
razdo, deve considerar-se o poder estatal de vontade que dd positivi-
dade ao Direito como ja submetido a normas. O grande meérito
critico de Hans Kelsen foi haver assinalado que a validez juridica
nio pode basear-se em seu estabelecimento por um poder de vontade
nio submetido a normas. Entretanto, a solugdo gue d4 ao problema
da validez, apelando a hipétese de uma “norma fundamental” que
declara: comporte-se tal como ordena o monarca ou o parlamento,
nio €, em particular, outra coisa senfio uma simples mudanca de
nome da vontade estatal nio ligada por normas (cf. Heller, 0d. cit.,
Pp. 53 e segs., 93). Se &, pois, a norma fundamental “a que instaura
a autoridade constituinte” e se a Constituicio extral a sua “validez
juridicamente relevante, desta norma origindria”, enquanto que 0
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seu contetido procede “do ato empirico de vontade da autoridade
constituinte” (Kelsen, Souverdnitdt, p. 1), viremos assim a ter, de
uma parte, uma norma fundamental sem conteido e, por conse-
guinte, ndo submetida a normas, alids vontade do Estado, e, de outra
parte, uma Constituicho que adquire a sua validez da vontade, néo
submetida a normas, do Estado.

Enquanto se contraponha, sem espécie alguma de mediagio dia-
lética entre ambos, o direitc ao poder de vontade do Estado, néo
poderd compreender-se de modo c¢abal nem o.espgcifico do direito nem
o caracteristico do Estado e, por conseguinte, tampouco a relagio
que existe entre um e outro. Sfo, sobretudo, incompreensiveis a
validez e a positividade do direito sem uma correlacio entre o
Estado e o Direito. Deve conceber-se o Direito como a condigfo
necessdria do HEstado atual e, do mesmo modo, o Estado como a
necessdria condigio do Direito do presente. Sem o cariter de criador
de poder que o direito acarreta nfio existe nem validez juridica
hormativa nem poder estatal; mas sem o cardter de criador de
direito que tem o poder do Estado nfc existe positividade juridica
nem HEstado. A relacio entre éste e o Direito néo consiste nem em
urna unidade indiferenciada nem em uma irredutivel oposi¢io. Pelo
contrario, essa relacio deve ser considerada como uma.relagio dia-
lética, isto &, “como relacBo necessiria das esferas separadas e
edmissio de cada pélo no seu oposto” (Cohn, Theorie der Dialektik,
Pp. 52 e segs., 264 e seg. e 287).

Por tal motivo, o problema da validez do direito deve conside-
rar-se também em conexdo com o cardter de formador de poder que
o direito tem. Para que alguém tenha poder, isto é, para que as
suas ordens sejam cumpridas de modo constante, € necessirio que
os que o sustentam, ou ac menos os de mais influéncia, estejam
convencidos da legitimidade do seu poder. O poder politico € uma
relacio social mas nio propriamente umea capacidade politica pessoal.
O governante mais incapaz exerce poder e recebe obediéncia enguanto
se cré na legitimidade da sua autoridade. A instancia qgue no Estado
estabelecem as normas torna-se legitima quando os destinatdrios da
norma créem que o criador do direito, ao estabelecer os preceitos
juridicos, nfio faz sendic dar cardter positivo a certos principios de
direito 2ticamente obrigatérios que transcendem ao Estado e a0 seu
direito, e cujo fundamento justamente constituem. Veremos mais
adiante que tdda unidade de poder precisa, além disso, da coagho. Deve-
mos manifestar aqui que a coagido contra os que nido aceitam a
ordenacgio da autoridade tem como pressuposto a adesfio interior dos
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que resistem a tal ordenacdo. Todo grupc de dominacio precisa afinal

da crenga de que os seus principios juridicos e, por éstes, os seus
preceitos juridicos possuem uma férga obrigatéria geral que liga
também os submissos. 86 aquéle direito que pretende servir & justica
poderd obrigar aos mesmos gue mandam, 3 realizarem aquelas agdes
gragas hs quais se constitui o poder do EHstado.

Para os que concebem errdneamente a esséncia da autoridade,
20 reduzila exclusivamente & protecdo de interésses ou ao exercicio
da f6rga militar, torna essencialmente incompreensivel o cardter de
criador de poder que o direito tem e que nasce justamente dos
fundamentos suprapositivos da sua validez. Ter autoridade quer
dizer encontrar obediéncia sem levar em conta a protegio dos inte-
résses em que pensam os que obedecem (Heller, ob. cit, pp. 35 e
segs.). A estrutura necessiriamente antagdnica da relacio entre o
individuo e o Estado dd4 lugar a que, sem excegfio, todo ato de
autoridade e de normacfo tenha que ponderar interésses e — tanto

entre os grupos como dentro do mesmo grupo dominante — que

prejudicar a uns em beneficio de outros. Sem crenga na retiddo obri-
gatdria dos critérios s6bre os quais se baseia a ponderacio dos inte-
résses néo se concebe, em 1ltima andlise, a autoridade de nenhum
govérno. Os préprios idedlogos do poder que, adotando uma atitude
maquiavélica, pretendem ter-se libertade de t6da ideologia e fazem
Deus caminhar sempre com os mais fortes batalhdes, ndo refletem
s6bre o grande valor que tem o direito para adquirir, ao esquecer que
a seguranca em si mesma, imprescindivel a tdda autoridade dura-
doura, s6 g pode dar a boa consciéncia. Por esta razdo, o destino
de uma classe dominadora estd selado enquanto deixa de crer nos
seus principios juridicos e jd ndo estd convencida, em si consciéncia,
de que os seus principios de justica tenham férga geral obrigatdria
aplicdvel também, moralmente, aos dominados.

Dizer que a vontade do Estado é a que cria e assegura o
direito positivo ¢ exato se, além disso, se enfender que essa vontade
extrai a sua prépria justificagio, como poder, de principios juridicos
suprapositivos. Nesse sentido, o direito € a2 forma de manifestagio

tticamente necessdria do Estado. A vontade déste deve ser con- -

cebida como uma indubitdvel realidade social existencial. Por isso,
precisamente, nfio pode ser uma vontade livre de normas, o que s6
se poderia encontrar em todo caso no reino animal, porém gue, como
qualquer outra vontade humana, deve ser considerada como um ser
formado por normas, que nao se podem subtrair as exigéncias, varid-
veis segundo o grau de cultura, que as condigbes da vida em socie-
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dade estabelecem. O problema primordial, pois, da Teoria do Estado,
0 da relagio entre vontade e norma, s6 pode ser resolvido, relativa-
mente 3 criacio juridica soberana, concebendo a vontade do Estado,
também do ponto de vista da ciéncia da realidade, como uma unidade
dialética daquelas duas. A autoridade da vontade soberana do Estado,
2 sua qualidade de poder “supremo”, baseia-se na sua legitimidade.

O direito é a forma de manifestaciio necessdria, tanto do ponto
de vista moral-espiritual como técnico, de todo poder permanente.
A fungfio criadora de poder que tem o direito acha-se condicionada,
de um lado, por sua normatividade e, de out"ro.'por sug positividade.,
N&o se aceitando a forma juridica nfio ¢ possivel que umsa situagio
transitdria de dominagio se converta em uma situacio de dominagio
relativamente duradoura. 86 em virtude da identidade das normas
juridicas ¢ que adquire forma a ocasionalidade das relagbes de poder
sempre mutdveis, estruturando-se em umsa unidade de poder perma-
nente. Mesmo que nfo fOsse senfio por ésses motivos de téenica
do poder, nunca poderia uma vontade sem normas exercer poder
social. Todo poder social baseia-se na espectativa de uma conduta
regular por parte dos submetidos, e todo poder politico na especta
tiva de uma condufa dos suditos, segundo o exigido pela regra. As
perspectivas de poder de uma unidade de vontade sio tanto maiores
e mais durdveis quanto maior e mais durdgvel £6r a probabilidade de
se realizar de maneira efetiva, por parte dos siditos, a conduta que
se espera. A duracio e a acgio do poder podem incrementar-se
consideravelmente por meio da organizacio, isto €, pelo fato de se
haver instaurado conscientemente uma ordenac¢iic normativa, de acoOr-
do com a qual levam a térmo as suas contribuicbes para com o
poder tanto os stiditos como os 6rgdos, harmonizando-se uns e outros

entre si mediante a observagio e o mandato. Todo poder politico

¢ poder juridicamente organizado.

A forma técnicamente perfeita de uma formagho consciente de
unidade do poder é a militar. Esta se distingue da forma juridica
em que & mera forma técnica, pois s6 recebe a sua legitimacio e
os seus objetivos da vontade politica. A forma juridica pretende ser
justa, engquanto que a forma militar s6 pretende ser tzcnicamente
precisa e praticivel. Ambas as formas atuam criando poder; mas
a militar fd-lo s6 em virtude da sua técnica, pela qual organiza
tinicamente atividades militares em uma unidade de ac#io, enguanto
que a formsa juridica o faz além disso mediante a sua pretensfio de
legitimidade, ao organizar atividades espirituais e fisicas de tdéda
espécie, incluidas as militares, em uma unidade de =agio politica.
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universal. A forma militar representa a mais precisa e praticédvel
formea da organizagio de poder porque ela supbe o mdximo de
certeza a respeito do que se exige e de segurange, de maneira que
a conduta exigida se realiza também com regularidade efetiva. A for-
ma juridica necessita de tanto mais precisfo e praticabilidade quanto
mais numerosas e complexas sejam as relagfes sociais. ¥Este aspecto

técnico de direito que se manifesta algumas vézes na determinacio

racional do contetido juridico e outras na certeza da execucgdo, €
o que chamamos de seguranga juridica. NZo resta divida que a
forma juridica nfio pode nunca atingir aquela regularidade quase
mecéinica da conduta dos subordinados em que se baseia & preciséio
da formacfio de poder de cariter militar. Dado que a organizagio
militar € s6 uma organizacio técnica de fungdes parciais, uniformes na
medida do possivel, eliminandc em boa parte a autodeterminagéo
individual, acha-se em condicOes de assegurar, da maneira como acon-
tece na forma econdmica de divisio do trabalho da grande em-
présa racionalizada de nossos dias, uma previsibilidade da forma-
¢io de poder que a formsa juridica nunca pode alcan¢ar, uma vez
que, devido & sua funcgio de ordenacdo universal, que n&o lhe permite
racionalizar-se por completo, permanece nela uma ampla margem de es-
pontaneidade. Pode, por isso, falar-se de uma lei do rendimento
decrescente de poder da seguranga juridica, lei que, embora também
faca sentir a sua influéncia na formacgio do poder militar, dé-se em
graun muito menor do que na formacdo do poder politico. ‘
O direito como forma de manifestagio necessdria, tanto por mo-
tivos técnicos quanto ético-espirituais do poder do Estado, ndo deve
ser considerado de maneira t30 radicalmente errdnea que chega a
ser excluido, como faz Smend, do circulo dos fatéres de integragdo
do Estado, considerando que as fungdes juridicas sdo “corpos estra-
nhos” na Constituicio (ob. cit, pp. 97 e segs. e 150). Pois o certo €
que, em realidade, ndo hd fator algum de integragfio do Estado que
seja mais imprescindivel do que o direito. Na dindmica das rela-
¢bes de dominaclo histérico-sociais uma situacdo de poder trans-
forma-se em um status politico Umicamente gracas ao direito. Sem
éste, com oOs seus caracteres normativos e técnicos, faltaria ao
Estado — na mudanga incessante dos inumerdveis processos de
integracio — permaneéncis e estrutura, quer dizer, ndo teria, em geral,
existéncia (cf. acima, pp. "4 e seg). O carater de formador de
poder que o direito tem & também negado por C. Schmift, que
confunde, além disso, normatividade e positividade ao afirmar que
2 unidade e a formacio residem “na existéncia politica do Estado,
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e ndo em leis, regras nem nenhuma espécie de normatividade” (Ver-
fassungslehre, pp. 9 e segs.; cf. também p. 22; cf. Heller, 0b. cit, p.
69). A normatividade e a existencialidade n#do sfio para o Estado coisas
opostas, mas condicdes reciprocas. O direito, em realidade, formula
“quase leis essenciais do ser da vida da comunidade humana” (E.
Kaufmann, Probleme d. internat. Gerichisbarkeit, 1932, pp. 9 e seg.).

Ao cardter formador de poder do direito corresponde o carater
criador de direifo do poder. O direito nfo & -determinado menos
unilateral e insuficientemente se concebido .6 na sua normatividade
ideal que se s6 considerado na sua positivida}ié, cuja origem se acha
na possibilidade de uma unidade de decisfo e agio. As normas juridicas
positivas ndo se estabelecem por si mesmas, mas sio desejadas, esta-
belecidas e asseguradas por meio de disposices reais. Sem umsa
positivacio, por meio de atos de vontade, o direito nio pode ter nem
a firmeza que exige a atual sociedade de mutaciio, nem eficdcia. Sem
a2 unidade factivel da wvontade do Estado nfo existe unidade da
ordem juridica positiva; mas sem esta nio hd justica nem seguranca
juridica. N#o existe nem existiu nunca um grupo social de tal homao-
geneidade que excluisse tdda diversidade de principios de justica e
de principios juridicos; mas embora existisse, néle também seria ne-
cessario um poder voluntirio de decisfio e aglio para a conveniente
concrecdo ou imposigho dos preceitos juridicos — que nunca podem
ser derivados, por um simples processo 16gico, dos principios éticos
do direito —, isto €, tanto para conseguir a certeza juridica como,
sobretudo, para conseguir a certeza da execugiio. A doutrina que
sustenta que a- existéneia do Estado se apdéia juridicamente t#o-
-sbmente na sua propria vontade, de tanta importincia sobretudo
em Direito Internacional (Jellinek, Staatslehre, p. 274), deu expressio
certa ao cariter criador de direito do poder (Heller, ob. cit., pp. 148 e
seg.}). E dbvio que esta vontade do Estadc nio pode ser conside-
rada como ndo ligada por normas, pois do contrario ver-seda tam-
bém privada de poder; mas tem que ser poder porque s6 assim pode
estabelecer e assegurar o direito.

Se a aplicacdo da idéia do direito a uma realidade socisl concreta
nio é possivel sem que intervenha uma autoridade da comunidade
que positive o direito, o cardter formador de direito do poder apa-
rece em plena pureza quando se trata da validez do direito injusto.

O problema do direito injusto, que o positivismo, com a irreflexiva
seguranca que possuia em si mesmo, pretendia haver eliminado junto
com 0 Direito Natural do Iluminismo, voltou a estabelecer-se com
as complicagdes sociais do século XX. Nio obstante, os dois cami-



nhos, o da moralizacio e o da amoralizagdo do direito, com os -

quais alguns tedricos evitam o problema, pretendendo contudo su-
perar o positivismo, devem considerar-se inadmissiveis, O seu érro
fundamental consiste em tomarem do Direito Natural justamente
aquilo que a nossa época tem que repelir sem condigdes, a saber,
a ficcho de uma comunidade juridica completamente homogénea do-
“minada por principios unitdrios de justica. -

A moderna amoralizacio do direito ndo significa uma superagio-

mas, simplesmente, uma reprise do positivismo histérico que reduz
o Estado, com todo direito, ao espirito do povo. Savigny dissera
que o direito positivo vive “na consciéncia comum do povo” e que
é “o espirito do povo, que vive em comum em todos os individuos,
que cria o direito positivo” (Sysiem., I, p. 14); pelo que, a0 mMmesmo
tempo que nega a legalidade especifica do Estado e do Direito, vem
também a negar o cardter formador do direito que tem o poder,
criando a ficcio de uma comunidade do povo e do direito que nio
d4 lugar algum a um direito injusto. E a mesma ficcio, com o
mesmo propdsito contra-revolucionirio, contém-se naquela afirmacio
de Schonfeld (p. 12): “Todo direito positivo, por terreno que seja, &
a justica em tempo e espaco, de onde lhe vem a sua dignidade...
Isso converte o seu poder em poder juridico e a sua coagic em
coagdo juridica, coisa que j4 percebeu, embora sem raciocinar, a
Escola histdrica, e que para o positivismo, com a sua eliminacio de
toda idéia... nem ao menos constituiu um problema”. E fdcil com-
preender que detrds dessa exaltacio religioss de tudo o que existe
oculta-se uma significacio muito terrena para a esfera da politica
interna; e, do mesmo modo, também se compreende sem dificuldade
que, com ésse permanecer muito além do bem e do mal, do juridi-
co e do nio juridico, ndo se leva a térmo uma superagio do positi-
vismo mas, pelo contrério, prepara-se o caminho para a destruicéio de
todo valor juridico e, com isso, de tdda teoria juridica. Para ser
consegiiente com os seus postulados, esta religido do statu gquo politico

devera ter coragem bastante para apresentar ao povo alemdo o Tra-

tado de Versalhes como g encarnacio da justica no tempo e no espago
(Heller, ob. cit,, p. 181, A 2), '
Se a amoralizagio do direito leva & glorificacio religiosa da

sitnagdo real do poder, & sua moralizacio leva-nos & anarquia. Sem-

pre que se declarar que um preceito juridico nio é obrigatdrio porque
lhe falta legitimidade ética (cf. por exemplo, B. Darmstidter, Rechi
und Rechisordnung, 1925, p. 120), a tnica coisa que impede cair
no anarquismo ¢ a ficgo jusnaturalista de uma comunidade juridica

-
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absolutamente uniforme. O mesmo deve dizer-se da difundida dou-
trina de que a positividade do direito se baseia “em ultima anilise,
na convicgdo da sua validez”; supfe-se aqui uma conviceio do “térmo
médio de um povo” que, como se reconhece, nio existe em muitos
casos, “As vitimas da Inquisigio espanhola dificilmente puderam
considerar como direito, aquelas normas em virtude das quais foram
sentenciadas” (Jellinek, ob cif., p. 334 e A 1). ) ,

A moralizagfio assim como a amoralizagio do direito passam por
alto o condicionamento reciproco da formagfo do direito pelo poder
e da formagio do poder pelo direito; ambas esforcam-se por uma irre-
alizdvel e falsa amoralizacdo da justica e do direito, da legitimidade
¢ da legalidade, da normatividade e da positividade. A sociedade mais
homogénea precisa do direito positivo e, com isso, de um poder de
vontade que o crie e garanta (de opinido confraria, Paschukanis, ob.

. cit, p. 16 e passim). E se assim &, por forca destacar-sed ainda

mais, em uma sociedade dividida em classes, o cardter formador de
direito do poder e do cardter formador do poder inclusive do direito
injusto. Como acontece com tdda realidade social, ¢ que interessa
na conduta constitutiva do poder do Estado que os suditos seguem,
nio € s6 0 seu valor de consciéneia moral, mas além disso o seu valor
de agio politica. Evidentemente que a aceitagio é tanto maior e tanto
mais reduzida a coagio e tanto mais forte o poder do conjunto,
duanto mais firme for a crencga na legitimidade do direito formador de
poder. N&o se deve, porém, esquecer que também o poder nio legi-
timado pode operar no sentido de criar direito, de um lado porque
& legalidade da conduta nfo estd necesshriamente condicionada pela
legitimidade da norma juridica, mas que os homens cbedecem tam-
bém o direito injusto por apatia, temor ou interésse; e de outro, por-
que o direito € a forma em que tem que se manifestar inclusive
0 poder néo legitimado, de modo que, ainda quando seja injusto,
hé de conter certos principios de constituicio comuns a todo direito.
Mesmo nos casos em que ndo haja mais do que a simples forma
juridica técnica do processo, alheia a toda legitimidade, essa simples
forma juridica, inclusive do direito injusto, impde certas limitacdes ao
poder, certos limites ao arbitrério e uma certa protecdo para os subme-
tidos &s normas, ao forgar aquéle & observincia de determinados prin-
cipios juridicos gerais e regras de interpretacfio. Por esta razio, nio
carece de sentido, mesmo do ponto de vista do obrigado, lutar pela
observincia de uma lei injusta ou de um tratado infernacional injusto
(cf. E. Kaufmann, ob. cit, pp. 14 e seg, 17).

i
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Ao negar a relagiio dialética entre o Estado e o direito, assim
como a formacio de poder pelo direito e a do direito pelo poder,
tinha que se defrontar com o dilema de reduzir o direito ao Estado
ou negar a legalidade peculiar déste e dissolvélo no direito. Para
o liberalismo, pouco amigo do Estado, a conseqiiéncia era clara.
Do ponto de vista da histdria do espirito, a eliminacio do cardter
de realidade do Estado em beneficio do direito podia entrelacar-se
com a idéia jusnaturalista da autoridade impessoal da lei, a qual,
como ordem natural, tinha que ser conhecida e realizada pela razio
humana. Acreditava-se que as leis imutdveis desta ordre naturel
podiam obrigar de modo imediato e incondicionado aos destinatérios,
prescindindo de t6da autoridade humana e inclusive da vontade divi-
na, isto €, acreditava-se possivel ordenar a realidade social sem
apelar & autoridade (cf. Heller, ob. cit, pp. 17 e segs.). A idéia de
uma nomocracia impessoal s6 poderia servir para a formacio da
sociedade no caso de que se admitissem certos postulados nacionais
concretos e de conteido com cardter tio universal e evidente que
tornasse absolutamente supérfluo o que uma vontade viesse a posi-

tivar ésses principios de justica em preceitos juridicos. O. holandés

Krabbe, ao pretender substituir a soberania do Estado pela sobe-
rania do direifo, vem a ser um dos ultimos representantes désse
“Direito Natural formal” (Lask, I, pp. 282, 314), “J4 ndo vivemos
— disse — sob a autoridade de pessoas, ora naturais ora artificiais
(juridicas), mas sob a autoridade de normas, de forgas espirituais.
Estas fércas mandam no sentido mais estrito da palavra” (Moderne
Staatsidee, 1919, p. 81). Nosso autor pode conceber uma soberania
do direito, prescindindo de t0da disposicio positiva por atos de
voniade do Estado soberano, gracas a que ainda preenche a forma
juridica jusnaturalista com um conteiido de Direito Natural mate-

rial e a que 05 seus principios de razio democrdticos e liberais se.

manifestam como evidentes a priori e suficientemente concretizados.

O propodsito kelseniano de dissolver o Estado no direito consti
tui uma doutrina exclusivemente formal de um Direito Natural sem
contetido. A “doutrina pura do direito” nio leva & representacio
de uma autoridade impessoal do direito, mas & de uma autoridade
do direito expurgada de ftodo conteido ético e socioldgico. Ao iden-
tificar, como o faz Kelsen, o Estado com o Direito, terd por iérga
gue desaparecer, com a legalidade peculiar do Estado, a autonomia
da Teoria do Estado. NZo hd mais do que uma Teoria “normativa”

- do Estado como Teoria do Direito, que, como tal, “é também a So-

ciologia do Estado” (Staalslehre, p. 16).

Teoria do Estado 239

(RSN

Desde o momento em que se ligiiida a necessdria tensfio entre
Direito e Estado, pondo-se unilateralmente do lado do Direito, parece
muito fdcil fundamentar a validez do Direito perante o Estado. Tal
aparéncia, porém, se desvanece ao descobrir que a Teoria kelseniana
do Estado sem Estado se apresenta como impossivel porque, ao mes-
mo tempo, é uma Teoria do Direito sem Direito, uma ciéncia nor-
mativa sem normatividade e um positivismo sem positividade. Como
o Estado é completamente absorvido pelo direito e, enquanto sujeito
de direito, ndo é outra coisa sendio “o direito como sujeito” (cf. Heller,
ob. cif, pp. 106 e seg.), as normas juridicas de Kelsen tém que se
estabelecer e firmar-se por si mesmas, isto é carecem de positivi-
dade. O mistico “automovimento do direito” de Kelsen vem termi-
nar, em tltima andlise, “na norma fundamental que constitui a base
da unidade da ordem juridica no seu automovimento” (ob. cif, pp.
248 e seg.). Mas como & norma fundamental nio € mais do que um
nome inadequado que se dd & vontade do Estado nio submetida
a normas, ao direito, tal como o entende -Kelsen, falta-lhe, além da
positividade, a normatividade. A reducio kelseniana do Estado ao di-
reito supde a identificacio da ordem normativa ideal com a organizacgio
real — a orgenizacdo €, para o nosso autor, “tgo-sbmente o estran-
geirismo que corresponde a ordenacio” (Souverdnitif, pp. 143 e seg.)
— e parte da concepgio de uma organizacio nio organizada e sem
érgdos, de uma democracia sem autoridade, ou seja, em tltima and-
lise, da redugfo, jd conhecida por nés, do Hstado ao povo (cf.
acima, pp. 199 e segs.). .

De tudo o que vimos expondo, chegamos & conclusio de que o
Estado nao pode ser concebido nem como uma funcio da terra, nem
como fendmeno de expressio do povo, da sociedade de classes ou da
opiniiio piblica € que n#o pode ser de maneira alguma dissol-
vido no direito. Todos ésses fendmenos naturais e culturais sfo
condi¢des, em parte histéricas e em parte universalmente necessérias,
do nascimento e permanéncia da unidade estatal. Mas nem em
conjunto nem, muito menos, isoladas, podem tais condigGes reve-
lar-nos a lei substantiva do XEstado. Vamos agora dedicar-lhe a
nossa atenco,
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ESSENCIA E ESTRUTURA DO ESTADO

1. A rFuNgho sociaL Do ESTADO

A. Sua legalidade peculiar

MURHARD: Der Zweck des Staates, 1832; FRISCH!: “Die Aufgaben des
Staates in geschichtlicher Entwicklung”, Hdb. d. Politik, I, pp. 86 e
segs.; H. E. BARNES: Soziologie . Staatstheorie, ed. alemi, 1927;-
MENZEL: “Zur Lehre vom Staatszweck”, Ztschr. f. off. Recht, VIL,
1928, pp. 211 e segs.

Desde que Aristételes iniciou a sua Politica com a doutrina do
fim do Estado, pondo & frente aquela frase: mice wowwvle Gyudol
TdC Bvext OUVECTNNEY {pasa koinonie agathu tinds éneka sinéste-
ken), a questdo do «fim” do Estado constifuiu um problema fun-
damental para tddas as doutrinas. Estava reservado ao romarn-
ticismo combater, pela primeira vez, a legitimidade déste modo
de propor O problema, afirmando que o Estado, «“como as plantas
e 0s animais”, § um fim em si. A partir de entfo a questio do fim
do Estado é deixada de lado pela doutrina, que a repele por con-
siderdla um problema ficticio ou supérfluo, ou entdo porque O
considera de impossivel solucéo (cf. Rehm, Staatslehre, PD- 31 e
segs.). Se em algum caso reconhece que tal questfio estd justificada,
as suas respostas nio séo, em geral, nada satisfatdrias cientificamente.
E, em todo caso, & Teoria do Estado estd muito longe de ver nela
o seu problema fundamental.
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A eliminagio do conceito do Estado déste momento teleoldgico
estaria, sem duvida, justificada se se levasse em consideragho a con-
cepcio que o Direito Natural do Iluminismo tinha do Estado, na qual
a questido do fim aparecia unilateralizada de maneira racionalista ac
considerar erréneamente o Estado como uma criagio arbitréria de
individuos para um fim consciente. ¥ também exata a objecdo de
que s6 os homens e nfo os grupos podem propor-se fins subjetivos.

N#o cabe podr em diivida que o Estado nfo é uma unidade de fim no

sentido de que os seus membros visem néle e com éle os mesmos
fins (cf. adiante, pp. 243, 246 e seg.). Deve reconhecer-se do
mesmo modo que tém razic os que declaram que, do ponto de
vista cientifico, nio se pode chegar a estabelecer objetivamente a
“missdo” politica concreta de um HEstado determinado. Pois esta
missio — embora se queira deduzir, 3 maneira dos geopoliticos
hodiernos, com uma pretensa objetividade, da situagiio geografica
do Estado de que se trate — depende sempre exclusivamente do mes-
mo modo que aquéles fins psicoldgicos, das ideologias, de maneira
alguma unitdrias, de determinados grupos humanos dentro do Estado.
Por 1ltimo, deve considerar-se também como mal colocada 2 quesido
do “fim” transcendente-objetivo do Estado, em relacio com a von-
tade divina e com o destino tltimo do género humano, porque essa
questdo se refere ao sentido universalmente vélido, verdadeiro ou
justo, do HEstado, ou seja ao problema da sua justificagBo, problema
que nio se deve confundir com o do “fim do Estado”.

Uma vez aceito que tais objegbes se acham justificadas, hd
que reconhecer, nio obstante, que a questdo do fim do Estado nio
86 constitui um problema de importéncia para a Teoria do Estado,
mas o mais fundamental da mesma. Pois embora seja certo que s6
os homens sio capazes de propor conscientemente fins, nfo o &
menos que o Estado, como tdda instituigio humana, tem uma fun-
cio objetiva cheia de sentide que nem sempre concorda com os fins
subjetivos dos homens que o formam. O Direito Natural do Iluminis-
mo extraira uma conseqiidncia que induziu s érro, a partir de entdo,
tanto as ciéncias da natureza como as da cultura, & saber, que &
finalidade de um fenémeno deve referir-se 4 sua criagio por uma
vontade racionalmente dirigida a um fim. Mas assim como 2 ciéncia
niio pode chegar a admitir a acio de um criador partindo da legali-
dade imanente do organismo natural, nem da ldgica interna da lin-
guagem concluir que foi criado por um espirito do povo (cf. acima,
pp. 110 e seg.), do mesmo modo nio lhe é tampouco permitido
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explicar a organizagio estatal por uma acfo racionalmente dirigida
a um fim, como por exemplo, por um contrato entre homens.

A Teoria do Estado, porém, pode e deve indagar o sentido do
Estado cuja expressio € a sua fungfio social, a sua agdo social obje-
tiva. HEsta interpretagio objetiva do Estado deve distinguir-se com
precisfio da interpretagic psicolégico-subjetiva (cf. por exemplo,
Freyer, Theorie d. obj. Geistes, pp. 36 e segs.). Certamente que o
Estado, como todos os fen6menos culturais qué os homens reali-
zam, pode ser objeto também de uma interpreﬁggﬁo psicoldgica. Tal
interpretacio indagaria o fim subjetivo que os homens se pro-
puseram em um caso concreto ou, se se trata de um conjunto de
casos, a que se costumam normalmente propor. Déstes fins subjeti-
vos nio podemos, entretanto, passar & unidade objetiva de acio do
Estado. Pois se, em atengfo ao geral psicolégico, se concebe o fim
do Estado de maneira formal e indiferenciada, se, por exemplo, se
falar, com Jellinek, de um fim “para a manutencio da existéncia e
do bem-estar individuais”, em tal caso ésse fim ndo seria um fim
especifico do Estado, como o préprio Jellinek admite (Staatslenre,
Pp. 235 e seg.), e, portanto, nfo seria propriamente um fim do Estado,
nem mesmo uma situacio de fato psicoldgica que se pudesse com-
provar para todos os membros do Estado.

Os grandes tedricos do Estado e, entre &les, - especialmente
Aristételes e Hobbes, com as suas doutrinas sdbre o fim do Estado,
nio quiseram dar cerfamente uma interpretaciio subjetivo-psicolégica
do Estado, mas uma interpretacio objetiva. A institui¢do do Estado
dd lugar em todas as partes a atividades semelhantes que t&m uma
significacdo objetiva com um sentido compreensivel para a vida social
na sua totalidade. A interpretacio déste sentido funcional objetivo
nio deve ser confundido nem com uma interpretacio psicolégica
nem tampouco com a gquestdo do valor justo e vilido gque tenha
de se atribuir & instituicdo estatal.

As acGes que o Estado exerce, como causa, dentro do todo social
determinam-se com a mesma objetividade gue as funcbes que Pos-
suem certos 6rgios no organismo animal ou vegetal pars a nufrigio,
reproducéio ou defesa. O causal e 0 teleoldgico nao constituem opo-
sicdes de principios na compreensio de realidade social (Wundt,
Logik, 1919, pp. 197 e segs.). Nio ¢ possivel o Estado sem a ati-
vidade, conscientemente dirigida a um fim, de certos homens dentro
déle. Os fins estabelecidos. por &sses homens atuam causalmente
sobre outros homens como elementos motivadores das suas vonta-
des. A realidade do Estado, que se deve supor aqui como unidade,
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consiste em sua aghio ou fungio, a qual, assim como ela, néo precisa
que seja querida como fim, nem por todos os membros nem mesmo
por um s6. O Estado existe {micamente nos seus efeitos. “A funcio
é a existéncia pensada em atividade” (Goethe). A agio objetiva
do Estado sobre homens e coisas € separdvel dos atos fisicos do seu
nascimento e pode explicar-se, por isso, sem levar em conta o seu
nascimento psicolégico, como contetido objetivo de sentido. Enquanto
acho objetiva, a fungio imanente do Estado distingue-se claramente
tanto dos fins subjetivos € missdes que lhe atribuem as jdeclogias de
uma parte dos seus membros, como de quaisquer atribuigles de sen-
tido de cardter transcendente que se refiram ao seu fundamento ju-
ridico (cf. adiante, pp. 259 e seg.).

Como todas as fungbes sociais, que nascem € se mantém exclu-

sivamente pbr meio de atos de vontade socialmente eficazes, também
s funciio do Estado é algo que se dd e se propde 3 vontade huma-
na. A funcéo do Estado énos necessariamente dada por uma situacio
cultural e natural. Nunca € uma simples situagio natural aquela
que reclama a fungio estatal. Torna-se esta uma necessidade que
domina o nosso atuar no momento em que se produz uma deter-
minada situacio cultural, a saber, quando os povos se tornam se-
dentdrios. O estabelecimento em um determinado lugar geograifico,
limitado pela vizinhanga de outros povos, torna necessaria uma unidade
de agfo para a protegdo désse espago assim como para a sua even-
tual ampliacio. Esta necessidade de uma solidariedade territorial
para as questBes que de tempos em tempos se apresentam no exte-
rior, ndo ¢ capaz, nio obstante, e estd muito longe, de fundamentar a
funciio daquilo que desde a Renascenga conhecemos como Estado.
Deve acrescentar-se um alfo grau de divisio do trabalho social e,
condicionada por ela, umsa certa permanéncia e densidade das rela-
gbes de intercimbio e interdependéncia. Hssa intensidade de umsa
conexio permanente de vizinhanga € o que torna necessdria uma or-
ganizacio territorial permanente ‘e unitdria essencialmente referida a
demarcacio espacial, organizacdo a que se dd o nome de Estado, desde
Maquiavel. Os modernos Estados territoriais foram descqnhecidos na
Antigiiidade e na Idade Média. Uma organizagio compardvel ao status
politico atual sé podia se desenvolver entdio naqueles lugares onde,
como consegiiéncia dos mercados, se concentravam em um pequeno
espago, divisdo de trabatho e intercambio, isto &, nas cidades. Também
por esta razdo, encontramos 0s inicios do Estado moderno naquelas

e e e e L b

Teoria do Estado

Ead
-
(53

|

cidades onde se realizam, no mdiximo grau de desenvolvimento, 0
trabalho e 0 intercambio, quer dizer, nas cidades-repiiblicas do norte
da Itélia.

A fungio do Estado determinada pelo territério torna-se pois,
necessdria no momento em gue se chega a uma certa etapa carac-
terizada pelo sedentarismo e por uma divisdo do trabalho muito evo-
Juida. Hsta necessidade da funcfo estatal, que liga as nossas repre-
sentacdes e os nossos atos, faz que nio possamos. considerar o Estado
como uma criacio do arbitrio humano; néo se ople, em compensacao,
a que néle vejamos o produto necessério da vonfade humana atuando
em uma situacio cultural e natural dada. Enquanto se chega aquele
grau de interdependéncia social em um determinado territdrio, cogi-
ta-se da exigénecia de uma ordenagfo unitdria para as relacOes sociais
e, com ela, 8 de um poder comum de ordenagdo que se deve realizar
também para fora. Esta necessidade de fato s6 se transforma na
reslidade social do Estado no momento em due aparece experimen-
tada, pelo grupo humano que vive no territério, como objetivo a
alcangar pela vontade e, como tal, é realizado. Onde ndo seja dese-
jado um poder estatal que se firme a si préprio no interior e no
exterior, ndo surge nem subsiste Estado algum. Sempre, porém, que
se dé, como hipdtese, aquela situagdo natural e cultural e se pre-
fira o poder de ordenacio territorial préprio ac estranho, ai existe
uma vontade de Estado. Se conseguirmos organizar e por em ativi-
dade, como poder autébnomo, a cooperacio gocial no territério, jé
nos achamos ante uma entidade do mais alto poder territorial, ante
um Estado ao qual se atribui, com necessidade politica, a atuacio po-
litica de govérno com anterioridade a todo Direito Internacional e
com independéncia de toda Jurisprudéncia normativa.

A funcdo do Estado consiste, pois, na organizagio e ativagdo
auténomas da cooperagio gocialterritorial, fundada na necessidade
histérica de um status vivendi comum que harmonize todas as 0po-
sicbes de interésses dentro de uma zona geografica, a qual, enquanto
nio exista um HEstado mundial, aparece delimitada por outros gru-
pos territoriais de dominacio de natureza semelhante.

A determinacio da fungdo de sentido, imanente, do Hstado é de
importancia decisiva para a compreenséo do mesmo em todos os
seus detalhes. Sem uma referéncia & fungio de sentido do Estado,
todos os conceitos da Teoria do Tstado e do Direito Politico surgem
vazios de significado, O agnosticismo que julga que nio se pode
responder & questdo do «fim” do Estado, leva & triste conclusiio de
que o grupo politico 86 pode ser definido por seu instrumento, &
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“yioléncia” (assim M. Weber, Economia y Sociedad, I, pp. 55 e seg.).
Acontece a esta doutrina e com maior razio as que sustentam
ser o poder o “fim” conceitualmente necessdrio do Estado (por
exemplo, Thoma, Hdwb. d. Stantsw. 1926, VII, p. 755), que mais do
que por serem falsas, ndo nos dizem absolutamente nada. Pois’ todas
as instituicBes humanas desenvolvem poder, e se nio se fixar uma
fungio de sentido ao poder especifico do Estado, nio € possivel di-
ferencid-lo de uma corja de bandoleiros, de um cartel do carvido ou de
um clube desportivo.

B. Distingiio da funcdo politica de outras fungdes sociais

SCHAFFLE: “Uber d. wissensch. Begriff der Politik”, Ztschr. f. die ges.
Staatswiss., vol, 53, 1897, pp. 579 e segs.; Handbuch d. Politik, 1920,
vol, I, “Wesen, Ziele und Zweige d. Politik”; SPRANGER: Lebensfor-
men, 1928; MANNHEIM: Ideologiac y Ulopia, (1929), ed. esp., Fondo
de Cultura Eoconémica, México, 1941; C. SCHMITT: Der Begriif des
Politischen, 1933; HeLLER: art. “Political Power”, em Eacyclopasdia
of the Social Sciences.

86 poderemos chegar a um conceito do politico partindo da fun-
gfio de sentido que desenvolve o politico no seio da vida social total.
S6 cabe distinguir a peculiaridade da fungio politica das demais fun-
¢bes sociais, de um lado, pelo fato de ser a politica -uma conexio
- efetiva que nasce e se mantém segundo leis relativamente especificas
e, de outro, porque essa conex@o, enquanto parte, apresenta uma
determinade significagio para o conjunto da vida social.

O conceito do politico € muito mais amplo do que 0 do estatal.
Existiram atividades politicas e formas de atividade politica antes
de haver o Estado, do mesmo modo que existem ainda hoje, grupos
politicos dentro dos Estados e entre os Estados. Mas a linguagem
usual ampliou, tltimamente, o sentido dos térmos politica e politico
de forma considerivel. Fala-se de uma politica eclesidstica, militar,
econdmica, de associagBes etc, e ndo se faz referéncia s6 ao Estado
e a outras instituicbes politicas, mas também a particulares como
suportes de tal politica. Com t&o amorfo conceito, entretanto, néo
é possivel determinar a funcio especifica do politico. Tddas essas
formas de “politica” tém em comum desenvolver e aplicar poder so-
cial organizado, ou seja que o seu poder nasce e mantém-se mediante
uma cooperacio humana dirigida por ums ordenagéio regular comum,
na qual determinados individuos cuidam do estabelecimentio e segu-
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ranca da ordenacio, assim como da atuacfo unitdria do poder de
tal modo concentrado. Mas ao poder organizado e exercido por
drgios especiais de uma Igreja, de um #rusi ou mesmo de uma
organizacio militar como tal, nic damos o nome de politico.

Tao-sbmente partindo da relagdo do politico com a polis e a sua
forma mais evoluida, o Estado, podemos chegar a um claro con-
ceito fundamental. Por isso politica &, no mais alto e exemplar sen-
tido, a organizacio e atuacio autdnoma da cooperacio social em
um territério. Repitamos que n#o é, de modo algum, necessirio que
corresponda sempre & funcéio politica objetiva uma intencio subjetiva
dos membros. Nfo tem importdncia decisiva o propdsito subjetivo
do que presta um servico militar, paga os impostos etc. Como todo
poder social, também o politico € uma conexdo de causa e efeito, em
que o importante é o efeito objetivo e n&o, ou pelo menos nio ex-
clusivamente, o critério e a inten¢do subjetivos. Por esta razéo, o
dirigente politico pode ter como propdsito o enriquecimento eco-
ndmico; mas servindo-se da politica para ésses fins, tem que subme-
ter a sua atuagBo as leis préprias da mesma ou, do contririo, fra-
cassard, tanto politice como econémicamente.

Entretanto, nem téda stividade do Estade € atividade politica.
A qualidade de politico de um poder social néo & algo estabelecido
definjtivamente, de uma vez para sempre, mas depende das cir-
cunstincias sociais, especialmente da maior ou menor homogeneidade
social politica do povo do Estado, assim como da forma concreta
de Estado. Geralmente se qualifica de politico tAo-sdmente ao poder
que no Estado dirige ou conduz, nfo ao que executa. Como deposité-
rio do poder polftico considera-se, em geral, unicamente ao que pode
levar a térmo uma mudanca essencial na divisio do-poder estatal, no
interior ou no exterior, s6bre a base de decisfes autdénomas, ou
entio se esfor¢a por possuir esta faculdade. Por isso néo se con-
sidera ordinariamente como politica a atividade de dSrgfos estatais
subordinados que se realiza segundo normas precisas. E também
ndo se consideram, com freqiiéncia, como politicas amplas zonas da
politica social e da atividade cultural do HEstado. Em compensagio,
quando existem fortes tensbes politicas, t6das as relagbes sociais
fazem-se, finalmente, politicas e inclusive chegam a considerar politi-
cos atos como o esgdto de uma rua, o estabelecimento de uma fdbrica
ou de um sanatério ou a construcio de uma escola. Em é€pocas tran-
giiilas em que os principios fundamentais de organizagdo da coope-
ragdo social em um territério ndo sfio postos em duvida, nio se
concebe que ésses atos possam guardar relacdio, por mais remota
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que seja, com a fungfio politica. De outra parte, no Estado de Direito
com divisdes de podéres s6 vale propriamente como politica a ativi-
dade do Estado que tem cariter dispositivo e, em compensacgéo, néo se
considera como politica, ou pelo menos nio é considerada no mesmo
grau, 2 execucio que atua sObre a base das disposigdes daguela; guer
dizer, que, em geral, s6 sfo atividades politicas o Govérno e a Le-
gislacdo, ndo a Administragio nem a Justica. O Estado “fotalitdrio”
das ditaduras modernas, que transforma em politicas to6das as oubras
relagbes sociais, tem que se valer néo s6 da Adminitracdo, mas tam-
bém da Justica como instrumento imediato de poder.

A politica e o Estado encontram-se, em verdade, estreitamente
relacionados tanto conceitualmente como na realidade, mas nao
devem ser identificados. Nfio € s6 o Estado que desenvolve puro
poder politico, mas também os grupos politicos intra-estatais ou
interestatais como os partidos, as sliancas, a Sociedade das Nagbes
e, além disso, outros grupos cuja funcéio nido ¢, em si, politica, como
as Igrejas e as associagbes patronais e operdrias. Assim, pois, nem
todo poder que atua politicamente ¢ um poder estatal; mas todo
poder politico — e isto de acbrdo com a nossa formagio con-
ceitual — aspira a ser tal segundo a sua fungdo de sentido, isto ¢,
que todo poder politico ativo aspira a organizar e atuar a cooperagio
social-territorial conforme as suas intengfes. Esse objetivo, porém,
s6 pode ser alcancado, em 1iltima andlise, por um poder politico —
embora seja interestatal — se se transformar em poder estatal. O po-
der do Estado diferencia-se de tddas as outras formas de poder
politico porque tem & sua disposigio a ordem juridica estabelecida
e assegurada por érgios estatais. Visto que o HEstado representa o
optimum politico, quer dizer, a organizaciio politica normalmente mais
forte, precisa e praticivel, t8da atividade politica, em virtude de sua
imanente funcfio de sentido, deve esforgar-se, nio certamente por
conquistar o poder estatal na sua totalidade, mas sim por tomar
a sua parte néle. Neste sentido pode definir-se a politica como a arte
de “transformar tendéncias sociais em formas juridicas” (Hartmann,
Festschrift fiir L. Brentano, 1916, p. 220).

Todo ato do poder politico exerce, por principic, a sua mﬁuén-
cia, que a8 vézes sé cabe descobrir em um exame microscépico, sobre
a vida religiosa, militar, econdmica, pedagdgica, artistica e outros
aspectos da vida social, e vice-versa. A funcio politica influi em
todas as outras funcdes sociais e €, ao mesmo tempo, influida por
elas. Justamente por isso s6 se pode apreender o conceito do politico
mediante uma interpretacio objetiva da totalidade social. Toda in-
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terpretagio psicoldgica, se ndo quiser permanecer vazia de con-
tetdo, tem que considerar hipotético éste conteido objetivo de sentido
da funcfio politica. Tem, pois, que partir necessiriamente da hipdtese
metédica de que em todo ato que encerre um sentido contém-se
“tddas as formas fundamentais dos atos que encerram sentido; em
todo ato impera a totalidade do espirito” (Spranger, p. 35). Por essa
razfo, um ato concreto da realidade social, a qual apresenta por
todas as partes contornos fluidos, imicamente pode ser caracterizado
como politico em atengdo as suas quahdades dommantes néo por
suas qualidades puras.

Em oposi¢io & concepcido aqui sustentada da fungao objetiva de
sentido do politico, formulou-se recentemente, sob a influéncia da
filosofia da vida, a tese de que tdda politica nfo significa outra
coisa senfio uma luta de forcas essencialmente irracionais e carentes
de sentido. Sorel, Pareto € Oswald Spengler coincidem em afirmar
que o exercicio do poder, sem conteudo aprecidvel, constitui a lei
fundamental, nio submetida a outras leis, de téda politica. Um ted-
rico filofascista caracterizou de uma maneirs muito clara a esséncia
desta politica, referindo-se & fascists, nos seguintes térmos: “a ativi-
dade pela atividade, uma espécie de lUart pour Uarl no terreno poli-
tico” (ef. Heller, Europa u. d. Fascismus, 1931, pp. 28 e segs. ¢
43). Ao mesmo resultado- leva o conceito do politico tal como o
entende o influente defensor do fascismo alemfio C. Schmitt. Rste
autor tem, naturalmente, que se manter em um psicologismo sem con-
tetido a0 afirmar que o que distingue especificamente do politico €
a diferenciagio de amigo e inimigo, sendo éste o estranho a quem
se deve aniquilar em caso de conflito. Schmitt s6 pode evitar que
tal diferencia¢io amigo-inimigo se refira a uma diferenciacio inten-
siva de cardter erdtico ou de qualquer oufro, fornando o Estado,
de repente e sem compreensivel motivo, suporte de tal diferenciacio, de
modo que, em conclusio, chegamos & tese, nio certamente nova,
de que as diferenciagbes do Estado sfo diferenciagbes politicas.
Prescindindo de qué a criagio e manutencio do Estado, e com isso
téda a politica interior, ficam excluidos da diferenciagio amigo-
-inimigo, que tem um sabor guerreiro evidente, na mesma politica
exterior, e de t6da ela, ndo resta a moM¢ (pdlis) mais do que 0 méhepeg
(pdlemos), do qual evidentemente deriva Schmitt de modo exclusivo
o seu conceito da politica. Embora se considere que a politica niao
¢ senfio a continuagio da guerra, o que a caracteriza & precisamente
o emprégo de outros meios; a parte mais importante de t0da politica
é integrada pelos esforgos para evitar o conflito existencial entre
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amigo e inimigo. O ativismo schmittiano do amigo-inimigo, vazio de
contetido, que foi, ndo de todo sem razdio, tratado psicanaliticamente
(cf. Behrendt, Pol. Aktivismus, 1932 pp. 12 e seg.), é aplicdvel tam-
bém s t6da contends arbitrdria e nfic pode nunca nos levar 3 deter-
minagio de uma caracteristica especifica do politico, mas, em todo
caso, & trivialidade de que t6da vida é luta. N&o se pode, é verdade
passar por alto o impulso irracional para uma expansido de poder,
que 6 prépria de muitos embora nio de todos 0s podéres politicos,
especialmente na etapa do imperialismo. Este impulso, porém, nio
basta para fundamentar uma determinacgfo conceitual do politico por-
que carece de sentido e porque nfio € caracteristico e peculiar do
politico, mas que é aplicdvel também, em igual ou maior grau, ao
poder econdmico no regime capitalista. )

A exposiciio detalhada, microsc6pica, de todos os fatdres qu
exercem a-sua influéncia na funcio politica e que, por sua vez, sho
por ela influidos, seria um labor impossivel de realizar. Temos que
nos contentar, por isso, com uma consideragio macroscépica que
torne evidentes as conexfes e diferengas existentes entre as fungses
politicas e as outras fungdes sociais mais importantes na situacgio
atual,

Além da funcio eclesidstico-religiosa e da fungio juridica, que
analisaremos em particular, os outros podéres espirituais exercem
também as mais poderosas influéncias na politica e 'sdo, por sua
vez influenciados essencialmente por ela. Um poder politico é tanto
mais firme quanto mais consiga fazer dque seje reconhecida a pre-
tensio de obrigatoriedade para as suas préprias idéias e ordenagles
normativas e para as regras do costume, moral e direito por &le acei
tos e que sio, a0 mesmo tempo, o seu fundamento. O seu prestigio
politico cresce se se conseguir que o tipo de cultura representado
politicamente por éle seja adotado como modélo para a formacio
da vida. As mesmas formas da linguagem, a literatura, a mutsica e
as artes pldsticas, podem, em determinadas circunstancias, agir efi-
cazmente em proveito do poder politico. Por isso o Estado moderno
d4 tanta importancia & politica cultural no interior e a propaganda
cultural no exterior. Nenhum Estado pode renunciar & utilizagdo
dos podéres espirituais para os seus fins. O Estado de Direito com
divisio de podéres adota, em verdade, uma certa atitude de respeito
perante as forcas espirituais, ao assegurar constitucionalmente a livre
evolugiio da arte, da ciéncia e da Igreja. Mas isto s6 é possivel que ©
faga enquanto as diferencas que possam existir no povo do Estado
nio ponham em perigo & unidade da cooperacio social no territdrio
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e, com isso, a sua necessdria fungfio social. As ditaduras modernas
ddo a0 espirito um trato que implica a sua consideragio como mera
fungiio da politica. Propdem-se forjar uma solidariedade politica
mediante a criagiio de uma uniformidadé espiritual de atos de coagio
direta e, com isso, uma pretensa nova cultura.

Nesta e em outras manifestacdes, especialmente cientificas, do
presente, aparece claramente até que ponto desapareceu a capacidade
para distinguir a legalidade propria, histérica e sistemdtica, da
funcdo espiritual e da fungfo politica. Embhora a histdria, desde os
gregos e romanos até os alemies e italianos dos séculos XVIII e XIX,
demonstre o contrario, a maioria dos nossos tedricos e prdticos da
politica estfo imbuidos da crenga supérsticiosa em uma harmonia
preestabelecida entre o poder politico e o do espirite. S6 um estado
de “desilusio” e anarquia espiritual, tanto no individual como no
social, pode explicar que se confunda a legalidade propria das ativi-
dades politicas com as leis dos valbres espirituais, socialmente inefi-
cazes no momento e até por longo tempo. A organizagfio e atuacgio
da cooperagiio social em um ferritério ndo pode produzir mais que
certos requisitos organizadores de uma cultura espiritual. ® vice-versa,
Platio e Praxiteles, Shakespeare ¢ Goethe ndo exerceram, em absoluto,
influéncias necessarias de poder politico. A sua fama, gue em certas
ocasifes atua produzindo politicamente poder, é na maioria dos casos,
como disse um poeta, 56 a soma das més compreensdes que, com ¢
tempo, vém-se acumulando em térno dos seus grandes nomes.

Um problema superlativamente importante é o da relagio entre
a fungdo politica e o yoder fisico, especialmente o militar, J& disse-
mos que a militar € a forma mais perfeita técnicamente de uma for-
macio autoritéria de poder (cf. acima, pp. 233 e seg.). Xste fato
afasta amitide o pensamento técnico unilateral, levando-c a ver na-
quela 2 forma mais perfeita da fungdo politica. Mas, diferente do
poder politico, o militar € apenas um poder técnico, que recebe do
Fstado a determinacgio dos seus objetivos e da sua legitimagao.
S6 como parte do poder do Estado tem uma funcido de senfido de
cardater social. Um poder militar que nio se subordine ao encargo
de organizar e atuar a cooperagio social em um territério, néo
¢ mais do que uma quadrilha de bandoleiros. Mas conguanto assegure
a funcéo politica no interior e no exterior, o poder militar é uma
iniludivel condicio de existéncia de todo poder estatal. O poder
fisico, certamente, em nenhum caso € mais do que uma ultima rafio
do poder politico; éste sé precisa da foérca excepcionalmente e sé
com ela ndo poderia sustentar-se nem um momento, Cumpre, nfo
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obstante, assinalar que o poder armado garante a existéncia do poder
politico nfio sé enquanto se exerce de fato, mas jié como simples
ameaca.

As relacBes entre a funcio estatal e a funcfo social da Igreja e
da economia, assim como a funcfo jurfdica, precisam de uma espe-
cial indagacggo.

a) O Estado e o Igreja

MOHL: Staatsrecht, Volkerrecht w. Politik, II, 1862, pp. 172 e segs.;
LAURENT: L'Bglise et PEtat, Bruxelas, 1868; SoHM: "Das Verh#iltnis
von Staat und Kirche etc.”, em Zeitschr. f. Kirchenrecht, vol. II,
1873, pp. 157 e segs.; HINSCHIUS: Allg. Darstellung der Verhilinisse
von Staat und Kirehe; MARGUARDSENS: Hdb. d. 8ff. Rechis, 1, 1883;
ROTHENBUCHER: “Wandlungen i. d. Verhdltnisse von Staat u. Kir-
che ete.”, Jhrb. d. 6ff. Rechts, 11T, 1909, pp. 336 e segs. ’

O poder estatal que organiza e pde em execugdo as atividades
sociais dos homens que vivem em um determinado territéric €, por
sua funcio, um poder secular, Em compensagao, a Igreja ordena
a conduta do homem a respeito de poténcias Supraterrenas. Justa-
mente por isso falialhe a funclo territorial que é necessdria ao
Estado; é essencialmente um agrupameno pessoal e néo uma organi-
zagho territorial. Mas enquanto a Igreja é um grupo que pertence
a &ste mundo, uma “sociedade religiosa”, tem também que organi-
zar, dentro da conexfo social de causa e efeito, atividades sociais e,
por conseguinte, hd de exercer poder social. Levando em conta O
grande poder da Igreja catdlica, estabelecido em uma organizagao
mundial, fala-se por isso, nio sem fundamento, de uma soberania
eclesidstica. Mas a prépria Cuiria romana, com bastante freqiiéncia,
manifestou que para uma soberania politica, até o Tratado de Latréo,
faltava-lhe um territério geogrifico préprio. Nido faz muito tempo,
a 11 de fevereiro de 1929, o Papa declarou que, até o presente, nfo
havia no mundo outra forma de verdadeira e prépria soberania sengo
a territorial (Acta Apost. Sedis, XXI, 1929, p. 105), e segundo o pre-
ambulo do Tratado de ILatrio, o territério da Cidade do Vaticano
deve ser meio e garantia, (quer dizer, politica) da Santa 8¢ no cum-
primento do seu encargo. Mas o fato de ter a Igreja catolica vivido
e florescido, assim como as outras Igrejas, sem territério, além do
que a Citta del Vaiicano, também segundo o Tratado da Latrdo,
nio & propriamente um Estado ao lado da Igreja, mas sim esta
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exerce autoridade, & meaneira dos grupos politicos medievais, sobre
os habitantes do Vaticano (cf. Donati, La Ciita del Vaticano nella
teoria generale dello Stato, Padua, 1930, pp. 40 e segs.), tudo isso prova
claramente que a Igreja catdlica, por sua funcio de Igreja, ndo tem
relagio essencial alguma com um territério geografico determinado.

Como acontece com tddas as outras fungdes sociais, uma clara
delimitacio conceitual entre o poder eclesidstico e o secular-politico
nfo exclui as mais intimas relagfes entre ambos-na realidade social.
Sabe-se que em todos os efrculos culturais os podéres religioso-eclesids-
tico e as normas sancionadas por éles constituiram as bases mais
firmes do poder politico. Néo s6 nas antigas teocracias orientais,
nio sé na antigiiidade greco-romana, que conheceu ainda a organi-
zacfio unitdria entre o grupo cultural e o politico, mas também nos
reinos medievais, com a sua contraposi¢io do poder eclesidstico e 0
secular, e inclusive na atualidade, mesmo ali onde nao se trata da
unifio do trono e o altar, as promessas de salvacdo, neste mundo ou
no outro, do poder sacerdotal, sio sempre um fator de forga de-
cisiva para a fundacfo ideal e material do poder politico e também
para & luta contra éle. Esta férea, legitimadora da autoridade dos
podéres eclesidsticos ¢, justamente, o que conduziut sempre e em
todas as partes a que o poder politico se imiscuisse na vida eclesids-
ties. O Estado sempre se esforgou por ganhar o apoio da Igreja,
mas esta sempre tencionou manter a sua prépria legalidade e valer-se
do poder politico a seu prdprio servigo.

Ultimamente tencionam as ditaduras européias unir novamente
Tstado e Igreja de modo que, ou estabelecem, como na Russia,
uma doutrina politica & maneira de sucedaneo da religifo, ou entdo,
como nas ditaduras fascistas, convertem as confissbes cristds em
meras funcbes de politica ditatorial. Com isto, ndo obstante, 0 °
nacionalismo fascista entra necessariamente em agudo conflito com
o monoteismo universalista do cristianismo que nio d4 lugar aos
deuses nacionais. A Jgreja colocada & mercé da ditadura fica t80
desnaturalizada na sua fungfio especifica como © Estado se veria
subtraido & sua funcgfio social se se quisesse subordind-lo completa-
mente & legalidade prépria da Igreja.

A consciéncia da diferenciagio objetiva entre a funcio eclesids-
tica e a estatal, hoje tdo obscurecida, foéra muito clara e viva tanto
na Antigitidade como na Idade Média, e sobretudo nesta. Néo traz
uma objeciio & esta fese a existéncia da chamada teocracia. Sem
divida, o poder secular, especialmente nas religides politeistas, pode
ser um apéndice do eclesidstico, e vice-versa. Mas também entre os




hindus e judeus, e em outras teocracias orientais, e muito mais entre
0S gregos e romanos, € jia de maneira plena na Idade Média, fézse
uma clara distingdo entre a fungfio estatal e a eclesidstica, inclusive
quando ambas eram exercidas pelas mesmas pessoas. “A comunida-
de estatal nio é a Igreja, enquanto Estado, nem a Igreja é Estado,

enquanto Igreja” (Rehm, Staaislehre, p. 35). Arist6teles, especial- -

mente, f8z também (Politica, VII [VI], 1322 C 19) uma clara dis-
tingho entre a émpfhewe mepl Todc Oeole (epiméleia peri tus theds), a
atividade sacerdotal, e a impéreir modtinfy (epiméleia politiké), o
cuidado dos assunios politicos seculares. Foi na segunda metade
do século XIX que se comecgou a perder esta capacidade de diferen-
ciagio. Até entfo vinha-se reprimindo, inclusive por aquéles que
vostulavam um Estado cristio, a diferenca entre ambas as fungfes,
Mas depois dird Hermann Schulze (Einl. i. d. deutsche Staatsrechi,
1867, p. 121) que o Estado é uma unifio de homens para a realizagfio “de
todos os fins comuns” e a Enciclopédia Juridica de Merkl (1885, p.
179), que tanta influéncia exerceu, considerard o Estado como o
suporte da ordenagiioc “em que se realiza a comunidade de vida do
povo”,

A incapacidade espiritual para distinguir o Estado da Igreja abriu
o caminho & incapacidade para suportar praticamente a tensio exis-
tente entre ambas as funcgBes. Nos tempos em que florescia o libe-
ralismo, j4 se havia preparado o terreno para o Estado totalitério,
que ameagava destruir tdda cultura espiritualmente diferenciada, por
se ter tornado esta demasiado complicada para o sentido primitivo
da vida de uma massa uniforme de modo nacionalista.

by O E;sftado e a economia

AMMONS: Legal Foundations of Capitalism, Nova Iorque, 1924; BRINK-
MANN: “Die moderne Staatsordnung und der Kapitalismus”, Grun-
driss d. Sozialbk., IV, I, 1925; HEIMANN: Soziale Theorie des Kapi-
talismus, 1929; SUILZBACH: Nuolionales Gemeinschajtsgefithl und
wirtschaftliches Interesse, 1929; SALZ: Macht u. Wirtschaftsgesetz,
1930; RUBINSTEIN: Herrschaft w. Wirtschaft, 1930; RITSCHL: Ge-
meinwirtschaft w. kapit. Markiwirtschaft, 1931; HERMENS: Demo-
kratie w. Kapitalismus, 1931; BEHRENDT: Wirtschaft und Politilc
ete.; SCHMOLLER: Jhrb., vol. 57, 1933, pp. 223 e segs. e 337 e scgs.

A relagdo que existe entre a funcfio estatal e a economia € uma
das questOes de que mais se fala em nossa época. Apesar de se ter
chegado quase a exagerar a sua importincia, a expensas de ouiras
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zonas de vida, até hd muito pouco tempo néo existia, e isso é signi-
ficativo, uma pesquisa fundamental sbbre tal problema, e inclusive
se procurard em vio muitas vézes, nos tratados cientificos de Teoria
do Estado de todos os paises, a epigrafe correspondente. A diferen-
ciagdo entre HEstado e economia suple que se trata de duas conexdes
de atividade com leis préprias, as quais, nio obstante as relagdes
que possam ter praticamente entre si, posuem cada uma a sua espe-
cifica funcio de sentido na vida social. O prdéprio marxismo é inca-
paz de propor de modo cabal o problema porque se vé atado pelo
dogma de que o estatal é tdo sbmente um “meio para a fungio
econdmica. As diversas pesquisas, levadas a térmo sem excegdo por
tedricos da economia, padecem do defeito de ser tdo claras a respeito
da legalidade prépria desta como escuras no concernente 2 legalidade
prépria do Estado, por via de regra identificam &ste com o militar
ou com a ordenacio de direito privado ou, simplesmente, com o
"poder”. .

A distingfo enfre a funcdio estatal e a economia torna-se, eviden-
temente, impossivel do mesmo modo, quando, segundo um uso muito
divulgado mas errdneo de linguagem, se entende por economia todo
ato submetido ao principio da poupanca, ou inclusive todo ato racio-
nal para um fim. Nem € tampouco economia a conduta destinada a
conseguir o maior éxito com o menor esfdrco, pois isso € antes féc-
nica racional para um fim, comum a tddas as fungdes sociais (Weber,
Economia y Sociedad, II, pp. 7 e segs.). Com essa economia de meios
de cardter racional final e segundo o principio do défimo técnico, o
Estado e a Ipreja ficam também substancialmente “economizados”.
NZo vamos agora averiguar se ¢ suficiente caracterizar a economia
como consecucdc de bens que, a juizo daguele que administra, séo
reduzidos em relagio com a necessidade. S6bre o que, em todo caso,
existe geral acordo, é em que a legalidade prdpria do econdmico apa-
réce representada, na sus forma mais pura, pela economia capita-
lista. Por essa razio, podemos jé limitar o nosso tema A questio
das relagSes entre Estado e a economia capifalista, e isso o podemos
fazer com. tanto maior fundamento quanto a fungéo do Estado apa-
rece pela primeira vez, de maneira clara, com a sociedade econdmica
capitalista.

A lei fundamental da economia capitalista pode condensar-se na
seguinte férmula: “possibilidade de uma orientagio exclusiva, na
satisfacio das necessidades, em um sentido mercantil e de rentabili-
dade” (Weber, Historia econdmica general, p. 298), Existe.um capita-
lismo evoluido onde t6das as grandes emprésas lucrativas que se
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dedicam & satisfagio das necessidades cotidianas seguem 0 principio
da méxima economia elevando a rentabilidade, e para ésse fim apodiam-
-se na racionalizacdo capitalista. Mas essa legalidade da economia
possuiria uma efetividade plena e firme s6 no caso de se poderem
desenvolver os processos de mudanga da sociedade capitalista mone-
tiria de modo completamente livre de téda espécie de obsticulos e
entraves extraecondmicos, e singularmente se se pudesse manter &

" margem de tdda classe de influéncias politicas, de limitacdes e regula-

¢Bes estatais. A ciéncia econdmica vale-se, por isso, para os seus fins
tedricos, de um artificio que Marx descreve da forma seguinte:
“para lograr o objeto da investigagio (guer dizer, a economia capi-
talista) livre de tédas as circunstdncias anexas perturbadoras, temos
que conceber e supor o mundo inteiro do comércio como uma nagio
e que o sistema capitalista de produgdo se implantou em tddas as par-
tes tornando-se dono de todos os ramos da jnddstria” (cf. Heller, Sozia-
lismus u. Nation, 1931, pp. 56 e seg.).

Uma legalidade econdmica que, correspondendo a esta abstragio
l6gics, atuasse como livre jogo das livres forgas econdmicas néo
existiu nunca, ¢ nem pode existir. Isso suporia, pois, sdmitir néo
s6 que a humanidade inteira fosse uma sociedade territorial de pro-
duciio capitalista em todos os seus aspectos, e unithriamente organi-
zada, mas que, além disso, os homens s6 pudessem agir econdémica-
mente e orientar a sua conduta tdda segundo as oportunidades do
mercado e da rentabilidade econémica. v

Nos tiltimos tempos foi crenga muito espalhada enire os marxis-
tas e nio menos entre os seus opositores, “que o valor econdmico, &
diferenca de outros vallres, domina e dirige de fato o labor real dos
homens” (Salz, p. 140). Considerava-se a economisa como a verdadeira
realidade, como a infra-estrutura sustentadora e motivadora; a tb6das
as outras funcdes sociais, e especialmente & politica, considerava-se
como coberturas ideolégicas de uma situacfio econdmica, cOmo rea-
lidades de segunda ordem que, fundamentalmente, tinham que Ser
interpretadas como epifendmenos da economia. A frase de Rathenau
(Obras, I, p. 115): “t6da politica € politica econbmica, preparagio
para a luta”, enunciava uma convicgio geralmente dominante, N&o
hé duvida que esta crenga de que & politica € apenas um meio
racionalfinal da economia influiu também muito na atuagdo dos
politicos praticos. A frase surgida em um didrio conservador inglés,
em 1911: “que apds a derrota da Alemanha todos os ingléses seriam
ricos” (em Rubinstein, p. 374), era a expressio de algo que se tinha
como artigo de fé tanto aqui como lA.
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Os socialistas, seguindo a Saint-Simon, j& haviam feito da disso-
lugiio da politica na economia um dogma tedrico e um ideal pritico
para o futuro (ef. acima, pp. 206 e seg.). Segundo Saint-Simon, a
politica devia converter-se em uma ciéncia da producéo “cujo objeto
é a ordenagio mais favordvel a todos os ramos da producdo... No
estado atual dos conhecimentos. o yue a nagio exige ndo & ser gover-
nada mas ser administrada e, além disso, da maneira que a torne
mais barata”. A idéia de que o govérno dos homens serd substituido
pela administracio das coisas, com 0 que desaparécers o.Estado, foi
tomada por Engels do sdo-simonismo (cf. Gide-Rist, Histdria das
doutrinas ecomdémicas, ed. alemd, 1923, pp. 226 e segs.). O maior
filésofo do direito do idealismo, nos tempos da anteguerra, acreditou,
nio obstante, poder superar a concep¢io materialista da histéria sus-
tentando que a economia era a matéria e o direito era a forma
(Stammler, Wirtschaft und Recht nach d. mater. Geschichisauffassung,
1921).

Ante estas inadmissiveis concepcdes deve proclamar-sé a relativa
autonomia da funcio estatal. ¥ verdade que, na realidade social, cau-
sas econOmicas produzem conseqiiéncias politicas, como também é
verdade, as vézes, o contrdrio. Mas por principio nada tem que ver
a lei do méximo rendimento com a lei da cooperagfio social-territo-
rial. Nio hé duvida de que o Estado tem também que adminisirar
scondmicamente. A sua atividade, porém, neste sentido ndo se baseia
no poder econdmico mas no poder politico. Aquéle tem que ater-se
ao principio da froca, do do ut des, enquanto que o Estado pode e
deve obrigar a prestacdes unilaterais, mediante os seus impostos ete.
Nos orcamentos do Estado vé-se que a economia estatal ndo procura
sbmente, e na maioria dos casos nem mesmo preferentemente, o
miaximo rendimento.

¥ ainda mais importante o fato de ter a funcdo politica que des-
viar e refrear, de modo iniludivel, as repercussfes da funcfo eco-
noémica. A razio de Estado e a razio econdmica sempre foram coisas
diferentes. Todo Estado, inclusive o préprio Estado capitalista, por
forca da sua fungdo necessdria, tem que utilizar a economia como
um meio para a sua agdo peculiar. Por motivos de cardter existen-
cial, todo Estado tem que restringir de algum modo 05 Processsos
de cambio do trdfico econdmico e limitar ou eliminar a livre con-
corréncia. Mesmo o Estado que se propusesse renunciar a tda ex-
pansio de poder para fora e a tdda politica social e aduaneira, que
renunciasse a toda regulamentagio de cartéis e sindicatos, e que,
gn.fim, suprimisse também t6da policia sanitdria, da construgdo e
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outros ramos da policia administrativa, um {al Estado, sé possivel
no re.ino das utopias, ver-seia obrigado nfo obstante, para poder
organizar s cooperagio socialterritorial, & intervir, de um ponto
de vista extra-econdmico, na economisa, regulando-a.

A necessidade de uma regulagio extra-econdmica da economia pelo
Estado nasce da hecessidade de uma ordenagdo estatal de cardfer
geral referida essencialmente a um determinado territério. A prépria
adm.inistragﬁo econdmica deve ser considerada como algo politico
(Heimann, p. 60). A manutencio de uma_organiza¢io politica com
legalidade prépria aparece justificada porqu'e todos os assuntos econd-
micos tdm que conviver dentro dos limites do mesmo espago, mas G
livre trdfico econdmico, se pode produzir, em todo caso, uma
vordexlmagéo do meceado, nunca pode gerar uma ordenacfio juridica e
uma seguranca também juridica; e, de outra parte, porqué a esfera
a que se estendem o estabelecimento e & garantia do direito pelo
Estado, m;prescindivel também para a economia, aparece determi-
nada geografico-politicamente e nfo econdmicamente. O fato de que
tdda regulacio da economia tenha que ser condicionada pelo Estado
tora do econdmico explicase pela simples circunsténcia de que os
assuntos econdmicos que convivem no territério do Estado séo pre-
ci'sa.n‘lente algo mais que meros assuntos econdmicos. O homo ceco-
nomicus, que age de modo racional para um fim, é uma ficcho
tedricamente admissfvel. O homem real, porém, vive vinculado &
sua situagiio natural e cultural, nas gquais pode, sem divida, influir
fortemente o ratio cecomomica,-mas em nmenhum caso substituir por
completo. O homem real, ligado voluntdria e efetivamente & sua terra,
familia e educagdio, religifo, nacio, classe, partido, mas, sobretudo,
a0 seu Estado, age independente de conslderaces econémicas, e

‘mesmo contra si, pelo menos com tanta freqiiéncia, motivado por

elas. Déste modo vem a organizarse e ativarse no Estado nfo s6
uma sociedade econdmica mas uma sociedade territorial, com tédas
as suas comunidades e oposigbes de cardter natural ou cultural. Mas
a funcho estatal consiste justamente em acomodar os fins econd-
micos 2 situacdio politica total, o que, naturalmente, s pode realizar-se
mediante uma posicio superior & economia.

A legalidade prépria da fungdo politica funda-se, sobretudo, no
fato de estar o Ambito do poder limitado pelo dos Estados vizinhos,
enquanto que o Ambito das relagdes de frafico econbmico é essen-
cialmente ilimitado. Ambito econdmico e A&mbito estatal ndo coin-
cidem nuneca, e muito menos na -economia capitalista. Nesta o con-
ceito, absolutamente politico, da economia nacionsl, no sentido de
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uma unidade econdmica, nio hi divida que €, do mesmao modo, uma
simples ficgio. Mas, como base econdmica do poder politico, 0
circulo econdmico delimitado pelo Estado tem uma grande impor-
tancia. Isto explica que todo Estado se esforce por conseguir uma
coincidéncia maior ou menor entre o ambito econdmico da sua popu-
lacio e o territério estatal. O imperialismo da pré-guerra queria
alcancgar éste objetivo mediante a expanséio da esfera do poder poli-
tico, & o protecionismo e autarquismo dos tempos da pods-guerra
mediante a reducfo do ambito econbmico (cf. Behrendt, pp. 349 o
segs.). e }

# arro de graves consegiiéncias teGricas e praticas o de muitos
socialistas que esperam chegar a uma economia coletiva por meio da
substituigio da fungfo politica pela economia, em vez de tender, ao
contrario, para ums gradual reducio ou eliminagio da pura legalidade
econdmica pelo poder politico. Uma economia coletiva, na atualida-
de, s6 se pode planejar e realizar de um campo situado fora do
econdmico e Unicamente mediante a organizagio e atuagio da coope-
ragédo social no territério. Em tal economia teria que procurar umsa
coincidéncia relativa entre o territério do Estado e a esfera econd-
mica pelo menos na forma de um monopdlio do comércio exterior.
Daéste modo, seria economia coletiva s6 enquanto fOsse economia
politicamente dirigida. Isso nos daria, cabalmente, a mais clara
prova da relativa autonomia da funcdo politica a respeito da econo-
mia. A objecio, freqiientemente formulada por seus opositores, de
que a mechnica econdmica de uma economia coletiva socialista seria
regida em um sentido nio econdmico, isto &, nio exclusivamente se-
gundo oportunidades de mercado e pontos de vista de rendimentos,
é objecio em geral aplicdvel, inclusive, naturalmente, & economis
capitalista.

9. A JUSTIFICAGAO DO ESTADC

Fungio do Estado e fungdo juridica

" KRABBE: Die moderne Staatsidee, ed. alemd, 1919; SCHELER: Der Forma~
lismus 4. d. Bthik etc, 1921; NELSON: System der philosophischen
Rechtslehre und Politik, 1924; E. HUBER: Recht und Rechtsverwir-
klichung, 1925; WACKERNAGEL: Die geistigen Grundlagen des mitte-
1alterl. Rechts, 1929; SAUTER!: Die philos. Grundlagen des Naturrechts,
1032; Schmitt: Legalitdt wund Legitimitit, 1932.

Desde que o positivismo € 0 historicismo dominam na Teoria
do Estado € comum resolver & questdo do valor do Estado referin-
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do-se ao seu sentido compreensivel ocu “fim”. Esta confusio entre
0 sentido e o valor de um fendémeno cultural é um dos mais funestos
erros do pensamento contempordneo. A funciic de sentido do Estado
como a de todo fendmeno histérico, sempre estd, certamente, ref.erida,.
a valéres. Mas esta relacdo pode ser positiva ou negativa. ‘Qualquer
quadrilha de ladres ou organizagio de assassinos tem também um
sentido compreensivel. A questdo da consagracdo ou justificagio do
:I?:stado nio pode, pois, resolver-se com a simples consideragio da sua
funcio compreensivel.

ﬂMas tem lugar adequado em uma Teoria do Estado (cujo objetb
& t3o-sbmente, segundo expressamente se declara, a realidade do Es-
tado) o problema da sua justificagio? Uma metodologia que responda
negativamente é que desconhece a especial natureza da realidade esta-
tal enquanto &, inicamente, efetividade humana. Essa realidade existe
s6 como um plebiscito de fous les jours. E certo que no seio do
povo do Estado hd umsa reduzida minoria para a qual o ser ¢ 0
modo de ser do Estado terminam constantemente em uma decisiio de
dever ser, minoria que participa, pois, com atividade consciente, na
conservacio e formagio do Estado. A grande massa, porém, enquanto
é impelida para um agir concorde com o estatal por algo mais que
a dominacio das necessidades fundamentais, concebe a realidade
normal ou eficaz como um dever ser; para essa massa a Ior-
matividade ou, mais exatamente, & habitualidade apenas consciente
do f4tico, significa uma base de justificagfio suficiente do Estado.

Para s minoria influente, entretanto, e com ela, a questio da
justificagio juridica transforma-se na questio da existéneia do
Estado. Quando se perde a fé na legitimidade da existéncia do
Estado concreto ou do Estado como instituigio, pode considerar-se
que chegou o seu fim, seja para o povo do Estado, seja para O cOrres-
pondente circulo de cultura ou inclusive pera toda a humanidade.
Neste sentido o FEstado vive da sua justificagio. O problema da
consagracio do Estado deve ser proposto novamente, em cariter de
necessidade psicolégica, para cada geracho. "Por &sse motivo, cabal-
mente, ndo pode passd-lo por alto uma Teoria do Estado que tenhs
cardter cientifico-real.

Nio constituli o tinico objetivo do problema da justificagio do
Estado, como se diz comumente, a questio de saber por que se
tem que suportar a coagio estatal mas, em primeiro lugar, por gue se
deve oferecer ao Estado os maiores sacrificios pessoais e patrimoniais:
pols o Estado nasce e mantém-se, em primeiro lugar, por 8ste sacri-
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ficio espontineo e, s6 em segundo . lugar, pela coagiio suportada
passivamente.

Todo poder estatal, por necessidade existencial, tem gue aspirar
g ser poder juridico; mas isto significa nio sbmente atuar como
poder em sentido técnico-juridico (cf. acima, p. 234), mas valer
como autoridade legitima que obriga moralmente & vontade. A legi-
timidade moral da sua pretensio de mdximo sacrificio e poder coativo
nio pode ser fundamentada com a Imera remissio ao cardfer neces-
sdrio da sua fungdo social, ou seja, a organizagio e atuacdo da co-
operacio social-territorial. Essa funcfo social poderd, em todo caso,
tornar compreensivel e explicar por dque existe o Estado como insti-
tuicio, mas nunca justificar por que a instituicio estatal ou um
Estado concreto deve existir. Toda explicagio referese 20 passado,
téda justificagdo, ao futuro. Afirmam muitos tedricos, para provar
gue o Estado responde a uma necessidade humana geral, que éste
gsempre existiu e alguns chegam 2 dizer que € mais antigo que 0
género humano. Tal afirmagio €, evidentemente, falsa; mas ainda que
fosse certa, nio poderia demonstrar que existird o Estado no futuro
e, muito menos, convencer a um anarquista ou a um marxista de que
deve existir. Assim Engels aceita expressamente que 0 Estado ¢ uma
necessidade histérico-social na sociedade dividida em classes mas,
a0 mesmo tempo, combate 2 legitimidade déste “ingtrumento de
exploracao”.

As pretensdes realmente extraordindrias do TEstado nfio se justi-
ficam pelo fato de que éste garanta “qualquer” ordenagiio socialterri-
torial, mas, tdo-stmente, enquanto aspire & uma ordenacdo justa.
A consagracio do Estado Unicamente se torna possivel relacionando a
fungéio estatal com a funcio juridica.

Assim como o Estado sé se pode explicar pela totalidade do nosso
ser social, do mesmo modo s6 pode ser justificado pela totalidade
de um ser aceito por nossa consciéncia moral. A justificagéio linica-
mente pode ser moral, nio s6 quando se aplicam ao Estado -critérios
humanos de justica, mas também nos casos em que a sua consagra-
gho surge baseada na vontade divina. Sdmente quando se distingue,
na totalidade do ser e sbbre a base de um juizo moral, entre o juridico
e o antijuridico, € que se pode falar da justificagio de uma parte
desta totalidade. A frase biblica: #non est enim potestas nisi a Deo”
(Ro., XI1I, 1), ao atribuir todo poder a Deus, fundamento primdrio,
sobretudo valor, das coisas que existem, justifica tudo e por isso
cabalmente ndo justifica nada. A tal concepgdo opor-se-4 sempre
a mal-intencionada pergunta de Rousseau: S0 toda doenga como todo
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poder provém de Deus, deve ser proibido chamar o médico (Contrato
Social, I, 3).

Nio se fazendo a separagio entre o juridico e o antijuridico, nfo
é possivel uma justificagio do Estado. Para levar a bom térmo essa
separagio precisa-se, como base, de um critério juridicn que se deve
admitir esteja acima do Estado e do seu direito positivo. Ao direito,
como valor suprapositivo de distribuicio e medida, incumbe a fun-
¢éo de ordenar retamente a vida social, isto €, atribuir a todos os
seus membros o que, com referéneia a um todo, lhes compete em
faculdades e obrigacgfes: estabelecer entre si uma justa relagio. Se,
de acdrdo com o Direito Romano, se fizer consistir a lei juridica for-
mal em um suum cuique tribuere, compreende-se imediatamente que
nio pode existir uma justica individualista e uma justica coleti-
vista. O direito justo nfio pode ser determinado nem partindo do
membro que se afirma como exclusivamente valioso nem adotando
como imicamente valioso o ponto de partida de um todo supra-
4ndividual. A lei juridica, que obriga & nossa consciéncia juridica,
ordena a parte no todo e o todo pelas partes.

Nos tempos primitivos, a consciéncia juridica nfio se estendia
além da prépria comunidade que aparece sancionada pela divindade
do grupo. Todas as faculdades e obrigagbes determinam-se entfio pela
justa Telagiio do membro reconhecido como valioso com © grupo.
O &mbito do grupo e o ambito juridico coincidem no essenc ial. A cons-
ciéncia juridica concede apenas aos membros a mesma pretensio,
talvez néo a igualdade dos direitos mas sim a igualdade do direito,
isto é, a mesma pretensfo a uma ordem justa. Com g passagem do
zenotefsmo do deus nacional do grupo ao monoteismo universal, trans-
forma-se também a consciéncia juridica. Primitivamente, todo grupo
tem o seu deus, que deve sustentd-lo para vencer 0s outros grupos
e deuses e conseguir assim o poder e o direito & dominagiio sbbre
dles. Do mesmo modo que entre os judeus a idéia de Deus e do
direito se referia em principio tdo-sdmente ao préprio povo, agsim tam-
bém o grego considerava, primitivamente, a lei juridica suprapessoal
- g6 na imagem da polis sancionada pela religifio. Pelo contrdrio, no
corpus christianum da Idade Média atribui-se a cada alma humana
o seu lugar adequado dentro da mesma submissio filial a Deus, sGbre
a base da lex aeterna revelada segundo uma ordem desejada por
Deus; tratava-se de uma universalidade césmica que abrangia tanto
esta vida como a outra, em uma ordem unitiria. Bste tao amplo sen-
timento juridico do homem ocidental seculariza-se na Idade Moderna;
o Direito Natural cristdo laiciza-se, mas nem o Direito Natural dog-

Mg o

Teoria do Estado 268

mético nem o racional renunciam & pretensiio de validez universal.
A prépria doutrina do Estado de Fichte, em 1813, quando pretende
conceber a cristandade como o evangelho da liberdade e da igual-
dade, tanto no sentido metaffsico como civil, nfioc encontra outra
justificacio para o desejado reino dos alemées, pois compreende éste
como um “verdadeiro reino do direito” como nunca existiuz no mundo,
isto 6, “para a liberdade fundada na igualdade de tudo o que tem
rosto humano” (Obres, IV, pp. 523, 423). Durante dois mil anos
justificou-se, se nio o Estado, pelo menos o poder politico, pela
necessidade de assegurar o Direito Natural suprapositivo.

A exigénecia de uma consagragio do Estado por um principio
humano geral e, em conseqiiéncia, por uma idéia juridica universal,
comeca & desvanecer-se no século XIX. E verdade que j4 Blackstone,
por exemplo, dissera: “The king is not only incapable of doing wrong,
but even of thinking wrong” (cf. Laski, The Foundation of Sovereign-
iy, 1931, pp. 103 e segs.). Foram, porém, o romanticismo, Hegel e 0
historicismo que prepararam definitivamente o caminho para aquela
concep¢io positivista que sustenta que o povo e © espirito do povo
sio o unica fonte do direito e que néo estdo limitados por nenhuma
norma; e como 0 espirito do povo néo existe de modo tangivel, na
realidade hd de ser representado sempre pelo legislador que, como
tal, nunca pode cair no antijuridico. Isto significa, praticamente, que
todo aquéle que consiga tornar-se senhor do poder no Estado, pelo
fato de télo conseguido encontra jé moralmente justificado o seu
direito de representar o povo e dar-lhe leis sem submissio a nenhu-
ma espéeie de principios jurfdicos, A redugo do direito ao espfrito
do povo democrdtico-nacional acarretou como conseqliéncia uma res-
trigdo da lei juridica universal. De fato vemos j4 em 1801 Hegel zom-’
bar dos filantropos, amigos do direito e da moralidade, e considerar
disparatado “opor a utilidade do Estado ao direito”. Idealizandoc a
Antigiiidade, defende uma contracéo da consciéncia universal; o moral
consiste em “viver conforme aos costumes do seu pafs”. (cf. Heller,
Hegel ete., 1921, pp. 45, 77 e segs.). Ao fazer do Estado “a realidade
da idéia moral”, pode muito bem pretender que o seu poder e 0 seu
direito que déle emanem hido de prevalecer sobre todas as convicgdes
morais do individuo. Um discipulo de Hegel atreve-se, finalmente, a
falar, em térmos precisos, de uma harmonia preestabelecida entre di-
reito ¢ poder apontando a guerrs vitoriosa como ideal social (E. Kaui-
mann, Wesen d. Vélkerrechis etc., 1911, pp. 135, 146 e segs.). E oufro
contemporaneo opina que, com a definitiva emancipaciio de t6da legi-
timagio que transcenda a esfera politica, o Estado moderno trans-
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formou-se no moderno “Estado de Direito” (Smend, Verfassung etc,
p. 102). )

Assim, & época que se seguiu & quebra do Direito Natural carac-
terizou-se por uma incapacidade de principic para compreender &
questdio da justificagio do Estado e, com maior razdo, para contes-
td-la satisfatdriamente. O problema do fundamento moral da validez
do Estado aparece quase sempre confundido com a questio do
fundamento sociolgico da validez do poder estatal enquanto, para
justificar o Estado, confia-se o seu reconhecimento pelo povo demo-
cratico ou so espirito déste e &s ideologias de legitimagio domi-
nantes (cf. Wolff, Organschaft und Jur. Persom, I, 1933, pp. 1378 e
segs.). Em cada povo existem diversas ideologias dessa espécie que
legitimam o poder atual ou futuro. Na falta de um critério objetivo
de justica, a doutrina dominante tem, por isso, que reconhecer neces-
sariamente o direito do mais forte, o qual 86 porque possui o poder
tem direito de impor & sua ideologia de legitimacgéo independentemente
de todos os principios jurfdicos divinos e humanos.

N#o hd divida que a doutrina do direito do mais forte pretende
ser uma justificagio moral do Estado ao fazer a afirmacio de que,
segundo um plano metafisico do mundo — embora ndo certamente
cristio — se torna garantido que s6 0 que gozar de supremacia
moral poderéd iinpor~se também no politico. Essa crenca t&o infantil
de que o existente é o melhor dos mundos, carente, de todos os
modos, de apoio histdérico, nfo encerra outro sentido senfio o de
uma capitulagio sem reservas da nossa consciéncia juridica ante o
gxito politico momentineo. Como tal crenga estd ijnimizada com 2
histéris. real, completa-se de ordindrio com uma historicidade cuja
caracterfstica & a confusio radical entre agio polftica e valor moral,
entre validez ideal e validez politica. Ao demonstrar que, histdrica-
mente, sempre prevaleceu o direito do mais forte, cré-se ter demons-
trado também que sempre deve ser assim. Para ser conseqiientes
nio deviam cingir-se ao breve espaco de tempo que se chama comu-
mente de histéria, mas deviam referir-se também & pré-histéria e pro-
por como modélo moral o homem de Neanderthal, quando nao aos
seus predecessores. Esquece-se de que s6 existe uma histéria especi-
fica do homem ou da cultura porque o homem ¢ essencialmente “utd-
pico”, isto &, capaz de contrapor ac ser um dever ser e valorizar
o poder atual segundo uma idéia do direito.

E evidente que, para a questfio da justificacio do Estado, nada
se consegue opondo & realidade social, do ponto de vista mera-
mente técnico-juridico, um dever ser juridico-positivo, isto &, esta-
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belecido pelo poder concreto, Assim, a norma fundamental kelseniana,
que traz em si “potencialmente tddas as possiveis variagbes do seu
conteido normative”, leva-nes ao arbitrio do legisiador real, livre de
todo vinculo juridico-moral, e chega, desta maneira também, em
ultima, andlise, & identificacdo de direito e foérga e & afirmacfo de que
todo Estado ¢é Estado de Direito (cf. Heller, Souverdniidt, pp. 93 e
seg.). A conformidade de um ato estatal com a lei e desfa com a
constituicio juridico-positiva ou com a constituicio hipotética “légico-
normativa”, sé pode constituir a base de uma legalidade, nunca de
uma legitimidade justificadora. A afirmagio -de que a forma de
legitimidade mais comum na atualidade seja a crenga na legalidade,
a submissfo a “preceitos... estatuidos, segundo o processo usual e
formalmente corretos” (M. Weber, Economia y Sociedad, I, p. 36), é
simplesmente inexata, embora possa ser também a involuntdria cons-
tatacio de uma degeneragiio da consciéncia juridica. S6 no Estado
de Direito com divisio de podéres é que existe uma conexfio entre
legalidade e legitimidade, € essa conexfio € tanto uma conexdo mate-
rial como formal e de técnica de organizagio. Na luta contra a
arbitrariedade absolutista acreditou-se poder assegurar a legitimi-
dade pela legalidade, de tal maneira, que o povo vinha a ditar leis
por si mesmo e o resto da atividade estatal devia submeter-se 4s mes-
mas. Unicamente poder-se-ia admitir & existéneia de uma grande
juridicidade das leis ditadas pelo legislativo popular se se julgasse
que a legislacBo democratica fésse um ato da razdo determinando-se
moralmente a si mesma. Mas a divisio de podéres, de cardter orga-
nizador, tem como fim garantir a seguranga juridica e &, por isso,
um meio técnico, simplesmente, que nada diz respeito & justiga do
direito (cf. Heller, Verdff. d. Verein. d. d. Staatsrechislehrer, n.° 4, pp.
103 e segs.). Ninguém cré hoje que toédas as disposi¢bes do legislativo
popular, em virtude de uma espécie de predestinacio metafisica,
sejam direito justo. Por ésse motivo, a legalidade do Estado de
Direito néc pode substituir a legitimidade.

A Teoria do Estado encontra-se, assim, ante o fato de que nem
a harmonizacio de direito e férgcae, nem a legalidade, nem mesmo a
ideologia democraitica, nacionalista, ou bolchevista que pretenda, como
tal, legitimar o Estado, podem darlhe uma consagracic de valor ge-
ral. Todo exercicio de poder politico afirma a si mesmo, ndo obstante,
que estd para servir & justica. Tal pretensdo ndo a formula sé o
Estado de Direito, como sustenta um propagandista da ditadura.
Nio h4 forma alguma de Estade ou de govérno em que um mandato
signifique, j4 em si, um “valor juridico” positivo, e a frase “a melhor
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coisa no mundo é um mandato” (cf. Schmitt, ob. cit. pp. 13 e segs.)
poderd entusiasmar os estetas do poder fatigados pela cultura, mas
¢ absolutamente falsa para qualquer especie de poder politico. Pois
o poder, como se sabe, consiste s6 em mandatos que se obedecem,
e & obediéncia, sempre e em tédas as formas de dominacio, depende
essencialmente da crenca de que o mandato estd justificado.

A Teoria do Bstado tem que se contentar, ante esta situac@o de fato,
com um agnosticismo relativista? N&o lhe restari mais recurso sendo
reconhecer que todo poder, pelo fato de o ser. serve 4 justica de
modo permanente, ou poderd descobrir principics de justificacéio do
Estado com validez universal ?

Ngo ¢ dificil aduzir uma resposta afirmativa em se tratando da
justificagio do Estado como instituigio: o Tstado estd justificado
enquanto representa a organizagiio necessdria para garantir o direito
de uma determinada etapa da sua evolugfio. Ao falar aqui de direitos,
referimo-nos, em primeiro lugar, aos principios morais do direito que
constituem a base das normas juridicas positivas. ¥ imanente a
todos éstes principios, cuja validez ideal h% de ser suposta, a exigén-
cia de uma validez social. THo-sdbmente como algo que é a0 mesmo
tempo ser e dever ser tem, em geral, um sentido o dever ser de
tais principios do direito; néo se contentam com possuir uma validez
de carater ideal, absoluto, mas aspiram a agir também como preceitos
juridicos até onde seja possivel. Para isso & preciso que os principios
gerais do direito, tal como se contém por exemplo no Decdlogo, sejam
estabelecidos, aplicados e executados por um poder autoritdrio como
preceitos juridicos positivos. O preceito juridico recebe téda a sua
forga moral obrigatéria exclusivamente do principio ético do direito,
supra-ordindrio. Este prineipio do direito n&o obstante distingue-se
do preceito juridico por sua caréncia de segurenca juridica ou cer-
teza juridica, que consiste, de uma parte, na certeza do seu sentido,
na determinacio do contetido da norma e, de ontra parte, na certeza
da execucdo (cf. Heller, Souverdnitit, pp. 48 e segs.). Os principios
do direito proporcionam sé as diretrizes gerais sbbre cuja base deve
estabelecer-se o status juridico enfrs os membros da comunidade juri-
dica; fornecem-nos uma decisfc para O caso concreto. Faltalhes para
iss0 o cardter de determinagfio taxativa, ou seja, que se precisa sem-
pre de uma decisiio sbbre o que, em uma situacio de interésses
determinada espacial, temporal e pessoalmente, deve ser direito se-
gundo aquéles principios. S6bre a base de jdenticos principios juridicos
admite-se que sejam possiveis (e as vézes mesmo tém que ser) deci-
ses juridicas diversas, tanto ordenagdes juridicas, constitucionais como
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leis, sentengas e atos administrativos. Mas tanto a certeza de sentido
como a de execucdio exigem a existéncia de um poder autoritdario que
declare e execute 0 que em cada situagio concreta deve ser direito.
A simples convicgio juridica nio basta nem para um nem para outro.

Nos tempos primitivos, em que s6 havia uma divisdo de trabalho
e um trafico reduzidos, bastava uma pequena quantidade de certeza
juridiea racionalmente formulada, tanto de sentido como de execugio,
para estabelecer o staius juridico necessdrio. Para O individuo ligado
pelas tradicdes firmes e indiferenciadas de um, cfrculo juridico de
facil controle, bastavam ainda os principios gérais do direito apenas
giferenciados da moral e dos costumes. Nio obstante, quando, em
um caso concreto, se impugnava a justica das limitagBes impostas
3 vontade, tornava-se necessdrio, na mesma comunidade primitiva,
ums instancia de decisio para realizar a certeza de sentido do direito.
E para a certeze de execucdo do mesmo é sempre e em tddas as
partes necessério o exercicio de poder por meio de homens, ainda
quando as primitivas comunidades deixam grande parte da execugio
a acdo privada.

A instituicho estatal justifica-se, pois, pelo fato de que em uma
determinada etapa da divisio do trabalho e do intercambio social
a certezs de sentido e de execucfio do direito tornam-se necessarias
a0 Estado, Do mesmo modo que o aumento do trdfego urbano até
um certo grau reclama uma regulagio do mesmo, e inclusive drgios
de policia de trafego, assim também o desenvolvimento da civilizacfo
torna precisa uma organizacio estatal cada vez mais diferenciada para
o estabelecimento, aplicacio e execuclo do direito.

A instituicBo do Estado aparece, déste modo, justificada pelo
fato de ser uma organizacio de seguranga juridica, e s6 por-isso. Mas
nio se deve interpretar erréneamente esta afirmacfio dando-the um
sentido liberal ou entendendo-a segundo uma acepcio térnica. NWio
se trata de restringir a atividade do Estado & legislacio e a organi-
zagio judicial, nem que a seguranga juridica. consista exclusiva-
mente em uma atividade de policia. Quando se declara que o Estado
s6 pode ser consagrado pOr sua qualidade de organizagio para a
seguranca juridica, quer-se dizer que §6 pode justificar-se enquanto
sirva a aplicaciio e execugio dos principios morais do direito. Nada
tem que ver também esta seguranca juridica do Estado com a
distingio positivista de um fim de direito e um fim de culfura.
S#o, cabalmente, certos prineipios morais do direito os que, em de-
terminadas circunsténcias, reclamam do Estado atividades culturais de
tipo econbmico, educativo ou de outra indole. X evidente que O
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nosso conceito da seguranca juridica tornase muito mais amplo
do que o usual. Nio & thdo-sdmente a exigéneia de uma certeza de
execucdio, garantida pela coaglo organizada estatalmente, mas, além
disso, e antes dela, tanto histérica como conceitualmente, a certeza
de sentido do direito é o que reclama a organizacio do Estado pelas
vias do direito.

Os principios éticos do direito nfo sancionam de modo imediato
mais que as normas de conduta e nfo as normas de competéncia. As
ideologias legitimadoras socialmente vdlidas em uma comunidade
juridica sdo as que decidem qual a autoridade chamada para esta-
belecer, aplicar e executar os preceitos juridicos positivos. Essa au-
toridade devers estar autorizada e dotada de poder para efetuar a
asseguracgiio do direito. Deverd ter o poder de declarar, aplicar g,
na medida do possivel, também de executar o direito, e inicamente
tera éste poder se, pelo menos, 08 grupos que exercem inf;uéncia
decisiva estdo convencidos de que essa autoridade se acha disposta a
garantir o direito. Mas esta legitimacio social da autoridade que asse-
gura o direito ndo deve ser confundida com a justificagéo ideal do
Estado pelos principios éticos do direito. S6 mediante um juizo sObra
a justica do direito que se assegura pode determinar-se se, Por acaso,
a sutoridade socialmente legitimada se limita a servir & seguranca
juridica normal e mantém uma ordenagdo injusta pela prépria orde-
nacio. A seguranca juridica e a juridicidade podem enfrar em
conflito, @ & precisamente esta relagio polémica que estabelece a
problemdtica substancial da justificagio do Estado concreto.

A Teoria do Kstado tem que deixar d Filosofia do Direito a ques-
tao de saber se os principios éticos do direito podem referir-se
finicamente a um sentimento juridico imediato ou se podem derivar-se,
com certeza objetiva, de uma lei juridica ou suprema que caiba for-
mular racionalmente; e do mesmo modo lhe deixard os dificeis pro-
blemas de saber se existem, ¢ em que sentido, principios juridicos
aprioristicos, que principios juridicos tém validez geral e quais de
pendem do circulo de cultura correspondente. Em uma Teoria do
Estado que tenha cardter de ciéneia da realidade deve admitir-se que
existem tais principios éticos do direito que formam a base de
justificacho do Hstado e do direito positivo. Diferenciam-se clara-
mente &sses principios das ideologias sociais de legitimacio, sempre
muitc numerosas, por sua pretensio de validez geral para todos
os membros do Estado; e esta pretensiio de validez, além disso, se
niio é absolutamente universal, sempre aspira, entretanto, a esten-
der-se fora do Estado. Hobbes — que como se sabe sacrificou a
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juridicidade em altares da seguranca juridica —, exprime com as
significativas frases seguintes a relagdo entre preceito juridico e
principio juridico: “Furtum, homicidium, adulferium atque iniuriae
omnes legibus naturae prohibentur; ceterum quid in cive furtum, guid
adulterium, quid denigue iniuria appellandum sit, id non naturali, sed
civili lege determinandum est” (De Cive, 6, 16).

Cada Estado pode dotar dessa determinagio e da cerieza de
execucdo correspondente, os principios éticos do direito, tinicamente
para 0 seu ambito de agio. ¥ ainda mais dificil que coincidam
territério do Estado e esfera juridica gque territérioc do Estado e
esfera econdmica. Esses principios juridicos constituem o fundamento
normativo néo sé do direito estatal mas também do direito inter-
estatal. De acordo com o art. 38, § 3 dos estatutos do Tribunal Inter-
nacional de Haia, &ste organismo deve aplicar — além do Direito
Internacional consuetudindrio e contratual - “les principes géné-
raux de droit reconnus par les nations civilisées”. Rstes principios
juridicos nfo vém ficar “ao lado” do direito contratual e do con-
suetudindrio, mas constituem o fundamento normativo de tédas as
formas juridicas nacionais e internacionais, e no caso referido, rece-
bem a certeza do seu sentido em virtude do pronunciamento do Tri-
bunal, que cria assim preceitos juridicos positivos (cf. Heller, Souve-
rinitdt, pp. 137 e segs.). O Direito Internacional €, em relagio com
uma parte do Direito Nacional, um direito tecnicamente imperfeito
tao-sdbmente porque a sua certeza de sentido em muitos casos, e a sua
certeza de execucdio, sempre e necessiriamente, sdo problemadticas.
¥ no Estado moderno que alcanga 0 mais alto grau de seguranca
0 status social do direito, tanto em relagdo com a certeza de sentido
como com 2 execucdo, porque a organizacfio hierdrquica daquele dis-
pbe de um corpo extraordinariamente diferenciado do ponto de vista
técnico, integrado por 6rgios dedicados ao estabelecimento, aplicagio
e execucéio do direito positivo. Para garantir tdo alto grau de se-
guranca juridica & suposto necessdrio a soberania do Estado. A sua
qualidade de unidade suprema de decisfio e ac¢io € 0 que lhe per-
mite assegurar a unidade do direito e da execugio assim como man-
ter, com cardter unitdrio e perfeitamente organizadas, vias de direito
e de reclamacio. A eficdcia déste sistema de contrdle juridico estd
condicionado pelo monopdlio estatal da coacglo fisica legal, isto ¢, pela
inadmissibilidade de um direito legal de resisténcia contirs as dispo-
sigBes do poder do Estado (cf. Wolzendorff, Staatsrechi und Naturrecht
i, d. Lehre vom Widerstandsrechi etc., 1916). Gracgas a eliminacio pelo
Estado de téda espécie de ago privada — salvo o exiguo resto
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representado pelos casos de urgente necessidade — pode éste afirmar
a seguranga juridica com a amplitude que tem atualmente (cf. acima,
pp. 167 e segs.).

As institui¢cGes organizadoras do Estado, por perfeitas que sejam,
s6 poderdo garantir a observancia das formas juridicas e a seguranga
juridica, mas em nenhum caso a juridicidade: a legalidade, porém,
nio a legitimidade ética dos atos do Estado. Quem inicamente pode
assegurar sempre a justica é a consciéncia juridica individual. Mas,
com isso, surge no Estado moderno um conflito necessdrio e insold-
vel entre juridicidade s seguranca juridica. Este conflito tem cardter
necess4rio porque em um pPOVO Vivo nio pode reinar nunca pleno
acOrdo sobre o contetdo e a aplicagdo dos principios juridicos vigen-
tes. E & insoldvel porque tanto o Estado como o individuo se
véem forcados a viver no meio dessa relagfio de tensiio entre direito
positivo e consciéncia juridica.

A razio de Estado tem “direito” de afirmar — embora s6 com
veferéncia ao Estado moderno — gque a legalizagio de um direito de
resisténcia contra umsa ordem estatal que se considera &ticamente
reprovdavel nfo significaria outra coisa seniio a legalizagfio, em si
cheia de contradigBes, da anarquia. E o abandono de t6da seguranca
juridica levaria ac aniquilamento tanto do individuo como do Estado.

Mais “direito” tem ainda a razio de direito em sustentar que
uma capitulacio sem resisténcia da consciéncia juridica ante o poder
estatal levari fatslmente ao aniquilamento do homem como perso-
nalidade moral e, conseqitentemente por fim, também & destruigéo
daquelas energias que possui para a formacéio do Estado (Laski,
Grammar, p. 96).

Questdo de enorme alcance € a das conseqiiéncias que se devem
deduzir em caso de uma colisio entre os deveres impostos por prin-
cipios éticos do direito e por preceitos juridicos- positivos. Kant
j4 havia dado cardter absoluto & validez do direito positivo e negado
todo direito de resisténcia, nfio obstante achar-se éste em oposicao
a0s pressupostos juridicos racionais da sua prépris doutrina (cf. Hinsel,
Kants Lehre vom Widerstandsrecht, 1926, pp. 58 e segs.). Desde
entio o positivismo da Teoria do Estado do continente europeu repele
toda espécie de direito de resisiéncla, sacrificando por completo a
juridicidade & seguranca juridica. Acreditava-se abrir as portas &
anarquia se se viesse a admitir um direito de resisténcia ainda que
f6sse meramente ético. X éste axloma considera-se cada vez mals
evidente e menos necessitado de demonstragiio desde que, pelos mea-
dos do século XIX, se inicia a virada para O Estado totalitdrio.
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Uma razio de Estado bem compreendida nfo exige, entretanto,
de modo algum, a capitulagio da consciéncia juridica, e a admissio
de um direito de resisténcia de cardter ético néio nos leva tampouco
3 anarquia. Deve ticar bern assentado que ndo se trata de tal ou
qual questio de legalidade, mas exclusivamente do problemsa da justi-
ficacio ética do Estado. N#o cabe discutir que no Estado moderno
¢ impossivel reconhecer um direito legal de resisténcia, do mesmo
modo que nio se deve admitir a resisténcia contra atos do HEstado
irregulares do ponto de vista da legalidade, mas moralmente indi-
ferentes. Em muitos casos, sem divida, consfitui uma exigéncia
necessiria da seguranga juridica que sejam imputados ao Estado
certos atos que ndo correspondem as condigles de forma e con-
tetido estabelecidas pela ordenacgiio juridica para a sua imputagio.
Nestes casos trata-se, em regra geral, da infragio de prescricbes de
formas e de normas de competénecia; tais preceitos, porém, sio,
quase sem excecio, moralmente indiferentes e sbmente a doutrine
pura do direito, que a todo direito positivo sem distingao atribui
8 qualidade de norma absoluta, pode introduzir na doutrina positi-
vista da férca do direito um pathos que jamais pertence a seguranga
juridica, mas exclusivamente i juridicidade (cf. Heller, Souverdnitit,
pp. 100 e seg. e 107 e segs.). A exigéneia de segurancga juridica justifica
plenamente que os atos estatais contenham a presuncio da legali-
dade que remedeia os vicios da validez juridico-positiva. Se se dei-
xasse a0 alvitre do homem da rua, em cada caso concreto, fazer
depender a sua obediéncia da sua apreciagio pessoal sObre se o
Srgio estatal tinha agido de acOordo com tédas as normas de com-
peténcia e formalidades juridicas de lugar, tempo e objeto, chegar-se-ia
fatalmente 2 dissolucio da ordem juridica. No Estado de Direito
torna-se, além disso, em grande parte supérfluo o direito de resis-
téncia contra atos do Estado legalmente irregulares, porque o sudito
ou subordinado a quem afetam pode, em geral, proteger contra éles
valendo-se de meios juridicos. E &s vézes acontece também que,
para proteger um interésse juridico mais elevado, o Estado dd validez
juridica a atos ilegais.

* Mas essa questio de direito de resisténcia apresenfa outro aspec-
to quando se trata de um ato estatal moralmente condendvel, pois neste
caso carece de importincia se uma norms semelhante § ou ndo legal
mente correta. Citemos um exemplo bem patente. Aquéle que se
nega conscientemente a prestar o servigo militar é castigado com as
penas mais graves. A razio de Hstado o direito positivo tém que
considerar incontestdvel tal preceito por razdes de seguranga juri-
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dica. Mas néio merece o nome de consciéncia juridica aquela que ndo
veja antes de tudo, neste caso, um trigico conflito de deveres e, em
ssgundo Iugar, nfio reconheca a0 gue se nega a0 Servigo militar o
direito moral & resisténcia. H4, sem duvida, muitos que chamam
inclusive herdica a uma tal concepcio do Estado e do direito, quando
o certo é justamente o contrario. Realmente herdica é a concepcio
que nio resolve unilateralmente tal conflito de deveres, antes afirma
a trdgica impossibilidade de soluciond-lo e, com isso o direitc moral
de resisténcia. ¥ trdgico que tdda realizacio juridica dependa do de-
ménioc do poder, mas ¢ condendvel a tendéncia, hoje generalizada,
de tornar moral o deémoniaco. O reconhecimento de.um direito mo-
ral de resisténeia ndo implica, de modo algum, que se véd eliminar
da eterns luta da consciéncia juridica contra o direito positivo ésse
cardter trigico; nfo deve transforméla em um tema sentimental.
Por isso, o direito moral de resisténcia nfio hd de constituir um fun-
damento para a isenciio de pena ou responsabilidade.

Bom e justo é que o poder do Estado sinta-se induzido pela resis-
téneia moral. E o mais contrdrio a umsa justificagio moral do Estado
é converter &ste, de um modo metaffsico e de uma vez para sempre,
na “realidade da idéia moral”, negando redondamente, desta maneira,
ao tinico depositdrio da consciéncia juridica que existe na realidade,
o direito de resisténcia contra atos estatais contrdrios & moral. Afas-
ta-se sem motivo neste caso, o espectro da anarquia. A resisténcia
ndo legalizada da consciéncia juridica s6 é possivel, em iiltima anilise
— tendo em vista o desenvolvimento extraordindrio da técnica juridica
e do poder do Estado moderno —, arriscando a vida. Tal como sfo
os homens, ésse risco corre-se muito raramente. Mas quando tal
acontece, constitui um exemplo fanto mais valioso quanto aquela
técnica de poder e de massa do Estado atual traz consigo o temivel
perigo de um decidido enfraguecimento da consciéncia juridica. Os
que governam o Estado em cada momento tém sempre interésse em
justificar a éste como & expressic objetiva da razio moral. “Se se
considerassem as instituigbes sociais como razio objetiva, ficaria
anulada a fungiio da razio na sociedade humana” {Hobhouse, The
Metaphysical Idea of the State, ed. alemi, 1924, p. 91). A justificagdo
do Estado jamais poderd consistir em harmonizar, a todo custo, o
direito com a férgca. Pois todo poder estatal deve a sua conservagio
e formacio & vontade humana, demasiado humana. Daqui decorre que
atuem naguele tanto as forgas morails mais elevadas como uma impo-
nente massa de estupidez e maldade, de infdmia e arbitrariedade.
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3. O ESTADO COMO UNIDADE ORGANIZADA DE DECISAO E AGAQ

VON DER PFORDTEN: Die Organisation, Wesen und politische Bedeuiung,
1917; BURCKHARDT: Die Organisation der Rechisgemeinschaft, 1927;
O. SPANN: “Organisation”, em Hdwb. d. StW., VI, pp. 766 e segs.;
KESTNER: Orgonisationszwong, 1912; HILFERDING! “Qrganisations-
macht und Stsatsgewalt”, Neue Zeit, vol. 32, II, pp. 140 e segs.
PLENCE: Drei Vorlesungen iiber Orgamisationslehre, 1819

Até aqui tivemos que supor o Estado como uma unidade que
atua na realidade social; cumpre-nos agora demonstrar a sua exis-
téncia real. A doutrina dominante nega-a afirmando que o Estado
é uma simples abstragdo ou ficgiio, o que a faz incorrer em numero-
sas contradi¢Bes. Mas a teoria que pretende ver no Estado um orga-

nismo real tampouco pode fundamentar cientificamente a sua unidade.

A grande maioria das atuais teorias do Estado, revestidas de um
individualismo afastado da realidade e de um conceito naturalista
déste, chegaram i conclusdo de que o Estado, prescindindo dos seus
orgios, nio tem realidade alguma e dque a sua unidade &, simples-
mente, wa mera abstragio imposta pela economia conceitual ou antes
uma ficcsio abreviadora (cf. Heller, Souverdnitii, pp. 59 e segs.).
Por forga da antidialética antitese sujeito-objeto e 4 luz desta concep-
cdo cientifica objetivadora, tem que aparecer irreal e como uma
simples sucessio de situagbes n&o s0 a unidade do Estado, mas tam-
bém a do individuo humano, sucessio de situacbes que sé pode ser
abrangida em unidade por meio de “uma sintese que se realiza em
nds”, sem que se possa afirmar, por isso, que essa unidade “existe
também, do mesmo modo, na realidade, isto ¢, fora de nés” (Jellinek,
Staatslehre, p. 171). A unidade resl do Estado aparece ainda mais
obscura se se adotar o método préprio das ciéncias do espirito,
utilizado por Smend, cuja concepgio do Estado como “estrutura de
unidade das vivéncias de sentido” (ob. cit., p. 13) poderia, quando
muito, fundamentar uma teoria da idéia do Estado, porém nunca uma
Teoria do Hstado. E Kelsen -—— em ldgica conseqiiéncia das suas pre-
missas fundamentais — chega a uma Teoria do Estado na qual esta
designa imicamente a unidade de uma ordem juridica que transcen-
de por completo a realidade.

Mas a tese oposta & que considera que & unidade estatal é uma
funcio do individuo, isto €, a doutrina orgéinico-universalista de
Tistado, nio pode trazer uma solugio cientffico-real do problema por-
que nio considera a realidade da unidade estatal como uma efeti-
vidade humana (cf. acima, pp. 125 e segs.). Pretendemos de-




274 Hermuann Heller

—

monstrar que o Xstado é um centro real e unitério de acfo, que
existe na multiplicidade de centros de agdo reais e autdnomos, quer
individuais, quer coletivos.

Nfo & possivel conceber o Estado como unidade, segundo um
critério cientifico-real, afirmando que consiste na fungio real de uma
vontade unitdria que vive em todos os habitantes, como unidade de
consciéncia, sentimento, interésses ou vontade. ¥ como OS NOSSOS
tedricos do Estado nio podem deixar de considerar a volonté gé-
nérale como uma transubstanciacio da volonté de tous, convencem-se
facilmente de que a unidade de tal “grupo de vontade” ndo seja
apenas uma ficgdo. Ao negar, e com razio, o Estado enquanto
unidade de um organismo real, cré-se, jnfundadamente, que se deve
negé-lo também como unidade real de organizaciio. Formulado com
a necessdria clareza, o problems assim se apresenta: como se conceber
o Estado, enquanto unidade, na multiplicidade, sem afirmar que
se trata de um ser autbnomo, independente dos homens que 0 atuam
e sem considerdlo como uma mera ficciio? Ou, em outras palavras:
como conceber o Estado considerando que é produzido por muitos e,
niio obstante, atua unithriamente? Muito se teria adiantado ao admi-
tir que o problema da unidade real na muitiplicidade dos homens que
atuam nio é exclusivo do Estado, mas que OcOIre, sem exceciio, em
todas as organizacbes. B absolutamente exato dizer que o Estado é
algo mais do que a2 “soma” dos individuos que o formam. Mas isto
acontece também na acho organizada de apagar um incéndio; tam-
bém aqui o seu efeito & completamente distinto da soma das aches
particulares ciue integram a operagio total, em estado nao organizado.

A unidade estatal ndo parece, de fato, nem como “organica” nem
como fictfcia, mas como unidade de acio humana organizada de
natureza especial. A lei da organizagio € a lei bésica de formagio
do Fstado (cf. acima, pp. 114 e segs.). A sua unidade é a unidade
real de uma estrutura ativa cuja existéncia, como cooperacdo huma-
na, torna-se possivel gracas & acéio de “Srghos” especiais conscien-
temente dirigida para a formagdo eficaz de unidade. De maxima
importéncia para o nascimento e conservacio da unidade estatal sio,
sem duvida, os vinculos vitais e impulsivos, os lagos da psicologia
coletiva e da imitagfio, os geogrdficos, nacionais, econdmicos e mMesmo
juridicos, t6das as comunidades naturais e histéricas, todos os “fa-
toéres de integraciio” reais e funcionals. Mas se se quiser compreen-
der a lei substentiva do Estado & necessdrio levar em consideragdo
em tBdas essas circunstincias, tanto a fungio que tende & unidade
como a que se npde s ela (cf. Heller, Hdwbd. d. Soziologie, p. 614).
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A relativa homogeneidade pode ser uma das causas da unidade do
Estado, mas, inversamente, essa homogeneidade pode ser resultade
da agdo da unidade estatal. Entretanto, nunca o cardter relafiva-
mente unitdrio, no natural ou cultural, dos habitantes poderd gerar
por si mesmo a unidade do Estado. FEsta s6 se pode conceber, em
ultima instancia, como resultado de uma ag¢io humana consciente,
de uma formacio consciente de unidade, como organizacio.

E evidente que, devido ao afastamento atual da teoria sbbre a
vida, a consciéncia forna-se ndo poucas vézes fatal para a vida e a
comunidade, pelo que a nossa época pretende = também na esfera do
estatal — abandonar & ac¢io consciente de uma espécie de consciente
inconsciéneia. Levada por um compreensivel ressentimento contra
certas aberruces da organizacdo, considera que a atividade organi-
zadora, comy mero processo téenico-utilitirio e néo obstante heréico,
nio pode harmonizar com a dignidade e¢ o valor do Estado. Os gran-
des estadistus de todos os tempos viram, sem diivida, de modo mais .
claro esta questfo. :

Depois que Plenge formulou a idéia de uma teoria da organizagio
demasiado “geral”, deve-se a O. Spann a iniciativa de resolver o pro-
blema da organizagio, tdo descuidado pela Teoria do Estado, e do
mesmo modo, destacar o valor criador da atividade organizadora (cf.
tambsm Waldecker, Staatslehre, pp. 80 e segs.). A concepgio orginico-
-universalista da organizaciio de Spann &, certamente, inaceitdvel porque
desconhece a distingdo fundamental entre organismo e organizagho.
Apenas fuz sentido, por exemplo, considerar a organizagio comercial
de um cartel de ferro como um todo real e afirmar que é&le. néo
estd forinado por membros mas que se articula como um todo
compostu de partes. X inegdvel que ndo se pode admitir que as
partes que integram o todo se achem jé perfeitamente dispostas antes
da organizagio, isto 6, considerd-las, quando ainde nfio est@o organi-
zadas, como se j4 fossem o que- sdo depois, no Estado organizado.
Mas coni mais cuidado ainda deve evitar-se cair no érro universa-
lista de formar primeiramente a organizagio como um fodo e s6
depois articular os membros. A unilateralidade, tanto do individua-
lismo como do universalismo, evita-se enquanto se concebe a organi-
zagdo como estrutura. Neste caso tdda afirmagfio sbbre as partes
constitutivas ou momentos da organizacio jé inclui a conexfo orga-
nizada da forma, e vice-versa (cf. acima, pp. 87 e segs.).

A organizaciio ¢ um trabalho destinado a realizar aquelas agbes
(ou omissBes) necessdrias i existéncia atual e constantemente reno-
vada de uma estrutura efetiva ordenada (organizaghc). A indagaglo
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fenomenoldgica descobre em tdda organizagio trés “elementos” que se
reclamam reciprocamente: 1) o labor social de um conjunto de
homens baseado em uma conduta reciproca, a cooperacio dos mes-
mos 2) orienta-se regularmente no sentido de uma ordenagio nor-
mativa cujo estabelecimento e asseguragio 3) corre a cargo de 6rgéos
especiais. Todo grupo capaz de agir e resolver, toda unidade coletiva
de aciio 6 uma estrutura organizada de efetividade, ordenads cons-
cientemente, por meio de 6rgios, & unidade da decisiic e da agio.
Em que medida 0s membros organizados sfo, ao mesmo tempo,
6rgios é questio que depende da estrutura mais ou menos cor-
porativa ou autoritiria da organizagio. Em todo caso, uma oOrga-
nizaciio de certa amplitude, e especialmente o Estado, apéia-se sem-
pre na divisio do trabalho social. A estrutura efetiva chamada Estado
adquiriu autonomia, sobretudo, porque as suas diferentes tarefas
particulares restringiram-se a 6rghos especiais.

Pelo fato da cooperagio de membros e Grgios, sbbre a base de
uma ordenagio e para um efeito unitdrio, adquire existéncia a unida-
de real da organizagio como unidade de acdo. Nasce, nesse mo-
mento, um centro de acio produzido por muiltiplas foércas, mas que
por sua parte, atia unitariamente, cujos atos — independentemente
de tbda espécie de normas — ndo se podem atribuir nem & soma dos
membros tdo-sbmente, nem aos érgios em si, nem muito menos &
ordenacio isoladamente considerada. Nem o Estado nem nenhuma
outra organizacio se “decompde” em governantes e governados; pois
sé em virtude da sua eficaz ligagio mediante uma ordenacio reali-
gzam uns e outros o que, ndo s6 perante o exterior mas perante si
mesmos, aparece como uma unidade de acdo. Apresentar-se esta
unidade de ag¢fio como um ser substantivo totalmente desprendido -
dos homens que sbbre ela atuam € coisa impossivel e supérflua. Con-
siderdla como mera ficgio ou abstracio e negar que ela seja um
centro ativo cujas agfes possam ser imputadas nio aos membros nem
nos 6rghos em si mesmos mas tdo-sdmente & organizaciio como tota-
lidade, implica um desconhecimento da esséncia do poder social (ef.
adiante, pp. 283-84).

% um fato de hd muito conhecido no campo da economia, embora
nunca suficientemente valorizado no da teoria politica, que o poder
de acho organizado ndo &,-de maneira alguma, idéntico 4 soma
das quantidades individuais de poder de que dispdem os membros
ou os Orgios enquanto individuos, fora da mesma organizagio. A uni-
dade de acho operada de forma organizada produz, em regra geral,

uma multiplicaciio das forcas individuais. ¥ssa multiplicagio do resul-
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_ tado da agdo ndo é, cerfamente, uma conseqiiéncia necessdria porque

em toda organizaciio produzem-se também reagbes contra a acdo con-
junta e nio é raro que uma organizacio signifique também um
obstdculo e debilitacio precisamente as forgas mals potentes. Mas,
em geral, pode dizerse que tbda organizagio é uma cooperagio
planificada de homens e instituigSes “para o incremento da poténcia
operante dos esforcos humanos” (Schultze, no Hdwb. d. Arbeitswiss,
de Giese, II, 1930, p. 3460). Este aumento do -efeito operante pela
organizagio excede em muito a mera soma das atividades individuais.
Esta superioridade do poder humano organizado sébre o nio orga
nizado nic se baseia na simples acumulagio, mas na atualizacéo
dos esforgos coligados. A organizagdo nio se converte em uma agho
combinada, em uma unidade de atividade que se diferencia de todos-
os individuos participantes e que excede a simples soma das f0r¢as
ativas individuais, pelo fato de que um nimero de homens acumule
de qualquer maneira as suas atividades econdmicas ou de outra indole.
Uma unidade de poder, politica, econ6mica ou militar, surge to-
.sdmente no momento em que determinadas atividades corporais ou
espirituais sio separadas do conjunto da atividade individual para.
servir ao poder de organizaclio, segundo uma divisio de trabalho e
uma articulagfic do mesmo ordenadas com um plano, e essas ativi-
dades sfio encaminhadas unithriamente, com firmeza, por 6rgaos espe-
ciais para uma conexfo unitdria de agfio. Para um ohservador atheio
3 organizacho nasce precisamente nesse momento uma unidade ativa
com capacidade de agir e decidir cujo efeito operante nfo cabe atri-
buir nem casual nem normativamente, nem guantitativa nem quali-
tativamente, nem do ponto de vista econdmico nem convencional-
-politico nem juridico, a um s6 elemento da organizagio. Mas essa
unidade de poder aparece também aos que formam parte da organi-.
zacio por éles mesmos criada como um centro substantivo de acio,
Nem a ordenagéic nem os Orgéos nem os membros por si mesmos
podem, por isso, a nenhum respeito identificar-se com a organizacfo,.
que s6 ¢ gerado pela cooperaciio désses trés elementos infegrantes.

A organiza¢io é como um centro unitdrio de efetividade que néo
compete identificar com os Sseus elementos ‘integrantes porque as
atividades que nela se entrelagam s&o atualizadas unitariamente ao
menos por um ¢rgio; justamente por isso a unidade atual da organi-
zagho, dentro de uma pluralidade de colaboragdes, funda-se prima-
riamente na unidade do drgio. Uma estrutura operante de répida
transitoriedade, por exemplo, uma agho de salvamento realizada
repentinamente por vérias pessoas, nio se torna uma no tempo,
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em virtude da unidade de uma ordenagdo permanente mas pela
unidade do 6rgio que aplica a acio comum na forma adequada &
situagio constantemente mutdvel. O trabalho organizador atua de
modo mediato para formar a unidade enquanto cuida dos meios
precisos para a cooperacgio e trata de encontri-los. Criard, por isso,
as instituigbes e preparard os meios, tais como alimentacio, vestud-
rio, habitagio, armas, dinheiro etc, que sejam necessdrios para
realizar a conduta que forma a unidade. Mas nio se esgota, com
esta atividade econOmica, no sentido mais lato, a funcfio organiza-
dora. Como os modos de conduta constituidos pelo todo ndo existem
na quantidade e qualidade necessdrias antes de existir a prépria orga-
nizagio, é, em sua maior parte, a aciio organizadora que hd de susci
t4-los, dispdlos e agrupd-los e dirigilos 3 unidade da aclo. Para
levar & cabo todas as incumbéncias da ago organizada destinadas
a realizar essa unidade e a assinalar objetivos e vias & agfo humana
organizada, é necessdrio que o érgio possua todas as qualidades cria-
doras do condutfor,

A unidade potencial da organizacdo, a sua permanéncia como
unidade real de agiio no suceder-se dos participes s6 se constituem
mediante a unidade da sua ordenagio normativa. (3racas, sobretudo,
2 unidade da ordenagiio objetiva cria-se no tempo — nio obstante
a mudanga dos membros —, uma conexfio tradicional que aumenta
poderosamente a seguranga de uma reiteracio regular da condufa
formadora de unidade e, com isso, a seguranga da permanéncia da
estrutura eficaz. Pelo falo de t0da organizacio precisar, para per-
durar, de uma ordenacio objetiva, nfio contradiz, de maneira alguma,
8 afirmacio de que a unidade real, quer dizer, atual, da organizacio
como estrutura de efetividade, ndo consiste senfio na cooperacio dos
membros atualizads umitariamente por meio de 6rgios. A unidade
da ordenagio objetiva € a unidade ideal de uma conexio normativa
de sentido e a unidade da organizacio ¢ a unidade de uma conexzo
ativa efetuada. Sem a ordenacgio objetivada, enquanto disposigao
concreta do agir que forma a unidade, néo é possivel uma organizagao
duradoura e muito menos a estrutura de efetividade que se chama
Fstado. Mas é s6 a unidade dessa ordem ou disposi¢io que torna
possivel a unidade da ordenacio assim como a deciséo e eficdcia
que ela supde. Tudo o que foi dito sobre as relagdes entre Estado
e Direito (cf. acima, pp. 228 e segs.) vale, em geral, mutalis
mutandis, para as que existem entre organizacgio e ordenagéo. Se
por “ordena¢io” se entende uma hierarquia real de preceitos nor-
mativos de dever ser, é oportuno considerar 0 Estado, certamente,
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do mesmo modo que a qualquer outra organizagfo, como uma uni-
dade de ordenacio. A confusfo entre a ordenagio como CONexao
normativa € como conexfo ativa atual devia considerar-se tdo inacei-
tdvel como & confusio do ato como documento escrito, ¢ enquanto
ato real de vontade. A organizacio como estrutura permanente de
acio tem uma “ordenacio” que é uma estrutura de sentido, porém
nio é senfo uma ordenacio real

O Estado, assim como as outras organizagbes, s6 pode organi-
zar de maneira imediata atividades, nfo opiniGes; atos de vontade
que operam no mundo circundante, que por sua vez atua sdbre éles,
e ndo convicedes internas de vontade. Por essa razdo nio se deve
cair no érro de julgar que a unidade do Estado € uma unidade de
vontade, mas, em compensagdo, deve ser considerada como uma
unidade real de acéo.

A afirmacio de que téda organizagio de tipo amplo e especial-
mente a estatal, que abrange e compreende uma pluralidade de oposi-
cOes substanciais, nfo encerra uma unidade de contevido de opinifes
iguais ou paralelas, nac deve ser interpretada no sentido de que
qualquer organizacio pudesse renunciar a uma comunidade de vonta-
de. Pelo contrario. Jamais poders existir uma organizagio nem um
Tstado sem uma vontade comum eficaz, embora, de modo algum,
geral. O Estado, assim como qualquer outra organizacdo, tem que
manter, dilatar e reproduzir de maneira permanente uma comunidade
de vontade e valdres que vird servirlhe de fundamento, o que rea-
lizard de modo imediato valendo-se de instituicSes de toda espécie
e principalmente pela influéncia exercida no ensinamento e na for-
macio da opinifio ptiblica. Por ser necessdrio para a sua prépria con-
servagio, o HEstado vése for¢cado a promover renovadamente um
sistema de unificactes mediatas de vontades. Se a unidade do Estado
g6 nos fosse dada realmente “pela ciénecia juridica” (Kelsen, Staots-
begriff, p. 8), seria evidentemente inconcebivel como realidade.
A unifio normativa interindividual que se dé na ordem juridica entre
vontades individuais que na realidade estdo dissociadas, nao basta
para explicar a existéncia do Tstado. A unificacdo volitiva, em virtude
da qual nasce no individuo a vontade eficaz para o coletivo, produz-se,
sobretudo, como um processo de ordenagio e acomodaciio dentro
de cada individuo, que se vé pressionado em cada momento pela
conveniéneia social e em quem a educacho de NUMErosas geracoes
gerout o estado habitual de uma consciéncia de nés mais ou menos
clara e firme. Por muito que o operirio combata as leis tributdrias
ou asduaneiras, us disposi¢Oes militares ou qualquer outra coisa do
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Estado, entretanto as suporta porque, em compensagio, estd conforme,
por exemplo, com =a legislagio social, o direito do trabalho etc.,
do préprio Estado, a sua vontade a respeito do Estado concreto €
tho segura como, inversamente, no patro no caso déste suportar
a forma de Estado, a legislacio social efc., porgue a sua propriedade
privada e a politica aduaneira, que o favorece, estio garantidas. Fur-
{ar-se-4 um a0 Servico militar, o outro defraudard a tributacido e
algum chegard inclusive a cometer um assassinio; mas nao s6 en-
quanto os outros cooperam no sentido da unidade, senfo enguanto
os mesmos infratores das normas utilizam em seu favor a protegéo
do Estado — com o que, além de reconhecélo tedricamente, con-
tribuem, em geral, para o seu processo constitutivo —, realiza-se
nos individuos a necessdria compensaciio. Neste sentido, a vontade
concreta do Wstado € real, normalmente, na maijoria embora nio em
todos os individuos, assim como no todo organizado, porque em
ambos atua (cf. Heller, ob. cit., pp. 86 e segs).

Sem esta unificagio volitiva intraindividual, que nio € certa-
mente um contrato juridico mas um entender-se, de realidade psico-
16gica, nio & possivel organizagio alguma. Nela, porém, ndo pode
adquirir realidade a organizacfo estatal. A sociologia do Direito
Natural, que tem as suas raizes na Antigiiidade, pretendia nfo s6
justificar o nascimento do Estado, mas, além disso, explicd-lo como
um contrato de unifio que, na sua forma definitiva, era considerado
como um contrato de sociedade e a0 mesmo tempo como um contrato
de submissio (cf. Jellinek, Staatslehre, pp. 201 e segs.). Formulou-se,
depols, a acertada idéia de que se deve conceber a unidade da. orga-
nizacio estatal ndo como mera unificacio de vontades, mas, antes
de tudo, como unidade de dominagio. De fato, hd, sem excec¢io, em
tédas as organizacbes uma série escalonada de graus que vio desde
o consentimento espontineo e o atuar voluntdrio, passando pela obser-
vincia intradindividual que se realiza pela “coagiio das relagGes sO-
ciais”, até a observancia produzide por uma imposi¢do autoritdria
que, em 1ltima andlise, especialmente no caso do que se poe ativa-
mente, assim como no do incapaz, j4 nio é unificagio de vontades
mas sdmente unificagfio interindividual da conduta externa por meio
da coacio fisica.

Cabe apenas falar de uma unidade de organizaciio por meio da
vontade psicolégica real de todos quando se trata de organizagdes
que se concluem por acordo unanime. A insuficiéncia de tais forma-
¢bes, a sua debilidade constitucional revelam-se especialmente naquelas
organizagies de Direito Internacional que se baseiam exclusivamente
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na unidade. Em compensacio, a introdugio do prinecipio das maio-
rias j4 contém um momento auboritdrio que obriga a consolidar a
raaioria como 6rgio dominador e nfo a considerar a organizacio
como consistindo exclusivamente em uma unidade de vonfade. A am-
plitude a que pode atingir & coagio nas organizagdes privadas reve-
la-nos a eficdcia das grandes organizagdes econdmicas do presente.
A bnicotagem, o fechamento de emprésas, o supressio do crédito,
a baixa de precos, por parte dos patrbes, e pela greve contra a
admissfio de trabalhadores nfo sindicalizados, por parte dos opers-
rios, os cartéis, trustes e sindicatos podem forgar mesmo ao que
resiste endrgicamente, e nio € raro que exerca, em virtude dos seus
meios coativos econdmicos, um poder que chega em cerias ocasibes
a solapar o do Estado.

Se & unidade de uma organizacio semelhante nunca pode ser
considerada como uma unidade real de vontade, com maior razio
jsso é inadmissivel para o Estado. Os drglos “capacitados” — em
sentido sociolégico, nfo juridico — podem adotar em ambos 0s casos
decisdes de valor obrigatério geral e garantir a sua observincia
aplicando contra os renitentes tdoda a foérga eficaz da organizacio.
Estas organizagfes nfo sio, pois, unidades de vontade, mas sim uni-
dades reais de acio e decisfio.

Seria absolutamente errdneo, portanto, referir a organizacio esta-
tal 3 coaclo e aquelas organizagGes econdmicas, em compensagio,
ao consentimento. Em um e outro observa-se toda a escala, desde
o consentimento até a coacfo, como motivagdes da conduta gera-
dora de unidade. O poder da organizagiio estatal diferencia-se de
qualquer outro imicamente pela espécie de coagdo que aplica, assim
como pela especifica relagio da dominagfio com o territdrio. As
decisbes adotadas pelos d&rgfos estatais “capacitados” possuem
obrigatoriedade geral nio s para os que sejam juridicamente mem-
bros da organizagio estaial, mas, fundamentalmente, para todos os
habitantes do territério. Em virtude dessa propriedade, o Estado
considera-se como um grupo territorial de dominagho, diferente dos
grupos de caridter pessoal.

O Estado diferencia-se de todos os outros grupos territoriais de
dominacio por seu cardter de unidade soberana de acdo e decisio.
O Estado estd acima de tédas as demais unidades de poder que
existem no seu territério pelo fato de poderem os 6rgios estatais
“capacitados” reclamar, com éxito normal, a aplicagiio, a éles exclu-
sivamente reservada, o poder fisico coativo, e também porque estdo
em condigBes de executar as suas decisdes, dandose o caso, perante
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quem a elas se opuser, por meio de todo o poder fisico coativo
da organizagdo estatal atualizade de maneira unitdria. Quando com
os fatos se chega a negar 3 unidade estatal de decisdo e agio a
pretensdo i sua auto-afirmacio soberana, sé hd duas possibilidades:
ou essa unidade de poder que nega o do Hstado é submetida pela
coagiio ou é transformada em Orgde do poder estatal. Isto faz com
que o Estado seja um grupo soberano de dominag@o territorial.

‘O género préximo do Estado 6, pois, a organizagéo, a estrutura de

efetividade organizada de forma planejada para a unidade da deciséio

e da ac¢fo. A diferenga sespecifica, relativamente a tddas as outras
organizagdes, € a sua qualidade de dominagfo territorial soberana.
Em virtude da soberania e da referéncia ao territério do poder estatal,
todos os -elementos da organizacio estatal recebem o seu carater
especifico. O Estado & soberano unicamente porque pode dotar a
sua ordenagio de uma validez peculiar frente a tb6das as outras
ordenacfes sociais, isto &, porque pode atuar sébre os homens que
com os seus atos lhe ddo realidade de maneira muito diferente da
maneira como o fazem as outras organizacdes.

Uma consideracio cientifica da unidade estatal nfio pode iden-
tificar a esta com nenhum dos seus elementos, O Estado nfo é uma
erdem normativa; também nfio o é o “povo”; ndo é formado por
homens mas por atividades humanas. Um homem, por mais que se
submeta a um Estado, embors se trate de um Estado “totalitdario”,
pertence sempre a diversas organizagbes, de natureza eclesidstica,
polftica, econdmica ete., que lhe reclamam com diferente intensidade
e, com fregiiéneia, também segundo zonas diferentes da sua persona-
lidade e da realidade, em tddas essas organizacles por meio de ativl-
dades particulares que déle se destacam. O Estado, enfim, tam-
pouco pode ser identificado pelos érgéos que atualizam a sua unidade
de decisfio e acfio. Desde hd muito ¢ue as chamadas teorias rea-
listas do Estado querem reduzir &ste s pessoas que possuem o poder
e cuja realidade fisica ¢ tangivel, identificando-o, pois, com 08 orgiaos
de dominacio (cf. Jellinek, Staatslehre, pp. 145 ¢ segs.). Do mesmo
modo, 2 teoria que reduz o Estado ao povo, & que o confunde com 0
dominador desatende, também, ao fato de que tdda organizagho de
dominagiio s6 é real enquanto unidade de dominadores dotados de
poder e siiditos que lhes conferiram ésse poder. Pois assim como
o que faz um guia é a submissio dos que sfo guiados, assim tam-
bém o que gera & dominagio & a obediéncia. Por ésse motivo a orga-
nizagio estatal é aquéle status, renovado constantemente pelos memi-
bros, a que se juntam organizadores ¢ organizados. A unidade real
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do Estado adquire existéncia Unicamente pelo fato de dispor um
govérno, de modo unitdrio, sdbre as atividades unidas, necessdrias
a auto-afirmacgio do Estado.

Ao analisar, pois, a ordenagio, o povo, o territério e 0s drgios do
Estado, ndo se deve esquecer em nenhum caso que éstes elementos
do Estado s6 adquirem plena verdade e realidade na sua reciproca
inter-relacéo.

4, O PODER DO ESTADO

A. O poder do Estado como unidade de agdo politica

LEHMANN: Das Eollektivbewusstsein, 1928; WIESER: Das Gesetz der
Macht, 1926; KELSEN: Der jurist. und soziolog. Staatsbegriff; WOLFF:
Juristische Person und Stoatsperson, 1933; HELLER: Dig Souverdni-
tit, 1927.

Ao dizer que o Estado é uma unidade real querenios significar
que aqguéle, como qualquer outra organizagio, é antes de fudo uma
conexdo real de efetividade, pelo que o poder estatal se nos apre-
senta ndo como uma unidade meramente imaginada por nds, mas
como umsa unidade que atua de modo causal. O Estado, como toda
organizacgiio, ¢ um poder gerado por vérios fatéres porém que, por
sua parte, atua unitariamente, e cujos atos nao podem ser imputados
nem aos 6rgios exclusivaments nem & ordenacdo entrelagadora em si
mesma ¢ nem sequer a todos os atuais participes. A unidade real do
Estado nfo pode ser referida & unidade da ordenagdo que regula a
conexio de afazeres. I natural que Kelsen e sua escola, que sus-
tentam esta tese, cheguem a esvaziar de t6da realidade o Estado,
e negar o poder déste como fato e considers-lo como “validez deon-
tolégica do direito” (Kelsen, Staatslehre, p. 97). Pois sbmente em e
pelos participes é real e eficaz esta ordem deontolégica. Se o julgamos
fora déles, aparecendo & sua frente, como ordem normativa ideal,
chegaremos, no melhor dos casos, a4 mera representagio de uma
unidade de ordenag¢do, mas nunca a uma unidade real de ordenagéo.

Segundo é da esséncia de todo poder social, o poder do Estado,
como unidade de acfio, ndo pode ser referido nem aos atos que detém
o poder nem aos dos submetidos aos mesmos. Que as vérias ativida-
des dos stiditos venham finalmente dar lugar a uma unidade de agéo
explica-se porque essas atividades acumuladas sio atualizadas unita-
riamente por um governante. Mas que éste, por sua vez, possua O
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poder s6 se explica pelas atividades dos siditos. Tem decisiva im-
portinecia que o poder do Estado, como unidade de ago, s6 se possa
explicar causalmente pela cooperagio de todos os membros, pelo que
s6 se pode atribuir — com plena independéncia de t6da norma —
esta cooperacio. Como membros, porém, podem valer outros que
nio atuam de modo concreto na relagio interna. Deve considerar-se
que na formacdo do poder do Estado — que s6 € quando chega a
ser — intervém também as geracbes passadas. E essa unidade da
acio objetiva é também — coisa que com freqiiéneia se passa por
alto — o produto de férgas que atuam de fora sbbre & organizacio.

Duas coisas sfo necessdrias para a clara compreensio do poder
do Estado como unidade de acdo gerada por virios fatores: néo
deve ser concebido como um ente fantdstico que exista independen-
temente de quem o produz e fora déles, e, ndo obstante, deve ser
diferenciado claramente de t6das as atividades particulares que o
criam. O poder do Xstado ndo é apenas um ponto qualquer de
referéncia imaginado para as orientagfes psiquicas internas dos mem-
bros (como disse, por exemplo, Waldecker, ob. cit., pp. 80 e segs. e
215 e segs.), mas que & vivido por todos éles como uma nova unidade
de acgho, e a ciéncia ndo pode fazer ouira coisa sendo confirmar a
exatiddo objetiva de tfal vivéncia. A ciéncia tem que proclamar que
o poder do Estado é mais, ou também menos, que a soma das ativi-
dades individuais correspondentes, mas em todo caso que se trata
de algo diferente (cf. acima, p, 276). Tampouco pode considerar
a unidade do Estado como uma simples forma de expressio da
soma dos participes posto que &stes intervém sdmente com certas
e determinadas atividades, e a unidade estatal toma déles, inclusive
no Estado totalitdrio, inicamente uma parte do seu ser total. Como
as outras organizagGes, o Estado nio é formado por “homens”, em
sentido total, conquanto seja verdade que ¢ Estado reclama, em
geral, atividades mais intensas e amplas que a maioria das restantes
organizagbes. O prdprio individuo realiza mediante as suas atividades
nio s6 o Estado, mas um grande mimero de oufras organiza¢fes que
desenvolvem a sua vida perante o Estado como unidade de acho
de cardter religioso, econdmico, politico etc. Do mesmo modo como
acontece no Estado, as atividades particulares que se destacam dos indi-
viduos em favor das outras unidades de ag@o, concentram-se e atuam
pelas organizagBes correspondentes de maneira muito variada. E assim
como no Estado, é&stes podéres das organizaces aparecem, nio s6
para fora mas também para dentro, isto 6, ante os individuos que

e
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os constituem, como unidades objetivas de agho, claramente diferen-
cidveis daqueles, dos que nio se podem, entretanto, separar.

Tal como atua o poder do Estado, assim como o das outras
unidades organizadas de agfo, nio é desejado por nenhum dos que
o criam. Ni#o cabe referilo a nenhuma unidade de vontade, de inte-
résses, de consciéneia etc. Todas estas unidades, enguanto sio, em
geral, realidades psicolégicas, compreendem sé determinados gru-
pos dentro da organizagio estatal, mas nunca todos os que a
geram. A acfio objetiva do poder do Estado nfo pode ser atribuida
nem aos suditos exclusivamente nem s um governante, embora- seja
o ditador mais absoluto. Sempre deverd aquela o seu nascimento e
a sua permanéncia & cooperacio de ambos. O governador tem poder
no Estado mas nunca possui o poder do Estado.

‘A andlise quantitativa do poder do Estado hd de nos levar sem-
pre, portanto, a uma cooperacio causal “de todos”. O conceito de
totalidade, tio abusivamente empregado pela Teoria do Estado, deve
ser compreendido aqui, excepcionalmente, em sentido literal, porque
o poder do Estado nio é nem a soma nem a mera multiplicagio das
forcas particulares compreendidas, mas a resultante de todas as
acBes e reacOes politicamente relevantes, internas e externas. Em
linhas gerais distinguem-se nesta cooperacio trés grupos gque, natu-
ralmente, ndo se conceberio como magnitudes estdticas, mas como
dindmicamente mutdveis: o micleo de poder que realiza positiva-
mente o poder do Estado, os que 0s apéiam e os participes negativos
que a éle se opdem.

Os erros mais divulgados do pensamento politico procedem do
fato de se confundir o nicleo de poder que realiza positivamente o
poder estatal, com o préprio Estado. Do fato, certamente exato, do
Estado apoiar-se nesse nicleo de poder, tira-se a falsa conseqiiéncia
de que éste niicleo de poder “é” o Estado. Bste sofisma estd na base
de tddas as inadmissiveis concepgdes que confundem o Estado com o
seu Govérno e o poder do Estado com o poder do Govérno. De ma-
neira algumsa deve admitir-se que o poder do Estado, como unidade
de aclio objetiva, coincida com o do nicleo de poder nem com O

- déste junto com o dos seus aderentes. X possivel que na €poca em

que o térmo lo stafo apareceu, na Renascenga italiana, se designasse
assim “aos dominadores e seus sequazes”. (Burckhardt, 4 cultura da
Renascenca, ed. alemi, 1860, p. 2 A. 8). Sempre se tornou a usar na luta
politica um tal conceito pars pro toto do Xstado. O Govérno que estd
no poder pretende sempre desacredifar os seus opositores qualifican-
do-0os de inimigos do Estado. De maneira bem patente, o marxismo
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identificou o Estado com a classe que domina em cada momento
(cf. Heller, Die politischen Ideenkreise, pp. 127 e seg.). Mas a ciéncia
tem que repelir tais concepgbes do Estado porque deve considerar
a unidade objetiva de a¢do do Hstado como a resultante de tddas
as férgas que atuam dentro e fora, incluindo as dos opositores.
O niicleo de poder tem poder no Estado mas nio o poder do Estado.

£ certamente impossfvel imaginar um poder estatal sem a soli-
dariedade politica de um niclec de poder; mas 0 poder do Estado
s6 aparece no momento em que 0 nticleo de poder realiza a sua pré-
pria comunidade de vontade e de valéres perante os aderentes e
opositores mediante a persuasio ou & coagho. Nio obstante, mesmo
nos casos mais primitivos de dominago, o poder do Estado nio
aparece condicionado-sdbmente pelo mticleo de poder mas por todas
as relagBes das fdrcas politicas internas ¢ externas. Implica quando
menos enganar-se a si mesmo pretender, seguindo o idealismo hege-
liano do Estado, que éste poder do Estado ¢ a expressdo de uma cons:
ciéneia de Estado geral, de uma vontade de Estado comum, ou de um
interésse comum, de tal modo que todo membro do Estado fenha
que ver no poder do Estado o seu uyerdadeiro” eu. 'Tal solidariedade
de uma “comunidade” do povo do Estado nunca existiu nem poderd
existir devido & estrutura necesshriamente antagdnica da sociedade.
Essa pretensa comunidade de vontade e valores do Estado na sua
totalidade ¢ aplicdvel iinicamente & solidariedade do grupo que Cons-
titui o nticleo de poder do Estado. Este grupo é uma comunidade
guase homogénea que vive sob condicBes naturais e culturais quase
iguais, que professa sensivelmente as mesmas idéias politicas e, em
parte também, tem os membros interésses comuns. '

Mas desde ésse nticleo de poder com 0S .seus aderentes, até o
Tstado e o seu poder hd uma grande distancia. E nio s6 porque
nessa conexdo de atividades que se chama Estado hédo de incluir-se
“todos” os membros, mas também porque o Estado é uma conexio
social de afazeres e o poder do Estado uma unidade de acfo orga-
nizada. O que cria o Estado e o poder do Estado é a conexdo siste-
mética de atividades socialmente efetivas, a concentracio e arficula-
cio de atos que intervém na conexdo social de causas e efeitos, e nio
a, comunidade de vontade e valbres como tal e muito menos guaisquer
comunidades naturais ou culturais.

Sbmente desde o momento em due, sbbre a base de umsa ordena-
¢io se produzem e concentram de modo organizado, na vida social,
atividades polfticas, militares, econdmicas e outras, que depois, como
unidade politica objetiva de efetividade, reagem sbbre a vida social,
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s6 a partir désse momento é que se deve falar de um poder do
Estado produzido por todos ¢s membros, mas que se deve distin
guir déles e perante os quais aparece como algo objetivo e real.
O mais evidente e que por isso menos se discute é a unidade de
agio do Estado na esfera da politica exterior. E realmente coisa que
surpreende, que alguns escrifores pensem que se pudesse adrnitir
o poder estatal enquanto unidade de ago no exterior, negando,
20 mesmo tempo, sua existéncia real no interior. Quem assim
opina, olvida o principio sociolégico nemo plus potestatis transferre
potest quam ipse habel. A organizagio estatal’ s6 pode desdobrar
ums unidade de poder no exterior se e enquanto o forjou interior-
mente. Na realidade temos, por exemplo, o caso do Estado en-
quanto legislador como modélo de um poder determinado de modo
plural, mas que atua unitiriamente e que ndo pode ser atribuido
causalmente nem ao legislador nem aos submetidos a4 lei mas 86
3 cooperagio de ambos. ¥ patente que a unidade do poder do
Estado enconftra a sua expressio na unidade do poder militar.
Apresenta especial interésse a consideragio do poder do Estado
como unidade de acgio de cardter econdmico. Neste particular a
mesma doutrina pura do direito admite uma unidade do Estado n#o
s6 ideal mas real, definindo-a, de modo bastante deficiente, como
“um complexo de 6rghos que se mantém em fun¢io mediante um fundo
central que se alimenta de fontes de receitas reguladas juridicamente”
(Merkl, Allg. Verwaltungsrecht, p. 295). De fato, representa o patri-
ménioc ‘do Estado, como patriménio para um fim como fungio poli-
tica, uma unidade de acdo de cardter econdmico e “auténomo”, sendo
evidente que nfo é produzida de um modo metafisico, mas por uma
pluralidade de homens e que, da sua parte, opera unithriamente. Bste
patriménio € auténomo porque tem que se distinguir econdmicamente
do dos particulares. A atividade econ6mica do poder do Estado
realiza-se imediatamente em favor ou a expensas desta unidade pa-
trimonial especial. Esta unidade econémica tampouco pode ser atri:
buida =os governantes ou aos suditos, pois é do mesmo modo
impossivel separs-la dos que a realizam. i

B. O poder do Estado como unidade de decisdo politica

As relacgBes entre o poder do Estado e o Direito, tema de tao grande
importéncia e com tanta freqiiéncia mal entendiddpodem, de modo
geral, caracterizar-se dizendo que todo poder politico, em virtude
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do seu préprio sentido, aspira & forma estabelecida e assegurada por
érgaos estatais. E é de se estranhar tal tendéncia porque no Estado
moderno o Direito representa normalmente a forma necessdria de
manifestacio, tanto do ponto de vista técnico como ético-espiritual,
de todo poder politico que se queira garantir. £ a forma técnica-
mente — embora nem sempre politicamente — mais perfeita da do-
minagio politica, porque torna possivel, geralmente e a pouco e pouco,
a orientagio e ordenagfo mais precisas e praticiveis do atuar poli-
tico, isto &, a previsio e a imputacio mais certas da conduta que
constitui e ativa o poder do HEstado. A sua precisio e praticabilidade
bageiam-se inteiramente em que & criacdo juridica e a execucdo jurf-
dica (a0 contrdrio dos costumes, das regras convencionais e do Direito
Internacional) se atribuem ao poder do Estado, 0 gnal, para ésses
fins, mantém um aparelho especial que se apresenta geralmente como
a unidade de decisfio e agio mais forte dentro do territério do Estado.
Ao determinar, expressamente, esta unidade de poder dquem hé de
“ypler” como depositdrio do poder e quem como submetido ao mes-
mo, que atividades e de quem se “devem” esperar € a quem “devem”
ser imputados determinados atos do poder estatal, e a0 criar, além
disso, dentro da organizacgdo, instituicbes que cuidam de due a ésse
dever ser corresponda normalmente um ser, torna possivel uma orien-
tacio e organizagio dentro das situacdes de poder constantemente
mutdveis, consolidando com isso a situacio instdvel de dominacio,
que se torna assim estdvel. Em virtude déstes “preceitos juridicos”
de dever ser, que nem Ssempre concordam, nio obstante, com a
realidade politica, em vez, por exemplo, da pergunta, amitide sem
possivel resposta: quem exerce realmente o poder estatal decisivo, ©
autocrata, o seu ministro, o seu banqueiro, 0 seu camareiro ou &
sua amante ?, faz-se ¢ responde-se & pergunta precisa e praticavel: a
guem compete juridicamente o poder estatal ?

Por tais razdes técnicas, o poder do Estado é, pois, sempre legal,
jsto 6, poder politico juridicamente organizado. Um complexo de
relagbes socias organizadas sistematicamente em unidade de poder
torna-se um complexo de relagdes juridicas ordenadas sistematica-
mente em uma unidade de ordenagdo — derivado da constituigdo
positiva. Mas, por causa da sua funcio social, o poder do Estado
nio deve contentar-se com 2 legalidade téenico-juridica; por ne-
cessidade da sua propria subsisténcia, deve também preocupar-se da
justificagio moral das suas normas juridicas ou convencionais posi-
tivas, quer dizer; procurar & legitimidade. Dissemos anteriormente
que a legitimidade gera poder. O poder do Estado ¢ tanto mais
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firme quanto maior for o voluntdrio reconhecimento que se em-
prestg por quem o sustents, aos seus principios ético-juridicos e aos
prece%tos juridicos positivos legitimados por aquéles. S6 goza d
autoridade aquéle poder do Estado ao qual se rec.onheceg ue g
seu poder estd auforizado. A sua autoridade baseia-se tmica(rlnente
n?. .sua. }egalidade enquanto esta se fundamenta na legitimidade. A le-
gitimagdo Ado poder do Estade pode ser referida & tradig:io de
moc.lo que ésse prestigio aparega consagrado por sua origem; ou 1':Jode
apmaf-se na crenga de uma graca especial ou capacidade i:sto é, na
autoridade que d4 ao depositdrio do poder ou Ser considérado cc’)mo
personalidade superior, ou entdo, finalmente, pode basearse no fato
de se ver no depositdrio do poder o representante de determinados
valbres religiosos, ético-politicos ou de oufra natureza. Neste sentido
s6 se pode considerar garantido aguéle poder que goze de autoridade
entre oS que, dos que exercem o poder, forem politicamente rele-
vantes, :

Os idedlogos da violéncia desconhecem esta formagio de poder
pelo direito, enquanto que os idédlogos pacifistas, pelo contrdrio, nio
-quex_-em admitir a formagio de direito pelo poder. Visto que’ nio
pode existir uma comunidade juridica absolutamente homoéénea
nem na sociedade dividida em classes nem tampouco em uma socie:
dade econdmicamente soliddria — porque isso suporia a liquidacio
de todas as diferengas (néo s6 das econ6micas) entre os individuos —
a convivéncia humana precisa sempre de um poder do Estado que;
estabeleca o direito positivo e que o execule contra os gue a éle
se oponham. A histéria mosiranos, porém, repetidamente, exemplos
da “férca normativa do fatico” pelo qual tm poder que ,no comégo-
era meramente de fato, e inclusive, considerado como injusto, conse-
gue a pouco e pouco ser reputado como poder legitimo. ,

A consideracio da técnica juridica como técnica estatal do poder
leva-nos, ‘do Estado como unidade existencial de poder, ao Estado
como unidade de ordenaciio. Como tal, atribui-se-lhe :;, soberania
Esta consiste na capacidade, tanto juridica como real, de decidir de;
maneira definitiva e eficaz em todo conilito gue altere a unidade da
cf)o;.)eragﬁo social-territorial, em caso necessirio mesmo contra O
direito positivo e, além disso, de impor a decisdo a todos, nio 86
ao0s me.mbros do Estado mas, em principio, a todos os h;,bitantes
dp lferntdrio. A soberania supfe, de acdrdo com isso, um sujeito de:
direito capaz de vontade ¢ de agfio que se impbe regularmente a todosl‘
08 podéres, organizados ou nio, que existemn no territério; o que
significa que deve ser um poder de ordenacdo territorial de cardter
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supremo e exclusivo. O Estado € a organizagio normalmente mais
poderosa dentro do seu territério. Como poder constituinteé e como
personificagio da organizacio estatal aparece & unidade social de
poder do Estado, que teenicamente ndo cabe limitar como persona-
lidade juridica em relagdo com normas. Assim, pois, chama-se sobe-
ranc 0 poder que cria o direito, no seu caso o constituinte, mas isso
¢ a organizagio estatal como um todo. 86 ela é o sujeito da pleni-
tude de poder concentrada e atualizada na conexdo estatal de efe-
tividade que torna possivel impor-se a qualquer outro poder dentro do
territério. Isso é aplicdvel, nfo obstanie, tanto a0 Estado como a
outra organizac¢io gualguer.

Em toda organizagio deve distinguir-se a questdo do poder obje-
tivo da organizacio da do poder subjetivo sObre a organizagio e &
do poder subjetivo ma organizagho. O poder da organizagio € a
capacidade de agio do todo, segundo o seu volume e contetdo, en-
quanto agio que se desenvolve para dentro e para fora pela orga-
nizagiio combinada de todos os membros da organizacio. Este poder
objetivo pode medir-se objetivamente até certo ponto (crédito, pro-
habilidade de obediéncia), mas néo cabe localizd-lo em nenhurm mem-
bro particular da organizagfo, de modo que como sujeito sé se pode
considerar a organizagio na sua totalidade. Isto provém, em pri-
meiro lugar, da esséncia do poder social, que € sempre uma relagio
social do depositdério do poder com os suditos, de um lado, e com
outros depositdrios do poder, de outro. Para que 0 governante dispo-

nha de poder social ndo basta motivar as vontades de outros homens, '

mas ¢ preciso que possa motivd-las para atividades socialmente efi-
cazes que éle determina. O “seu” poder social consiste nas atividades
dos que o obedecem: oboedientic facit imperaniem. Todo poder
social no interior é uma qualidade gerada de modo bilateral e nunca
uma qualidade inerente ac depositario do poder que s6 caiba locali-
zar néle. Por isso, a localizagio na pessoa do governante de qualquer
poder social, isto &, produzido mediante atividades combinadas, 6
sempre umsa imputagdo social.

Mas a totalidade do poder objetivo da orgsnizagio tampouco pode
ser localizada em nenhum membro da organizacio pelo fato de, para

gue uma organiza¢io permanente e importante disponha de poder,

precisar de uma permanente divisio de podéres, quer dizer, de com-
peténcias, com © objetivo de combinar as atividades e, portanto, de

uma divisio do poder da organizagio enire diversos detentores de

poder embora ordenados hierarquicamente. Como, por ésse motivo,
. a capacidade de agéo do todo nio estd nunca ¥ livre disposigio de-
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um unico sujeito de poder, como existem sempre limitaces do poder
d:e c.ada. um dos seus depositirios por outros e niio se dé umsa onipo-
texfma social absolufa, s6 se pode atribuir, em 1iltimo caso, o pode:
objetivo de uma organizacio a ela mesma como um todo. ' -

A questiio do poder sbre a organizacio refere-se ao apoio do
poder- da organizagfio ao poder que decide s6bre o ser e a forma da
organizagio. O sustentdculo da organizagio pode ser um poder que
se ache dentro dela mesma, mas também pode encontrar-se fora
Atendendo-se a isto, qualifica-se a organizacio, segundo se trate de:
wm poder que se organiza a si mesmo ou qﬁé € orgariizado de fora
como grupo “ativo” ou “passive”, A questdo do sujeito da decisdo sﬁbre'
o fl.lndamental emprégo e divisio do poder concentrado da organi-
z:agao acarreta dificuldades especiais quando se trata de uma instén-
clla. irﬂrmnente 4 organizaciio como esta, quer dizer, no caso.da orga-
nizagao que se organiza a si mesma. Neste caso trata-se, sobretudo,
d:e uma questio de imputaciio quando néo se procurs sdmente ave-
riguar quem pode decidir sébre o ser e a forma de um grupo que
se organiza a si mesmo mas que, com mais exatidio, se pergunta por
aguéle em cujo nome se exerce o poder atual da organizagiio, por
aquela parte do poder executivo da organizacdo — membros ou' diri-
gt.antef, fiéis ou principes — que constitui o sustenticulo da orga-
nizacao.

O poder subjetivo na organizacfo encerra a questio da hierarquia
dos que efetivamente exercem o poder. Constituem o sujeito daquele
as pe:ssoas que, no caso concreto, aplicam e atualizam o poder da
organizacfio e concretizam em uma atividade individual o poder criado
pela acumulacio de atividades particulares. O sujeito do podér nea
o?gan‘izagﬁo pode coincidir com o seu sustentdculo. O poder na orga-
n.magao caracteriza-se pela supra-ordenacio do érgdo superior rela-
tivamente ao inferior na hierarquia de poder.

A esta distingdo corresponde a separagido pura e simples entre
sujeito e sustentdculo da soberania. ¥ soberana a organizacio em que
€ imanente o poder sfbre si mesmo, a que € capaz de determinar
sgbstancialmente por si mesma o uso do poder da organizacio., SO
e?uste um Estado ai onde o poder sObre a organizagio social-terrifo-
rial pertenca a si mesma, onde a decisiic sObre o ser e 0 modo da
organizagio tenha Iugar dentro dela. O poder do Estado 6 soberano,
o. que significa que ¢, dentro do seu territério, poder supremo, exclu-
sivo, irresistivel e substantivo. A soberania do Estado significa, pois,
a soberania da organizagio estatal como poder de ordenacéc terri-

‘ torial supremo e exclusivo, O Estado, como organizagio terri-
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torial sobergna, é criador supremo das normas e tem o monopélio
do poder de coagio fisica & legitima, a ultima ratio de todo poder.
As expressdes soberania do povo ou soberania do principe néo se
referem, entretanto, ao sujeito mas ao portador da soberania na
organizagio estatal. O povo e o principe podem ser as vézes porta-
dores e, a0 mesmo tempo, 6rgéos do poder do Estado, e nesse caso
pode falar-se de uma soberania do 6rgio, que pode ter o cardter de
soberania do povo ou do principe.

O dominador ¢ os érgdos nio sfo sujeitos mas apenas portadores
da soberania cuja realidade nfo se v8, pois, afetada pelo fato de
néo ser localizdvel em um determinado portador. N#o se deve fazer
consistir a sua esséncia na independéncia de uma instancia Tepre-
sentativa, mas na irresistibilidade do poder do Estado como tali
Esta supremacia social do poder do Estado aparece como soberania
na supra-ordenagio do seu 6rgdo supremo sObre todos os demais
6rgios. O poder do Estado considerado de um ponto de vista existen-
cial e na relagdo com outros podéres que se encontram no seu terri-
tério, 6 um poder superior porgque esti sobre éles, do mesmo modo
como uma organizagio econdmica pode ser superior a outra. B
porém, o pocder supremo Como sujeito da soberania, porque estd
acima de todos os restantes podéres dentro do seu territério
e dita as normas juridicas supremas. Assim, a sobernia do Estado
nfio & mais que a consegiiéncia necessdria da sua fungfo social.
O poder do Estado tem que ser, do ponto de vista do direito, o poder

politico supremo, & do ponto de vista do poder, 0 poder politico mo-.

ralmente mais forte dentro do seu territ6rio, pois do contrédrio nio
serd soberano nem poder do Estado.

C. Poder do Estado e formas de Estado

A maneira como se distribui o poder do Estado determina a for-
ma do mesmo. Isto é aplicdvel, em primeiro lugar, a duas formas
fundamentais do Estado. A democracia & uma estrutura de poder
construida de baixo para cima; a autocracia organiza o Estado de cima
para baixo. Na democracia rege o principio da soberania do povo:
todo poder estatal dimana do povo; na autocracia, o principio da so-
berania provém do dominador: o chefe do Estado retne em sl
todo o poder do Estado. O direito e a realidade podem e, mesmo,
devem separar-se, mas néo na soberania da unidade de agdo estatal, que
compreende 0 povo € O dominador, mas nestas looalizactes da sohe-
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rania no povo ou no dominador. Hsses principios de localizagdo sa0
s6 em parte expressiio do real, tratando-se, no restante, de juizos
deontolégicos com os quais nem sempre concorda a divisdio real do
poder do Estado. O direito da democracia, respondendo a sua funcio
como regra de orientagho e previsdo, atribui a formacio do poder
do Estado ao “povo”, mesmo gquando O corpo eleitoral esteja cons-
tituido por uma pequens parte da populagio real e haja individuos
que, valendo-se por exemplo da sua superior potencialidade econfmica,
contrabalance boa parte do poder eleitoral. Mas mesmo em uma
democracia em que exista igualdade de oportiinidades sociais, o povo
56 pode mandar por meio de uma organizacgio de dominacio. Toda
organiza¢io, ndo obstante, precisa de uma autoridade e todo exercicio
de poder estd sujeito & lei do pequeno nimero (minoria); os que
atualizam as atividades de poder unidas na organizagio hio de dispor
sempre de uma determinada soma de liberdade de decisfio e, com isso,
de poder n#o limitado democraticamente. Isto se aplica tanto ao
poder do Estado como & estrutura de poder dos partidos politicos
que organizam na democracia as exteriorizactes de vontade dos elei-
tores. Nos partidos, o reduzido nimero dos dirigentes, juntamente
com a2 burocracia do partido, concentra o poder em suas mios fanta

‘mais facilmente quanto maior e mais complicada f6r a organizacho

e quanto mais reduzido o preparo e O interésse politico dos eleito-
res. Mas principalmente a administragio estatal, cada vez mais ex-
tensa e complicada, tem necessidade de, em todos 0s seus ramos,
um corpo profissional de funciondrios especializados e conhecedores
dos assuntos, cuja competéncia e experiéncia absorvem umsa parte
nfio pequena do poder esiatal localizadoe juridicamente no povo,
especialmente quando a burocracia permanene se acha Irente a maio-
wias parlamentares mutdveis e a uma dire¢do politica também mutdvel. -
Apesar de todas estas limita¢Ges e falsecamentos, a localizagdo
juridica da soberania no povo nio & em absoluto, uma simples ficgdo,
mas uma realidade politica cuja importéncia s6 se compreende
quando se concebe a soberania do pove como deve ser concebida,
isto ¢, como um principio polémico da divisio politica do poder,
oposto a0 principio da soberania do dominador. Que &ste prinecipio
nio se realize de forma pura na vida politica é coisa que s6 pode
desiludir o doutrinarismo. Pelo contririo, s6 a ignorancia ou a
demagogia podem negar que a soberania do povo exprima um prin-
cipio de estrutura da divisiio polftica real do poder, pois € sempra
um fato que, ao contririo do que acontece na autoeracia, no regime
democratico determinados circulos, mais amplos ou mais reduzidos,
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do povo do Estado dispGem de um poder polftico eficaz que se
revela praticamente, sobretudo, na nomeagio, demissio e contrdle
dos dirigentes politicos. Constitui singularmente uma realidade polf-
tica de méxima importancia pritica que a organizacio democratica
do Estado de Direito, com a sua divisio de podéres e garantia dos
direitos fundamentais, limite eficazmente o poder politico dos diri-
gentes mediante preceitos constitucionais, assegurando a todos os
membros do povo do Estado sem excegho, uma soma muito varidvel,
certamente, na realidade, de “liberdades”, isto €, de poder social
e politico.

Em compensacio, na autocracia a divisio do poder do Estado
apresenta uma fisionomia totalmente distinta, tanto nos principios
como na realidade. Todo poder estatal provém aqui do autocrata;
a &le incumbe adotar todas as decisdes politicamente relevantes. E
evidente que &ste principio juridico de imputacio se afasta mais da
realidade politica do que o principio da soberania do povo, pois s6
um autocrate onisciente e onipotente poderia dirigir a enorme e com-
plicada organizagiio do Estado atual, nas suas complicadas vincula-
¢Bes internacionais, com uma plena liberdade de decisfio. Na prética,
o monarca absoluto e, com maior razio, o moderno ditador tém que
repartir amplamente o seu poder antes de tudo, com a sua burocra-
cia e os demais érghos de dominagfo, com grupos de poder religiosos,
econdmicos e de ouira espécie, tanto nacionais como internacionais,
mas, em primeiro lugar, com a classe privilegiada e, na ditadura,
por conseguinte, com & camarilha do partido ditatorial que constitui
a base sustentadora do seu poder, Nio se pode evidentemente
negar que o principio de localizacio da soberania do dominador repre-
senta uma concentra¢io do poder estatal nas méos do autocraia que
é completamente desconhecida na democracia e no Estado de Direito.
O fato de desaparecer todo limite juridico do poder ditatorial do
Estado nfio significa, naturalmente, que o dilador seja onipotente,
nem sequer que o poder aparega concentrado de modo real na sua
pessoa. Isso significa, em compensagdo, que 0 seu poder 86 encontra
Jimites nag relacbes efetivas de poder na sociedade. Mas come —
gracas ao enorme desenvolvimento experimentado nos udltimos cem
anos pela técnica da dominagho fisica e psiquica das massas me-
diante tanques, avides e gases, e pela imprensa, cinema, ridio e pela
escola, assim como, e sobretudo, pela pressio s6bre os estdmagos —
o aparelhamento ditatorial pode ser aperfeigoado consideravelmente,
& possivel a0 condutor désse aparelhamento monopolizar o poder do
Estado a um grau ndo suspeitado ,

e i e — -
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5. A CONSTITUICA0 DO ESTADO

A. A constituicdo politica como realidade social

KORNFELD: Soziale Machiverhiilinisse, 1911; EHRLICH: Grundlegung der
Soziologie des Rechis, 1913-19; WOLFF: Grundichre des Sollens, 1024;
BURCKHARDT: Organisation der Rechisgemeinschaft, 1927; JAHRREISS:
Berechenbarkeit und Rechi, 1927; SCHMITT: - Verfassungslehre, 1928;
SCHINDLER: Verfassungsrecht und soziale Strukiur, 1932.

Entendemos por organizagio a agio concreta de dar forma %
cooperagio dos individuos e grupos que participam no todo, me-
diante = supra., sub- e co-ordenagfio dos mMesmos. A constituicgo
de um Estado coincide com s sua organizagdo enquanto esta significa
a constituicio produzide mediante atividade humana consciente o
s6 ela. Ambas referem-se & forma ou estrutura de uma situacdo polf-
tica real que renova constantemente por meio de atos de vontade
humana. Em virtude desta forms de atividade humana concreta,
o Estado transforma-se em uma unidade ordenada de agéo e € entdo -
quando adquire, em geral, existéncia. Ao adgquirir a realidade social
ordenacio e forma de uma maneira especial, é quando o Estado apa-
rece na sua existéncia e modo concretos. Desta constituigdo “real”
que todo pafs possuiu em todo tempo, disse Lassalle na sua conhe-
cide conferéncia Uber Verjassungswesen (1862), que nio € a consti-
tuicio escrita ou a folha de papel, mas as relagBes reais de poder
que se dio em um pafs; na Prissia de entdo mostrava &le como parte
da constituigio real o chefe do Estado, o exéreito, a Justica e a admi-
ni§trag§o, a nobreza influente, a bélsa, os banqueiros e industriais o,
enfim, & consciéncia geral e, em lltima andlise, 2 pequena burguesia
e os trabalhadores. .

Mas essas relacies reais de poder acham-se em constante movi-
mento e mudam a cada. momento, apesar de que nido dio lugar &
um caos mas geram, como organizaco e constituicio, a unidade e
ordenaciio do Estado. T6da organizacio humana perdura enguanto
constantemente renasce. A sua realidade atual consiste na efetividade
presente da conduta dos membros ordenada para 2 agio unitdria.
A sua realidade potencial tem a sua expressio na probabilidade rela-
tivamente previsivel de que a cooperagho entre os seus membros torne
a produzir-se de modo semelhante no futuro. A configuracio atual
da cooperagiio, que se espera seja mantida de modo andlogo no futu-
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ro, pela qual se produz de modo constantemente renovado a unidade
e ordenagio da organizagfo, 6 0 que ndés chamamos Constituicdo no
sentido da ciéncia da realidade. .

O conhecimento do Estado e do Direito ndo deve esquecer nunca,
certamente, o cardter dinimico do seu objeto (cf. acima, pp. 68
e seg.). Porém menos ainda deve esquecer que s6 cabe falar de uma
Constituicio se for afirmada, nio obstante a dindmica dos processos
de integragio constantemente mutdveis e, néles, com um ‘cariter
relativamente estdtico. A Constituigio do Estado nfio &, por isso, cm
primeiro lugar, processo mas produto, nio atividade mas forma de
atividade; é uma forma aberta através da qual passa a vida, vida
em forma e forma nascida da vida. Assim como em uma melodia
“transportada” mudaram os “elementos” e, ndo obstante, a melodia
se considera idéntica (cf. acima, pp. 87 e seg), assim também na
sucessio e-na coexisténcia dos cooperadores gue mudam vé-se cCOmo
s Constituicio persiste como unidade diferencdvel.

A Constituicho permanece através da mudanga de tempos e
pessoas gracas 3 probabilidade de se repetir no futuro a conduta
humana que com ela concorda. Esta probabilidade baseia-se, de uma
parte, em uma mera normalidade de fato, conforme & Constituicio,
da conduta dos membros, mas, além disso, em uma normalidade
normada dos mesmos e no mesmo sentido. Cabe, por isso, distinguir
em téda Constituicéio estatal, e como contetidos parciais da Constituiciio
politica total, a Constituigio ndo normada e & normada, e dentro desta,
& normada extrajuridicamente e a que o € juridicamente. A Consti-
tuicio normada pelo direito conscientemente estabelecido ¢ assegu-
rado € a Constituicio organizada.

Assim como nio se podem considerar completamente separados
o dindmico e o estdtico, tampouco podem sélo a normalidade e a
normatividade, o ser e o dever ser no conceito da Constituicio. Uma
Constituiciio polftica s6 se pode conceber comoc um ser a que déo
forma as normas. (lomo situagfio politica existencial, como forma
e ordenacho concretas, a Constituigio s & ‘possivel porque OS par-
ticipes consideram essa ordenagio e essa forma j4 realiz_adas ou por
realizar-se no futuro, como algo que deve ser € 0 atualizam; seja
que & forma de atividade ajustada a Constituicio se tenha convertido
para éles, por meio do hdbito, em uma segunda natureza, em con-
formacéio habitual do seu préprio ser apenas considerada como exi-
géncia normative consciente; seja que os membros motivem a sua
conduta de modo mais ou menos consciente, por normas autdénomas
ou heterdmomas.
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O Estado, porém, ndo pode ser concebido nem como sociedade nem
como comunidade exclusivamente (cf. acima, pp. 116 e segs.).
A sua lei decisiva de formagfio é certamente a organizacio; pois ndo
s6 por meio dela cresce consideravelmente o seu valor de efetividade
social, mas sem ela nio tem, em geral, existéncia. Mas, por outra
parte, ndo deve ser considerada em nenhum caso como mero produto
da técnica organizadora, como acontece na sociedade andnima; o indi-
viduo aparece sempre inserido no Estado, voluntdria e involuntiria-
mente, segundo zonas vitalmente importantes do seu ser. A organi-
zacio da sociedade andnima pode ser completamente independente da
maneira de ser dos acionistas. Bm compensac¢io, a organizagio estatal
penetra profundamente na vida pessoal do homem formando assim o
seu ser, a0 mesmo tempo em que, por seu lado, os membros influem
decisivamente s6bre ela. Por isso dizemos que o Estado é uma forma
organizada de vida cuja Constituigio se caracteriza, nio s6 pela con-
duta normada e juridicamente organizada dos seus membros, mas
ainda pela conduta nio normada, embora normalizada, dos mesmos.
A normalidade de uma conduta consiste na sua concordéncia com
uma regra de previsio baseada sObre a observagio do que acon-
tece por térmo médio em determinados perfodos de tempo. Tbédas as
ordenagdes sociais que tém validez real consistem em certas esperan-
cas dos membros baseadas no seguinte principio: pelo fato de tal
homem ou grupo em tais circunstfncias, de maneira constante e com
regularidade, terem-se comportado, em geral, de tal modo, pode-se
esperar e contarsque, apesar das excegles que a regra pode ter, se
comportardo também assim, sob as mesmas circunsténcias, no futuro.
A convivéncia humana, e com maior razio a cooperacio entre ho-
mens, sio totalmente impossiveis sem a aplicacdo consciente ou incons-
ciente dests regra de previsfo. 'Toédas as qualidades que atribuimos
a individuos ou grupos referem-se & tais critérios de cdlculo nos
quais se exprime uma condufa normal com a que Cremos poder con-
tar por parte dos homens a que se refere. Valendonos desta elabo-.
ragio de tipos pela gual se distinguem, por exemplo, as qualidades
do homem econémico e as do homem politico, do aleméio e do frances,
do trabalhador e do empresdrio, do conservador e do revoluciondrio
etc., formulamos determinadas probabilidades cuja realizacio espe-
ramos e em virtude das quais torna-se possivel uma atuagfio ordenada
(cf. Spranger, Lebensformen). Sem que seja preciso que 0s mem-
bros tenham consciéncia disso, as motivagfes naturais comuns como
a ferra, o sangue, o contdgio psfquico coletivo, a imitagdo, além da
comunidade de histéria e cultura, originam de modo constante e
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regularmente, uma normalidade puramente empfrica da conduta que
constitui a infra-estrutura nfio normada da Constituicio do Estado.

fistes fatbéres naturais e culturais tém para a Constituigdo do
Estado uma grande importancia, tanto construtiva como destrutiva;
mas a Constituiciio nio normada é s6 um conteido parcial da Cons-
tituigio total. A normalidade tem que ser sempre reforcada e com-
pletada pela normatividade; a par da regra empirica de previsio
aparecerd a norms valorativa de juizo. A idéia da normatividade,
isto ¢, da exemplaridade ou obrigatoriedade de um agir concorde
com determinados critérios positivos de valor, apresenta para a
Constituicio do Estado a imensa importancia de que ndo s eleva
consideravelmente a probabilidade de uma atuagiio conforme & cons-
tituigo por parte dos membros atuais ou futuros, mas que é ela
sé quem, em muitos casos, a torna possivel. A transformacdo da
normalidade em normatividade, que pudesse ser atribuida a uma
lei de inércia psiquica, é idéia em gque freqlientemente se insiste e
com razio; as vézes, porém, incorre-se em um excessivo unilatera-
lismo. Ao lado desta fér¢a normativa do normal fético (Jellinek,
Staatslehre, pp. 337 e segs.) tem também uma grande importéncia
a forga normalizadora do normativo. A afirmacio de que todo direito
n&o & “originariamente mais que um uso de cardter facticio” (Jellinek,

ob. cit., p. 339) responde & idéia roméntice do espiritn do povo, total-

mente afastada da realidade. Realmente, sbbre a infra-estrutura da
Constituicho nfo normada, e influida essencialmente por esta infra-
.estrutura, ergue-se a Constituigdo formada por normas na qual, ao
lado da tradiciio e do uso, desempenham o seu papel peculiar a fungio
diretora e & preceptiva, que tém cardter autébnomo e que, com fre-
qiiéneia, decidem contra o tradicional.

A Constituicio normada consiste em uma normalidade da con-
duta normada juridicamente, ou extrajuridicamente pelo costume, &
moral, a religifio, a urbanidade, a moda ete. Mas as normas cons-
titucionais, tanto juridicas como extrajuridicas, sdo, a0 mesmo tempo
que regras empiricas de previsao, critérios positivos de valorizagio do
trabalho, Porqueé também se rouba e se assassina com regularidade
estatisticamente previsivel sem que, nesse c¢aso, & normalidade se
torne normatividade (cf. Jahrreiss, pp. 16 e segs.).. 86 se valora posi-
tivamente e, por conseguinte, se converte em normatividade aquela
normalidade a respeito da qual se cré que é uma regra empirica da
existénecia real, uma condi¢gio de existéncia ora da humanidade em
geral, ora de um grupo humano.

2
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A Constituicio real do Estado conhece certamente uma norma-
lidade sem normatividade mas ndo, ao contrdrio, uma validez nor-
mativa sem normalidade. Todo. direito vigente é uma “realidade
conforme & regra” (W. Jellinek, Gesetz, Gesetzesanwendung etc., 1913,
p. 23), e tbdas as normas constitucionais vigentes valem enquanto
regras empiricas da situacio estatal; possuem uma normalidade nor-
mativa. Como regras praticas de valoragio valem enguanto so,
a0 mesmo tempo, critérios de previsio para o trabalho humano. Nio
cabe, pois, manter com a usual rigidez a separagéio entre as leis do
ser € as do dever ser (cf. Kornfeld, pp. 15 e seg, Jahfreiss, pp. 4 ¢
seg.). E inexato afirmar que “o sentido das leis da natureza & que as
coisas se comportam na realidade como dizem as leis, enquanto
que o das normas juridicas nfo consiste em que os homens se
comportem segundo estatuem as normas mas em que assim devem
conduzir-se.” Esta concepgio de Kelsen priva as normas precisa-
mente do seu sentido de ser-dever ser; mas, além disso, ndo pode
desenvolvéla por completo, pois vé-se imediatamente obrigado a podr
em destagque a importincia que ‘tern o momento da “observancia ordi-
ndria” para a positividade, ou seja, em realidade, para a validez e
existéncia das normas juridicas. Incide no érro oposto C. Schmitt, .
que subestima completamente a normatividade exaltando, em oposi-
gdo a cla, a existencialidade, de modo que vem a conceber a Consti-
tuicio nfo como norma, mas apenas como “decisio” (cf, acima,
Pp. 124 e seg., Heller, Souverdnitit, p. 69). Nio existe Constituicdo
politica alguma que, inteiramente como siaius real, nfo seja, a0
mesmo tempo, um ser formado por normas, isto & uma forma de
atividade normada, além de uma forma de atividade meramente
normal.

Para a existéncia da Constituigio do Estado tém, entre t0das
as demais normas sociais, uma importincia singular aguelas caracte-
rizadas cormo direito, que sfo formuladas de modo expresso pelos
Srgios do Estado e promulgadas e aplicadas autorithriamente com a
pretensio de obrigatoriedade geral. As vézes ndo sio, por seu con-
tetido, senfio regras empiricas do agir que imicamente foram abstraf-
das da realidade social pelos drgios estatais, formuladas e, em certo
sentido, sistematizadas. Mas, com freqiiéncia, ) gpresentam-se como
um gquerer e um dever ser opostos ao ser social, como uma dispo-
sicio nova com vrespeito & ordem social até entfio existenfe. Justa-
mente no fato de se ver a Constituicio politica influida de maneira
consciente e segundo um plano por uma criagio autoritdria de normas,



300 Hermuann Heller

nesse intento de uma normalizacio geral para o territério por meio
de uma normacdo central, reside a esséncia do Estado moderno.

Surge assim como problema fundamental de tdda Sociologia do
Direito e do Estado a questdo da relacdo entre normalidade e nor-
matividade na Constituicio do Tstado. De um ponto de vista his-
térico trata-se aqui da questdo das causas do aumento da normali-
zagio por normagio autoritdria e com isso, em geral, da questdo
do nascimento do Fstado moderno. De um ponto de vista sistemd-
tico trata-se de indagar, por uma parte, de que maneira complemen-
tarse a normalidade e & normatividade e, por outra parte, de que
maneira podem ser contraditérias., Exige uma pesquisa especial a
questio das causas da emancipagio da normatividade a respeito da
normalidade.

O aumento da normalidade pelo aumento da normatividade auto-
ritdria e segundo um plano, nas modernas Constitui¢fes, conserva
a mais fntima conexfo com a necessidade de produzir, conforme um
plano e mediante uma criagio consciente de normas, uma normali-
dade e previsibilidade cada vez mais amplas nas relagBes socials.
O progresso cultural estd sempre condicionado por uma crescente
divisdo do trabalho e, com isso, por um aumento da dependéncia
reciproca de grupos sociais espacialmente separvados que se véem.
forcados a entrar em relagbes estreitas uns com outros. A intensifi-
cacio da divisic do trabalho e do infercAmbio reclama uma maior
seguranca do tréfico, que vem a ser o que os juristas chamam se-
guranca jurfdica. A seguranga do trdfico e a seguranca juridica re-
clamam em alto grau umsa sujeicio a um plano e uma previsibilidade
das relacBes sociais. S6 se pode chegar & esta intensa e ampla racio-
nalizagio, naquilo em que néo baste o tradicional geograficamente
limitado, fazendo que as relacBes sociais, singularmente as politicas,
econdmicas e militares, vejam-se submetidas em medida crescente
(tanto em sua matéria como a respeito do territério) a uma ordenacio
unitéria, isto é, que sejam normadas de modo planificado desde um
centro e, por isso mesmo, normalizadas. O resultado final, no mo-
mento, déste processo formal de racionalizagio social é o Estado
atual, que organizou de maneira unitdria a administragio de justica
e. a execugio coativa gracas ao seu corpo de funciondrios, e que
centralizou a legislagio especialmente por meio das ConstituicSes
escritas assim como pelas grandes codificacdes dos séculos XVII
a0 XIX.

A Constituigio estatal, assim nascida, forma um todo em que
aparecem complementando-se reclprocamente a normalidade ¢ a nor-
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matividade, assim como a normatividade jurfdica e a extrajuridica.
Na férga normalizadora das normas sociais apdiam-se principalmente
a permanéncia e a generalizagio temporal e pessoal da normalidade
e, com isso, & permanéncia da ConstituicBo (ci. acima, pp. 232
e seg.). Consegue-se aquela pela forga obrigatdria que exerce a norma
s6bre todos os membros, nio s6 sbbre os suditos mas, até certo
ponto, também sdbre os dirigentes, Téda norma social aspira a ter

validez geral. Pretende valer, ao menos dentro de determinados -

grupos sociais, para todos os casos semelhantes, ainda que ocorram
separados espacial e temporalmente; a dPSIgualdade contradiria o
seu sentido enquanto norma, seria arbitrariedade (cf. Leibholz, Glei-
chheit vor dem Gesefz, 1925). Respondendo ao paralelismo geral
entre ser e dever ser, normalidade e normatividade, esta exigéncia
de igualdade nfio sé emana do ideal de justica mas também do
postulado da previsibilidade das relagfes sociais. Constitui uma exi-
géneia da justica e da previsibilidade que a norma apareca ante -0s
seus destinatdrios, tanto ante os que coexistem como ante 0s que
se sucedem e ainda . especialmente ante éstes, como re]atlvamente
objetivada e despersonalizada, com o que se torna possivel a conti-
nuidade da Constituicio que, como decisdo pessoal, seria inconce-
bivel. S6 se podem criar uma continuidade constitucional e um
status politico se o criador da norma se considerar também ligado
por certas decisfes, normativamente objetivadas, dos seus predeces-
sores. S6 mediante o elemento normativo se normaliza uma situagéo
de dominagio atual e plenamente imprevisivel convertendo-se em
uma situa¢io de dominacéo continua e previsive], isto é, em uma
Constituicio que dura além do momento presente.

Sem a permanéncia das normas sociais ndo existe permanéncia
do status social, ndo existe Constituicdo. Problema especial € deter-
minar de que modo se pode harmonizar a permanéncia das normas
com a mudanga constante da realidade social. Implica, porém, incom-
preensiio fotal da importancia politica e juridica do elemento nor-
mativo da Constituicio a ousada afirmacio de C. Schmitt-de que
todo Direito & “direito de situacfo”. N#o hd divida de que a nor-
matividade exige como suposto permanente uma certa normalidade
e nio existe, evidentemente, norma alguma que se pudesse aplicar
a um caos (Schmitt, Polit. Theologie, p. 13). A validez de uma norma

. pressupde aquela situagiio geral para que € prevista, e é impossivel

valorar normativamente uma situagfo excepcional imprevisivel. Mas
precisamente o que corresponderia ao caos social seria um “direito

de situacio”; um direito semelhante néo apareceria. ji como umse
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construcdo relativamente estdtica no devir social nem como uma es-
truturagiio das situacbes de poder sempre mutdveis, dando apenas
lugar, no melhor dos casos, a situagbes constitucionais em constante
mutacdo mas nunca a um status constitucional ou a uma Constituigéo
estatal,

A Constituigio normada juridicamente nfio consiste nunca de
modo exclusivo em preceitos juridicos autorizados pelo Estado mas
que, para sua validez, precisa sempre ser complementada pelos ele-
mentos constitucionais nio normados e por aquéles outros normados
porém nfo juridicos. O contetido e 0 modo de validez de uma norma
néo se determinam nunca sdmente por sua letra, nem mesmo pelus
propdsitos e qualidades de quem a dita, mas sobretudo pelas quali-
dades daqueles & quem a norma se dirige e que a observam. O
mesmo regulamento judicial ditado por José II deu lugar na Austria
8 um processo escrito e indireto e nos Pafses Baixos, ao contrdrio, a
um processo oral e direto (cf. Ehrlich, pp. 295 e seg.). Aquilo que
Schindler (p. 93) chama de ambiente, 0 meio cultural e natural, as
normalidades antropoldgicas, geogrificas, etnogrificas, econdmicas e
sociais, assim como as normatividades nfo juridicas, aquela parte do
mundo circundante com a qual ou frente & qual a Constituigio nor-
mada juridicamente deve formar um todo, § o que, em primeiro
lugar, determina o seu contetido e a sua individualidade. Por essa
razdo, o preceito juridico particular s6 pode ser fundamentalmente
concebido, de modo pleno, partindo da totalidade da Constituicio
politica.

Ao lado das numerosas regras do ser, privadas inteiramente
de tdda normacBo mas que intervém determinando essencialmente
o contetido normativo da Constituigio, acham-se aquelas normativi-
dades extrajuridicas que tém decisiva importancia, enquanto prinei-
pios de Direito, para a validez e o contelido das normas constitucionais
(cf. Heller, Souverdnitdt, pp. 47 e segs.). Nao nos referimos aqui aos
principios Idgicos do Direito, resultado ds inducio de preceitos ju-
ridicos e decisBes judiciais, obtidos por mera abstragio. Nioc incumbe
a tais principios validez 16gica alguma dirigida & nossa vontade.
Um preceito juridico positivo pode ferir, certamente, principios éticos
do Direito, porém nunca principios 16gicos  de constituigdo do Direito.
Os principios éticos do Direito, legitimados pela sociedade, &s vézes

nio autorizados pelo Estade e mesmo expressamente condenados, .

em ocasibes, por éle, tém, para a existéneia da Constituigdo do Es-
tado, a médxima importdncia, em parte por si mesmos e em parte
enqguanto complemento. ®sses principios caracterizam-se porque, ca-
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recendo de uma concregio suficiente, néo podem encontrar aplicagdo
como normas iinediatas para a decisio judicial, apesar do que, nio
obstante, sdo imprescindiveis na Constitui¢gio juridica do Estado como
normas sociais de ordenagio, assim como também enquanto regras
interpretativas para a decisfo judicial. A validez désses principios
¢ de natureza geral e aprioristica em parte, mas, com mais fre-
giiéneia, é histdricamente varidvel e depende do circulo de cultura
correspondente. . )

O cardter necessdrio désses principios para a Constituicio vem
reconhecido pelo legislador enquanto costumé referirse a éle de
duas maneiras: ou de um modo material, formulando o contelido
do principlo juridico, ou de um modo formal. A Constituicio de
Welmar, ng sua segunda parte, e as listas de direitos fundamentais
da maior parte das Constituigfes escritas referem-se, com cariter
material, a principios éticos do Direito. Ao formular, por exemplo,
os artigos 119 e 120 daquela Constituiggo o principio da monogamia
e da educagio familiar dos filhos, nio estabelecem todavia, com
isso, certamente, um preceito juridico positivo que pudesse servir ao
juiz como norma de decisfio; mas esta formulacio contém, sem du-
vida, algo que & distinto e superior a umsa simples abstragio dos
preceitos juridicos vigentes, e estabelece também algo mais do que
uma mera diretriz para o legislador futuro. Em realidade, os prin-
cipios juridicos que ali se formulam sio as tinicas normas que co-
nhece a imensa maioria dos membros da comunidade juridica e as
tinicas realmente vivas no seu espirito, enquanto que as numerosas
normas para a decisfBo judicial compreendidas no Direito da familia
do Cdédigo Civil s6bre o matriménio e a familia lhe séo desconhecidas
e inclusive, enquanto nfo tem que comparecer perante o juiz, podem
ser ineficazes. Na pratica, pois, ndo sfo éstes preceitos juridicos
positivos, mas aquéles principios gerais do Direito que ajudam &.
assegurar a ordenacdo da realidade social.

O legislador realiza uma remissfo formal aos principios juridicos
qtie imperam na sociedade quando, sem formular o contelido dos
mesmos, se refere simplesmente aos bhons costumes, & boa fé, aos
usos do comércio ou & eqiiidade. Neste caso, o legislador autoriza o
juiz, mediante carta branca, s concentrar em normas de decisdo os
principios juridicos inicialmente s6 legitimados pela sociedade. Com
isso reconhece duas coisas: primeira, a necessidade em que se acha
a normatividade juridica de ser complementada por uma normali-
dade social a que se d4 valor de maneira positiva; e segunda, a
incapacidade em que se encontra para estabelecer, de uma vez para
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sempre, ¢ conteddo, histdricamente mutdvel na maioria dos cagos,
das normas sociais que complementam as jurfdicas.

Sem &sse apélo aos principios do Direito, inclusive nos casos
em gque o legislador nfio se recorre expressamente a éles, néo se
pode compreender nem interpretar nem aplicar a maloria dos pre-
ceitos positivos do Direito constitucional. Mas nuneca estd compre-
endido todo o Direito na letra dos preceitos juridicos positivos (Ehrlich,
. 393 e segs.). Se ge prescindir da normalidade social positivamente
valorada, a Constituicdo, como tnera formacio normativa de sentido,
diz sempre muito pouco. A maijoria dos seus preceitos juridicos e,
sobretudo, os mais importantes, adquirem unicamente um sentido
praticivel quando se pdem em relagio com os principios juridicos
que sio expressio da estrutura social (cf. Del Vecchio, Grundprinzipien
des Rechts, ed. alem3, 1923, pp. 25 e seg. e 60 e seg.; Heller, Souverd-
nitdt, p. 16). Um exemplo cldssico do que antecede € o preceito da
igualdade perante a lei que existe em tddas as democracias e cujo
contetido tem importanecia decisiva para determinar & estrutura cons-
titucional de cada Estado. Rsse preceito, porém, recebe hnicamente
o seu contetido das concepgdes que dominam na realidade social, e
que na prépria Constituicdo nfo se formulam ou s6 se formulam
em parte muito pequena, sébre o que se deve considerar igual ou
desigual. Origindriamente o preceito de igualdade, cuja letra néo expe-
rimentou depois mudanca alguma, referia-se tio-sbmente & igualdade
politica dos homens; hoje, em certos HEstados, refere-se também i
das mulheres; na primeira metade do século XIX significava s6 a
jgualdade dos direitos politicos, ao passo que, atualmente, e em me-
dida crescente, significa também a igualdade social; até hd uma
década aplicava-se, “segundo a opinido dominante”, nada mais que
4 Administra¢io, enquanto que hoje & interpretada como limite e
pauta também para o legislador.

E justamente essa falta de determinagfo do contelido que capacita
dsses principios juridicos a desempenharem uma ifuncgio perpétua
na ConstituicRo. Um preceito juridico positivo dird, segundo o que
hoje se reclama da seguranga juridica, o seguinfe: em tais circuns-
tancias 0 homem deve comportar-s¢ de tal modo. Com isso, o preceito
juridico vdlido garante uma previsibilidade malor da conduta social
que o principio juridico gue é menos preciso. Mas justamente esta
precisio do preceito juridico opOe-se & necessdria capacidade de aco-
modagiio e & continuidade dos preceitos juridicos. Que a permanéncia
da norma possa ser harmonizada com a mudanga ininterrupta da
realidade social, deve-sg, em grande parte, a que a normalidade social
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que se expressa nos principios juridicos vaise transformando na
corzente imperceptivel da vida didria. Mediante a evolugdo gradual
dos principios juridicos pode acontecer que, nfio obstante perma-
necer imutdvel o texto do preceito juridico, o seu sentido experi-
mente wma completa revoluciio, embora fique salvaguardada a confi-
nuidade do Direito perante os membros da comunidade juridica (cf.

. Freyer, Theorie d. obj. Geisles, 1928, pp. 122 e seps.). Tal mudanca

de significagio do preceito juridico realiza-se gragas aos preceitos
juridicos mutdveis, que vém a ser a porta por onde a realidade social
valorada - positivamente penetra todos os dias na normatividade es-
tatal. Visto que tradigio e revolugio supSem s6 oposicBes relativas,
torna-se possivel a permanéncia e capacidade de acomodacgio da
normatividade a respeito da normalidade e pode assim conceber-se
a constituicio total do Estado como “forma comprimida que vivendo
se desenvolve”.

Até aqui consideramos excluswamente 0 caso em qgue a Constis
tuicio do Estado normada juridicamente é completada por normas
nio juridicas e por normalidades; mas também pode falar-se em
oposicio com elas. A criagio de normas pelo Estado, como ji obser-
vou Billow ({(Gesetz und Richieramt, 1885, pp. 3 e seg.), nédo cria,
sem divida, um Direito’ vidlido, mas s6é o planoc de um direito que
se deseja para o futuro. Esta “oferta” que o legislador faz aos
destinatdrios da norma sé produz direito vigente na medida em que
as normas “saem da sua existéncia no papel para confirmar-se na
vida humana como poder” (Hold v. Ferneck, Rechiswidrigkeit, I, 1913,
p. 11; Jahrreiss, pp. 19 ¢ seg). Pode faliar esta confirmacio por
motivos muito diversos, ou porque a vida ndc precise de tais normas,
ou porque as repila, e em tais casos a normatividade perde a sua
16r¢a normalizadora. Baseando-se em uma pesquisa, calcula Ehrlich
(p. 297) em uma térga parte do total o niimsero de artigos do Cddigo
Civil ausirfaco que passaram pela vida sem deixar rastro e que po-
deriam derrogar-se sem que isso tivesse importéncia para a realidade
social.

T6da criagio de normas &, por isso e antes de tudo, um propdésifo
de produzir, mediante uma normatividade criada conscientemente,
uma normalidade da conduta concorde com ela. Que a experiéneia
da criagio de normas tenha éxito no Hstado moderno, na maioria
dos casos, devido & sua rigorosa organizacio burocritica, ndo autoriza
a esquecer o fato de gque ésse mesmo Estado ndo € capaz, de me-
neira alguma, de procurar vigéncia para t6das as suas normas, e
que, embora a experiéncia tenha éxito, tal éxito e, em consegliéncia,
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a vigéncia que se consegue, podem apresentar-se em graus muito
giferentes. A criagio de normas pode dar lugar a uma normalidade
correspondente a ela na maioria dos destinatdrios das normas, em
muitos ou em poucos, ou s6 nos tribunais e demais autoridades ou,
finalmente, nem nestes sequer. Com bastante freqiiéncia, o uso social,
a realidade social n&o normada ou normada extrajuridicamente, re-
vela-se mais forte que a normagéo estatal.

Em iltima instincia, sempre veremos confirmar-se a tese de due

a Constituicio real consiste nas relagdes reais de poder. A nova
Teoria do Direito Politico tem-se ocupado dos casos menos impor-
tantes de mudancas das normas constitucionais por relagbes sociais
de poder que as contradizem, na doutrina da reforma constitucional
(G. Jellinek, Verfassungsiinderung, 1908; Tezner, Grinhuls Zischr.,
42, pp. 557 e segs.). Mas em todos os casos em que o poder préprio
do depositdrio supremo do poder se oponha com é&xito &s normas
constitucionais, dd-se a possibilidade — n#do obstante as firmes bar-
reiras do Estado de Direito — de uma criagio juridica por violagdo
do Direito. Por mais contrdles que se estabelecam, nunca se poderd
resolver o problema: Quis custodet custodem? Ndo hd nenhuma
forme de inviolabilidade das normas constitucionais que possa deter
revolugdes e restauracfes; nenhuma divisio de podéres de Direito
Constitucional pode imipedir que em um conflito insohivel, por exem-
plo entre o Govérno e o Parlamento, resolva, na falta de uma uni-
dade superior de agfo, o poder praticamente mais forte, realizando
assim & necessdria unidade do poder do Estado.

B. A Constituicdo juridica destacada

HECK: Gesetzesauslegung und Interessenjurisprudenz, 1914;. E'HR']"JICH:
Juristische Logik, 1925; MAX WEBER: “Sociologia do Direito”, em
Economis y Sociedad, (1922), ed. esp., 1944, IIT, pp. 9 ¢ segs.

Nao s6 segundo uma acepgdo vulgar, mas também na linguagem
juridica costuma entender-se por Constituicio do Estado ndo a estru-
tura de um status politico total, antes descrita, mas Unicamente o
contetido normativo juridico destacado desta reslidade; nio umsa
estrutura social formada por normas, mas uma estrutura normativa
de sentido; nfo um ser, porém um dever ser. A doutrina donﬁna..nte',

" gob a direcdo de Georg Jellinek, contenta-se em colocar & Constitui-
¢do como ser &o lado da Constituicio juridica, como dever ser,

e

Teoria do Estado 307

—

sem conexdo cientifica de nenhuma classe entre si. Os propdsitos de
superar éste insustentdvel dualismo n8o tém levado, até hoje, mais
que & absolutizacdo de uma ou outra de ambas as posigbes. Kelsen
faz constituir o Estado e a Constifuicio em um dever ser, exclusi-
vamente; C. Schmitt pretende eliminar da Constituicio tdda norma-
tividade. A Teoria do Estado sé poderd evitar estas unilateralidades
se conseguir descobrir a conexfio real partindo da qual possam ser
explicadas e compreendidas tanto a Constituicho enquanto ser como
a Constituigio juridica normativa e o método . dogmdtico-juridicc a
ela correspondente (cf. acima, pp. 70 e seg.).”’ ‘

A Constituicdo do Estado juridicamente normada é também ex-
pressido das relacGes de poder tanto fisicas como psiguicas. Enquanto
conexio social de acgHo, a Constituicio apresenta-se como objeto do
método préprio das ciéncias do real. Em troca, a Ciéncia dogmadtica
do Direito considera a Constituigdo juridica do Estado como uma
formagso normativa de sentido, relativamente separada e emancipada
da realidade social. Ante todas as confusdes e falsas compreensdes
de uma corrente da Ciéneia do Direito que chegou a esquecer a base
da sua problemdtica, deve sustentar-se a tese de que a dogmitica
juridica ¢ também produto da nossa razio pritica e nfo da nossa
razio puramente tedérica. No estdgio atual da nossa evolugdo social
é justamente 2 Teoria do Estado que hd de responder & questdo
de como, dentro da realidade social, é oportuno que tenha pratica-
mente sentido e seja, além disso, possivel tornar a Constituigio,
relativamente separada desta realidade social, objeto de um método
dogmadtico especial.

A possibilidade da emancipacio de uma conexfo de normas ju
ridico-constitucionais a respeito da realidade social apdia-se no fato
bdsico de que tal realidade se acha construida dialeticamente; pois
esta nasce em virtude de uma atividade humana sempre renovada
na qual ato e sentido, realidade e significacio, formam uma unidade
dialética. A consciéncia humana pode extrair, do curso da agio que
desenvolve um trabalho com sentido, o seu sentido objetivo trans-
cendente do ato, separd-lo do seu processo subjetivo de vivéncia, con-
verté-lo em objeto e inclusive — 0 que ndo &, de modo algum, necessério
— objetivé-lo em algo corpdreo (por exemplo, por escrito). Em virtude
desta operacio da nossa consciéncia emancipa-se um contetddo de
significacio da realidade social, tornando-o uma conexdo de sentido
"que pode ser logo recolhida em outros atos e néles revivida (cf.
Freyer, Theorie, pp. 33 e segs.). A linguagem, os costumes e tOdas as
formas da arte e da vida, assim como o Direifo, nascem e mantém-se
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como tais conexfes objetivadas de sentido, s quais aparecem ante
a acio individual do homem atual como estruturas espirituais nas
quais, em certas ocasifes conscienfemente, mas com majs freqiiéncia
inconscientemente, se imergem.

A emancipacio da conexfo de sentido gue se conhece como
“Direito” deve & sua grande importincia pritica ao fato de que esta
objetivagdoc da “ordenagio social” enquanto formacg8o ideal de sen-
tido estd a servico da “ordenagio social” enquanto formagfo social
real. Por isso também s emancipacioc de uma Constitui¢Bo norma-
tiva juridica tem unicamente um sentido cientificamente determi-

nivel se e enquanto esta objetivacio serve & Constituigio real do
Estado. A dogmética juridico-constitucional inspirou-se, do mesmo,

modo, neste ponto de vista de igolar da realidade social o conteido
de significacio chamado “Direito” e investigd-lo na sua legalidade
relativamente prépria. Pois também esta legalidade prdépria norma-
tiva do Direito Constitucional sé se pode conceber, em ltima andlise,
partindo da complexa conexfio que existe entre o Direito como

norms objetiva e a realidade social, A Teoria do Estado incumbe,

n&o obstante, o encargo mais limitado de mostrar como a Consti-
tuicdo real do Hstado moderno tornou praticamente necessiria uma
Constituicio juridica objetivada e um método correspondente & mesma.

Se com isso se esgota ou nio o sentido da dogmdtica jurfdica &

coisa em que nfo entraremos agora.

O primeiro passo para a objetivacio da normatividade perante
a normalidade pode realizarse j4 de um modo autoritirio, j4 de
um modo livre €, em ultimo caso, em forma de um uso comum ao.

qual se reconhece valor positivo. Nio é necessdria uma fixacio por
escrito: o Direito Constitucional inglés formou-se, essencialmente, pelo
simples fato de se tornarem conscientes determinadas regras de pre-

vis&0o nas quais se reconheceu valor positivo pela formacio de umsa.

normalidade como normatividade. H4 casos em que uma normali-
dade social se converte em uma normatividade juridica devido a que
uma regularidade real se formula conscientemente como regra cujo
cumprimento se exige sem excegdes. Assim: “se A manda e B na
maior parte dos casos obedece, A deve mandar e B obedecer” (Kelsen,
Staatslehre, p. 127). O fato da regularidade social ser formulada e
objetivada como algo de cardter idealnormativo que nfo admite

excegles com pretensfio além disso, na maioria dos casos, a uma _

vigénela temporal ilimitada, encerra o sentido prético de indicar o

optimum de dominacio e ordenacgio, por melo de uma constante
exclusio do excegbes a respelto da conduts que se exige, optimum
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que em realidade jamais se pode conseguir (cf. Heller, Hdwb. d.
Soziologie, p. 615). Esta fungio da formacio normativa surge mais
clara se, por exemplo, em vez de dizer: o poder do Estado deve vir
do povo, se disser: o poder do Estado emana do povo, isto €, se o
preceito juridico nfio se objetiva como exigéneia do dever ser, mas
como afirmagio do ser. -

A objetivacio de preceitos juridicos firmes ¢, em geral, um
produto muito tardioc na histéria do Direito. Na Europa ndo apa-
rece plenamente desenvolvida sendo onde, devido ac interésse que

certos setores Influentes da populagio tém’ pela previsibilidade de

determinadas relagdes sociais, surge umsa racionalizagio do Direito
no sentido da manutencéio de certos critérios de previsio e valoracgo.
Na histéria do Ocidente a decisio de td0da contenda realiza-se primi-
tivamente ndao como justica normativa, mas como solu¢io e media-
¢do, isto &, como decisfio de eqliidade que ndo julga no caso con-
creto segundo critérios objetivos. Nos paises onde a tradigio juri-
dica ndo foi interrompida pela. recepcio do Direito Romano, como
na Inglaterra, a decisio contenciosa pode realizarse durante muito
tempo, sem que exista uma grande quantidade de normas de decis@o
claramente determinadas. Em compensacio, ndo hd grupo humano
algum que se possa conceber, nem sequer NOS SeUs COMmMegos, sem
critérios precisos de divisio de competéncias, isto €, sem normas
de organizacio ou constitucionais; diferente das normas de decis3o,
que servem s¢ mediatamente & formagciio da organizacio pela deciséo
nos conflitos, promovem aguelas de modo imediato a formagio cons-
ciente de unidade mediante a ordenagfio da cooperagio e prevenindo
as contendas. .

Decisiva importancia acarreta, para a emancipagio da normati-
vidade frente & mera normalidade, a garaniia da vigéncia da norma
pela organizacio. Essa garantia realiza-se mediante o estabelecimento
de 6rgios especiais a quem incumbe, na divisio do trabalho social,
a aplicagiio de regras normativas, a sua execugiio e criagdo, a res-
peito dos demais membros da sociedade, por meio de uma agio cons-
cientemente dirigida a tal fim. Foi longo o caminho que se teve de
percorrer até chegar, finalmente, na Europa da Idade Moderna, 2
garantia jurfdica por meio da organizagio estatal com uma nume-
rosa burocracia especializada, Até ésse momento foi necessdric dei- -
xar-5e & sociedade n#o organizada um curso mais ou menos livre e
permitir que a validez do Direito dependesse de organizagbes extra-
-estatais, de um lado, e, de outro, da conduta real dos membros da
comunidade juridica. '
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Com a emancipagio da organizagfio estatal produzse, a partir
da Renascenca, uma relativa objetivagio da jurisdigfo, a execugio
coativa e a criacfo juridica, coisa que foi entio possivel porquanto
o papel do “terceiro”, de tanta importincia para a emancipacio das
normas sociais, comeca a crescer poderosamente (cf. Simmel, Sozio-
logie, pp. 16 e segs.). Quer atue o terceiro como mediador e impar-
cialmente, quer como dominador segundo o principio do divide et
impera, hi de cuidar necessiriamente, seja rationis imperii, seja —
dado que ndo € parte no assunto ou tem um interésse equilibrado
— imperio rationis, da objetivaciio das normas juridicas, assim como
da asseguracgio da sua validez. Ainda no caso de a classe dominadora
s6 procurar perpetuar a sua situagio de dominacic mediante

a organizacio do Estado moderno, e levando em conta o cardter -

criador de poder do Direito (cf. acima, pp. 230 e segs.), deve
procurar um certo grau de objetividade e inviolabilidade da sua
justica, execugio e legislacdo, embora is vézes sejam certamente
muito eldsticas. Em todo caso, Unicamente a criacio de uma orga-
nizagio oferece a possibilidade de implantar o meio mais eficaz
para conseguir a emancipag¢fio da normatividade, quer dizer, a ameaga
e a aplicacio da coacdo organizada. Sem duvida, a coercibilidade
nio € uma nota necessdria do conceito do Direito. E certo, porém,
que a coacdo organizada € um fendmeno que acompanha normal-
mente, embora nao sem excegdes, o Direifo. As relacOes internacionais,
com g sua defeituosa ou inexistente organizagfio, revelam até que
ponto a falta de um sistema eficaz de garantias que nasca da prépria
organizacfio traz como conseqiiéncia que a normatividade venhe a
depender precariamente da realidade do momento.

Uma Constituicio juridica unitéria em um territério foi possivel na
Europa a partir do momento em que adquiriu vida prépria uma
organizacio estatal unitdria administrada por funciondrios (cf. aci-
ma, pp. 161 e segs.). Permitiu ela a asseguragio e império da
ordenaciio juridica real e unitdria como estrutura de sentido, Esta
funciio histdrica das formas juridicas de tornar possivel uma con-
tinuidade sistemitica e temporal da ConstituicBo juridica e, por
meio dela, da Constituicio total do HEstado, esgota por completo o
sentido cientifico real e socialiimanente do direito; s6 ela pode, do
mesmo modo, nos explicar o chamado “método juridico” da ciéncia
juridica dogmética. O filésofo do Direito Natural racional pode
sustentar o dogma: fiat jus, pereat mundus. O tebrico do Estado,
assim como o jurista pratico, em troca, s6 pode admitir, em tltima
anslise, o dogma: fiat jus, ne pereat mundus. O dogmdtico juridico
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do Direito Constitucional moderno tem como tarefa elaborar a ma-
téria juridica positiva de modo que esia seja 1itil para a unidade ¢
ordenagio temporal e sistemdtica da organizagho estatal. Tdda a
problemdtica da nossa-dogmdtica juridico-constitucional termina, em
dltima andlise, na questdo de come é possivel a unidade e ordenagio
da Constituicho mediante a criacio juridica, a justica e a execucho,
apesar do legislador ndo poder compreender nem prever completa-
mente a conduta presente nem a futura dos membros da comunidade
juridiea. - ’

Do ponto de vista metddico, a jurisprudéncia dogmética & uma
ciéncia normativa enquanto nfio tem que explicar nenhuma conexfo
de realidade, mas que hd de proceder dogmaticamente de nds mesmos,
partindo da conexfio normativa, da legalidade relativamente prdépria.
A dogmdtica juridica, porém, ndo € nem plenamente autdrguica nem
auténoma; 0 seu sentido e 0 seu método nfo se podem compreender
nem explicar segundo um ponto de vista normativo-imanente, mas
apenas “metajuridicamente”, isto €, de um ponto de vista politico-
-histérico que é o correspondente & ciéncia do real. T6da norma
tem como funcio a ligacio & vontade, de modo eficaz e para ¢
futuro, de acérdo com o0 seu contelido. As normas sociais servem,
por uma vinculagio intersubjetiva de vontades, & manutencio de
uma determinada conduta social. Enquanto normas constitucionais,
tém a funcio de procurar vigéneia para uma normalidade & qual se
reconhece valor positivamente, ou seja & conduta que realiza a Cons-
tituicfio, ndo obstante a mudanga dos tempos e das pessoas. A uni-
dade e ordenacfo da Constituicio do Estado sé adquirem realidade
por uma cooperacio de atividades que, tanto histérica como siste-
maticamente e tanto na sucessio temporal como na coexisténcia
éspacial mostrardo uma continuidade em que haja um ajuste perfeito.
A Constituicdo juridice representa o plano normativo desta coope-
ragio continuada. A dogmadtica juridica do Direito Constitucional
existe para servir ao fim de uma continuidade histérica e sistemd-
tica da Constituicio real; para éste fim tem que se orienfar o seu
meétodo.

Essa objetivagdo, acima descrita, de regras de previsdo e de valo-
ragio & que chamamos normas juridicas contribui j& para produzir
a continuidade histérica da Constituigio real, a conexfo estatal no
tempo. Mas essa mesma funcio realiza o cardter de generalidade
no tempo gue, como € légico, a dogmatica juridica confere em prin-
cipio a t0das as normas juridicas, sempre que nio se tenha disposto
positivamente ouira coisa. A dogmdtica juridica considera a norma-
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tividade socioldgica, isto 6, a observincia comum de representagdes
normativas normais em gque o tempo aparece “estancado” por um
periodo limitado, como uma normatividade sem excegles, de validez
eterna por principio, na qual o tempo ndo conta para nada (cf.
acima, pp. 68 e scg.); 86 pode conceber a Constituigéo juridica como his-
téria acontecida, nio como histéria que, ao mesmo tempo, estd acon-
tecendo e tem que proceder de modo imanente na norma e, por
conseguinte, estaticamente, Por isso o problema da continuidade ou
descontinuidade de uma Constituicio estatal s6 pode ser considerado
com sentido do ponto de vista da ciénecia do real e nunca do ponto
de vista l6gico-normativo. Unicamente quando se confunde a Cons-
tituigiio politica total com a Constituigdo juridica isolada, a forma-
¢do ideal de sentido que é a ordenagdo juridica com a formagfo social
real que &€ o Estado, pode chegar-se & errdnea afirmacfio de que a
questio da continuidade juridica prejulga j4 a questio da identi-
dade do Estado (Merkl., Ztschr. 8.R.V., p. 1621). A destemporalizagio
metddica que nas normas. constitucionais produz a dogmética juri-
dica n#o teria, contudo, sentido se ndo acarretasse o de servir a um
prolongamento da temporalidade da Constituicgo.

Nem o logicismo normativo de Kelsen nem o decisionismo schmi-
tiano dio-se conta da fungio que, para a continuidade histérica da
Constituigio real, desempenha a norma juridica. A afirmacéo de C.
Schmitt de que a Constituigdo néo pode ser concebida como nor-
macfo, mas que tem que ser considerada como “decisio” sdbre a
espécie e forma da unidade politica (Verfassungsrecht, pp. 20 e segs.)
provém da sua radical incompreensio do elemento normativo da
Constituicio do Hstado. Naturalmente que na base de t6da norma-
¢io, nio 86 da Constituicio mas de qualquer lei, existe uma deciséo
meis- ou menos politica daquele que cria a norma. Mas enquanto a
decisio adotada pretenda validez que obrigue & vontade, seja para
o mesmo que decide, seja para outros, tem que ser objetivada como
norma. Aduilo que, olhado de cima, aparece como mandato, sentenga

ou negdeio juridico, apresenta-se, de baixo, como preceito juridico .
(cf. Heller, Begriff des Geseizes, p. 119). Nenhuma decisdo pode, .

sem normatividade, produzir uma normalidade e, portanto, uma con-
tinuidade da conduta. A oposigio de norma e decisio aparece agqui
tio mal entendida como 2 antitese entre normatividade e existencia-
lidade. O conceber as determinagbes fundamentais de organizacio
de uma Constituigdo juridica nfic como “normacdes”, mas €OmMo de-
cisbes politicas concretas, impede considerar a Constltmgao como
uma unidade de tempo. Se as decistes adotadas para esta ou aquela

-
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forma de Estado ou de Govérno nio possufssem validez normativa
para o futuro, dificil seria explicar como puderam constituir enquanto
“decisbes”, tanto hoje como amanhd, “o suposto bdsico de tédas as
normagdes ulteriores” (Schmitt, ob. cif., p. 24).

O pensamento juridico que se conhece como método juridico hd
de contribuir ndo s6 para a conexdo histérica, mas também para a con-
tinuidade sistemdtica da Constituicdo juridica, j4 que ésse método
serve & unidade da conexfic estatal na simult&nea cooperacio dos
participes. N&o hd divida que a representagio da ordenacdo juri-
dica como um sistema unitdrio, fechado e sem lacunas, de preceitos
Juridicos, coisa que a dogmédtica do Direito Civil considera hoje
como algo evidente, é idéia que fem uma grande base histdrico-so-
ciolégica; ela, porém, nfo pudera ser concebida antes que o terri-
tério do Estado se convertesse em territério juridico unitdrio e antes
que o poder do Estado se convertesse em unidade de decisfio e agdo
no seu territério, fendmeno que se produzlu entre os séculos XVI o
XIX (cf. Ehrlich, pp. 121 e segs.). A idéia de um sistema juridico
positivo unitdrio sé pbde aparecer enquanto os interdsses sociais
reclamaram uma ordenac@o planificada e previsivel da cooperagéo em
todo o territério e tornaram possivel aquéle sistema gragas & orga-
nizacdo burocrdtica. A emancipagiio de uma ordenagiio juridica “fe-
chada” nio se pdde realizar senio como conseglidncia da emancipagio
de um poder estatal soberano a cujas ordens estd submetida a
hierarquia dos funciondrios. Pols s6 a partir de entdo houve um
poder de vontade unitdrio atuando, por meio da organizacio buro-
critica, de um centro, poder que estdi em condigdes de reclamar
com @&xito, para si exclusivamente, todo o poder coativo fisico legi-
timo e que, mediante a ameaca e a aplicagdo da coacfio organizada,
6 capaz de assegurar no seu territério um direito unitdrio em opo-
sicdo inclusive com a conduta normal original dos habitantes do.
territério. :

Chegado ésse momenio € guando compete ao dogmétmo do di-
reito a tarefa de conceber, até onde seja possivel, a totalidade dos
preceitos juridicos existentes como a expressdo da vonfade unitdria
e sem contradicOes de um tnico legislador, embora tais preceitos
juridicos se originem de diferentes fontes e tempos. Nunca, porém,
é dado ao jurista o sistema juridico sem lacunas e sem contradigdes
como uma realidade que surgisse, j4 pronta, diante dos seus olhos;
também na situagio atual da evolugio do Estado apresenta-selhe
imicamente como objeto da sua interpretacio. Quando o jurista dos
nossos dias salients um “caso” dado, isto & uma determinada con-
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duta humana relevante para a ordenagdo juridica em um preceito
juridico existente, ou, também, quando destaca esta mesma propo-
sicio juridica mediante atos de conhecimento, insere tal processo
na ordenacdio juridica concreta e, portanto, na organizacho estatal.
Nestes casos trata-se sempre de completar o direito necessédrio para
a sua aplicacio; nunca se encontra totalmente fechada a ordenacio
juridica mas é imprescindivel complementila mediante atos de co-
nhecimento e vontade de homens, que, no escalonamento da organi.
zagiio estatal, se acham voluntariamente supra-ordenados ¢ subordi-
nados entre si, A conexfo normativa juridica é uma conexfo juri-
dica de referéncia porque o seu fim & servir a uma conexdc real e
autoritdria de mandatos. A ordem e a sentenga no Estado de Direito
devem basear-se na ordenanca € na lei, e esta, por sua vez, na Cons-
tituicio, porque a unidade e ordenagio da conexfo de agio orga-
nizada do Estado exige um sistema de supra e subordinacio eficazes.
O dogma insustentdvel do positivismo logistico de que o direito,
mesmo quando niic compreends “quase nada” de matéria regulada,
& “algo que existe sempre como uma totalidade sem lacunas” perque
a sua “forca de expansio l6gica” atende em todo momento quando
se precise em juizos de direito (como Berghohm, Jurisprudenz und
Rechtsphilosophie, 1892, pp. 384 e seg.), essa representagéo da orde-
nacdo juridica logicamente cerrada, insustentdvel inclusive no terreno
do direito privado, foi levada por Laband ao campo do direito pi-
blico. “As leis — dizla — podem ter falhas, mas a ordem juridica
mesma nfioc pode télas, assim como também néo as pode ter a
ordem da natureza” (Ztschr. . Gesetzg. u. Rechispfl, 187L, p. 75).
¥ em uma insustentdvel transmutacio das dependéncias sociolégicas
em légicas, em vez de juridicas, baseia-se também a concepcdo de
Kelsen de que um sistema normativo € “um complexc de normas,
Idgicamente fechado, cuja auséncia de contradicBes internas e cuja
unidade se acostumam a exprimir, de modo pldstico e antropomor-
fico-ficticio, fazendo com que todos os contetidos normativos se con-
siderem, a0 mesmo tempo e conjuntamente, como desejados por um
sujeito” (Sowwerdnitit, p. 114). Do ponto de vista juridico, carece
de todo ‘valor de conhecimento o conceber as normas de ordem in-
ferior como incluidas “lbgicamente” nas de ordem superior e, final-
mente, a t6das em uma morma hipotética fundamental.
Uma conexfic de normas € uma unidade sé porque ela, cOmo
tal, é desejada eficazmente por uma autoridade da comunidade. Em
realidade, a soma dos preceitos juridicos existenies néo constitui

* jamais um sistema ldgicamente fechado e unitério; sfo sempre uma
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obra humana com falhas e imperfeita. Mas como incumbe ao jurista
8 missdo de colaborar na criagdo, que hd de renovar didriamente,
da unidade estatal organizada, valendo-se da unidade juridica siste-
matizada, acha-se autorizado expressa ou ticitamente — e inclusive
supbe para é&le uma obrigacdo imperiosa — a interpretar os preceitos
juridicos existentes de tal forma que tornam possivel a estrutura
ativa organizada estatal, produzindo com éste fim um sistema o
mais fechado possivel, A exigéncia juridica da ausénecia de lacunas
na realidade normativa juridica nfo €& tampém, como querem os
16gico-normativos, um postulado aprioristico do jurista, mas que sd-
mente pode proclamar-se, com sentido;, na organizacio do Estado
moderno, e realizar-se, até um certo grau, sé6 por ela e nela. Pois
a0 ver-se obrigado pela primeira vez o Estado soberano da Idade
Moderna a eliminar t6da agfo privada, fora do estado de necessidade,
teve de estabelecer, na medida do possfvel, para todo conflito que
possa vir a dar em uma situacio de férga, uma decisio de cardter
juridico, ou entdo politico.

O fato do Estado moderno, neste sentido, se esforgar por ser
uma estrutura eficaz fechada, uma unidade de agfio e decisio sem
lacunas, ndo implica, entretanto, admitir a conclustio de que o seu
contetido de leis juridicas constitui realmente uma conexfio de sen-
tido fechada, um sistema ldgicamente sem lacunas. Enquanto o ju-
rista trabalha hipotéticamente com o dogma da ordem juridica como
algo fechado, acha-se imbuido de uma confianga ilimitada no funcio-
namento da organizagéo total do Estado, segundo as normas. Esta
confian¢a pode aparecer justificada, até certo ponto, quando se trata
de orgios e membros da comunidade juridica cuja conduta normal-
-normativa surge assegurada eficazmente por outros drgios. O mo-
derno Estado de Direifo representa a grande tentativa de garantir
uma continuidade normaitiva, histdrica e sistemadtica, por meio de
um sistema amplamente ramificado de contrdles politicos, adminis-
frativos e judiciais, pela concessio de recursos em duas ou mais
insténcias e pela exata determinagio das responsabilidades. Mas a
ordem juridica unida (fechada) ¢ um objetivo inatingivel, e a tnica
coisa a fazer € ir-se aproximando déle gradualmente. ~

O postulado .de uma continuidade normativa, histérica e siste-
mdtica s6 poderia dar-se no caso de que & normatividade f6sse real-
mente independente da normalidade e que fésse sempre possivel e
eficaz preencher por vias legais, as lacunas juridicas que na reali-
dade existem. O moderno Estado de Direito pode realizar estas duas
hlpoteses para extensas zonas do’ juridico, em certa medida; mas a
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respeito do Direito Constitucional nunca podem ser realizados por
completo, porque éste Direito apresentard sempre, ao lado das la-
cunas de cardter 16gico e de valoragio conhecidas também de tddas
as outras zonas do juridico, as lacunas juridicas absolutas (cf. Zitel-
mann, Lilcken im Recht, 1903, pp. 32 e segs.). Bacon jd dissera:
“jus privatum sub tutela juris publici latet”. E néo sé o Direito pri-
vado, mas também o processual, o penal € o administrativo acham-se
sob a garantia do Direito Constitucional. Em t6das estas zonas do
juridico, a organizacio hierdrquica do Estado pode garantir a har-
monia corrente entre normatividade e normalidade. Mas se os érgaos
supremos da organizagdo estatal ndo querem ou ndo podem exercer
as funcdes que lhes indica o Direito Constitucional, ndo existe fun-
damentalmente — quid custodet custodem? — nenhuma unidade de
decisao e de acho que possa ditar e executar legalmente, quer dizer,
dentro do Direito Constitucional vigente, uma deciséo juridica. Se,
por exemplo, o preceito de Direito Constitucional que dispbe que
o Govérno, para poder satuar, preclsa da confianga parlamentar,
torna-se de impossivel cumprimento quando no Parlamento sé se retine
uma maioria para negar a confianga a todo possivel gabinete, ndo
hd meio de preencher legalmente esta lacuna juridica absoluta (ef.
Jellinek, Staatslehre, pp. 353 e segs.). Tiste problema das lacunas
absolutas, insoltivel para o jurista dogma4tico, pode ir-se reduzindo
por meio de uma jurisdicio constitucional muito ampla, mas nunca
ser ligiiidado por completo. v

O limite normativoimanente de todo Direito Constitucional, li-
mite caracterizado pelas lacunas juridicas absolutas, funda-se na
conexdo, em tltima andlise indissoltvel, entre normatividade e norma-
lidade. A auséneia substancial, no caso das lacunas _juridicas abso-
lutas, de t6da previsibilidade e, portanto, de $dda regra de céleulo,
impede que se possa dar, & questdo proposta, nenhuma regra de
valoragio,

Na maioria dos casos, embora nio de modo necessdrio, confun-
de-se o limite normativoimanente do Direito Constitucional com _.a
normativo-transcendente. A respeito do primeiro, uma eliminagao
da lacuna lesaria o Direito Constitucional existente; torna imptls-
sfvel uma solugiio legal da questdo proposta sbbre a base da situagao
normativa positiva. Em compensacio, atinge-se 0 limite normativo-
transcendente do Direito Constitucional ai onde & possivel, certamen—
te, uma decisdio legal, mas o Orgio competente ndo quer ou néo
pode adotd-la, pelo menos de maneira eficaz. A validez juridica po-

sitiva baseia-se no fato de que & norma adquire vigéncia ¢ mant’ém-sa_
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gragas i atividade humana; mas esta também se destroi (IHeller,
Souverinitit, pp. 49 e segs.). A probabilidade de uma normalidade
conforme & norms pode ser considerAvelmente aumentada pela or-
ganizagdo estatal. Mas o ponto culminante da organizago significa
sempre o limite da asseguraciio cosativa organizada do direito. Se se
negar, também para éste fim, a coagio ndo organizada da sociedade,
a validez em grande parte do Direito Politico, assim como de todo
Direito Internacional, vem a depender exclusivamente da situagfioc de
interésses e da boa vontade, isto é, conforme & norma, dos 6rgaos
estatais supremos, cuja vontade, porém, néo poderd por seu lado
garantir a normatividade no caso de a sua obra conforme & norma
sentir-se impedida por podéres independentes dela. Isto acontece,
por exemplo, no caso de ter o chefe do Estado, em um Govérno
parlamentar, que descumprir a sua obrigagio de nomear um Go-
vérno que goze da confianga do Parlamento, dissolvendo é&ste reite-
radamente por ndo poder nunca obter maijoria.

Até agui consideramos a Constituigio do Estado, em um sentido,
como formagio da situagho politica total; ndo enguanto processo de
formacho ou integracio, mas como o produto relativamente perma-
nente déste processo de formagho, como 2 estrutura de poder carac-
teristica do Istado, que persiste através das vivéncias e atos con-
cretos de sentido. Neste aspecto, contrapfe-se a Constituicio como
o momento estdtico, como o Estado em repouso, na Administragio
como o Estado em movimento e atividade, Temos distinguido a
Constituicio do Estado, como estrutura de efetividade politica, do
seu correlato objetivado  no campo juridico como Constituigio ju-
ridica objetivada. Com maior razio, porém, deve distinguir-se éste
do processo de nascimento incessantemente renovado da Constituicdo
politica total, devendo ser concebida como a normagio désse pro-
cesso, perante o qual surge com relativa objetividade. A objetivaciio
da Constituicio juridica nfo significa, entretanto, de modo algum, que
adquira qualidade de coisa real. Correspondendo 2 nossa concepgio
gnosioldgica fundamental s6bre a relagdo entre sujeito e objeto na
realidade social, s6 existe a Constituicio juridica objetivada enquanto
é constantemente referida ao sujeito humano, enquanto se atualiza
constantemente por homens. O fato de, através das vivéncias e atos
concretos em constante fluir, se descobrir uma estrutura de unidade
e uma Constituicio, deve-se a que déste fluir transcende uma deter-
minadsa estrutura de poder e um direito a ela correspondente, direito
ésse, precisamente porque serve & perduragiio daquela estrutura de
poder, ndo pode ser um “direito de situacio”.
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C. A Constituicdo escrita

GIERKE: Althwsius, 1913; ROTHSCHILD; Der Gedanke der geschrieb. Verf.
i. d. engl. Re’uolutwn 1903; G. JELLINEK: Evrkldrung der Menschen-
wnd Biirgerrechie, 1895' ZWEIG Die Lehre vom pouwvoir constituant,
1929; R. SCHMIDT: Die Vorgeschichie d. geschr, Verf., 1916; LOWENS-
TEIN: Hrscheinungsformen 4. Verf. dnderung, 1931; HsU DAN LIN:
die Verf~wandlung, 1932.

As entidades politicas sempre tiveram e tém uma Constituiciio
enquanto estrutura de poder caracteristica e como minimo de normas
juridicas referentes a essa estrutura. Mas nos dois tltimos séculos
tem-se empregado a palavra Constituigio em um sentido restrito;
entendeu-se, geralmente, por Constituicio sé a Constituigho juridica
e mesmo esta de uma forma determinada e com um contetido tipico
determinado.

Considerava-se como Constituigio tdo-somente a lei fundamental
do Estado que aparece na forma de um documento escrito. A obje-
tivacdo escrita representa, em geral, um amplo & importante avango
no processo da emancipagio relativa das formagdes do espirito. Em
virtude da fixacio material, o conteido significativo objetivado tor-
na-se muito mais independente das suas atualizagbes subjetivas tran-
sitérias. Um conteddo de sentido de linguagem, a arte ou.o dire%to
transmitem-se de modo muito mais seguro por meio da escrita
inclusive, e ainda especialmente, naqueles casos em que nfo é possi.vel
uma transmissio pessoal e oral, ou s6 0 é de modo imperfeito. A fixa-
cfio do Direito por escrito €, sobretudo, necessdria nos casos em que,
por se terem produzido mudangas repentinas nas relagoes de poder, nio
existe umsa tradi¢io incontestdvel e se impugna a regulamentacio que
propugna aquéle que dita as normas. Esta necessidade apresenta-se,
para as Constituigdes juridicas dos Estados modernos, na época
das revolucdes burguesas. )

A Constituicio moderna nfo se caracteriza, entretanto, propria-
mente pela forma escrita, mas pelo fato de que & estrutura total do
Estado deva ser regulada em um documento escrito tinico. A Cons-
tituicio escrita do Estado moderno propde-se — segundo a exata
indicacfio de Lasalle (Obras, 1919, I, p. 46) — compreender e esta-
belecer “em um documento, sGbre uma f6lha de papel tddas as insti-
tuigdes e principios de govérno do pais”. Como € natural, em um
documento semelhante ndo podiam figurar todos os preceitos juri-
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dicos da organizagfo estatal, mas s alguns fundamentais e supre-
mos sObre a estrutura bdsica do Estado, a respeito dos quais t6das
as outras normas juridicas deviam ter tAo-sdmente uma importancia
subordinada e juridicamente derivada. Esta vontade consciente para
a determinagfo unitdria do destino politico pela sistematizacio e
racionalizacio da Constituicdo juridica, e nio o fato da mera co-
dificagdo, distingue os documentos constitucionais modernos desde
0 século XVIII dos seus precursores, aos quais faltara a concepcio
de que, no Etado unitirio, “a sua formacfio bdsica e a sua delimi-
tacdo fundamental perante o individuo deviam: provir de um centro”
(Jellinek, Staaislehre, p. 521).

A exigénela de uma Constituicio no sentido de uma ordenagiio e
unidade planificadas do Estado, s6 se pode compreender em opo-
sicio & tradicional e, neste sentido, irracional estrutura de poder
dos grupos politicos da Idade Média. Os podéres politicos supremos
naquela época s6 podiam atuar como unidades de agfio e decisfio
de um modo intermitente e muito imperfeito porque, prescindindo
das suas limitagbes no exterior, no interior apareciam normalmente
cindidus em numerosos direitos subjetivos e viam-se sempre tolhidos
pelos podéres intermedidrios da Igreja, dos senhores feudais e das
cidades. Com a crescente centralizacio do poder de estabelecer
o direifo, que pode coexistir com uma Administracio descentralizada,
elimina-se essa mediatizagiio na época do absolutismo. A medida
que 0s que, em cariter mais ou menos auténomo, criavam o direito
na Idade Média viam-se obrigados a entrar na organizacio e ordena-
¢io juridica unitirias do Estado, aumentsa éste consideravelmente,
tanto extensiva como intensivamente, o ambito de suas possibili-
dades de aclo e decisfio e se constitui em uma unidade e ordenacio
que se estende a todo o territério.

A unidade da organizacfo estatal vem condicionada pela estru-
tura sistemética da sua ordenacfio tanto real como normativa. Se,
em Ultimo caso, todos os habitantes do territério devem estar subme-
tidos mediata ou imediatamente & unidade fundamental da decisio
central e todos devem também contribuir para a unidade da acio
central, é necessirio que a organizagio total tenha um plano unitdrio,
uma Constituicdo normativa. A organizacio sistemdtica do Estado
modernv e a previsibilidade da ordem econdmica capitalista se con-
dicionamn reciprocamente. Ambas tornam-se possiveis tecnicamente
por uma racionalizagio formal do direito que procede do Direito
Romano comum. Essa racionalizagio da forma juridica realiza-se
de dois modos: por anflise e por sistematizacgiio, Por meio da andlise
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daquelas porgdes da atividade social relevantes para a ordenacio
juridica, das “situacBes de fato” de cardter abstrato, chega-se a for-
mulacio de preceitos juridicos gerais; por meio déstes, aspira-se a
satisfazer a exigéneia organizadora de que, na medida do possivel,
toda decisdo juridica concreta seja concebida como aplicagido de um
preceito juridico abstrato na situagiio de fato concreta. Esta fusdo
racional do caso individual no preceito jux_‘idico abstrato completa-se,

‘finalmente, com a sistematizacfo, isto é, com a ordenacfio 16gica de

todos os preceitos juridicos obtidos por andlise, em um sistema
unitdrio e, possivelmente, sem lacunas nem contradicbes de regras
de direito.

A tendéncia a racionalizagio da estrutura de poder, junto com
os esforcos revoluciondirios da burguesia tendentes 8o estabeleci-
mento de limites juridicos ac exercicio do poder do Estado, influfram
na criaciio das modernas Constituicdes. Isto ndo quer dizer que 0s
depositdrios do poder politico na Idade Média nido tenham tido
limitagdes. Os seus “direitos de superioridade”, que sempre apresen-
tavam formas de direito privado — segundo nosso modo de ver —,
apareciam limitados pelos direitos subjetivos de outros sujeitos de

direito que possufam tais direitos como iura quaesita sébre a base.
_de contratos e privilégios. Nfo existia uma clara oposicio entre

direito subjetivo e objetivo, entre contrato e lei, entre direito piiblico
e privado. O prdépric priucipe absoluto, que, com a racionalizagio
do poder do Estado, assenta as bases para essas distingles, acha-gse
ainda submetido & prinefpio ao fus divinum et naturge, heranca de
séculos, mesmo quando éle se considere depois legibus solutus (cf.
Heller, Souverdnitit, pp. 15 e seg.). valendo-se do jus eminens, que
se lhe atribui, domina os direitos adquiridos dos seus suditos e
livra-se, finalmente, de t6das as limitagBes do direito positivo en-
guanto n#o acarretem indenizacbes de Direito Civil.

14 que considerar, em parte, as revolugbes burguesas, com O8
seus mnovos documentos constitucionais, como uma continuagio da
emprésa herdica de ordenacio consciente da realidade social segundo
um plano unitdrio, que o absolutismo continental iniciara. Fissa mes-
ma linha continuam -ainda as ditaduras atuais e especialmente o
bolchevismo russo. De outra parte, porém, 08 documentos consti-
tucionais das revolugbes burguesas recebem, justamente, o seu peculiar
ideal de ordenagdo, da luta sustentada pela democracia liberal contra
o absolutismo feudal-estamental. O objetivo das revolughes hurgue-
sas dos séculos XVII ao XIX ¢ das Constituicbes que pPropugnam era
4 limitagio do poder absoluto do Estado por wm Direito Constitu-
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cional consignado em um documento escrito. Esta luta foi apoiada
de um ponto de vista histdrico-espiritual, pela tradigio nuncs inter:
rompida do Direito Natural cristdo, que se secularizara converten-
do-se em Direitc Natural racional (cf. acima, pp. 149 e segs.).

A racionalizagdo da forma juridica, tanto do constitucionalismo
como do absolutismo, originava-se do pensamento juridico romano.
Em compensagho, a racionalizagio do contetido juridico, a reducio
dos pre:oeitos juridicos positivos, cada vez mais numerosos ¢ sempre
mutdveis, em alguns poucos principios juridicos materiais que se
pref:endem imutéveis, deriva o Direito Natural racional. Ambas as
racionalizages, formal e material, do direito tiveram gque intervir
para gerar a crenga na possibilidade de uma estrutura unitdria de
I.mder do Estado mediante uma codificagic sem lacunas das normas
juridicas fundamentais. A pretensio de liberdade e igualdade, gue
jrinha de trds, recebe o seu conteldo concreto da situagfio histdrico-
-social da burguesia: liberdade politica e civil assim como liberdade
da propriedade privada. O ponto de partida histérico fol, certa-
mente, a liberdade de crenga: “a personslidade, do ponto de vista
do Direito Politico, ndo se impds primeiro na esfera ideal do homem
mas na sua esfera material” (R. Schmidt, pp. 172 e seg.). '

. O contetido névo dos documentos constitucionais modernos con-
siste na tendéncia para reslizar a limitagiio juridica objetiva do poder
do Estado e assegurd-la politicamente por meio dos direitos subje-
tivos. de liberdade e intervencio dos cidaddos a respeito do poder
do Estado, de modo que os direitos fundamentais do individuo sejam
protegidos em virtude da estrutura fundamental da organizacio do
Esta}do {cf. Schmidt, pp. 98, 127 e segs.). Implica uma incompreensio
radl-ct_arl e perigosa do Estado de Direito Constitucional considerar
a~d1v§s§o de podéres e dos direitos fundamentais como das institui-
9935 1ndependentes uma de outra. Em realidade, a tendéncia 4 orgs-
nizagdo planificada e segundo o Estado de Direito do poder do
Estado e a encaminhada & salvaguarda da liberdade condicionam-se
reciprocamente. S se encontram em oposigio “plano” e “liberdade” se
concebidos como absiraglies sem entidade. Na realidade social a
liberdade humana fem que ser sempre organizada.

A Idade Média conhecera também uma espécle de divisio de
Qodéres para & protegdo dos direitos do individuo; consistia na par-
tilha dos podéres juridicos subjetivos como iura quaesita entre os
diversos depositdrios do direito. 1, porém, o constitucionalismo, na
sua luta com o absolutismo unificador do poder, que leva pela pri-

-meira vez a bom térmo uma distribuicBo de funcOes estatais entre
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vérias organizacoes relativamente a%tﬁnomas. Em virtudel da I?erdi::
necio fundamental baseada na divisio de podéres, na ct1;1a ao 'chge >
lagdo como poder supremo compete a0 pPovo 'e‘o Executivo ?n  chete
do Estado, a0 mesmo tempo que ¢ Poder ju_dmml_ aparece cO une
organizacdo independente de ambos, devia flf:ar firmado que 0 P o
do Estado nio se exercesse de modo abusivo e, do mesmo m::iz a:
que ésse poder se visse obrigado, pela prépria mecanif:a. daNorg;uan-
¢do, a respeitar a liberdade e jgualdade dos cidadaoi. s'.a.mmxﬁo
dade, tem singular importéncia referir-sta expressamen et O
reciproca e indissoliver que desde o principio existfa fm"z: il
nacio democritica dos Sérghos nas modernas Constltmtg) S T
menos sob 8 forma do Legislativo popular —, € a Or eﬁ " Q‘uridica
funcdes que submete as atividades estatals a uma reg‘lﬂag NoJ g
quando se pSem em imediato contacto com OS cidadaos.. o e
XIX considerava-se tfio incontestdvel és:ce idesl constitucional q o 5
uma Constituicio juridica com divisio de podéres e guie chms.
tisse os direitos fundamentals era con:::le‘_r:ida. como verdadeira
8 , simplesmente, como Constituigao. X
tituigzgaozaractfrizar s superior importancia, sObre as dfaxlrxszlis n;;:
'ma.é juridicas, daquelas que, Por expressa vontade do legls a f(;;:]h -
torico da Constituiciio, valiam como normas fundamentais e innam
s sua expressio no documento constitucional, foi-lhes assegura e -
muitos textos constitucionais uma alta garantia de permaneceno,s
deviam ter uma malor duracio e estabilidade que os restantes d?r e
juridicos da ordenacio estatal, subordinados.zgoelixz uft; (;isek::xu?:l ados
ima, . 149 o seg.). Por essa T&
::i::fi.cigsgs 'exli}gem, para a sus modificagio, certos pre:isuptzlsto:sﬂ se;%e(;
ciais e dificeis, e especials responzabilitc.i:c}es.' eio:h:r;gas;ﬁn _S(; s
garantiam a sua observancia. Tais Constituigd i “eidas,
ica iveis, correspondentes aqueles Esta .OS que,
;If?o opcﬁiﬁzgen?s ft;fn}i codificacéo const,ituc;onalte espfl(;ﬁ;m?; go;
seus preceitos juridicos constitucionais nao m o
i erior de permanéncia. Naturalmente que .as norm : -
:;?12:);:;5 de uma Constituigdo flexivel tém gra'.‘nde 1mp0r‘;§;::; 1;3:;
tica; essa importéncia, porém, nio tem expressao na sua e
dica porque a Constituicio pode reformar-se pelo mesmo P
i ordindria. . o
e I;r:sn?;do o que até aqui temos dito, c;iiftinsg;;r;r;z;;,o ;)r:nzi;;
uatro conceitos de Constituigio: ?s
1;1;1;;;;02 O conoeito de Constituigiio de conteudo majs axrcllploe;f::ér;?:
& estrutura caracteristica do poder, a forma concreta de

e
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e atlvidade do Estado. A amplitude déste concelto, que significa “a
sltuagiio total da unidade e ordenagdo politica” (Schmitt, Verfassun-
gsiehre, p. 3), a “totalidade da vida e a realidade da vida do Estado”
(8mend, Verfassung, pp. 75 e seg.), incluindo assim tddas as condi-
¢oes naturais e culturais da unidade. estatal, sem diferenciagio valo-
rativa de nenhuma classe, torna-o. cientificamente initil,

Muito mais fecundo, por mais restrito, é j& o segundo conceito
cientificoreal de Constituigio que se obtém..ao assinalar, de um
bonto de vista histdrico-politico, uma estruturas bésica do Estado como
fundamental, na totalidade estatal, e ao destacd-la como estrutursa
relativamente permanente da unidade estatal.

A éstes dois conceitos sociolégicos da Constituicio correspondem
outros dois conceitos da ordem da ciénecia do sentido, isto &, juridicos.
O conceito juridico mais amplo abrangeria a situagio juridica total
do Estado, ou, pelo menos, tédas as normas jurfdicas contidas no texto
constitucional junto com todos os demais preceitos juridicos da orde-
nagio estatal conformes com a Constituigdo. N#o se trata agul da
situagfio real na sua totalidade, mas s6 da situacfio da unidade e da
ordem politicas juridicamente vilidas, sem levar em conts, certa-
mente, quais entre os inumerdveis preceitos juridicos, valerio como
“fundamentais” e quais como derivados. Pode falar-se, neste caso,
de uma Constituico material em sentido Iato.

Mais usual € o conceito da Constitui¢io material em sentido estrito
que extrai da ordenagfio jurfdica total do Estado um conteddo parcial
velorizado como ordenagio fundamental, e néio s6 como “norma fun-
damental” hipotética e 16gica (Kelsen, Staatslehire, pp. 249 e segs.).
Para o Direito Natural do Iluminismo n#o apresentava dificuldade
alguma a idéia de um Constituicio material em sentido estrito, escrita
ou ndo, porque partia da crenga de que os seus postulados — que
em realidade estavam condicionados pelas circunstincias histérico-
-politicas — possufam uma obrigatoriedade juridica sbsoluta e supra-
positiva ¢ permitiam uma derivagiio 16gico-sistemdtica de todos os pre-
ceitos positivos. O préprio Kant (Rechislehre, § 55 o seg.) pretende
ainda conceber a lel juridica, em consciente analogia com o esquema
16gico, como uma premissa maior geral-abstrata. S6 partindo déste
ronto de vista pode explicar-se a exigéneia de que o documento cons-
titucional tenha de conter “todas as instituicBes e principios de govérno
do pais”. : .

Esta exigéneia tem que ser considerads irrealizdvel porque uma
Constituigtio histérica concreta nunca 6 um sistema fechado, 1dgico,

- sustentado em alguns axiomas supra-histéricos, Nenhum texto cons-
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tituclonal escrito contém tédas as normas fundamentais e, de outra
parte, t0da Constituigo inclul alguns preceitos juridicos que, do
ponto de vista de uma sistemdtica politica, nfo podem valer como
fundamentals. Por esta razfo, as Constituigées materiais em sen-
tido estrito consistem sempre em uma pluralidade de leis constitu-
cionais entre as quais se caracteriza um documento, por sua superior
importancia, como a Constituicho “formal”.

O conceito de Constituigio formal — em nossa exposicio o quinto
conceito de Constituigio — significa a totalidade dos preceitos juri-
dicos fixados por escrito no texto constitucional. Que preceitos jurf-
dicos devem considerar-se como muito importantes para serem in-
cluidos no texto constitucional e, no seu caso, gozar de garantia de
permanéncia, § coisa sdbre a qual decide imicaments o legislador da
.Constituicio. A tendéncia a harmonizar, até onde seja possivel, o
texto constitucionsl escrito com a Constitul¢io material em sentido
-estrito revela-se claramente nas Constituigbes escritas e tem a sua
-expressio no fato de apresentarem todas um contetdo tipico consisten-
te na ordenacdo fundamental de Srgios e fungdes. O conceito de Cons-
tituigo formal é cientificamente necessirio porque nunca pode se
dar uma coincidéncia perfeita entre a Constituigio material e a for-
mal. Os textos constitucionais t8m, certamente, conteudos tipicos,
mas nio existem principios tedricos que determinem o que se deve
reservar & lei constituclonal. S6bre o que hé de regular o texto
constitucional decidem — como em geral s8bre o que deve ficar
reservado & lei — a tradicfio, & conveniéneian politica, a situacio de
poder e a consciéncia juridica (Heller, Begriff des Geseizes, Dp. 123
o segs.).

Ficam assim repelidos os ataques que C. Schmitt dirige contra o
conceitc de Constituicio formsal, que levariam, em ultima andlise, a
uma relativizacio da Constituicio do Estado de Direito. Néo hé
-divida de que & ciéncia interpretativa do Direito Constitucional nao
s6 pode mas inclusive deve formular também, partindo da situacdo
juridica total, ac lado do conceito de Constituigio formal, um con-
celto de Constituigio material em sentido estrito. Mas o contetudo
déste conceito de Constituicfo, chamado sem razio por C. Schmitt
positivo, assim como o contetido das Constituigdes formais, ndo serd
jamais independente das “exigéneias de partido”; poder-se-4 assim dis-
cutir, por exemplo, se 8 estrutura feudal, como pensa Schmitt, & real-
mente um preceito fundamental ds Constitui¢lio “positiva” do Reich
. de 1919. Por outrs parte, nio é ficll explicar-se com que direito pre-
tende Schmitt proibir-ao legislador constifucional alemio que con-
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sidere, por exemplo, a separacio entre o Hstado e a Igreja, & a
secularizacfio da Inspegfio escolar que & o seu derivado (art. 144 da
Constituicio de Weimar), tdo fundamental como a estrutura federal
do Estado. Em ultima anglise, devem explicar-se nfio s6 alguns mas
todos os preceitos juridicos de uma Constituicio, material ou for-
mal, “pela situagiio politica e histérica” do momento do seu nas-
cimento (cf. Schmitt, ob. cit, pp. 12, 15, 20 e segs.).

N#o 6 certo dizer que a Constituigio “positiva”, isto &, material
em sentido estrito, néo seja uma norma nem umsa lei, mas ums
“decisBo tinica” ou entfio uma pluralidade de "decisées'politicas con-
cretas”, e que as leis constitucionais “t6m validez” enquanto se apéiam
naquela decisio ou decises (Schmitt, pp. 21, 23 e 61). Enquanto
decisio ndo normativa e meramente fdtica ou como uma pluralidade
de tais decisGes, nio pode, em geral, conceber-se a Constituiciio como
“vdlida”.

Na atualidade acham-se frente a frente, na questio do funda-
mento da validez de uma Constituicio estatal objetivada, duas con-
cepcOes irreconcilidveis e igualmente unilaterais. Para o normativis-
mo “puro” de Kelsen e sua escola, é§ & norma fundamental, que re-
presenta a “origem 16gica” da Constituigfio, que como hipétese jurfdica
estabelece “a autoridade constituinte”; a Constituiciic recebe assim a
sua validez “juridicamente” — nfo Idgicamente — relevante desta
norma primordial, mas em compensagio, o seu contetido provém “do
ato de vontade empirico da autoridade constituinte” (Kelsen, Souverd-
nitdf, p. V; Heller, Souverdnitit, pp. 53, 55 e seg.). A esta norma
desprovida de poder, vdlida lbgicamente, nfo juridicamente, con-
trap8e C. Schmitt o poder sem norma, carente por completo de validez.
Segundo é&le, a Constituicdo “positiva” nfio é em absoluto algo norma-
tivo, mas que “vale em virtude da vontade politica existencial de quem
da” (ob. cit, p. 22).

Toda teoria que prescinda da alternativa direito ou poder, norma
ou vontade, objetividade ou subjetividade, desconhece a constru-
cdo dialética da realidade estatal e é, por isso, falsa j& no seu ponto
de partida. O cardter de criador de poder do direito nfo nos per-
mite conceber a Constituigio como “decisfio” de um poder sem nor-
ma. Umea situacio facticia de poder converte-se em uma situagio
de poder relativamente permanente, e com isso em uma Consti-
tuigo em qualquer -sentido, lato ou estrito, s6¢ pelo fato de que as
“decisdes” dos depositdrios do poder sio obedecidas, ao menos por
aquela porgio de suditos mais influentes para a estrutura do poder,
porque — além de outros motivos (hdbitos, fomenio de interésses)
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— ge lhes apresentam como normas exemplares ou obrigatdrias que
devem ter validez. Mas, por outra parte, devido 80 cardter de
criador de direito que o poder possui, deve repelir-se a concepgho
de que a Constituicdo (sem contelido) recebe a sua validez jurfdica
de uma norma com validez meramente 16gica desprovida de poder,
e em compensacio o seu contetido provém do ato de vontade da
autoridade constituinte (estabelecida, entretanto, pela norma funda-
mental) (cf. acima, pp. 221 e segs.) Eficdcia e validez, ser e dever
ser da Constituigho tém que se manter logicamente separados, sem
diivida, mas aparecem relacionados, ndo obstante, na mesma real-
dade constitucional em que um aparece sempre junto com o outro.

Nem toda Constituicio politica, mas sim toda funcio consti-
tuinte, supfe um assunto constituinte que, como tal, s6 pode ser
uma unidade de vontade capaz de decisiio e aciio. Para a estrutura
politica do poder no mundo medieval, formado de modo tradi-
clonal através de numerosas geragles, talvez tivesse sido supérflue
e completamente ficticia a admisséio de uma matéria constituinte. Mas
a normagéo planificada de uma ordenagio fundamental unitdria, carac-:
teristica do Estado moderno, supbe a existéncia de um pouvoir cons-
tituant real e com capacidade de agir. Segundo a concepgio ima-
nente, que nido professava j& a crenga no poder constituinte de um
Deus transcendente, 8sse poder constituinte era, j& em Marsilio de
Pddua, 0 populus, 2 universitas civium (cf, R. Schmidt, pp. 132 e
segs.). Na Revolucio francesa, O gsetor burgués do povo que che-
gou a adquirir ums conscidneia politica, a nacio na acepcdo fran-
cesa, conseguiu alcangar para si a decisdo consciente sObre & forma
de existéncia do Estado e, com isso, o poder constituinte. A reacgdo
mongrquico-feudal contra 8ste principio revolucionario-democrético
dd-se com a Restauracdo, que formula como principio monarquico a
teoria do pouvoir constituant do soberano hereditério do Estado. O
fato dessa doutrina ndo ter tido éxito, nem mesmo na histéria das
idéias (Heller, Polit. Ideenkreise, P. 33), deve-se 3 dificuldade insupe-
rdvel, dentro de uma concepgio imanente universal, de atribuir pela
graga de Deus o poder constituinte a uma familia.

86 csbe considerar como sujeito do poder constituinte o prin-
cipe ou O povo, se adquiriram essa condigdo em virtude de uma
normse. O principe porque possui O seu poder constituinte néo por
um motivo “existencial”, mas g6 em virtude da ordenacic norma-
tive eficaz, isto &, como poder juridico (Schmitt, ». 81). E quanto
80 DOVO, considerado como “o que, informe, forma”, nio Ihe pode
pertencer um pOUVOir constituant porgue “hd de existir e ser tido
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como unidade politica para’ que seja sujeito do poder constituinte”.
Porém, se se negar gue um povo deixa de ser uma multiddo amorfa
para se converter, tanto subsiancial como tecnicamente, em uma
unidade de vontade capaz de decisfo, s6 pela submissfo & uma ordem
normativa; se a0 perguntar-se em que consiste a unidade suposta, se
disser que o povo unitdrio se constitui “em certo sentido” a’ sl mes-
mo, que &, precisamente “na sua consciente identidade consigo mes-
mo”, uma unidade capaz de agir politicamente, tudo isso poderd ser
teologia politica mas ndo ¢, evidentemente, Teoria do Estado
(8chmitt, pp. 50, 61 e 63). Pode considerar-se como poder constituinte
aquela vontade politica cujo “poder e autoridade” esteja em condi-
¢oes de determinar a existéncia da unidade polftica no todo. Mas,
sem normagio, & massa humana nfio tem nem uma vonfade capaz
de decisio nem um poder capaz de agio, e muito menos autoridade.
O elemento normativo néo se pode Separar, de modo algum, do con-
ceito de autoridade porque esta se interpreta como um prestigio
que se baseia essencialmente na nota de continuidade, na tradigio
e permanéncia (Schmitt, p. 75); hd também sutoridades revolucio-
nariags cuja “validez social” se apdia inteiramente na quebra da
continuidade. ‘

A questdo da legitimidade de uma Constituigio n#o pode, natu-
ralmente ser contestada referindo-se ao seu nascimento segundo quais-
quer preceitos juridicos positivos, vdlidos com anterioridade. Em
compensagiio, porém, uma ‘Constituiciio precisa, para ser Consti-
tuicdo, isto €, algo mais que umsa relagiio facticis e instdvel de domi-
nacfio, para valer como ordenacfio conforme o direito, uma justifi-
cacdo segundo principios Sticos de direito (cf. acima, pp. 285 e
segs.). Contradizendo os seus préprios pressupostos, disse C. Schmitt
que a toda Constituiciio existente deve atribuir-se legitimidade, mas
que uma Constituigio, entretanto, s6 é legitima, “isto é, reconhe-
cide nio s6 como situacdo de fato mas também como ordenacio
juridica, quando se reconhece 0 poder e (1) a autoridade do poder
constituinte em cuja decisdio €la se apdia” (p. 87). A existencialidade
e a normatividade do poder constituinte ndo se acham, certamente,
em oposicio, mas condicionam-se reciprocamente. Um poder consti-
tuinte que nfo esteja vinculado aos setores de decisiva Influéncia
para 8 estrutura de poder, por meio de principios juridicos comuns,
nio tem poder nem autoridade e, por conseguinte, também nfio tem
existéncia.
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APENDICE S

N&o pode Hermann Heller desenvolver completamente o plano
original da sua obra. O iltimo capitulo foi o referente ao poder do
Tstado. N#o obstante, terminara antecipadamente outros capitulos
que, no esquema da obra, vinham depols déle. Para dar uma idéia
do estado em que se encontrava o trabalho ao ocorrer o falecimento
do autor, reproduzimos a seguir o plano tracado para © terceiro
capitulo da terceira seccHio, tendo-se assinalado em grifo os capitulos
gue permaneceram sem redigir:

III. EssENCIA E ESTRUTURA DO ESTADO

1. A funciio social do Estado.
A. Sua legalidede peculiar. .
B. Distingio da funcfio politica de outras fungdes sociais:
a) O Estado e a Igreja.
b) O Estado e a economia,
2. A justificacio do Estado (fungfio do Estado e funcdo juri-
dica). :
O Estado como unidade orgsnizads de decisio e ag8o.
4. O poder do Estado.
A. O poder do Estado como unidade de aciio politica.
B. A téenica juridica como técnica de poder.
C. A representagdo.
D. A soberania. .
A Constituiciio do Estado.
A
B
C

B

. A Constituicio politica total.
. A Constituicio juridica destacada,
. A Constituicio escrita.
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. O povo do Estado.

. O territério do Estado.

. As formas de Estado.

. O Estado entre os Estados.

O capitulo em que trabalhava Heller no momento da sua morte,
a 5 de novembro de 1933 (referente ao poder do Estado), ficou redi-
gido até a seguinte frase: “Esta unidade econfmica tampouco pode
ser atribuida aos governantes ou aos stiditos, pois € do mesmo modo
impossivel separd-la dos que a realizam” (p. 287).

O item A dsésse capffulo pareceunocs achar-se tic completo,
substancialmente, pelo que se disse sObre éle anteriormente, que nos
julgamos autorizados a considerar a fragmentdria redacdio conser-
vada como primeira secgdo do capitulo. A segundae seccfo, tal como
aparece no texto, foi estabelecida de acdbrdo com OS esquemas que
se encontraram, e nés completamos as notas de Xeller a fim de
darlhe ums forme adequada e articulada no plano geral. Bste mé-
todo, sem duvida inusitado, pode considerar-se licito no caso pre-
sente por tratar-se de uma obra com uma tendéncia claramente ma-
nifesta e na qusl, vortanto, & unidade do conjunto constitui um,
fator essencial. Fomos levados a seguir esta conduta pelo desejo
dos mais préximos amigos cientistas do autor, que desejavam ver
surgir & obra da maneira majs completa possivel, assim como por
consentimento da senhora Gertrud Heller-Falke e pelo contacto
de idéias que mantivemnos com 0O autor até os tltimos momentos.
Para nio dar motivo a uma critica injustificada, publicamos & seguir
as notas que serviram de base 3 elaboracfio da secgdo B do capitulo
citado. O item C, assim como as frases que mais adiante se indi-
cam do item B, foram extrafdas do manuscrito de um artigo de
Heller, ainda inédito, g6bre “Political Power”. O autor havia-se
proposto utilizar algumas partes déste artigo na sua Teoria do
Estado, tendo, por isso, inclufdo o manuscrito de referéncia entre

O oo

" as matérias para o capitulo referente so poder do Estado. Acre-

ditamos que, para @ compreensio do pensamento de Heller, nada
melhor teriamos podido fazer gendo ine¢luir, sem alteracdes e MOs
Iugares correspondentes da presente obra, O contetdo do artigo que,
embora sumiriamente, expde o nticleo do problema. Tratase das
geguintes passagens:

Desde o0 comég¢o do item B até a frase que termina com “poder
politico juridicamente organizado” (p. 288, linha 32).

Desde a frase que comega: “Mas, por causa dae sus fungiio social”
(p. 288) até o fim do terceiro pardgrafo (p. 289).

N o e
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O compreendido entre as frases: «Como tal” e “todos os habi-
tantes do territério” (p. 289, linhas 32-38)

O ultimo pardgrafo do item B.

Todo o item C menos o primeiro pardgrafo.

As notas seguintes serviram de base ao resto do capitulo:

3, O PODER DO ESTADO

A. O poder do Estado como unidade de agdo politica (produgdo
miltipla e - agdo unitdria).
a) A organizagdo da agdo humana que atualiza o -cooperaglo
social-territorial,

O FEstado ndo 6 um ser substantivo separado da multi-
plicidade dos homens que o produzem (organismo), que
tivesse vontade, conmsciéncla, inlerésses ou _Jins prdprios
e que fosse capaz de agir.

Interésse no unificagdo do direito.

Néo existe também uma unidade permanente e geral (para-
lelismo) da vontade, dos interésses, da conscidncia, dos
fins. Os multiplos centros de agdo, individuais e coletivos,
quer sefam organizados ou néo, aparecem unidos gra- .
cas & organizagdo autoritdria do Estado na unidade de
aciio estatal (que é cerlamente uma realidade), porquanto
nesses centros:’

a) dd-se um processo de acomodagdo e observéncia intra-
individual mediante um sistema de unificacdo de vON-
tade;

b) produz-se uma observéncia interindividual por meio de
um sistema de unificagOes de atos, em virtude de uma
disposigiio autoritdria.

b) A unificacdo orgdnica de vontade e acdo:

1} O aparelho estatal, especialmente a unidade de agio poli-
cial-militar e a ordenagio juridica estatal (suporte do
6rgdo).

2) Os grupos politicos no Estado, especialmenie 08 partidos
politicos. Partido parlamentar — estrutura de bairo para
cimg —. Partido ditatorial — estrutura de cima parc
baizo (instrumento autoriidrio de dominaciio do Esta-
do) —. Aqui também jungdo objetiva dos partidos dita-
toriais e parlamentares.
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¢) A unidade organizadora (autoridade) do poder do Estado.
O poder do Estado apbiz-se em um niicleo de poder for-
mado por homens unidos por uma ideologia politica quase
comum (comunidade de valores e de vontade), legitimando
por ela o poder do Estado (opinifo publica).

d) O poder do Estado como unidade de acio econdmica:
O poder do Estado é um produto de i6das as joéreas ideais
e materiais do povo e alua s6bre elas também como
wmidade econ6mica, Patriménio autbnomo para um fim com
Jungdo politica. O Estado enquanto cria dinheiro.

O elemento que constitui a unidade nédo €, pois, o povo nem

o territério nem mesmo a ordenacdo, mas a unidade de poder

organizada e organizadora do poder do Estado.

B. A técnica juridica como técnica de poder do Estado.

Por essa razio os conceitos juridicos positivos (completamen-

te inexplorados) sdo uma verdadeira mina parc o socidlogo.

O poder do Estado como unidade de decisdo politica,

O Estado como unidade de ordenagdo.

a) A unidade de poder do Estado como personalidade Juridica.
A unidade de poder social do Estado que néo se pode limi-
tar tecnicamente
1) como poder constituinte, -

2) personificagiio da organizagio estatal,
Como se podem imputar direilos e obrigacoes ao Estado?

b) O sistema de poder como sistema juridico.

Um complexo de relagbes sociais organizadas sistematico-
mente em unidade de poder converie-se em uUm complezo
de relacbes juridicas ordenadas sistematicamente em unide-
des de ordenagfio — derivado da Constituicdo positiva.
Tipificagdo e fizacdo das situagbes de poder.

(A parte A destas notas corresponde 3 secgiio A do capitulo
sobre o poder do Estado, que. Heller j4 havia redigido. As idéias
contidas no item B das notas anteriores referem-se em parte ao
manuscrito do artigo citado sébre “Political Power”, conforme se pode
ver nas passagens déste artigo assinaladas. anteriormente. Por esta
razio, ordenamos essas notas em relagio com o artigo. Quanto ao
desenvolvimento que Heller semn diivida se propunha dar com mais
amplitude & &ste item, nSo encontramos, por infelicidade, aponta-
mento algum),
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C. Representagdo (autocrdtica e magistrdtica),

4 c.lomin'ac&o implica dispor sébre atividades (no processo psicold-
gico), isto é, mediante atualizagdo .unitdria dus atividades acumu-
ladas pela organizagdo, vontade comum. :

Erro dos nomocratas Unidade de poder real pela unido :

de poder individual (financeiro,
fisico, portanio, espiritual) e
atualizagfo representaiiva para
uma unidade de aglo no inte-
rior e no exlerior.

“Informagdo” dos atos individuais de voniade por agquéle mundo
da legalidade social natural e vice-versa.
Assim fundamenta 1) e 2) do mesmo modo que 3) (a sociedade sustenta

o0 Estado), e vicewwersa, 3) assegura a 2) e 1) (o Estado sustenia
a sociedade).

{Estas notas encontraram-se em uma f6lha que, evidentemente,
continha os pensamentos inicials do trabalho. Algumas das idéias
que aqui aparecem foram, entretanto, desenvolvidas em outros capi-
fulos da Teoria do Estado. Quanto a notas de data posterior s6bre
éste tema, s6 apareceu a que contém & definigio da representagéio
como

atualizacio da unidade de umag conexiio de agfio em uma pessoa

concreta

organizagdo e atualizacdo por msio de homens como portadores

de drodos, ’

-assim como diversos papéls com resumos acompanhados de pensa-

mentos préprios. Como néles nio se pode assinalar.com certeza,
0 que ¢ extraido de outros e o que é idéia do autor, prescindiu-se
da publicagho dessas notas).

D. 4 soberania.

(O item referente & soberanis devia ser desenvolvido segundo o
esquemsa  seguinte:

1. Parte histdrica (diversas acepcdes da soberanic),
. Sujeito,

2
3. A soberania e o poder do Estado.
4. Conteiido.
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HEsta articulagio fol utilizada para a ordenacio das diversas notas
que serviram para & composicio do item B do capitulo sbbre o poder
do Estado no texto, A seguir transcrevem-se as notas conforme pon-
tos de vista difeventes do plano indicado).

(Andlise socioldgica).

Em téda organizacdo deve distinguir se:

1. O poder da organizagio, isto é, o poder produzido mo inte-
rior e no erterior pela agdo combinada- de todos os membros da
organizacdo, o volume da sua capacidade de agdo enquanto conjunfo.
Pode, até certo grau, medir-se (por exemplo, sob a forma do créflz.to
do Estado), mas ndo se pode localizar em 6rgdo algum. O sujeito
déste poder é a prépria organizagdo. ; )

O Estado é soberano, quer dizer, é a organizagiio mais forte
dentro do seu territério. O poder do Estado é irresist_iuel. E. o cria-
dor supremo de mormas e lem O monopdlio da coacdo fiszﬁca legi-
tima (a ultima ratio do poder). Assunto: “poder de ordenucGo terri-
torial supremo e exclusivo”. :

2. O poder sébre a organizagdo. A questdo do detentor do por.ier
do organizacdo, do poder que produz o ser e .o modo da orgama:a-
¢do. ZEste poder pode ser imanente ou transcendenie "& organi_zagao
(ofganizagc‘ies que se organizam a si mesmas ou que sdo organizadas
de fora). o

Em nome de quem se exerce o poder da orgamzagayo ? .

S existe Estado onde o poder sbébre a organizagio perienca @
organizacio, e the seja “préprio”; ai onde se decit{a sébre o ser €
o modo de ser da organizagdo deniro da organizagio mesma.

3. O poder na organizacdo. A questdo da on das pessoas (mc;:ori})
que atuclizam, exercem, 7O caso - concreto, o poder da 0rganiza¢ao.
O que exerce éste poder pode identificar-se co'm o dc'etentor. Supra-
-ordenagiio do 6rgdo superior ao inferior  ne hierarquia de poder. )

(Por outra parte, as mesmas idéias foram expressas da Seguin-
te forma): v )

Em t6da organizaci@o deve distinguir-se a questao.do )

1. poder executivo da organizacdo, isto ¢, a cay::ac:dade de acdo
do todo segundo o volume e O contelido do efeito produzido nO
interior e no exterior gracas & aglo combinada d_os. membros da orgttz-
nizagdo. Este poder objetivo é mensurdvel qbyetwamentg em ceOdt;
medida (crédito, probabilidade de obediéncia), niczs néo se P
localizar em um membro particular da organizagio, de modo q;;!
s6 se pode considerar como sujeito o conjunio da organizacdo.

Isto resulla:
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a) da esséncia do poder social, que ¢é sempre uma relacdo do
governante com.os governados, de uma parlte, e com oulros gover-
nantes, de ouira. O governanie s6 tem poder social no caso de
ndo poder motivar as vontades de outros homens, mas, além disso,
pode levdlos & realizacdo de . atividades socialmente eficazes deter-
minadas por &le. “Sew” poder social — do governante — consiste
nas realizagbes dos siuditos (oboedientia facit imperantem). Todo
poder social é no intimo, um patriménio (propriedade) produzido
bilateralmente e nunca algo inerente Uniramente ao governante e que
s6 caiba localizar néle. Por esta razdo a locdlizacio de qualquer poder
social (sempre produzido por atividades combinadas) na pessoa do
governante é sempre uma atribuigdo social. Por outra parte, exislem
liames do poder de um governante pelo dos outros (ndo existe onipo-
téncia absoluia).

b) da esséncia da organizacido. A fotalidade do poder objelivo da
organizacfo nio pode ser localizada em nenhum membro da mesma
‘porque t6da organizacio permanente e imporianie, para ter poder,
precisa de uma divisdo de poder - quer dizer, de compeléncias —
permanente, para a combinagio das atividades, e, por conseguinte, de
uma divisdo de poder da organizacdo enire diversos deposildrios,
ainda quando éstes se achem ordenados hierarquicamente; e, por
conseguinte, também, a capacidade de agio do todo nunce esid &
livre disposigiio de um sO governante.

Por essa razéo, o poder objetivo de uma organizagdo s¢ pode atri-
buir-se, em iltime andlise, g ela mesma,

2. O poder subjetivo sObre a organizagiio.

Quem sustenta a organizag¢do ?

Ruem pode decidir sdbre o ser 8 a forma da organikac@o?

Um poder que se acha dentro ou que estd fora da organizacio ?
Segundo isso, poder que se organiza o si mesmo ou que é organizado
de fora (grupos ativos e passivos).

Neste caso localizacio nas organizacbes como um todo.

. Dificil quesiflo é a das jorganizacdes que se organizam a si
mesmas. .

Quem pode decidir sdbre o ser e a forma de um grupo gue se
organiza a si mesmo?

Sobretudo uma questdo de imputacdo — em nome de quem Sse
exerce o poder atual da organizac@io ? Que parfe do poder objeflvo
da organizachio sustenta a organizacdo? Membros ou comité dire-
tivo, fiéis ou principe?

1) Justificacio g 2) possibilidade de responder a esta pergunia?
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1) O principic da organizacio necessdrio,

2) S6 como guestdo de imputagdo. i

3) O poder subjetivo na organizagdo, isto é, o problema da hie-
rarquia dos que exercem O poder. _ )

(A soberania como situagdo de fato sociolégica e..luri(-hca).

A soberanic da unidade estatal. Expressdo socioldgica para &
capacidude reql de uma unidade de poder pela qual se possa for¢ar,
normalmente, e de modo auténomo, téde vontade que omedace @
unidade de dominagdo.

Poder “superior” em relago com outros que 8€ ev.zcoaitram no
territério (de forma semelhanie a de como uma organizagio econd-
mica pode ser superior @ outras),

Poder “supremo” porque estd supra-ordenado a todos 08 gue
eristem mo seu territdério e porque estabelece as normas juridicas
supremas.. ' . B

Supra-ordenagiio do 6rgdo supremo a todos 0s demuis drgc.cfs.

Supra-ordenagdo do poder do Estado a to‘dos os demais sujeitos
de direito. . o )

£ soberano o poder (constituinte) que cria O direito = a Org&
nizac@o estatal. o

g) poder do Estado € soberano, isto é, constztu.z o poder supremo
no seu territério, exclusivo, irresistivel e substaniivo,

(Sujeito da soberania) ._

A soberania supbe um sujeito de direito capaz cie pontade e de

i izaca tal.
atuacdo; e isto s pode ser d organizago como '

g]sta organizagdo hd de impor-se ante todos 0s demqis ~podéreas_
que existem no Seu territdrio tanto organizados como 740 org
nizadod. -

(Apoio da soberania) o

1}pSoberania do Estado = soberenia da Organizacao czzo iﬁcﬁz

e . sedo do
a organizacto relagdo da OTganizagao '
conforme 7 com outras unidades de acao.
2) Soberania do povo ou do principe. Apoio da soberania no
organiragio do Estado. . 5

3) Soberania do 6rgdo, povo ou principe, se _e enquanto sao ;o.
mesmo tempo summum portador e Orgao do poder do Es8

tado.
imperium _
pPouo ‘e principes podem ser Orgdos e a0 mesmo tempo deten

tores ao poder do Estado, mas isso mio & mnecessdrio.

poder estatal = poder do Estado. ,

Rehm, p. 60 = poder no Estado. '.
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{Conteido da soberania)

poder supremo de criacdo juridica

por sua funglo determinagio politica suprema de amigo-inimigo

poder econémico (terra) ' :

orgdnicamente

conforme a ordenagdo juridica }pod’er supremq

facticidade do mormativo .

independéncia de outras organizagies e,s;atai)s.

(As indicagGes que precedem referem-se t8das & secgio sbbre o
poder do Estado. Pelo que toca as outras secgdes, s6 ficaram notas
referentes ao territério do Estado, pois & respeito das outras nio
se encontraram senfio bibliografia e extratos. SObre as formas de
Estado encontraram-se anotados alguns pensamentos que néo coin-

cidem, entretanto, com o que se contém no texto como parte do
artigo sdbre “Political Power”).

6. O TeRrRITORIO DE ESTADO

HENRICH: Theorie d. Staatsgebiets, 1922; HENRICH : Ztsch. f. Vilkerrecht,
13, 1926; RADNITZKY: Die rechil. Natur d. Staaisgebiets; DONATO

DoNATI: Stato ¢ Territorio, 1924; VERDROSS: Niemeyers Zischr., 57,
1927, '

A. Como esfera de agio espacial do poder do Estado,

Ndo age (tampouco no geogrdfico} como superficie, mas como
espaco tridimensional dentro do qual o poder do Estado moderno
atua (outra coisa foi na Antigilidade e na Idade Médin).

O poder do Estado atuando unitiriamente em diversos territd-
rios geogrificamente separados, pelo que

o lerritdrio ndo cria unidade. _

A vizinhanga exerce, sem divida, grande influéncie; a agdo com-

preensiva do territdrio -— mnecessdrio um status vivendi para os
homens que vivem no mesmo territdrio,

Os navios como territério amplo — poder soberano.
Por essa razdio, agdo, em principio, s6bre todos os habilantes do

" territério e decisdo sébre todos os conflitos imporianies para a

existéncia do poder do Estado no mesmo terrildrio,
Limites materiais e de sentido delerminam a esfera de agdo espa-

cial do Estado (também no estrangeiro); esta determinagdo visivel das
Jronteiras é sempre mnecessdria.
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O Estado é wm Ser que ocupa um espago no sentido de gue 0S
atos de dominagdo do Estado ocupam espago.

A impenetrabilidade ndo é uma propriedade do territério, mas
do poder do Estado (soberania).

A ezclusividade da validez da ordenagdo estatal é o acio exclu
siva de um poder tmico do Estado.

O cardter sedentdrio (consténeias e identidade geogrdfica) nao
tem em principio neda que ver com O territorio do Estado, pois
existe uma fungdo territorial também nos Estados némades. '

B. A téenica juridica do territério do Estado.

A determinagdo real e juridica dos limites (fronteiras}).

Ultima precisdo e praticabilidede,

Quando ndo existem prescrigdes juridicas (ar, interior da terra)
aparece a possibilidade facticia de poder como determinacdo das
fronteiras. ' )

O espago facticio dos atos facticios de dominagdo nio ¢ factl-
ciamente ilimitado.

A oposigio entre a “esfera de aglo” do poder estatal e a “esfera

de validez” das normas juridicas é errénea. Valer ndo significa outre
coisa, nas normas juridicas positivas, sendo agir socialmente: vigén-
cia. As normas absolutas, em compensagio, valem mesmo sem acio,
muas, por isso, ndo tém um epugo de ‘validez, de vigéncia.

A esfera de competéncia juridica como (normal?) esfera de agio
do Estado. .

A primeira pode também excepcionalmente (?) chegar a ser esfera
de acdo regular. '

Direito penal.

Mar territorial, ocupagdo.

Além das notas acima publicadas, encontraram-se entre os papéis
de Hermann Heller uma multiddo de extratos, notas bibliogrificas,
recortes de jornais e citagbes, de interésse também para O plano ge-
ral, embora nio se reproduzam agul. Isso caracteriza o método de
trabalho de Heller, que preparava de um modo completo em pen-
samento & sua obra antes de redigi-la, porque, como costumava dizer,
via tudo plasticamente antes de lhe dar forma escrita. Por essa
razio, as notas precedentes podem considerar-se como o pemiltimo
estddio do processo de composigdo do texto.

GeREART NIEMEYER

Tossa, agbsto de 1934.
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sitividade do Direito

principios do, Veja-se prin-
cipios éticos do Direito,
principios juridicos, prin-
cipios l6gicos do Direito

racionalizacio do, 309, 319-
~321

regras de sua interpretagdo,
237

relagbes com o Estado, Ve-
ja-se relagbes entre KEs-
tado e Direito

sentido do, 267

sistematizagéo, 167

de situagido, 301, 317

— validez do, Veja-se validez

do Direito
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Direito (classes de)

- administrativo, 316

— civil, 313, 320

— constmuc:onal 227, 306, 308
810, 311, 316, 320, 321, 324

— constitucional inglés 308

— consuetudindrio, 228, 269

— contratual, 269

— de coordenacdo, 168

— da democracia, 292

— divino, 150

— estatal,, 269

-— de familia, 227, 303

- feudal germénico, 35

-— humano, 150

— interestatal, 289

— internacional, 43, 228, 235,
245, 269, 280, 288, 317

-- nacional, 269

— penal, 230, 316

— politico, 22, 80, 228, 245, 317,
321

— positivo, 35, 222, 225, 232,
236, 237, 271, 272, 289

—— privado, 153, 167-169, 316

<. processual, 316

— phblico, 168

— romano, 168, 262, 319

— de subordinacho, 168, 169

" Direito, direitos

-— fundamentais, 294, 303, 321,
322
— do individuo na Idade Mé-
dia, 321
— do mais forte, 168, 264
-— politicos, 304
. - de resisténcia, 269-272
— de resisténeia ético, 270-272
— de resisténcia legal, 269, 271
. — subjetivos, 168, 204
— de superioridade, 320
Direito natural, 24, 85, 37, 38, 586,
113, 114, 150, 151, 153, 215,
264, 280
— cristdo, 38, 85, 149, 150, 151,
152, 262, 321
—- coristdo absoluto, 149
— estbico, 149
— de Fichte, 206, 263
- formal, 238

prres
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— do Tluminismo, 38, 113, 235,
242, 323
— liberal, 204
— material, 238
— medieval, 150
— racional, 128, 151, 160, 263,
321
Dirigente politico, 247
— da democracia, 293-294
-— dos partidos, 293-294
Disposi¢io natural, 175, 176
Dissolu¢do da politica na econo-
mia, 257
Ditador moderno, 294
Ditadura, ditaduras, 28, 251, 253
— bolchevista, 215
— fascista, 215
— modernas, 248, 320
Divisiio do poder politico, 42, 136,
204
— na Idade Média, 321
Divisdio de podéres, 248, 250, 290,
294, 306, 321
Divisdo do trabalho, 52, 142, 152,
164, 226, 267, 276, 277, 300
Documentos _constitucionais das
revolugdes burguesas, 320
Dogmiétice, juridica, 307, 308, 311,
312, 313
- do Direito constitucional,
307, 310
—~ do Direito eivil, 313
Dominacio, 114, 234, 260, 301,
308 ’
. casos mais primitivos, 286
— clagsista, 145, 146
— das magsas, 294
—— territorial soberana, 281, 282
Dominador, 292
Doutrina natural do HEstado, 54
Doutring pura do Direito, Veja-se
teoria pura do Direito
Doutrinas revolucionirias, forma-
cio das. 148
Dualismo do “Hstado estamenta ”,
: 158, 160, 161

Eeonomia, 132, 153. 176, 181, 182,
208, 207, 208, 209, 254 ss.

— capitalista, 135, 166, 167, 255,
259 ’

Hernvmn Heller .

— coletiva, 259
— e Hstado, Veja-se Estado e
economia ’
— estatal, 257
— natural, 166
— privatizacio da, 146
— de troca, 141, 143, 226
Hconomismo, 208
Bentmena, 179
Bducagho, 216
Efetividade humana, 93
— gsocial, 95-97, 100-104, 107,
' 111, 126, 134, 154
Eficicia de uma ordenagdo social,
113
Eleitores, 293
Elite, 27, 148
Emancipagio do poder do Estado
a respeito da Igreja, 159
Empregados, 146
Fns realissimum. 82
tmpdhae meol Tolg Oeolg(epimé-
leta peri tus theus), 254
trudhere molTixy (epiméleia po-
litké), 254
Equilibrio de interésses, 142
Escandindvia, 192
Escola, fisiocritica, Veja-se fisio-
cratas
— higté6rica, 44, 236
— de Marburgo, 53
— sul-ocidental alemd, 53
—- vienense, Veja-sg teoria pu-
ra do Direito -
Escraviddo, 150, 151, 152
Tsfera juridica e esfera econd-
mica, 269
Bspaco geogrifico, 179
Hspirito, 96, 97, 125, 136, 228
— nas ditaduras modernas, 251
— sug evolugho geral, 131
— de um grupo, 111, 216
— objetivo, 60-62, 64, 65, 110
— do pove, 110, 111, 125, 173,
198, 199, 201, 203, 207,
215, 236, 263, 298
— universal (Hegel), 65
Esquerda hegeliana, 53
Fgséncia do Hstado, 179, 241 ss.
Eistado
— ahsoluto, 140

Teoria do HEstado

como abstragio, 276

na Antigilidade, 47, 159

atividade do, 267

atual, seus supostos histd-
ricos, 167 ss.

auto-afirmacéiio do, 283

autoridade do, Veja-se auto-
ridade do Bstado

bismarckiano, 210

capitalista, 257

caracteristicas do, 281-283

cidade, 31

de classe, 170, 207, 209

coacio do, Veja-se coacdo
do Hstado

como comunidade total, 33

concepgdes imanentes, 58

concepgles personalistas, 103

seu conceito, 87

seu conceito histérico, 157

como conexfo real, 90

il
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— como conexfo social de afa-
zeres, 286

— consagragio do, 261, 263

— constituicho do, Veje-seo
constituigdo do Estado

— *corpo” do, 178

— cristdo, 254

—- definicdo do, 282

— deificacdo do, 26

— de Direito, 38-39, 248, 250,
264, 265, 294, 314, 315,
321, 324

— e Direito, 71, 225-228, 238,
239, 278, Veja-se relagbes
entre HEstado e Direito

— desaparecimento do, 206,
209, 210

— devir do, 77

— dignidade do, 275

— doutrina natural do, 54

— & economia, 135, 204-208,
254 ss.

-— seus elementos, 281-282

— como espirito objetivo, 60

— sua esséneia, 179, 241 ss.

— estamental (ou corxporati-
vo), 158, 160, 161, 165

-— estrutura do, 79, 130, 241

conexfio real de efetividade,.

.
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3s., 324, 325

como estrutura no devir, 75

como estrutura organizada
de efetividade, 276

como estrutura de sentido
néo psiquica, 60

como “estrutura de unidade
das vivéncias de sentido”,
273

existéncia do, 260, 261, 273,
279

como, expressio da unidade
do povo, 203

extensdo quantitativa, 181

“avolucio” do, T3

feudal, 158, 160

como ficgdo, 273, 276

fim do, Veja~se fim do Es-
tado

formas do, 131, 168, 205,
292 ss.’

como forma, 90

como forma psicofisica da
realidade, 60

fungdo do, Vejo-se fungio
do HEstado -

como funcio real de uma
vontade popular unitéria,
274 :

fundamentagio
36-37

gendarme, 204

e govérno, 42

como grupo soberano de do-
minacio territorial, 281-
-282 ’

na Idade Média, 47, 158-162

na Idade Moderna, 47, 162,
165, 166

ideal, 32

idéia, do, 204

idéia hegeliana do, 141

idéia liberal do, 204

identidade do, 312

como ideologia, 207

e Igreja, 252 ss.

imputag¢do ao, 271, 288

e individuo, 232, 284

como instrumento de opres-
gfo de classe, 170

imanente,
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— interpretacéo do, Veju-se in-
terpretacio. ..
— judeu, 84
— justificaciio do, Veje-se jus-
tificagéio...
sua legalidade, Veja-se le-
galidade do HEstado
sua legitimidade, Veja-se le-
gitimidade do Estado
sua lei de formagho, 297
liberal, 171
moderno, 300
e nacdo, 199-200
nascimento do, 300
como necessidade histérico-
.gocial da sociedade de
classes, 261
nome do, 162, 244, 285
ordenacgio do, 283
como organismo espacial, 177
como organismo real, 273,
274
— como organizacgio de segu-
rancga juridica, 267
— 6rgdo do, Veja-se 6rgéo...
— origem do, Veja-se origem
do EHistado
— patrimdnio do, 165, 287
- permanéncia do, 165 .

I
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como poder de vontade, 228
poder do, Veja-se poder do

Estado

—- e politica, 246, 247

-- popular, 202

— povo do, 260, 286

— realidade do, Vejea-se reali-
dade do Hstado

—. como realidade da idéia mo-
ral, 263, 272

— reducio ao Direito, Veja-se
redugio do Hstado ao Di-
reito

— reduciio & economia, Veja-se
reducio do Hstado & eco-
nomia

— reducdo ao povo, Veja-se re-
ducio do Estado ao Direito

— relagdes com o Direito, Ve-
ja-se relagBes entre Estado
e Direito

— rvelativizacio & - economia,

Hermunn Heller

Veja-se relativizagio do
Hstado & economia
- relativizacio ao povo, Veja-
-se relativizacio do Esta-
do ao povo
como resultado do processo
de racionalizagdo, 300
sentido do, Veja-se sentido
do Estado
separacio da Igreja, 325
ser do, Veja-se ser do Estado
como ser vivo, 177
soberania do, Veja-se sobe-
rania do HEstado
— soberano, 315
— sgoberano moderno: origem,
34-35
sociologia do, Veja-se socio-
logia do HEstado »
— como sujeito econdmico ca-
pitalista mais forte, 170
territoriais, 169, 244, 245
territério do, Veja-se terri-
tério do Estado
— territério do, Veja-se terri-
tério do Hstado, unidade
real do Hstado
totalitario, 270
como unidade, 273, 274 B
como unidade de agdo, 167
como unidade existencial de
poder, 289
— como unidade de uma ordem
juridica, 273
— como unidade de erdenagfo,
278, 279, 289 ’
‘—— como unidade organizada,
273
~— como unidade sgberana de
acio e decisfio, 281
— valor do, Veja-se valor do
Estado

|
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— “yerdadeiro”, de Spann, 74

— vontade de, Veja-se vontade
de HEstado

— vontade do, Veja-se¢ vontade
do HEstado

— como vontade de uma comu-
nidade solidaria de inte-
réases, 203

Estados Unidos, 183, 217, 218, 221 -

Teoria do Estado

Estamento, 145, 160, 161, 165, 1686,
169
— dos cavaleiros, 160
— profigsionais, 160
Hstatistica, 195
Estatuto corporativo, 226
Bstoicismo romano, 150
Estrutura, estruturas
— classista do Estado atual, 84
— conceito de (em Dilthey),
87-88
—- culturais, 81
— do Estado, 79, 130, 241 ss.,
325 .
— dos partidos politicos, 293
— de poder, 325
— de sentido, 61, 63, 65, 68
— social efetiva, 74
Etica politica, 32
Eu, cariter dialético, 109
“Eus insularmente separados”, 62,
64, 109 .
Europa central e ocidental, cons
ciéncia. do povo na, 194
Evolucfio geral do espirito, 131
Execucfo, do Direito, 288, 311
— (coativa), 810. Veja-se, além
disso, certeza da execucgio
Executivo, 322
Eixemplar (conceito de), 86
Exército, exércitos
— feudal, 162
— modernoe, 161, 163
— como parte da Constituigio
real, 295
-— permanentes, 163, 165
Eixisténcia humana, 95
Existencialidade do poder consti-
tuinte, 326
Exito, ecomo legitimador, 214
Extenséo, quantitativa de um Es-
tado, 181
— gimultdnea do grupo, 120
— sucessiva do grupo, 120 -
Exteriorizacfio da opinifo piblica,
216

Faculdades psicolégicas, 129-130
Féatico

— habitualidade do, 260

— normalidade do, 2908

— normatividade do, 260

857

Fator econdmico, 154
Fatores .
— histérico-sociais que condi-
cionam a atividade poli-
tica, 39
— de integragfio do Estado, 234
— da realidade social, 94
Fascismo, 27, 215, 253
Federalismo, 324, 325
Feudal, feudais
— Istado, 158-160
— guerras, 161,
~— podéres, 169
— propriedade, 162
— senhores, senhorios, 160, 162,
163, 170
Feudalismo, 145, 162, 163
Filhos, cuidado e educagio dos,
227
Fijlosofia, do Direito, 268
— do Hstado, 81-82
-— da histéria do Estado, 32
-~ moral, 38
—- moral do Estado, 32
~— politica, 40, 83
— da vida, 26, 28, 249
Fim do Estado, 66, 67, 241-243

245, 246, 260
— de direito e fim de cultura,
267

— 0 poder como {fim, 246
Fins, do homem, 56, 58
- dos individuos, 66
Figica modernsa, 85
Fisiocratas, 211, 215
Fixacdo do Direito por eserito, 318
“Félha de papel”, 295, 318
Fonte de validez formal do Di-
reito, 227
Férga, forcas, 272
— econdmicas, 209
— humanas, 54
— “normativa do fético, 114,
289, 298
— da opinido ptblica, 217-218
— *“socializadoras” da nature-
za, 100, 102
Fordismo, 117
Forma, formas
— da arte, 307 .
— de atividade humans, 71, 72,
73



-— conceito, 88
—— em Rhrenfels (Gestalt), 88
_-. de Estado, 131, 170-171, 205,
292
_. de Bstado e forma econd-
mica, 205 101
— geogréficas,
—_— ?uﬂgﬁa de poder, 233
— militar de poder, 233 »
— objetivas, 130 o
— de organizaciio politica, 39
— de representagio do BTUpO,
112
— social. 65, 127
— do solo, 180-181
—. de vida comum, 177
_. da vida humana, 72
Formagio
—_— dg conceitos na Teoria do
Tstado, 84 ss.
__ consciente de unidade na
organizacio, 202
— de direito pelo poder, 238
— de poder pelo direito, 238
— de sentido, 65
Formagses, culturais, 64
—— sociais, 67, 68, 69, 70, 71, 72
Franga, 153, 180, 201, 211, 217,
218, Veja-se Ministério de
Relages Rxteriores, im-
prenga francesa, Restau-
_ragio, Revolugiio francesa
Franconia, 187
Fronteiras, geogréficas, 180
- naturais, 179, 180
— politicas, 179, 180
—— sua valoragio politica, 180
Fungio
- constituinte, 326
-— do Direito, 250, 252, 259 ss.
- eclesidstica, 250, 253, 254
— econdmica, 254, 257, 2568, 259
— do Bstado, 130, 133, 137, 243,
244, 245, 251, 253, 254,
256, 259 ss., Veja-se fun-
gio de sentido do Estado,
fungiio social do Hstado,
funciio sociolégica do Hs-
tado . .
. estatal, Vejo-se fungio do
HEgtado

Hermomn Heller

— juridica, Vejo-se fungdo do
Direito

- organizadora, 278

— politica, 246 ss.

_. de sentido do Mstado, 245,
246 :

— gocial da economia, 2586

— social do HWstado, 25, 87, 241
‘88,

— gocial da Igreja, 252-253

— soclolégica. do Hstado, 36

— territorial, 252

Funciondrio. funcionérios, 164, 251 .

Fundamentagio imanente do Ms-
tado, 37 .
Fundamento sociolégico da vali-
dez do poder estatal, 264

Garantia, dos direitos fundamen-
tais, 294
—. do Direito internacional, 228
_- naturais e sociais de orde-
nagéo juridica, 227
Geografia, 175
——-ggolitica, 102, 175, 177, 178,
Veja-se condigdes geogri-
ficas
Geopolitica, geopoliticos, 82, 102,
177, 178, 242
CGeragdes, 119
CGovernados, 276, 288
Governante, governantes, 276, 290
— cooperagio com gnditos, 285
Govérno. 42, 201, 248, 283, 285,
306, 316 . -
— pela opinifio piblica, 218-221
Gra-Bretanha, Veja-se Inglaterra

Grécia, gregos, 32, 33, 223, 262,

Veja-se Retérica
Grémios, 226
Grenze, 179
Gmmo,’grupos. 107, 117-121, 125-
-127, 221
— ativo, 291

. continuidade espacial da su& .

conexio social, 122
— de dominacfo, 232, 281
__ “eggencial”, 118
_. sua extensdo simultdnea .e
sucessiva, 120
-— “final”, 118

Teoria do Bstado

-— grandes, 43, 226

— organizados, 226

— passivo, 291 ‘
— de poder na autocracia, 294
— politicos, 42, 246

— politicos da Idade Média,

162, 319
— de vontade, 115, 116
QGuerra, guerras, 27, 100, 104

— feudais, 161, 162

—— dos hussitas, 163

Habitualidadé do féitico, 260
Harmonia, entre Direito e Poder,
263
- social, 104
Herangs, 183, 185, 190
— leis da, 184
~ racial de conteudos cultu-
rais, 189
Heresiag, 216
Hierarquia de autoridades, 164,
291
~— de funciondrios, 164, 168
~- de normas, 314-315
Hindus, 254
Histéria, 29, 71-74. 82, 85, 130
— da cultura, 29
— natural, 29
-~ universal, conexfio da, 133
Historicismo, 133, 259, 263
Historicizacio
— de conceitos, 86
— de contelidos abgolutos, 26
Homem, 29, 95-100, 105, 118, 130,
131, 134-136,-174, 175
— como “encarnacio da socia-
*hilidade”,. 96
— como “ente genérico”, 96
— como independente da cons-
ciéneia, 113
-— liberagéo do, 96
— medieval, 151
— moderno, 151
-— qualidades fisicas do, 72
— real, 258
- realidade do, 130
— como “ser utépico”, 264, Ve-
ja-se homo oeconomicus e
homo politicus
Homem de Neanderthal, 264
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Homo, ceconomicus, 135, 148, 258

— politicus, 38
Homogeneidade do grupo, 275
Hussitas, 163

Idade de Ouro, 149
Ideal, o, 61
Ideal cristio de comunidade, 148,
149
Idealismo, 60, 61
— aleméo, 96
— hegeliano, 286
Idealistas,’ 40 :
Idgia, idéias
— do Direito, 264
~— hegeliana, do Estado, 141
— liberal do Hstado, 204
— politicas, 42
— racistas, 191.193
Identidade do Estado, 312
Ideologia, ideologias, 24, 207, 232,
242
— alemi, 94
— bolchevista, 265
— burguesa, 206
— democréitica, 265
— nacionalista, 265
— sociais de legitimacfo, 268
Ideblogos, 24
— pacifistas, 289
— de poder, 232, 289
Ignorincia do Direito, 121
Igreja, igrejas. 43, 149, 150, 226,
248, 252 ss. :
— na Antigillidade. 159
— catélica, 252, 253
— cristé, 149, 150
— & Bstado, 252 ss.
-— sua fungdo social, 252
— medieval, 158, 159
— sua legalidade, 253, 254
-~ geparacéo do Estado, 325
-— universal, 159
Igualdade, 24, 88, 135. 147, 149,
151, 301, 304, 321
— de Direito ptiblico, 144
— de direitos politicos, 304
—~- juridica, 170
-~ de oporfunidades, 293
— perante a lei, 304
~— politica, dos homens, 304
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— politica das mulheres, 304
—- social, 304
Tmitacio, 103, 104, 212
Imperador (medieval), 34, 159
Imperialismo, 259
—— colonial, 152
— napolednico, 39
Império
— glembio, 169, 182
—. carolingio, 160
— medieval, 34, 165
Tmpostos, 165
Imprensa, 43, 104, 217, 219
—. francesa, 221
—— independente, 219
—— norte-americana, 219
Impulsivo, o, 103
Impulso, impulsos, (instinto), 103,
105, 111, 119, 222
- amoroso, 103
—— de conservagdo, 103
— gregério, 103
— de nutrigdo, 103, 136
— de reprodugio, 136
— de vontade politica, 191
Tmputacgio, 291
— dos atos estatais, 288
—— ap Estado, 271, 288
— gocial, 292
“Inconseciéneia. consciente”, 275
Inconsciente, 103
tndices cranianos, 101
Individualismo, 95
—— racionalista, 123
Individue, individualidade, 85, 96,
109, 123, 124, 223
_ e Estado, 232, 284, 285, 207
— como parte da massa, 107,
108
— nas teorias orgfnicas, 125
Industriais, 295

—- como parte da Constituigdo

real, 295

Tnfluéncias indiretas dos dirigen-
tes econdmicos na politica,

154
«Infra-estrutura”, 91, 105

Inglaterra, ingléses, 153, 161, 164,
166, 178, 180, 182, 195, 196,

213, 218, 309
Inquisigho, 237

Hermann Heller

Instintos, 111, Veja-se impulso
Instituigdes, 105
—- locais, 164
— organizatérias do Estado,
270
Instrument of Government, 169
Integragdo, 73, 94, 115, 203
Intencfio subjetiva na funcio po-
litica, 247
Interésses, equilibrio de, 143
Interpretagio, imanente do Bsta-
do, 54
— objetiva do Estado, 242, 243
— psicolégico-subjetiva. do BEs-
tado, 243
__ transcendente do Hstado, 54
Inter-relagiio dos elementos do
Hstado, 283-284
Inviolabilidade das normas Ccons-
titucionais, 306
Irracionalismo, 28, 214
Tt4lia, 52, 161, 180, 218, 245
Tus, certum, 167, 169
— divinum et naturae, 320
—— eminens, 320

Japho, 180
Judeus, 254, 262
Juiz, 303
Juridicidade, 268-271
Jurisdigio, 42, 159, 226, 310
Jurisprudéncia dogimAtica, 228,
311
Jurista judicial, 230
Justica, 168, 248, 270, 310, 311
__ administragio de, Veja-se
administracio de justica
—. eoletivista, 262
—— do Direito, 233, 268
— e Direito, 232-233, 237
_— individualista, 262

- como parte da Constituicdo

real, 295

Justificacfio, do Direite positivo,

268
do HEstado, 242. 260, 268
étiea do Hstado, 271, 272
jdeal do Estado, 268
das normag estatais. 288
da vontade do Estado, 232

LTl

Teorie do Hstado

Lacunas do Direito
315, 390 , 313, 314, 315,
Lealdade fendal, 163
Legalidade, 237, 258, 289
— do Direito, 236
-— da economia, 255, 256
— do espirito, 28
— do Bstado, 173, 204, 209, 220,
236, 238, 241 ss., 255, 271
— do Estado de Direito, 265
~- da funcio espiritual, 251
— da funcgfo politica, 251, 258
— da Igreja, 251, 253-254
— do politico, 220
~— da teoria politica, 25
Legislagio, 42, 226, 248, 322
— democrética, 171-172, 265
Legislador, 303, 304
~- arbitrio do, Veja-se arbitrio
— da constituigiio, 323-324
—- cooperagiio com submetidos
2 lei, Veja-se cooperacio
Legislativo popular, 265, 322
Legitimagfo, 114, 213
— da autoridade politica, 213
— do Direito, 151, 237
— da dominacio baseada na
linhagem, 147
— da  dominagio capitalista,
147
— do Estado, 135, 289
~— nacional da monarqguia, 214-
=215
— da ordenagio social, 113
— do poder do Estado, 288-289
~— do poder da sociedade civil,
152-153 '
— social da autoridade, 268
Legitimidade, 237, 288
~ dos afos do Eistado, 270
-— @& sua autoridade, 231
— de uma Constituicio, 327
— demoecréitica, 214-215
— da dominagéo baseada na li-
nhagem, 147
—- do Estado de Direito, 265
— da. existéncia do Estado, 260
~— de ;l;zﬂ. ordenacgéo civil, 113-

361

- do poder estatal, 288
— da vontade do Estado, 232-
-233
Lei, leis
-— congtitucional, 1689, 323-325
— da cooperaciio social-territo-
rial, 257
— da economia, 207
L — tciia et;;%orgia capitalista, 255
— das uéncia, i
e s geogréaficas,
-—— juridica, em Kant, 323
-~ juridica suprema, 268
—.do miximo rendimento, 257
— do movimente da histéria,
148
-~ da natureza, 84-85, 174, 177,
299
— da organizagio, 274
-—— do pegueno niimero, 293
— psiquicas e fisicas do ho-
mem, 57
Ce— dod rengiznen‘éo decrescente
0 poder da seguranca ju-
ridica, 234 Brranga Ju
—- substantiva do BEstado, 239
— dos valbres espirituais, 251
Lez, aeterna, 262
— facit regem, 35
Liberacdio do homem, 96 .
Liberais (partidos), Veja-se par-
tidos
Liberalismo, 146, 217, 218, 254
Liberdade, liberdades, 38, 1385
140-141, 147-153, 321, 322’
civil, 321
de crenca, 321
do cristdo, 150
de domicilio, 145
econdémico-capitalista, 140
espiritual, 140
o igualdade, 141-142, 147,
5[48, 151, 152, 321 ’
e igualdade juridica das pes-
ﬁsoas,l d;éz, 151-152, 154
e igua e d
= o proletariado,
—- interior, 150
- pessoal, 145, 151
— e plano, 321
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Jp—

— politica, 294, 321
ga, propriedade, 145, 151, 321
© — religiosa, 140
Likido, 105
Idmes, 180
Limitacfio, ao poder, 237
— ao poder ditatorial, 294
— a0 poder politico, 294
Limites .
— do conhecimento histérico,
47 .
—-~ normativo-imanentes de to-
do Direito constitucional,
316 )
— normativo-morais & autori-
dade do principe, 35
— normativo-transcendentes _de
todo Direito constitucio-
nal, 316
— do objeto das ciéncias poli-
ticas, 40-:;117
Linguagem, 96, 30
Lm%ggem, 147, 226
Livre concorréncia, 143, 257
Logicismo normativo, 224, 312
Luta, de classes, 48, 206
— de grupos, 185
— de racas, 48, 185

Maioria, mbaiorias
— como. érgio <dominador, 281
— parlamentares, 293
— principio das, 281

Mandato (Schmitt), 268

“Marca”, 179

Ml\ﬁrxismo, marxistas, 40, 61, 81,

82, 94, 113, 124, 131-132,
136, 207-209, 215, 255-257,
261, 285-286
Masga, massas, 103- 105 107-110,
171, 191, 212
— egtdveis, 105
- dominacio das, 294
— grandes, 260
— priméria, 105
— de vida curta, 105
Materiolismo, materialistas, 54,
60, 65
— histérico, Veja-se marxismo

Matriménios mistos, 184

Mediacio gocial, 119, 121
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Medicina, 195
1
O ibural o melo natural, 302
— digposicio, 175
Mtiosde autoridade politica, 171
-— econdmicos, 171
— de dominagfio politica, 170
Melodia transportada (Ehrenfels), ‘
88
Membros
-—- de um cartel, 275
— de uma, organizacéo, 2?5-27_6
— de uma organizag¢lo: coope-
ragio com Orghos, 276
cado lvre, 143
ﬁ::cantlhsmo, teoria do, 166-167
Mescla, de sangues, 184
Metafisica
-— do espirito, 62
— do espirito (hegeliana), 63
—- histérica, 38
— idealista, 40, 174
~— naturalista, 174
— politica, 32
todo, métodos
Mé—f)dz; ciéncia politica, 40-41
— dialético, 89
— histérico-gociolégico, 39
—- juridico, 71, 307
— juridico puro, 80
- racional-normativo, 39
—— da Teoria do Hstado, 51 ss.
Metodologia de IKelsen, 52-5?
Ministério de Relacles Exteriores
da Franga, 221
Minoria influente, 260
Mischpat, 223
Missﬁg politica de um Estado de-
terminado, 242
Mito, 214
Modos de conduta do grupo, 1il
“Momentos”, 89
Monarquia, monarca, 214-215
— absoluta, 170, 210, 294, 320
— absoluta francesa, 28
— soherana, Veju-se soberania
do monarca, principe
Monarcémacos, 35
Monismo de poder, 161

Teorie do Estado

Monopélio do poder de coagfo le-
gitima, 226, 289, 292
Monoteismo, 253, 262 :
Montenegyo, 182
Moral, 223, 250, 267
— normas da, 222
Moral, 0 (em Hegel), 263
Moralizagiio do Direito, 236, 287
MotivagGes naturais comuns, 297
Movimentos de expressio, 108
‘Mudanga, “em. idéia”, 109
— histérico-social, 72
Multiplicagiio ‘das férgas indivi-
duais mediante a unidade,
276
Mundo polifico medieval, 158
Mutacdes, 184

Nagfo, 173 175, 194-202, 215, 326
Nacionalismo, 200, 203
-— fascista, 253
—- & racismo, 194
Nio juridico, o, 236
Natural, o, 174
Natureza, 56-57, 84, 85, 99-101,
173-176, 195, 221-222
— conexbes com g cultura, 94,
97
—- & espirito, 229
-— do homem, 29, 54, 56, 100
~— priméria, 174
~ gecundéria, 175
Naturalismo, 95
Necessidades elementares, 260
Negagfio marxista do Histado, 215
Neg6cio periodistico, 217
Neokantianos, 53
Nobreza, 170
~— como parte da Constituigio
real, 295
Nome do Estado, 162, 244, 285
Nomocracia, 238
Norma, normas, 308, 312
— classes de, 223-224
—— constitucionais, 298, 311
— criagfo pelo Estado, 305
— de decéncia ¢ urbanidade,
225
—~— de decisfio, 309
— duplo sentido, 223
— estatais, 179, 231
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—

— fundamental, 239, 322-324
— funda.menta.l {em Kelsen),
280-231, 265, 314 ’
— da mtengao, 222-223
— Jjuridicas, 227, 229, 230, -238,
235, 239, 299, 308, 310,
811
— juridicas: observineia, 227
-— juridicas: sua positividade,
299
— juridicas: sentido, 227
— Juridicas: wvdlidez e existan-
cia, 299
— de organizagiio, 8509
— politicas:  condicionamento
histérico-social, 24
~—— da religido e da moral, 222
— sociaig, 221-223 299, 301,
304, 310
Normacfio, 312
Normalidade, 222-224, 296, 300-
302, 305, 3086, 308 309, 812,
315-317
— do fitico, 298
— social, 303-304, 308
Normatlwdade 223, 234, 237, 239,
296-302, 305, 308, 316
— e exmtencmhdade 235
— extrajuridicas, 302
— do fatico, 260
— Jjuridica, 303, 308
— do poder constituinte, 327
Normativismo, 325
N orte-a.mencanos
dos Unidos
Noruegueses, 196
Ntcleo de poder do Estado, 285-
-286

Veja-se Msta-

Obediéncia, 266, 200
— a Deus, 149
Objetivacio de preceitos Juridi-
cos, 309
Objeto, das ciénciag politicas, 30
88,
— da Teoria do Estado, 21 s,
Objetog ideais, 61
Observancia das normas juridicas
227
Operérios, 148, 145
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Opinifio pablica, 43, 171, 178, 176,
221 ss., 239
autoridade, 211, 215-218
conceito, 212
contetido, 214
exteriorizagio, 218
sua falta de organizagio, 215
firme, 212-213
— govérno pela, 218-221
— influéneia na legislacdo bri-
ténica, 213
— nfio organizada, 225
~-— sua organizacgio, 215
— unitéria, 219
Ordem, de dominagio baseada no
nascimento, 144
— de dominagio classista, 144
— estatal, 105
— juridica, 248, 279, 315
— natural (ordre »na.turel), 56,
150, 238
— normativa, 282
--- gocial, 216
— sgocial estamental, 139
— social feudal, 145
Ordenagio, ordenacbes, 120, 239,
277-279, 283, 286, 308
— de autoridade, 169
— como conexfio ativa atual,
279
- gomo
279
— duplo sentido da palavra, 223
— do Estado, 283
— dos individuos, 221
— do mercado, 112, 142
— naturais, 222 :
— nflo juridicas, 227
— sua necessidade, 116
-— normativas sociais, 223, 225,
276
— regular, 112, 115
— social-territorial, 261

IHIII

conexfio mnormativa,

— sociais, 113-115, 222, 223,
297, 308
Ordenagfio juridica lagicamente

_cerrada, 314
Ordre naturel, Veja-se ordem na-
tural
Organismo, organismos
— e organizagio, 275

Hermann Heller

— parciaig, 125-127

— gsocial, 124-127

— total, 126

Organizaglio, organizacgBes, 117,

119, 210, 283, 239, 275-282,
290-292, 294-296, 309-311

— burocritica, 305, 313

— de dominacio, 293

— geus elementos, 276

— estatal, 281, 282, 297, 309

— estatal, sujeito da plenifude
de poder, 290-291

— como estrutura, 275

— como estrutura de efetivi-
dade, 278

— externa da sociedade, 64

— feudal, 163

— militar, 234

-~ operérias socialistas, 147

— do poder politico, 42

— seu prineipio, 117

— sua realidade, 290

— social, 117

— como unidade de agho, 276-
-278

—- como unidade de ordenagio,

278-279
— como unidade de vontade,
281
. Organizar, conceito de, 275-276
Orgio, 6rgios, 121, 276, 206
— cooperagio com membros,
276
— de criagho e execugho .do
Direito, 225
— de dominagio, 282
— do Estado, 225, 226, 282
— estataigs “capacitados”, 281
— do poder do Estado, 292
- de t6ds organizagfio social,
. 115-116
Origem, do Estado, 48, 157, 185,
205-207
— do Estado moderno, 244

Paises Baixos, 302

Papag, papado, 34, 159, 252

Parafso, dogmsa do, 149

Parlamento, parlamentos, 163,
201, 306, 316, Veja-se re-~
gime parlamentar

b e,

Teoria do Estado

Parte-todo, 101

Partidos politicos, 42, 217, 219,

226, 248, 293
-~— Na, a.utocracm 294
—— burccracia, 293
— caixas dos, 171
— dirigentes, 293
~— estrutura de poder ;
— liberais, 187 .
— méaquina dos,
— socialistas, 187
Patrio, patroes, 143 147
Patria, 187 - e
Patriménio do Estado, 165 287
Paz de Tilsit, 163
-— territorial perpétua, 168
Pecado, 149, 150
— original, 149
Peculiaridades culturais, 102
Pengamento politico medieval, 23
Pensar, vinculacio histérico-gocial
3 situacio real, 153
Pequena burguesia como parte da
Constitui¢gdo real, 295
Peri6dicos (jornaig), Veja-se im-
prensa
Pergonificacéo da organizagio es-
tatal, 290
Persuasio, 216
Pessoa
~— “4ntima”, 96
— *“zocial”, 96
Plano, 277
— e liberdade, 321
Pluralidade de Estados soberanos:
inexisténecia na JYdade Mé-
dia, 159
Pluralidade de oposigles substan-
ciais em tdda organizagio,
279
Pluralismo, 127 .
Poder. 144, 213, 230-234. 255, 325
— de agfdo organizada, 276
— 8eu caréter criador de Di-
reito, 235, 236, 237, 326
-~ central, 169
— coative, 313
- constituinte, 290, 326, 327
— depositiario do. 290
— do Direito, 310
— eclegidstico, 253

l

Poder do Estado,

objetivo da orga:n zagﬁ.o, 29

de orga.mzagﬁn 277

na organizagio, 201

papal, 34

do povo, 207

piblico, 169

sacerdotal, 253

secular, 33, 253

em sentido técnico-juridico,
261

gocial, 233, 276, 290

subjetivo na organizagio,
290 ’

subjetivo sObre a organiza-
¢do, 290

goberano, 289-290

sujeito de, 290, 291

temporal, 33, 34, 38

de vontade do Hatado, 230

36, 168, 170,
171, 2086, 245, 248, 251,
255, 257, 258, 261, 269,
283 ss., 313

atividades econdmicas do,
287

concentragio. 166. 181

e Diréito, 264, 287, 289

emancipagio da Igreja, 159

existéncia real. 287

como fato, 283

formacéo do, 284

e formas de Estado. 202 ss.

sua funcio social, 288

imputagéo ao, 288

sua legitimacgho, 289
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sua legitimidade, 288, 289
como mediador nas lutas de
clasge, 170
o membros do Estado, 286
moderno, 168, 206
sua neceasidade, 289
como normalmente mais for-
te, 282
nicleo do, 285, 286
e poddres econémicos priva-
dos, 170
- como poder politico juridi-
camente organizado, 288
e realidades psicolégicas, 285
como resultante de todas as
acBes e reagfes politica-
mente relevantes, 285, 286
— e soma de atividades indi-
viduais, 284, 285
— como supremo, 292
— como unidade de acfio, 283-
-286
— como unidade de ag¢io de
cardter econdmico, 287
— como unidade de agfio mo
exterior, 287
— como unidade de acéo poli-
tica, 283 ss.
— como 1nidade de decisio po-
litica, 287 ss.
—-- como validez deonfolégica do
Direito, 283 .
— como “verdadeiro eu” de
seus membros, 286
Poder politico, 233. 234, 246-250,
253, 263, 265
— agquisicdo, 42
— hase.- econdmica, 259
— o capitalismo, 166, 167
— @ Direito, 263
-— doy dirigentes da economia,
iTt :
— divisio do, Veia-se ‘divisfio
do poder nolitico
—~ na Idade Médis, 320
— limitac8o, 294
— e poder econdmico, 165, 170-
: =171
— privatizagdo do, 146
— puro. 27
Podéres, divisio de, Veja-se divi-

Il
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sfio de podéres
Podéres, econdmicos privados, 170

—- egtamentais, 169

— feudais, 169

—- das organizagbes nio esta-
tais, 284-285

- politicos e podéres soclais,
42 .

Poliarquia, poliarquias, 158-159
-— medieval, 158
Policia, 153
— de tréfego, 267
Polis, 33, 247, 249, 262
Politica, 22, 39, 40, 75, 78-80, 246-
-249, 256
cultural, 250
demogréifica, 195
e economia, 256-257
¢ Hstado, 248
mercantilista. 166, 170
objeto da, 203
teb6rica, 23
— social, 257
mohitixd (politikd), 31
Politico, o, 40
— coneceito, 248
-— legalidade, 220
— real, 80
— sentido, 248
Politico, politicos, 76
— norte-americano, 218-219

PETLEE

— prético, 76
Pontificado, Veja-se Papas, papa-
do

Populacio, 135, 181, 182, 195
Populus, 326
-~ mior principe, 35
Portadores da scherania. 292
Positivacio do Direito, 235
Positividade do Direito, 230, 234,
: 235, 237, 239, 305
Positivismo, 236. 2569
— higtérico, 133
— logistico, 133, 314
Possivel politico. o, 80
Posguidor de terras medieval, 158
Poténeias econdmicas, 43
Pouvoir constituont, Veja-ss poder
oonstituinte
Povo, povos, 34-38, 44, 151, 175,
176, 183 ss., 207, 210, 214,

Teoria. do Estado

215, 239, 262, 282, 283, 292,
293, 294, 322, 326, 327
— conexdo do, 198
— cultural, 197
-— espirito do, Vejo-se espirito
do povo
— do HEstado, 260, 286
— como formagdo cultural, 183
194 ss.
— como formagfo do espirito,
194
como formac#o natural, 183
88,
naturais, 197 -
poder do, 207
como rage natural, 194
realidade do, 201
goberania do, Veja-se sobe-
rania do povo ,
Preceito juridico, preceitos juri-
dicos, 70, 230, 232, 236,
269, 288, 309, 313, 324 -
— gerais, 320
— objetivacio de, 309
— positivos, 270, 288, 303-305
Pré-historia, 264
Pressfio sdbre as exteriorizagdes
de opinifio, 216
Pressupostos do Estado, 257
Presuncgéo de legalidade, 271
Principe, 35, 160, 161, 166, 326
— absoluto, 320
— soberania do, Veje-se sobe-
ranla do principe
Principio das malorias, 166, 281
Principios, democriticos da opi-
nido piiblica, 214
— dticos de Direito, 231, 266-
-269, 302
— gerais do Direito, 237, 266,
287, 303
— pgerais do Direito reconheci-
dos pelas nagbes civiliza-
dasg, 269
— de justica, 232, 235
— juridices, 232, 235, 269, 308~
-305
— juridicos aprioristicos, 268
— juridicog gerais, 237
- juridicos positivos, 268
— juridicos suprapositivos, 232

l
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— juridicos vigentes, 270
—- l6gicos do Direito, 302
Privatizacio da economia, 146
Privilégios, 165
— de sangue, 140
Problemas juridicos, 43
Problematica, da Teoria do Esta-
do, 44-47
Processos
— de cimbio, 2b7
-~ corporais, 101
— psiquicos, 61
Produgéo de mercadorias, 166
Programa de GoOrlitz, 171
Proletdrios, proletariado, 146, 152,
170, 171, Veja-se operé-
: rios, trabalhadores
Proletarizagéo, 152
Propaganda, 190
— cultural, 250
Propriedade, comum, 149
— feudal, 162-163
Proprietdrios do solo, como clas-
se, 170
Protecionismo, 259
Protestantismo, 187
Priissia, 145, 181, 182, 200, 295
Pgicologia, 228
— animal, 58
Psiquico, o, 61

@Ruerer ¢ dever ger, 229
Querer politico irracional, 27

Raga, ragas, 101, 173, 175, 183 ss.
— absolutizacio da, 26
alpina, 184, 187
classificagio das, 184
conceito primério de, 184
oonceito secundirio de, 184
cultural, 184, 194, 195
dindrica, 184, 187, 188
judaica, 187
luts, de, 48, 185
mediterrénea, Veja-se raca
oriental
natural, 184 .
nérdica, 184, 186,188, 190" -
ocidental, 184, 187, 188° -
orlental, 184, 185,186, 188
priméria, 193 : T
“pura”, 101, 189
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— secunddria, 194, 195
— teoria politica, da, 183 ss.
Racionalizagéo
— do contetido juridico, 321
— do Direito, 309
-~ da estrutura do poder, 320
— da forma juridica, 319, 321
- formal do Direito, 319
— gocial, 300
Racismo, 187-190
Radio, 171, 217
Ratio status, 169
Razdo econdmica, 257
~— de direito, 270
~— de Estado, 35, 257, 270, 271
Reagio mondrquico-feudal, 326
ReagBes conira a agio conjunta
em organizacgdes, 277
Real, 0, 63
Realidade, 98, 94, 292
— do Bstado, 94, 95, 129, 174,
243, 260
— fisica, 100
— dos grupos humanos, 125
— em Hegel, 153
—- histérica, 74, 85
—- do homem, 130
— normal, 260
—- dag organizacles de domina-

gdo, 282
- politica, 80, 43, 63, 81, 103,
288

— politico-gocial, 94, 95

— do povo, 201

— social, 63, 69-73, 77, 85, 93
ss., 221, 227, 288, 237 249,
306, 308

— social concreta, 134, 137, 235

— gocial: suas condictes cultu-
rais, 107 ss., 130

-— gocial: suag condigbes na-
turais, 99 ss.

— gocial: como espirito ohjeti-
vo, 110

— social do século XIX, 132

— social como unidade corporal

" e de sentido, 97

— social como unidade dialé-
tica de natureza e cultura,
99

— subjetiva de vivéncia, 03
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Recepglo do Direito Romano, 167
Reconhecimento voluntdrio dos
principios juridicos, 289
Redugiio do Estado ao Direito,
238-239 .
— do HEstado & economia, 130,
205-209, 210
— do BEstado ao povo, 239
Reforma, 35, 36, 151
Reforma constitucional, 322
Regime parlamentar, 316
Regra regras
— do comércio, 112
— convencionais, 222-228, 288
-~ do costume, 250
— duplo sentido da palavra, 223
— “gerais do acontecer”, 86
— de interpretagdo do Direito,
237
— normativas, 309
~~ do ser, 302
Regularidade, regularidades
— exigidas, 114
— de fato, 112, 114
— social, 308
Retichskammergericht, 168
Reino da liberdade, 95
Reinos medievais, 158, 253

» Reis normandos, 161

Relacgdes, 109
-— entre Hgtado e Direito, 221
ss.
— Internacionais, 43, 310
— juridicas, 131
— dos podéres politicos com os
internacionais, 48 -
— dos podéres politicos com os
sociais, 42
— de produgdo, 135
—- reais de poder, 295
— sociais, coachio das, Veja-se
coagio
Relativismo, 81
Relativizacio, da Constituigéo,
324
— do Hstado & economia, 210
— do Estado ao povo, 198-201,
211, 220
Relévo geogréfico, 102
Religifo, religides, 222
= Buas normas, 222

R
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— politeistas, 253
Renascenga, 34, 95, 150
Representagio politica, 208
- popular, 201
Repnblica dos boers, 182
Residuos (Pareto), 27
Resisténcia, Vejo-se direito de re-
sisténcia
Restauracio na Franga, 326
Restauragtes, 306
Retérica na Grécia, 31
Revolugiio francesa, 39, 124, 147,
103, 194, 211, 326
Revolucgdes, 306 .
~— burguesas, 320
— politico-sociais, 51
Riqueza do solo, 182, 183
Romeanticismo, romdanticos, 43,
200, 201, 263
— alemio, 123
Rumenos, 192
Rissia, 29, 52, 181, Vesja-se bol-
chevismo

Salus publica e salvacio da alma,
151
Sancgio religiosa, 113
“Sangue contra espirito”, 183
Sé&o-simonismo, 257
Secularizagfo, da consciéncia ge-
ral, 151
— da idéia do wvalor absoluto
da almg individual, 95
— do senilmento total da vida,
150
Seguranca, juridica, 168, 265-272,
300
— do trifico, 300
Semitas, 187
Senhores, senhorios feudais, 160,
162, 163, 170
— territoriais, 166
Sentido, do Direite, 267, Veja-se
certeza de sentido
— do Estado, 65, 67, 134, 242
—- das normas juridicas, 228
Sentimento juridico imediato, 268
Separacfio enfre Estado e Igreja,
325

— do mando politico e econd-

mijco, 171
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Ser, e consciéncia, 70
— o dever ser, 76, 80, 134, 223,
264, 266, 298, 299-301, 306,
309 '
— @ dever ser da Constituigéio,
326
—- do Kstado, 78, 79, 80
Servigo militar, 271
Sérviog, 196
Sicflia, 31, 161
“Significagbes imanentes”, 131,
"132 .
Sindicatos, 43, 147, 248, 257
Sintese criadora (Wundt), 88
Sistema, capitalista, 143, 256
— da cultura, 64
— juridieo, 313, 314
— juridico positivo unitdrio,
313, 320
— normativo, 313
— racional da Teoria do BEsta-
do: sua impossibilidade,
48-49 :
. -— de regras. unitdrio, 167
“Sistemas”
— culturais, 129
— da linguagem, 110
Situagho, situacgdes
— de dominacgdo, 288
— econdmicas de mterésses, 227
— geofisica, 178
— geogréfica, 178, 242
— geopolitica, 178
— de poder, 325
Soberania, soberano, 35, 86, 37,
205, 252, 281, 282, 291
— conceito, 289
-— do Direito, 238
— do dominador, 39, 282, 253
— eclesidstico, 252
— esséneia, 292 ’
— do Estado, 238. 269, 291, 202
— da Igreja catélica, 252
— do monarca. Veja-se sobera-
nia do principe
— nmnacional, 194
— do 6refo estatal, 291
- portador, 292 ~
— do novo, 35, 389, 194' 292,
293 :
= do principe 35, 36, 292
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- submissio ao Direito posi-
tivo, 35
- sujeito da lei, 291-2092
— suposto, 289
Sobrevivéncia dog “melhores”, 184
Social, o, - 63
Social-democracia alemi, 171
Socialismo, socialistas, 141, 204,
205, 257, 259
— doutrina, 148 .
—- partidos, 187
Sociedade, 96, 117-119, 130-143,
206-208, 223
— andnima, 117, 297
— burguesa, 132, 143
— capitalista, 185, 142, 143, 255
— de classes, 141, 153, 200, 204
ss., 237, 239
— sera classes, 201, 208, 216
Sociedade civil,” 58, 123, 139 ss,
201, 211
— legitimagio da, 147
Societas, 140
Sociologia, 33, 65, 67, 153, 228
—- anglo-francega, 102
— como ciéneia da realidade, 65
—- oultural, 65
-— do Hstado, 80
— real, 65 -
-~ do saber, 24, 63
Sociologismo, 224
Sociologizacio, 26
Sofistag, 31
Solidariedade politica de um nt-
cleo de poder, 286
—- territorial, 244
Saditos, 213, 285, 290
- ‘cooperacio com governan-
tes, 285
Suiga, 187
Sufgos alemfss, 197
Sujeito, da decisio sbbre o em-
prégo e divisio do poder,
201
— na massa, 109
— objeto, Veja-se amtitese su-
jeito-objeto
—- & objeto do conhecimento, 45
— do poder, 290-291
—- do poder constituinte, 326
— na realidade social, 109 .
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— da soberania, 291-292
“Superestrutura”, 101, 105
Supersticdo, 100-101
Supremacia, papal, 159

- do poder do senhor feudal,

163
Sustentdculo da organizacgfo, 291

— da soberania, 291
Status, civilis, 123

— naturalis, 123

Tabu, 223
Técnica, juridica, como técnica
estatal de poder, 289
~— de poder, 33, 272, 289
Tempog primitivos, 267
Teocracia, teocracias, 253
— orientais, 254
-— politica, 327
Teologia, 35, 41
Teoria, teorias
"~ coletivista da sociedade, Ve-
ja-se teorias “orgénicas”
— do Direito politico, 33, 306
— “geral” do Estado, 22
— individualista da sociedade,
122-123
— naturaliste da socxeda.de e
do Hstado, 102-106
— ¥orglnicas” do Hstado, 122-
127
da politica, 32
politica da raga, 183, 186
pura do Direito, 53, 63, 79,
132, 271
da raca, 185, 190
racista, 102, 194
realistas do Hstado, 282
da sociedade (de Direito na-
fural), 123
univergalistas da sociedade
e do Estado. Veja-se teo-
rias “orgénlcas” .
Teoria do Hstado .
-— na Alemanha, 46
— atual, 44
— sua autonomia, 238
— & cigncla cultural, 54 ss.
-— & ciéncia de estruturas, T1
88. -
- como cléncia politica, 21 ss.
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— e ciéncia politica, 75 ss.

— & ciéncia sociolégica, T1

— & ciéneia da realidade, 59 ss.,

71, 84
—— nfio ¢ ciéneia do espirito, 59
s8.

— n#o 6 ciénecia histérica, T1 ss.

— nao 6 ciéncia da natureza,
54 ss., 59

nfo é ciénecia normativa, 134

sua conexfo sistemdtica, 49

sua crise, 51

formacio de conceitos na,
84 ss. .

“juridica”, 46

limitagdes, 48

matéria, 134

método, 51 ss.

sus missdo, 66, 173

seu objeto, 21 ss.

‘e Politica, T5 ss.

seu problema. cardial, 84

sua problemdtica, 44 ss.

seu’ propésito, 90

na realidade estatal, 44 ss.

e sociologla, 59 ss.

Teé6rico da politica: sua posicde,

76

“Terceiro”, 310

Terceiro estado, 140, 147

Terra, como fator politico, 177

[141

]l-,!llll]!lli

Territério do Estado, 164-165, 177-

-182, 245, 269, 281-283, 313
Territérios medievais, - 158, 162,
167, 225, 226
Terror, regime do, 39
Tipos, ideais, 86
— de paisagem e a efetividade
social, 100-101
Totalidade, social, 131-135
— de sentido, 64, TO
— da vida, 132
Trabalhadores, 171
— como parte da Cons’atu.iqa.o
real, 295
Tradicio, 114, 289
— histérica, 102
Trifego urbano, 267
Tréafico econdmico, 258
Transformismo, 55
Tratado de Latrdo, 252
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Tribunal, tribunais, 230
—- da Camara do Império, 168
— imperiais, 160 -
— Internacional de Haia, 269 . -
— municipais (medievais), 160
— do povo (medievais), 160
— reais (mediévais), 160
—— Supremo Federal dos Esta-
dos Unidos, 42
“Tropa privada” feudal, 162
Turingia, 187

Unam Sanctam, 159
Unanimidade politica, 200
Unido
- mno sentido, 109, 119, 120
— gocial, 108
- social e politica, 105
— do trono e do altar, 253
Unidade
— de agfo ooletiva, 109, 115,
116, 121, 276 '
— de decisio e aglo, 115, 269
— do Direito e da execucfio, 269
— de -dominacéo, 280
— do Tstado. unidade estatal,
168, 200-203, 211 -ss., 228
ss., 273-275, 280-283
-— do Hstado como dada pela
ciénela juridica, 279
- do Estado como efetividade
humana, 273
— do Hstado como fungdo do
individuo, 273
— do Hstado como unidade real
. de agio, 279
— do Estado como unidade de
vontade, 279
. —— do género humano, 72
-— geofisica, 181
— geopolitica, 181
— do grupo, 121, 122
— juridica e de poder ‘do Esta-
do, 169
— nacional, 198, 200 )
-— de ordem juridico-positiva,
235 ) '
—- da ordenagéo esta.tal 278,
283
— de organizacio, 2‘75 88,
— do 6rgdo, 277, 278
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—

— de origem do género hume-
no, 184

— de poder do Estado, 163-165,
233, 276, 277, 306

— politica do povo, 192

— real do Estado, 274-275, 282,
283
— real de vontade, 281
— de sentido e ato, 66
— soeial de poder do Bstado,
290 '
{Tnificaciio de vontades. 280
Trnides corporativas. 161
nfversitas civinum. 326
TTana soniais, 112, 306
“Utopia”, 81

Validez. de uma Constituir®o es-
tatal obietivada, 325
— 4da Constituicfio nnrmada ju-
ridicamente. RN2
— do Dire'tn. 220-232, 235, 239,
266. 309
— do Direito injusto. 235
—- Ae uma norma. R01
— das mormas juridicas, 298,
316
— das normas socials, 302
~-- novmativa da um preceito
juridico. 230
— de uma. ordenacio sneisl. 113
— gorial das autoridades revo-
hicioniriag. 219
-— gocial do Direito, 266
Valor
— econbdmico. 255
— de efetividade politica, 96,
103
— de efetividada politica dos
chineses. 102
— de efetividade social, 87
100, 101, 108. 139
— do Histado, 244, 259, 275
- individual, 222
— gocial efetivo da linguagem,
96
Valoragio da realidade politica, 81
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Vaticano, Veja-se Cidade do Va-
ticano
Vendas em massa, 166
Veneza, 180
Vida e consciéncla, 275
— pessoal, 110
— real do homem. 130 .
Vinculacdo. do espirito a respeito
da histéria, 25
— histérico-social de todo pen-
sar & situacgdo real, 153
Violéncia, 246
“Vizinhancga”, 118
Volonté. générale, Veja-se vonta-
de geral
— de tous, Veja-se vontade de
todos
Vontade
— “de arbiirio”, 118
comum eficaz, 279
divina, 261
eficaz para o coletivo, 272
“esgencial”, 118
de Fstado, 245, 280, 286
do Hstado, 202, 207, 231, 232,
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235

— geral, 109, 200, 203, 207, 215,
279

— humana, 118, 119, 232, 244,
272

— & norma, 233

— de poder, 103

— “de poderio”, 83

— politica, 212

- politica existencial. 325

—- politica. do povo. 212

— pooular, 200, 207, 211

— psicologica real de todos,
280

— de todos, 207, 211

— para a unidade de acdo, 118

— ‘“unitdria do povo”, 199, 207

Waterloo, 68
Weistum. 168
Wiirttemberg, 187
Xenoteismo, 262

Zona fronteiriga, 179-180
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