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E ntre maio e setembro de 1787, reuniu-se em Filadélfia a Con-

vengdo Federal que elaborou uma nova Constitui¢do para os
Estados Unidos, propondo que esta substituisse os Artigos da Con-
federacdo, firmados em 1781, logo apos a independéncia. *‘O Fede-
ralista’’ € fruto da reunido de uma série de ensaios publicados na im-
prensa de Nova York em 1788, com o objetivo de contribuir para
a ratifica¢do da Constitui¢do pelos Estados. Obra conjunta de trés
autores, Alexander Hamilton (1755-1804), James Madison (1751-1836)
e John Jay (1745-1859), os artigos eram assinados por Publius.\

‘A autoria dos artigos permaneceu secreta por algum tempo.
Segredo quebrado logo apds a morte de Hamilton, que deixou um
documento reivindicando para si a autoria de 63 dos 85 artigos, al-
guns dos quais, posteriormente, Madison alegou ter escrito. A par-’
tir de entdo, inicia-se uma longa polémica a respeito da verdadeira
autoria de cada um dos artigos. Embora ainda se possa encontrar
quem esteja disposto a discutir o tema, os mais autorizados intér-
pretes concordam com a seguinte distribuigdo: 51 artigos teriam si-
do escritos pelo idealizador da empreitada (Hamilton), 29 caberiam
a Madison, e os 5 restantes a Jay, cuja colaboragdo foi prejudica-
da por problemas de saude.

+ Os nomes dos trés autores de ‘O Federalista’’ estdo fortemen-
te associados a luta pela independéncia dos Estados Unidos, figurando
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entre aqueles que tiveram participagao destacada em eventos capi-
tais. Madison e Hamilton encontram-se entre os lideres do movi-
mento que culminou na convocag¢do da Convengdo Federal, da
qual foram membros. Quanto a elabora¢do da Constitui¢do, Hamil-
ton teve uma participacao discreta, ja que suas teses ultracentraliza-
doras foram prontamente rejeitadas. A James Madison, por outro
lado, é creditada a maior contribui¢do individual na elaboracao da
Constitui¢do, dai porque seja chamado de ‘‘Father of the Constitu-
tion™’

Apos a ratificagdo da Constituicdo, a presenca dos autores
de ‘O Federalista’’ na vida politica norte-americana mantém-se de
suma importancia. Hamilton foi o primeiro secretario do Tesouro
dos Estados Unidos e um dos principais conselheiros politicos do
presidente George Washington, a quem tambeém esteve ligado John
Jay, o primeiro presidente da Corte Suprema. Madison, junto com
Jefferson, liderou a formacao do Partido Republicano, pelo qual
veio a ser eleito o quarto presidente dos Estados Unidos em 1808.

O acordo entre os autores de ‘O Federalista’ ndo era absolu-
to e esteve diretamente relacionado aos objetivos dos artigos: ai'd'e-
fesa da ratificagdo da Constnulcao Nio concordavam entre si em
varios pontos, como também, em pontos especificos, tinham reser-
vas quanto a Constituicio proposta. Concordavam, no entanto,
que a Constituigao elaborada pela Conven(,ao Federal oferecia um
ordenamento politico incontestavelmente superior ao vigente sob
os Artigos da Contederacag‘l’or partilharem deste afaéhostlco e
por considerarem urgente para.a_sorte do pais a adocdo da nova
Constitui¢cao, os autores de “O Federalista” projetaram escrever
uma série de artigos onde a nova Constituigdo seria explicada ¢,
ao mesmo tempo, refutadas as principais objecoes de seus adversarios.

Em seus artigos, os autores de ‘O Federalista’ explicitam a
teoria politica a fundamentar o texto constitucional. A filosofia po-
litica da época, em especial a exposta por Montesquieu, era evoca-
da pelos adversarios da ratificacdo para fundamentar o questiona-
mento que faziam do texto constitucional proposto. Montesquieu,
membro de uma tradi¢do que se inicia em Magquiavel e culmina
em Rousseau, apontava para a incompatibilidade entre governos po-
pulares e os tempos modernos. A necessidade de manter grandes
exércitos e a predominancia das preocupag@es com o bem-estar ma-
terial faziam das grandes monarquias a forma de governo_mais ade-
quada ao espirito dos tempos. As condi¢des ideais exigidas pelos go-
vernos populares, um pequeno territorio e cidadaos virtuosos, aman-
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tes da patria e surdos aos interesses materiais, ndo mais existiam.
Se, por acaso, se formassem governos desta natureza, seriam presas
faceis de seus vizinhos militarizados, como comprovava a historia
européia.

O desafio tedrico enfrentado por ‘O Federalista’ era o de
desmentir os dogmas arraigados de uma longa tradicao. Tratava-
se de demonstrar que o espirito comercial da época ndo impedia a
constituigdo de governos populares e, tampouco, estes dependiam
exclusivamente da virtude do povo ou precisavam permanecer con-
finados a pequenos territorios. Estes postulados sao literalmente in-
vertidos. Aumentar o territorio € o numero de interesses sao benéfi-
cos a sorte desta forma de governo. Pela primeira vez, a teorizagao
sobre os governos populares deixava de se mirar nos exemplos da
Antiguidade, iniciando-se, assim, sua teorizagdo eminentemente mo-
derna.

O moderno  Um dos eixos estruturadores de ‘O Federalista™
federalismo ¢ o ataque a fraqueza do governo central institui-

do pelos Artigos da Confedera¢do. Em realida-
de, segundo afirma Hamilton em ‘O Federalista’’, n. 15, nem se
chegou, propriamente, a criar um governo, uma vez que estavam
ausentes as condicoes minimas a garantir sua existéncia cfetiva; Es-
ta passagem esclarece o scu raciocinio: B

Governar subentende o poder de baixar leis. E essencial a idéia de
uma lei gue ela seja respaldada por uma san¢ao ou, em outras pala-
vras, uma penalidade ou punigdo pela desobediéncia. Se nao houver
penalidade associada a desobediéncia, as resolugdes ou ordens que
pretendem ter forga de lei serdo, na realidade, nada mais que conse-
Ihos ou recomendagdes.

Como o Congresso nao tinha poderes para exigir o cumprimento
das leis que baixava, cuja aplicacao ¢ punigao dos eventuais desobe-
dientes ficava a cargo dos Estados, estas, a despeito do fato de se-
rem constitucionais, ndo passavam de ‘‘recomendagoes que os Esta-
dos observavam ou ignoravam a seu bel-prazer”’

|O raciocinio desenvolvido por Hamilton deixa entrever o seu
desdobramento necessario. A unica forma de criar um governo cen-
tral, que realmente mereca o nome de governo, seria capacitd-lo a
exigir o cumprimento das normas dele emanadas.. Para que tal s¢
verificasse, seria necessario que a Unido deixasse de se relacionar



248 0S CLASSICOS DA POLITICA

apenas com 0s Estados e estendesse o seu raio de agdo diretamente
aos cidadaos.

Estabelecida nestes termos, a critica nao se dirige especifica-
mente a confederagdo formada em 1781, mas a todo governo des-
te tipo. A experiéncia historica demonstrava que as confederagdes
haviam sido levadas a ruina pelas razoes apresentadas por Hamil-
ton (ver ‘‘O Federalista’’, n. 18 a 20). Insistir na formag¢do de uma
Confederacdo seria desconhecer as licoes da historia e se prender
as conjecturas de Montesquieu, que via nestas a possibilidade de
compatibilizar as qualidades positivas dos Estados grandes — a for-
ca — com a dos pequenos — a liberdade.

‘A Constituigdo proposta defendia a criagdo de uma nova for-
ma de governo, até entdo ndo experimentada por qualquer povo
ou defendida por qualquer autor, Em ‘O Federalista’ ¢ possivel
notar a dificuldade em nomear a forma de governo proposta. Con-
forme a define Madison, o idealizador desta inovagdo constitucio-
nal, ao final de ‘‘O Federalista’’ n. 38, a Constituigdo proposta nao
¢ estritamente nacional ou federal, mas uma composi¢do de ambos
os principios. O termo federal, como nomeamos hoje esta forma
de governo, era, até este momento, sindnimo de confederagao . A
distingdo esta no ponto assinalado por Hamilton; enquanto em
uma confederagdao o governo central s se relaciona com E_sta(_ios,
cuja soberania interna permanecce intacta, ¢m uma Federacdo esta
acdo se estende aos individuos, fazendo com que ¢ convwam glms en-
tes estatais de estatura diversa, com a Orbita de acao dbs Estados
definida pela Constituigdo da Uniao.

\O federalismo nasce como um pacto politico entre os Estados,
fruto de esfor¢os tedricos e negociacdo politiqé. Um pacto politico,
digamos assim, fundante, pois, por seu intermédio, se constituia
os Estados Unidos enquanto nagdo. A op¢do pela preservacao da
Unido, entretanto, ndo se deveu ao amor pela inovagao constitucio-
nal e, tampouco, deixou de levantar criticas.

Inspirados na reflexdo de Montesquieu, calcada na histdria eu-
ropéia, os ‘‘Antifederalistas’” apontavam para os riscos a liberda-
de inerentes a um grande Estado, cujas caracterlstlcas os levava a
se transformar em/monarquias $ militarizadas. Frente a este quadro,
\propunham a formacdo de trés ou quatro confederagdes como for-
\{\\ ma de respeitar o tamanho ideal dos governos populares. Hamil-
ton, ao contrario, detectava nesta proposta o germe da competicdo
comercial entre as diversas confederagbes. Para evitar as rivalida-
des comerciais, estas sim as causadoras da militarizagao e do forta-
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lecimento do executivo, defendia o pacto federal. Este pacto favore-
ceria o desenvolvimento comercial dos Estados Umdos tormando
uma nagao de grande extensao territorial que ndo df:pcndena de_gLan-
des efetivos militares.

A separacao “Mas afinal, o que ¢ o proprio governo
dos poderes e a sendo o maior de todos os reflexos da na-
natureza humana turcza humana? Se os homens fossem aﬁ
jos, nao seria necessario haver governos.”’

Esta afirmacao de Madison, feita em ‘O Federalista’ n. 51, resu-
me a concepcdo sobre a natureza humana a fundamentar as refle-
x0es contidas em ‘O Federalista’. Uma visao realista, quando nao
pessimista, do comportamento dos homens, exposta em um sem-nu-
mero de passagens. Para citar mais um exemplo, em *‘O Fedga_Tis-
ta’’ n. 6, Hamilton relembra que nunca se deve perder de vista o fa-
to de os homens serem ‘‘ambiciosos, vingativos ¢ @pgggs_)’ Pensar
de modo diferente ‘‘seria ignorar o curso uniforme dos acontecimen-
tos humanos e desafiar a experiéncia acumulada ao longo dos séculos”’
Trata-se de um recurso de argumentag¢ao utilizado para justifi-

car a necessidade de criacdo do Estado — um tema ao qual “*O Fe-
deralista’’ dedica, em verdade, pouca ?aten(;éo — e do estabelecimen-
to de controles bem definidos sobre os detentores do poder — o te-
ma central de ‘O Federalista’’.-Controlar os detentores do poder
porque, como observa Madison, os homens nao sio governados
por anjos, mas sim _por_outros homenmmrlo
controla-los J“Ao constituir-se um governo — integrado por ho-
mens que terdo autoridade sobre outros homens — a grande dificul-
dade esta em que se deve primeiro habilitar o governante a contro-

(lar o governado e, depois, obriga-lo a controlar-se a si mesmo.”

As estruturas internas do governo devem ser estabelecidas de tal
forma que funcionem como uma defesa contra a tendéncia natural
de que o poder venha a se tornar arbitrario e tirnico.

As reflexdes contidas em ‘O Federalista’, neste_ponto, se-
guem de perto as maximas do pensamento liberal e constitucional,
a cuja tradigdo ““O Federalista’ se filia como um dos expoentes.
Sendo o0 homem o que €, segue-se que todo aqueleﬁg,jﬁlﬂﬁ[.ﬁ.po-
der em suas maos tende a dele abusar. Como afirma Madison, ‘‘nio
se nega que o poder é, por natureza, usurpador, ¢ que precisa ser
eficazmente contido, a fim de que ndo ultrapasse os limites que lhe
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foram fixados’’. (‘O Federalista’’, n. 48) A limitagao do poder, da-
da esta sua natureza intrinseca, s6 pode ser obtida pela contraposi-
¢do a outro poder, isto.é,.0 poder freando o poder. Neste ponto,
“Q) Federalista” se aproxima de Montesquicu. Estas reflexges, co-
mo ¢ sabido, fundamentam a teoria da separagao dos poderes, enun-
ciada por este autor. Apesar de se apoiar expressamente em Montes-
quieu, a exposicio de Madison da teoria da separacao dos poderes
contém especificidades que merecem ser notadas.

A teoria da separagio dos poderes formulada por Montesquieu
ainda nao se despregou inteiramente das costelas da teoria do “‘go-
verno misto”’. Para a literatura politica do século XVIII, a Inglater-
ra era tomada como um caso comprobatorio das qualidades do “‘go-
verno misto’’. Segundo esta teoria, quando as fungdes de governo
sio distribuidas por diferentes grupos sociais — realeza, nobreza ¢
povo —, o exercicio do poder deixa de ser prerrogativa exclusiva
de qualquer um dos grupos, for¢ando-os a colaboragao, com o que
a convivéncia civil ¢ aprimorada e a liberdade preservada. O *“‘go-
verno misto’’, portanto, ndo ¢ o mesmo que a ‘‘separacao dos po-
deres’’, uma distribuicdo horizontal das trés fungoes principais do
Estado — a legislativa, a executiva ¢ a judicidria — por orgéos dis-
tintos e autdénomos.]A correspondéncia entre o ‘‘governo misto’”’ ¢
a ‘“‘separacdo dos poderes’” pode ocorrer desde que cada forga so-
cial seja responsavel por uma das funcdes JEste é o caso da Ingla-
terra descrita por Montesquieu (Livro décimo primeiro, de O espiri-
to das leis).

Por razdes Obvias, esta era uma solugdo descartada nos Esta-
dos Unidos, onde as condigdes sociais para o ‘‘governo misto’’ esta-
vam ausentes. Alids, este ndo deixou de ser um problema para os
colonos em luta com a Inglaterra, em geral, adeptos da teoria do
“governo misto’’ como a mais eficaz defesa para a liberdade. Impe-
didos de lancar mao desta férmula constitucional, onde encontrar
os suportes para a liberdade? Este desafio levou alguns autores, co-
mo o influente Thomas Paine por exemplo, a rejeitar a teoria do
“governo misto”’, qualificando-a de um mito, ao tempo que afirma-
vam que a verdadeira seguranga para a liberdade de um povo encon-
trava-se em sua virtude. Miravam-se nos exemplos da Antiguidade
greco-romana, cujas condi¢des, diziam, os americanos estariam a re-
produzir. Este cra um argumento tipico de parcela das fileiras “‘An-
tifederalistas’’. Por contraditério que possa parecer, por este cami-
nho também se estruturavam criticas claramente antipopulares. Se
a sorte dos governos populares dependia exclusivamente da virtude
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do povo, os cidaddos americanos ja estavam demonstrando estar a
perdé-la. Propunham assim a volta a teoria do ‘‘governo misto”’, is-
to é, afirmavam que apenas pela introdugao de corretivos aristocra-
ticos a liberdade poderia ser salva na América. ‘O Federalista’’ re-
jeita estas duas solugdes, procurando encontrar novas bases para o
governo popular.

Voltemos a separa¢io dos poderes tal qual apresentada em ‘O
Federalista® e vejamos quais suas relagdes com este ponto. A defe-
sa da aplicacdo deste principio encontra-se construida a partir de
medidas constitucionais,Lgarantias a autonomia dos diferentes ra-
mos de poder, postos em relacdo um com 0s outros para que pos-
sam se controlar e frear mutuamente, referidas, em altima analise,
as caracteristicas nada virtuosas dos homens, seus interesses e ambi-
¢Oes pessoais por acumular poderj ‘“A ambicdo sera incentivada pa-
ra enfrentar a ambicdo. Os interesses pessoais serdo associados aos
direitos constitucionais.”’” (‘‘O Federalista’’, n. 51) Nao ha vestigios
da teoria do ‘‘governo misto’” ou de uma concepg¢do onde a liberda-
de seja resguardada por um povo virtuoso.

A adogdo do principio da separagdo dos poderes justifica-se
como uma forma de se evitar a girapia, onde todos os poderes se
concentram nas mesmas maos. Os diferentes ramos de poder preci-
sam ser dotados de forga suficiente para resistir as ameagas uns dos
outros, garantindo que cada um se mantenha dentro dos Tifiiites fi-
xados constitucionalmente. No entanto, um equilibrio perfeito en-
tre estas forgas opostas, possivel no comportamento dos corpos re-
gidos pelas leis da mecanica, nao encontra lugar em um governo.
Para cada forma de governo, havera um poder necessariamente
mais forte, de onde partem as maiores ameagas a liberdade. Em
uma monarquia, tais ameagas partem do executivo, enquanto para
as republicas, o legislativo se constitui na maior ameaga a liberda-
de, jéﬂue ¢ a origem de todos os poderes e, em tese, pode alterar
as leis"que regem o comportamento dos outros ramos de poder.
Dai porque sejam necessarias medidas adicionais para frear o seu
poder."‘A instituicado do Senado ¢é defendida com este fim, uma se-
gunda camara legislativa composta a partir de principios diversos
daqueles presentes na formagdao da Camara dos Deputados, sendo
previsivel que a acao de uma leve 4 moderacdo da outra. '\

' Outra forma de deter o poder legislativo se obtém pelo refor-
¢o dos outros poderes. O judiciario, necessariamente 0 ramo mais
fraco porque destituido de poder de iniciativa; merece cuidAédros
especiais para que sua autonomia seja garamida':‘ Este ¢ um pontc;
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defendido com énfase por Hamilton, que chega, em passagens de
“O Federalista’ n. 78, a atribuir a Corte Suprema o poder de inter-
pretacdo final sobre o significado da Constitui¢do. Esta importan-
te atribuicdo da Corte Suprema, no entanto, nao é defendida con-
sistentemente por qualquer um dos trés autores e veio a ser incorpo-
rada posteriormente as prerrogativas préprias a Corte Suprema.

&s republicas ‘O Federalista’ n. 10, de autoria de James
e as facc;oes Madison, é considerado o artigo mais impor-
T tante de toda a série, merecendo as maiores
aten¢des dos comentaristas. A razéo desta celebridade encontra-se
_ em sua discussdo a respeito do mal das faccdes e das formas de en-
- frenta-lo. |Caracterlzadas como a prmmpal ameaca a sorte dos go-
vernos populares tidas como forg¢as negativas, no que segue os en-
sinamentos de uma solida tradi¢io, Madison inova ao defender que
a sorte dos governos populares nio depende de sua eliminacao,
mas sim de encontrar formas de neutralizar os seus efeith
Montesquieu e Rousseau afirmavam que a sobrevivéncia das
democracias era uma funcdo direta da virtude dos cidadaos que a
compunham. Sendo a virtude definida como a ‘‘renuncia a si pro-
prio’’> em nome do ‘‘amor pelas leis e pela patria’’, sua preservagao
estava na dependéncia direta da manuten¢ao da igualdade social en-
tre os cidadaos. Trata-se de uma igualdade na frugahdad@ ja que
o luxo traria consigo, inevitavelmente, a ambi¢io e os interesses
particulares. Para Madison, tais postulagoes estabeleciam que as de-
mocracias so poderiam florescer onde as facgdes fossem eliminadas.
Madison rejeita esta solugdo, tida como ndo factivel em um
governo livre. As causas das facgdes encontram-se semeadas na pro-
pria natureza humana, nascendo do livre desenvolvimento de suas
faculdades. [é diversidade de crengas, opinides e de distribuigdo da
propriedade decorre da liberdade dos homens de disporem de seus
proprios direitos. Vale observar que entre estes direitos, Madison
destaca o da propriedade, a principal fonte diferenciadora dos ho-
mens e, por isto mesmo, a fonte mais comum e duradoura das fac-
cc")ei_" Proteger o direito de autodeterminagdo dos homens, isto ¢,
proteger a sua liberdade, é o objetivo primordial dos governos, sua
razio de ser. Neste ponto encontra-se explicitado o comprometimen-
to de Madison com o credo liberal. Busca-se constituir um governo
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limitado e controlado para assegurar uma esfera propria para o li-
vre desenvolvimento dos individuos, em especial de suas atividades
econdmicas.

Se as facgdes sdo inevitdveis, o problema passa a ser o de im-
pedir que um dos diferentes interesses ou opinides presentes na so-
ciedade venha a controlar o poder com vistas & promog¢do unica e
exclusiva de seus objetivos. O principio da decisio por maioria, re-
gra fundamental dos governos populares, passa a representar uma.
ameaga aos direitos das fac¢des minoritarias. A maioria aplica-se
o principio da tendéncia natural ao abuso do poder quando este
ndo encontra freios diante de si. E o que naturalmente tende a acon-
tecer nas democracias puras, onde poucas facc¢oes se defrontam e fa-
cilmente a majoritdria controla todo o poder.

Feita esta observacao chega-se a um problema paradoxal pa-
ra a teorizagdo da democracia: 0 maior risco de que ela degenere
em tirania radica-se no poder que confere a maioria. Uma solugio
republicana para os males republicanos, objetivo de Madison, nido
pode contraditar a regra definitéria da forma de governo. Se o fi-
zer, logicamente, o governo deixaria de ser republicano. Vejamos
o remédio proposto por Madison.

Antes de mais nada, cabe notar que Madison esta a advogar
a causa de uma nova espécie de governo popular, uma republica re-
presentativa, desconhecida na Antiguidade e por autores como Mon-
tesquieu e Rousseau que a tomam como modelo para suas reflexoes.
Estes autores constroem o seu modelo ideal de governo popular a
partir dos exemplos de governos populares bem-sucedidos encontra-
dos na historia greco-romana. Por isto mesmo, os tempos moder-
nos, onde a virtude havia sido substituida pelo apego ao bem-estar
material, conspiravam contra a sorte desta forma de governo. Pa-
ra Madison, ao contrario, esta historia ¢ uma sucessdo de experién-
cias fracassadas, dada a fraqueza congénita das democracias puras,
oferecendo-lhe um modelo absolutamente negativo. Note-se, ainda,
que as fac¢des que tem em mente € que procura tornar compativeis
com o governo republicano — como pode ser observado pela leitu-
ra dos exemplos dados no correr do texto — sdo origindrias do de-
senvolvimento de uma economia moderna. Madison afirma que es-
te cendrio ndo soO € compativel com o governo popular, como tam-
bém ¢é mais apropriado para seu sucesso. A ruptura com a tradicio
¢ completa.

A raiz desta inversdao de expectativas deve-se a nova espécie
de governo popular que defendia:!a republica. A distin¢do entre as
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republicas e as democracias puras traz vantagens a primeiraiem
dois pontos capitais. Primeiro, fazendo com que as fun¢des de go-
verno sejam delegadas a um numero menor de cidaddos e, segun-
do, aumentando a drea e o numero de cidaddos sob a jurisdicao
de um unico governo_JA primeira vista, a primeira distingdo, ao ins-
tituir a representagdo, traz, automaticamente, as respostas procura-
das por Madison. Em fungdo do “‘filtro’’ que institui, entregando
o leme do Estado a homens imunes ao partidarismo, sempre aptos
a discernir e optar pelos verdadeiros interesses do povo, a represen-
tacdo eliminaria o mal das facgdes. No entanto, seguir esta trilha ¢
cair em uma armadilha do texto, é ndo prestar atencdo ao comenta-
rio seguinte de Madison, afirmando a probabilidade de se verificar
o resultado inverso, isto é, de que pessoas de espirito faccioso e com
propositos sinistros conseguissem obter os votos do povo para de-
pois trai-lo. Segue que a representa¢ao, em si, nao oferece as garan-
tias suficientes para sanar o mal das fac¢oes.

Como afirma o préprio Madison, a segunda caracteristica dis-
tintiva das republicas deve-se a principal contribui¢do para evitar
o mal das facgdes{ Sob um territério mais extenso € com um nume-
ro maior de cidadaos cresce o numero de interesses em conflito,
de tal sorte que ou ndo existe um interesse que relina a maioria dos
cidaddos, ou, na pior das hipdteses, serd dificil que se organize pa-
ra agir.l Ou seja, através da multiplicacdo das facgbes chega-se a
sua neutralizacdio reciproca, tornando impossivel o controle exclusi-
vo do poder por uma facgdo. Impede-se, assim, que qualquer inte-
resse particular tenha condigdes de suprimir a liberdade.

Por outro lado, o preco desta solugdo pode ser a paralisia do
governo, com o choque entre varios interesses a bloquear qualquer
iniciativa das partes. Isto ¢, a solugdo para o mal das facgdes pode-
ria acarretar um mal maior: o ndo-governo. Madison ndo chega a to-
car nesta alternativa, o que poderia levar a pensar que este seria scu
objetivo. Como um liberal, seria partidario de um governo minimo,
tudo mais ficando a cargo dos particulares e resolvendo-se pelas leis
do mercado. Ndo é o caso. Madison niao é um adepto de Adam
Smith. A pergunta que lanca no correr de sua argumentagéo, ‘‘Deve-
rdo as manufaturas nacionais ser incentivadas e em que grau atraveés
de restricdes aos produtos estrangeiros?’’, ndo encontra resposta em
um Estado minimo. Em um ndo-governo, isto ¢, onde nao fossem
decididas quais as restricdes aos produtos estrangeiros, uma das par-
tes, os proprietarios de terra, sairia ganhando. A solugdo vislumbra-
da por Madison ndo ¢ nem o governo minimo, nem o ndo-governo.

[
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Conforme afirma, a preocupac¢io central da legislacdo moder-
na ¢é a de fornecer os meios para a coordenacdo dos diferentes inte-
resses em conflito. Levar a coordenac¢do dos interesses é a marca
distintiva das republicas por oposi¢ao a violéncia do conflito entre
fac¢Oes caracteristicas das democracias populares.’ Ante o bloqueio
mutuo das partes, a coordena¢do aparece como a unica alternativa
para decisao dos conflitos, o interesse geral se impondo como a
unica alternativa.

Em uma republica com a extensao territorial dos Estados Unidos e
com a enorme variedade de interesses. partidos e seitas que englo-
ba, a coalizdo de uma maioria da sociedade dificilmente poderia ocor-
rer com base em quaisquer outros principios que nao os da justica
e do bem comum.



TEXTOS DE ‘O FEDERALISTA”

1. Hamilton

Introducéao

AO POVO DO ESTADO DE NOVA [ORQUE

Depois de uma demonstra¢do inequivoca da ineficiéncia do
atual governo federal, sois chamados a deliberar sobre uma nova
Constitui¢ao para os Estados Unidos da América. O assunto, por
si sO, expressa sua importancia: a de compreender nada menos quc
a cxisténcia da Unido em suas conseqiiéncias, a seguranga € o bem-
cstar das partes que a compdem ¢ o destino de um império que ¢,
sob vdrios aspectos, o de maior interesse do mundo. Freglientemen-
te se tem salientado que parece ter sido reservado ao povo deste pa-
is, por sua conduta e exemplo, decidir a importante questao: se as
sociedades humanas sdo realmente capazes ou ndo de estabelecer
um bom governo a partir da reflexdo ¢ do voto, ou se estdo para
sempre destinadas a depender do acaso e da forga para as suas cons-
titui¢des politicas. Se ha alguma verdade nesta observa¢do, a crise
a qual chegamos pode ser propriamente encarada como 0 momen-
to no qual a decisdo deve ser tomada; e uma escolha errada de nos-
sa parte podera ser considerada, a este respeito, como uma desgra-
¢a para a humanidade.

(...]

A julgar pela conduta dos partidos oponentes, seremos leva-
dos a concluir que eles desejam mutuamente evidenciar a justeza
de suas opinides ¢ aumentar o numero de seus prosélitos através
do alarido de seus discursos e do azedume de suas invectivas.!Qual-
quer demonstragdo mais vigorosa da energia ¢ eficiéncia do gover-
no sera estigmatizada como fruto de uma tendéncia extremada ao

" Extraidos de HAMITTON, Alexander; Manison, James; JAy, John. The federalist
papers. Fifth printing. New York, Mentor Book/ The New American Library Inc.,
1961. Traducao de Cid Knipell Moreira,
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poder despotico e como hostilidade aos principios de liberdade..
Um temor exagerado as ameagas aos direitos do povo — que mais
comumente € culpa da cabe¢a que do coragdo — serd apresentado
como mero pretexto e artificio, a velha isca em busca da populari-
dade as expensas do bem publico. Por um lado, sera omitido que
o ciume ¢ usualmente concomitante do amor violento e que o no-
bre entusiasmo da liberdade ¢ demasiado suscetivel de ser infecta-
do por um espirito de suspeitas mesquinhas e iliberais. Por outro la-
do, serd igualmente omitido que o vigor do governo ¢ essencial a se-
guranga ¢ a liberdade; que, na expectativa de um julgamento justo
e bem-informado, esses interesses ndo podem nunca ser separados;
¢ que uma perigosa ambicao esta mais freqiientemente escondida
por tras da mascara especiosa do zelo pelos direitos do povo do
que sob a hipdcerita aparéncia de entusiasmo pela firmeza e eficién-
cia do governo. A histdria nos ensina que aquela ambicao tem en-
contrado um caminho muito mais seguro para a introducio do des
potismo do que este entusiasmo e que, dentre os homens que derru-
baram as liberdades das republicas, a maior parte comecou sua car-
reira bajulando o povo; comegaram demagogos e acabaram tiranos.
No decorrer das observagdes precedentes, tive em vista, meus
caros concidadaos, colocar-vos em guarda contra todas as tentati-
vas, de onde quer que venham, no sentido de influenciar vossa deci-
$40 em um assunto de extrema importincia para o vosso bem-es-
tar, atraveés de quaisquer impressdes que ndo sejam aquelas resultan-
tes da evidéncia da verdade. Sem duvida, tereis a0 mesmo tempo
concluido, a partir do escopo geral de tais observagdes, que elas
procedem de uma fonte ndo inamistosa a nova Constituicdo. Sim,
meus compatriotas, confesso que, depois de atenta consideracao, es-
tou plenamente convencido de que é de vosso interesse adoti-la ¢
que este € 0 caminho mais seguro para vossa liberdade, dignidade
¢ felicidade. Nao simulo reservas que ndo sinto. Nao vos distrairei
aparentando deliberar quando na verdade ja decidi. Transmito-vos
com franqueza minhas convicgdes e vos apresento abertamente as
razoes sobre as quais estdo fundadas. A consciéncia de boas inten-
¢Oes desdenha a ambigiiidade. Contudo, ndo multiplicarei declara-
¢Oes a esse respeito. Meus motivos devem permanccer depositados
em meu préprio cora¢do. Meus argumentos serdo franqueados a to-
dos ¢ por todos poderao ser julgados. Pelo menos serdo expostos
num espirito que ndo prejudique a causa da verdade.
Proponho-me a discutir, numa série de artigos, os seguintes te-
mas de grande interesse: A utilidade da Unido para a vossa prospe-
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ridade politica - A insuficiéncia da atual Confederacao para preser-
var esta Unido - A necessidade de um governo pelo menos com vi-
gor similar ao do proposto para atingir tal objetivo - A conformida-
de da Constitui¢do proposta com os verdadeiros principios do go-
verno republicano - Sua analogia com a Constituicdo de vosso pro-
prio Estado - e finalmente - A seguranga adicional que sua ado¢do
propiciard a preservacdo desta forma de governo, a liberdade e a
propriedade.

No decorrer desta discussdo, esforcar-me-ei em dar uma res-
posta satisfatoria a todas as objegdes que possam surgir € que pare-
¢am ter despertado vossa atengao. {...] (p. 33-6)

2. Jay

As vantagens naturais da Unido

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

Quando o povo da América refletir que foi agora chamado a
decidir sobre uma questdo que, por suas conseqiiéncias, deverd sc
mostrar como uma das mais importantes que ja exigiram sua aten-
Cdo, ficara evidente o quanto é indispensavel que ele a encare com
muita atenc¢do e seriedade.

[ Nada é mais certo do que a indispensdvel necessidade de um
governo e ¢ igualmente inegavel que, quando e como quer que ele
seja instituido, o povo deve ceder-lhe alguns de seus direitos natu-
rais, a fim de investi-lo dos necessarios poderes{ Conseqiientemen-
te, é também justo considerar se ele contribui mais para o interes-
se do povo da América ao integrar, para todos os propdsitos gerais,
uma nagdo sob um governo federal ou ao dividi-la em confedera-
¢des separadas e conferir a cada uma a mesma espécie de poderes
que é aconselhavel atribuir a um governo nacional.

Até recentemente, tem sido uma opinido aceita e ndo contra-
riada que a prosperidade do povo da América depende de ele conti-
nuar firmemente unido, e os desejos, preces e esfor¢os de nossos
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melhores e mais prudentes cidaddos tém sido constantemente orien-
tados nesse sentido. Todavia, surgem agora politicos que insistem
em que esta opinido ¢ errdnea e que, ao invés de buscar a seguran-
ca e a felicidade da unido, devemos procurd-la numa divisao dos
Estados em distintas confedera¢des ou soberanias. Por mais extraor-
dindria que esta nova doutrina possa parecer, ela tem contudo seus
adeptos e algumas personalidades, que a principio a ela se opunham,
agora estdo entre eles. Quaisquer que sejam os argumentos ou moti-
vos que tenham forjado esta mudanc¢a nos sentimentos e declara-
¢oes desses cavalheiros, certamente nao seria prudente para o po-
vo em geral adotar essas novas doutrinas politicas sem estar plena-
mente convencido de que estao fundadas na verdade e em sadia
orientagdo. [...]

Este pais e este povo parecem ter sido feitos um para o outro
¢ se afigura como um designio da Providéncia que uma heranca tao
peculiar e adequada a um grupo de confrades, unidos pelos mais so-
lidos lagos, jamais se repartisse entre numerosas soberanias insociais,
invejosas e hostis. [...]

Um forte sentido do valor e dos beneficios da Unido induziu
o povo a desde logo instituir um governo federal para preserva-la
e perpetua-la. Este povo o constitui quase simultaneamente a aqui-
sicdo de sua existéncia politica; nio ao tempo em que suas habita-
¢Oes estavam em chamas, quando muitos de seus cidaddos sangra-
vam ou quando o incremento da hostilidade e da desolacao deixa-
va pouco espa¢o para aquelas indagagdes e reflexdes calmas e ama-
durecidas que devem sempre preceder a formagao de um governo ju-
dicioso e bem equilibrado para um povo livre. Ndo ¢ de se admirar
que um governo instituido em tempos tao desfavoraveis, ao ser pos-
to a prova, se revele por demais deficiente e inadequado aos fins a
que se propunha alcangar.

Este povo inteligente percebeu e lamentou tais falhas. Conti-
nuando ainda ndo menos ligado a unido do que enamorado da li-
berdade, ele se deu conta do perigo que ameagava imediatamente
a primeira e mais remotamente a segunda; e, estando persuadido
de que uma completa seguranga para ambas somente poderia ser ob-
tida através de um governo nacional mais judiciosamente concebi-
do, convocou, como uma voz geral, a iltima Convencdo de Filadél-
fia para deliberar sobre este importante assunto. Esta convencdo
— integrada por homens que gozavam da confianca do povo, e
muitos dos quais se distinguiram sobremaneira por seu patriotismo,
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probidade e sabedoria — empreendeu a dificil tarefa. Em tranqiii-
lo ambiente de paz, sem quaisquer outras preocupagoes, passaram
muitos meses em consultas didrias, calmas e ininterruptas e, sem te-
rem sido atemorizados pelo poder nem influenciados por qualquer
paixdo, exceto 0 amor ao seu pais, apresentaram ¢ sugeriram ao po-
vo 0 projeto que seus conselhos conjuntos elaboraram por unanimi-
dade. [...] (p- 37-9)

9. Hamilton

A Unido como barreira contra faccoes
e insurreigcées

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

L_Uma Unido sélida sera da maxima importdncia a paz e a liber-
dade dos Estados, como uma barreira contra facc¢oes e insurreigdes
internaAsJ

E impossivel ler a histéria das pequenas republicas da Grécia
e da Italia sem sentir horror ou aversdo diante das confusdes que
continuamente as agitavam e da rapida sucessdo de revolugdes atra-
vés das quais se mantinham num estado de constante oscilagao en-
tre os extremos da tirania e da anarquia. Quando ocorriam perio-
dos ocasionais de trangiiilidade, apenas serviam como contrastes
de curta duracdo das violentas tempestades que se sucediam. Ao
vermos esses breves intervalos de paz, sentimos uma espécie de pe-
sar derivado da reflexdo de que o agradavel panorama diante de
nossos olhos serd em breve engolfado pelas ondas tempestuosas da
sedicdo e do ddio partiddrio. Se, dentre o nevoeiro, despontam mo-
mentaneos raios de esplendor, embora nos deslumbrem com um
brilho transitorio e fugidio, ao mesmo tempo nos advertem a lamen-
tar que os vicios do governo tenham manchado sua atuagao e des-
lustrado aqueles talentos evidentes e aqueles dons sublimes pelos
quais tém sido tdo justamente celebrados os solos férteis que os pro-
duziram.
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Das desordens que desfiguram os anais daquelas republicas,
os adeptos do despotismo retiraram argumentos ndo somente con-
tra as formas de governo republicano, mas contra os proprios prin-
cipios de liberdade civil. Acusaram todo governo livre como incom-
pativel com a ordem da sociedade € entregaram-se a um jubilo ma-
licioso diante de seus amigos e partidarios. Felizmente, para a hu-
manidade, as solidas estruturas erguidas sobre a base da liberdade,
e que tém florescido por tanto tempo, refutaram, com alguns brilhan-
tes argumentos, seus nebulosos sofismas. E acredito que a Améri-
ca constituira a grande e firme base para outros edificios ndao me-
nos magnificentes e que ignalmente ficardo como mausoléus perma-
nentes dos erros de seus detratores.

Todavia, ¢ inegavel que os retratos que eles delinearam do go-
verno republicano foram copias precisas dos originais de que parti-
ram. Se fosse considerado impraticavel conceber modelos de uma
estrutura mais perfeita, os esclarecidos amigos da liberdade teriam
sido obrigados a abandonar a causa daquela espécie de governo co-
mo indefensavel. A ciéncia da politica, entretanto — como a maio-
ria das demais ciéncias —, conheceu um grande progresso. A efica-
cia de vdrios principios é agora bem compreendida, ao passo que
era ou totalmente desconhecida ou imperfeitamente conhecida pe-
los antigos. A distribui¢do equilibrada dos poderes entre os diferen-
tes departamentos, a adogdo do sistema de controle legislativo, a
instituicdo de tribunais integrados por juizes nao sujeitos a demis-
sdes sem justa causa, a representacio do povo no legislativo por de-
putados eleitos diretamente — tudo isso sdo inven¢des totalmente
novas ou tiveram acentuado progresso rumo a perfei¢do nos tem-
pos modernos. [Constituem meios — e meios poderosos — pelos
quais os méritos do governo republicano podem ser assegurados e
as suas imperfei¢des reduzidas ou evitadas] A este elenco de particu-
laridades que tendem & melhoria dos sistemas populares de gover-
no civil, aventuro-me — ainda que possa parecer prematuro a "l-
guns — a acrescentar mais uma, em relagdo a um principio que se
tornou o fundamento de uma obje¢do a nova Constituigéo; refiro-
me a ampliacdo da drbita na qual tais sistemas devem girar, seja
em atengdo as dimensoes de determinado Estado ou a consolidagdo
de varios Estados pequenos em uma grande Confederagdo. E este
ultimo caso que diz respeito imediato ao assunto ora tratado. Entre-
tanto, serd util examinar o principio em sua aplicacdo a um 1nico
Estado, o que sera feito posteriormente. [...] (p. 71-3)
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10. Madison

O tamanho e as diversidades da Unido
como um obstaculo as faccdes

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

Entre as iniimeras vantagens esperadas de uma Unido bem es-
tabelecida, nenhuma merece ser mais acuradamente desenvolvida
do que a sua tendéncia para sustar e controlar a violéncia das fac-
¢oes. O adepto dos governos populares nunca fica tdo alarmado
quanto ao carater e destino dos mesmos como quando neles perce-
be uma tendéncia a esta perigosa imperfei¢do. Assim, nao deixara
de dar o devido valor a qualquer plano que, sem violar os princi-
pios aos quais se atém, ofereca a ela um remédio adequado. A ins-
tabilidade, a injustica e a confusdo introduzidas nos conselhos pu-
blicos tém sido, na verdade, doencas mortais que, por toda parte,
fizeram perecer governos populares e continuam sendo os topicos
favoritos e frutiferos a partir dos quais os adversarios da liberdade
retiram seus argumentos mais enganadores. Os valiosos aperfeigoa-
mentos introduzidos pelas constituigdes americanas nos modelos po-
pulares, tanto antigos como modernos, ndo poderdo certamente ser
muito apreciados, mas seria uma injustificavel parcialidade contes-
tar que tenham prevenido eficazmente o perigo neste sentido, tal co-
mo se desejava e esperava. Por toda parte ouvem-se queixas apre-
sentadas por nossos mais dignos e virtuosos cidadaos, igualmente
defensores da fé publica e privada e da liberdade coletiva e pessoal,
que julgam nossos governos demasiado instdveis, o bem publico ig-
norado nos conflitos entre partidos rivais e as providéncias muitas
vezes decididas ndo de acordo com as normas da justica e os direi-
tos do partido minoritario, mas pela for¢a superior de uma maioria
interesseira e arrogante. Por mais ansiosamente que possamos dese-
jar que tais queixas sejam infundadas, a evidéncia de fatos conheci-
dos ndo nos permitird negar que elas sio em alguma medida verda-
deiras. De fato, constatar-se-a, através de um justo reexame de nos-
sa situagdo, que algumas das afligdes aqui consideradas tém sido er-
roneamente imputadas a acdo de nossos governos; porém, desco-
brir-se-a, a0 mesmo tempo, que outras causas ndo podem ser isola-
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damente responsabilizadas por muitos de nossos maiores infortu-
nios e, particularmente, pelo receio prevalecente e progressivo de
compromissos publicos e de atentados aos direitos privados, que
tém ecoado de ponta a ponta do continente. Estes constituem prin-
cipalmente — se ndo totalmente — efeitos da falta de firmeza e das
injusti¢as com que uma mentalidade facciosa corrompeu nossa ad-
ministracao.

|Entendo como fac¢do um grupo de cidadaos, representando
quer a maioria, quer a minoria do conjunto, unidos e agindo sob
um impulso comum de sentimentos ou de interesses contrarios aos
direitos dos outros cidaddos ou aos interesses permanentes e coleti-
vos da comunidade]

Ha dois processos para remediar os maleficios das fac¢des:
um, pela remogdo de suas causas; outro, pelo controle de seus efeitos)

Ha também dois processos para remover as causas das fac-
¢oesdum, pela destrui¢do da liberdade, que ¢ essencial a sua existén
cia; outro, fazendo com que todos os cidaddos tenham as mesmas
opinides, 0s mesmos sentimentos e os mesmos interesses.) Nada se-
ria mais verdadeiro do que afirmar que o primeiro remédio é pior
do que a doenga. A liberdade ¢ para as fac¢des o que o ar ¢ para
o fogo, um elemento sem o qual elas instantaneamente se extinguem.
Mas, suprimir a liberdade — que ¢ essencial & vida politica —, por-
que ela alimenta as fac¢oes, ndo seria uma tolice menor do que de
sejar a eliminagao do ar — que ¢ essencial a vida animal |, por
que ele confere ao fogo seu poder destruidor.

O segundo expediente ¢ tao impraticavel quanto o primeiro se-
ria insensato. Na medida em que a razdo do homem continuar fali-
vel e ele puder usa-la a vontade, havera sempre opinides diferentes.

(Enquanto subsistir a conexao entre o raciocinio e 0 amor-proprio,
suas opinides e suas paixdes terdao uma influéncia reciproca umas so
bre as outras; ¢ as primeiras serdo objetos aos quais as ultimas sc
apegardo.j A diversidade das aptidoes humanas, nas quais se origi-
nam os direitos de propriedade, ndao deixam de ser um obstaculo
quase insuperdvel para uma uniformidade de interesses. A protegio
dessas aptidoes é o primeiro objetivo do governo. Da protegdo de
aptidoes diferentes e desiguais para adquirir bens, resulta imediata-
mente a posse de diferentes graus e tipos de propriedade; ¢ a influén
cia destes sobre os sentimentos e opinides dos respectivos propriela-
rios acarreta uma divisdo da sociedade em diferentes interesses ¢
partidos.
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As causas latentes das facgoes estdo, assim, semeadas na natu-
reza do homem e por toda parte as vemos atuando em diferentes
niveis de atividade, de acordo com as variadas circunstancias da so-
ciedade civil. Um empenho em pontos de vista divergentes, relati-
vos a religido, ao governo € a muitos outros pontos, tanto teorica
quanto praticamente; um apego a diferentes lideres que ambiciosa-
mente buscam proeminéncia e poder ou a pessoas com outras carac-
teristicas, cujas fortunas tém constituido atrativos as paixdes huma-
nas, por sua vez, tém dividido a humanidade em partidos, inflaman-
do-os com mutua animosidade e tornando-os muito mais dispostos
a provocar e oprimir uns aos outros do que a cooperar para o res-
pectivo bem comum. Tdo forte é esta propensao da humanidade pa-
ra criar animosidades mutuas que, quando nao se apresenta uma ra-
zao propicia, as mais frivolas e imagindrias divergéncias tém sido su-
ficientes para inflanar suas inamistosas paixoes e provocar 0s mais
violentos conflito&orém, a fonte mais comum e duradoura das
faccoes tem sido a distribuigdo variada e desigual da propriedade.
Aqueles que a possuem e os ndo-proprietgyios invariavelmente cor-
porificam distintos interesses na sociedadgy Os que sdo credores ¢
os que sao devedores se enquadram numa discriminacao similar. In-
teresses decorrentes da posse de terras, de atividades industriais ¢ co-
merciais, de disponibilidade de capital, acompanhados de uma série
de outros menores, brotam necessariamente nas nagdes civilizadas
e as dividem em classes diferentes, motivadas por sentimentos e pon-
tos de vista distintos. A harmonizagdo desses diferentes interesses
em choque constitui a principal tarefa da legislagio moderna ¢ en-
volve o espirito de partido e facgdo nas atividades necessdrias € co-
tidianas do governo.

Ninguém tem 0O direito de ser juiz em causa propria, porque
seu interesse certamente tendenciaria o seu julgamento ¢, 0 que ndo
é improvavel, corromperia sua integridade. Da mesma forma, senao
com mais razao, um grupo de homens nao estd capacitado para ser
juiz e parte a0 mesmo tempo; todavia, 0 que representam muitos
dos mais importantes atos legislativos sendo outras tantas decisoes
judiciais que ndo dizem respeito, de fato, aos direitos de individuos
isolados, mas aos de grandes conjuntos de cidaddos? E o que sao
as diferentes classes de legisladores sendo advogados e partes nas
causas que devem decidir? Pode uma lei ser proposta em relagao a
débitos privados? Esta é uma questdo em que os credores represen-
tam uma das partes ¢ os devedores, a outra. A justica deve manter
o equilibrio entre elas. Entretanto, as partes sao e devem ser os pro-
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prios juizes e pressupoe-se que a parte mais numerosa — ou seja,
a faccao mais poderosa — prevale¢a. Deverdo as manufaturas na-
cionais ser incentivadas, e em que medida, através de restrigdes aos
produtos estrangeiros? Sdo questdes que terao decisdes bem diferen-
tes se decididas pela classe dos proprietdrios de terra ou pela dos in-
dustriais e, provavelmente, em nenhum dos casos haverda a menor
consideracdo para com a justi¢a e o interesse publico. A discrimina-
¢do dos impostos que devem incidir sobre os diferentes tipos de
bens é um ato que parece exigir a mais rigorosa imparcialidade; to-
davia, talvez ndo haja outro ato legislativo que ofere¢a maior opor-
tunidade e tentag¢ao a um partido majoritario para desprezar as nor-
mas da justica. Cada centavo com que sobretaxam os bens dos mi-
noritarios é um centavo que economizam para seus proprios bolsos.

E inutil dizer que estadistas esclarecidos serdo capazes de ajus-
tar esses interesses conflitantes e de tornd-los todos subordinados
a0 bem publico. Nem sempre os estadistas esclarecidos estardo no
leme. Em muitos casos, tais ajustamentos tampouco poderdo ser
feitos sem levar em conta consideracdes indiretas e remotas, que ra-
ramente prevalecerdo sobre o interesse imediato em que um parti-
do se apoiou para ignorar os direitos de outro ou o bem do conjunto.

A conclusao a que somos levados € a de que as causas da fac-
¢do ndo podem ser removidas e de que o remédio a ser buscado se
encontra apenas nos meios de controlar os seus efeifos.

Se uma fac¢do ndo chega a constituir maioria, o remédio ¢
fornecido pelo principio republicano, que habilita o partido majori-
tario a derrotar, atraves de votagao regular, os projetos inconvenien-
tes. A faccdo pode emperrar a administragdo e mesmo convulsio-
nar a sociedade, mas, segundo prevé a Constituicdo, serd incapaz
de fazé-lo mascarando sua violéncia. Quando a maioria integra
uma fac¢do, a forma do governo popular, por sua vez, a habilita
a sacrificar a sua paixao pelo poder ou a seus interesses tanto o bem
publico como os direitos dos outros cidaddos. Resguardar este bem
publico e estes direitos individuais contra os perigos de tal facgdo
€, a0 mesmo tempo, preservar o espirito € a forma do governo po-
pular ¢, portanto, o grande objetivo para o qual nossas pesquisas
estdo voltadas. Permito-me acrescentar que é este o unico grande
desiderato pelo qual esta forma de governo pode ser salva do opro-
brio de que, ha muito, vem padecendo e ser recomendada a estima
¢ a adogdo pela humanidade.

Através de que meios pode este objetivo ser atingido? Eviden-
temente, ha apenas dois./Ou se evita a ocorréncia, simultaneamente,
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das mesmas paixdes ou interesses por parte da maioria, ou esta
maioria, coexistindo com tais paixdes ¢ interesses, tem de ser torna-
da incapaz, quantitativa e localmente, de tramar e executar esquc
mas de opressé% Se o impulso e a oportunidade coincidirem, sabe-
mos que nem razdes de ordem moral ou religiosa poderao oferecer
um controle adequado. Tais razdes nao prevalecem sobre a injusti-
¢a e a violéncia dos individuos e perdem sua for¢a na mesma pro-
por¢do em que cresce o grupo em conluio, isto ¢, a medida que es-
sa for¢a se torna mais necessdria.

A partir deste ponto de vista da questao, pode-se concluir que
uma democracia pura — que defino como uma sociedade congre-
gando um pequeno numero de cidaddos que se reunem e adminis-
tram o governo pessoalmente — tem de admitir que ndo ha cura pa-
ra os males da faccdo. Uma paixdo ou interesse comum dominara,
em quase todos os casos, a maioria do conjunto; da propria for-
ma de governo resultardo entendimentos e acordos; e nada havera
para controlar a propensdo para sacrificar o partido mais fraco ou
um individuo antipético.’E por isso que tais democracias tém sido
sempre palco de distirbios e controvérsias, tém-se revelado incapa-
zes de garantir a seguranga pessoal ou os direitos de propriedade e,
em geral, tém sido tdo breves em suas vidas quanto violentas em
suas mortes | Os politicos tedricos, que defendem tais tipos de gover-
no, erroneamente supdem que ao reduzir a humanidade a uma per-
feita igualdade em seus direitos politicos, conseguirdo ao mesmo
tempo igualar e assemelhar completamente seus bens, suas opinides
e seus sentimentos.

Uma republica — que defino como um governo no qual se
aplica o esquema de representacdo — abre uma perspectiva diferen-
te e promete a cura que estamos buscando. Examinemos os pontos
nos quais ela difere da democracia pura e compreenderemos tanto
a natureza da cura como as vantagens que devem resultar da Uniao.

Os dois grandes pontos de diferen¢a entre uma democracia e
uma republica sdo: primeiro, o exercicio do governo, nesta ultima,
¢ delegado a um pequeno numero de cidadaos eleitos pelos demais;
segundo, sao bem maiores o numero de seus cidaddos e a area que
ela pode abranger.

O efeito da primeira diferenga é, por um lado, aperfeicoar ¢
alargar os pontos de vista da populagdo, filtrando-os através de
um selecionado grupo de cidaddos, cujo saber poderd melhor discer-
nir os verdadeiros interesses de seu pais e cujo patriotismo e amor
a justica dificilmente serdo sacrificados por consideragoes tempora-

CO TEDERALISTA™: REMEDIOS REPUBLICANOS PARA MALES REPUBI ICANOS 267

rias ou parciais. Sob tais normas, bem pode acontecer que a opi-
nido publica, externada pelos representantes do povo, seja mais con-
dizente com o bem geral do que se expressa pelo proprio povo, con-
vocado para esse fim. Por outro lado, o efeito pode ser contrario.
Individuos de temperamento faccioso, com preconceitos locais ou
propositos maldosos, poderdo, pela intriga, pela corrupgdo ou por
outros meios, inicialmente conseguir os votos e depois trair os inte-
resses do povo.lA questao resultante é se republicas pequenas sdo
mais propicias do que as grandes a cleicao de adequados guardides
do bem-estar publico; a resposta ¢ claramente a favor das grandes,
por duas consideragdes 6bvias. |

Em primeiro lugar, deve-se observar que, por menor que seja
uma republica, seus representantes ndo devem ser muito poucos, a
fim de evitar a conspiracao de alguns; e, por maior que ela scja,
também ndo devem ser por demais numerosos, a fim de prevenir a
confusao das multiddes. Assim, nos dois casos, o niimero dos repre-
sentantes ndo sendo proporcional ao dos constituintes ¢ até relativa-
mente maior na republica pequena, segue-se que, s¢ a percentagem
de personalidades capazes ndo for menor nas grandes do que nas
pequenas repiiblicas, aquelas terdo maiores op¢des e, conseqliente-
mente, melhores probabilidades de escolhas acertadas)

Em segundo lugar, como cada representante serd escolhido
por um nimero maior de cidaddos nas grandes do que nas peque-
nas republicas, sera mais dificil para os candidatos sem meéritos uti-
lizar com éxito artificios desonestos, que tantas vezes tém dado a
vitdria nas eleicoes; e os sufragios do povo, sendo mais livres, terdo
maior probabilidade de se concentrarem sobre pessoas que possuam
meéritos mais atraentes e personalidades mais firmes e propagadoras.

Devo confessar que neste, como em outros casos, ha um meio-
termo, aquém e além do qual se situam os inconvenientes. Aumen
tando em demasia o numero de eleitores, o representante ficara
muito pouco familiarizado com as condigbes locais ¢ com 0s interes-
ses menos importantes; reduzindo-se demais aquele numero, tais
condigdes ¢ interesses passardo a exercer descabida influéncia sobre
o representante, impedindo-o de avaliar e defender os grandes obje-
tivos nacionais. A Constitui¢ao federal apresenta a esse respeito
uma feliz combinac¢ao: os interesses maiores e de conjunto sao trata
dos pelo legislativo nacional; os locais e particulares, pelos estaduais.

Outro ponto de diferenca ¢ que um numero maior de cida-
ddos e um territério mais extenso se ajustam melhor sob um gover-
no republicano do que sob um democratico, e € essa circunstancia
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principalmente que torna as combinagdes facciosas menos temidas
no primeiro caso do que no segundo.Quanto menor a sociedade,
mais raros provavelmente serdo os partidos e interesses distintos;
quanto mais reduzido for o numero destes, mais frequentemente
se constituira uma maioria do mesmo partido; e 4 medida que dimi-
nuir o numero de individuos para compor a maioria e o campo den-
tro do qual ela deve agir, mais facilmente serdo elaborados e execu-
tados seus planos de opresszi(j Alargado esse campo, teremos uma
variedade maior de partidos e interesses, tornando menos provavel
a constituicao de uma maioria no conjunto que, alegando um moti-
vo comum, usurpe os direitos de outros cidadaos; ou, se tal moti-
vo existe, sera mais dificil, para todos que o sentirem, mobilizar
suas proprias forgas e agir em unissono. Além de outros obstdculos,
deve-se registrar que, onde houver uma suspeita de propositos injus-
tos ou desonestos, o relacionamento estara sempre sujeito a descon-
fiangas, em propor¢ao ao nimero daqueles cujo concurso € necessario.

Assim, vé-se claramente que as mesmas vantagens que uma re-
publica apresenta sobre uma democracia, em controlar os efeitos
de faccdes, sdo desfrutadas por uma grande repuiblica em relagao
a uma pequena — e, pois, desfrutada pela Unido sobre os Estados
que a compdem. Resultardo tais vantagens da substitui¢do de repre-
sentantes cujas opinides esclarecidas e virtuosos sentimentos os colo-
cam acima dos preconceitos locais e das maquinagdes injustas? Nao
se podera negar que a representagdo da Unido tem mais probabilida-
des de possuir esses atributos indispensaveis. Nao constitui ela uma
seguran¢a maior — propiciada pelo grande niumero e variedade de
partidos — contra a eventualidade de qualquer dos partidos conquis-
tar maioria e oprimir os restantes? Na mesma medida a maior varie-
dade de partidos existentes dentro da Unido aumenta esta seguran-
¢a. Em suma — ndo se criardo com ela maiores obstaculos ao pla-
nejamento e consecucdo de secretas aspiragoes de uma maioria in-
justa e interesseira? Aqui, ainda uma vez, o ambito da Uniéo ofere-
ce as vantagens mais evidentes.

A influéncia de lideres facciosos pode provocar incéndios nos
respectivos Estados, mas ndo sera capaz de propagar uma conflagra-
cdo geral entre os demais. Uma seita religiosa pode degenerar em
facgdo politica em uma parte da Confederacdo, mas a variedade
de seitas dispersas por todo o seu territdrio serd de molde a preser-
var os conselhos nacionais contra quaisquer perigos oriundos des-
sa fonte. Uma necessidade violenta de papel-moeda, de abolir divi-
das, de divisao igual da propriedade ou qualquer outro projeto im-
proprio ou pernicioso terd menos probabilidades de ser aceito por
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todo o corpo da Unido do que por um de seus membros, do mes-
mo modo que uma praga podera infeccionar determinados distritos
ou regides, sem atacar todo o Estado.

Assim, dispomos, no Ambito e na estrutura adequada da Unido,
de um remédio republicano para as doen¢as mais incidentes sobre
um governo republicano. E de acordo com o grau de satisfacdo e
orgulho que sentirmos por sermos republicanos, serd nosso entusias-
mo em louvar o espirito ¢ apoiar a posi¢ao dos federalistas. (p. 77-84)

15. Hamilton

Defeitos da confederacao

[...]

Constitui um exemplo singular dos caprichos da natureza hu-
mana que, depois de todas as adverténcias que recebemos da expe-
riéncia a este respeito, ainda existam pessoas que se opdem a nova
Constituicdo por esta se desviar de um principio que se mostrou ca-
duco e que ¢ em si evidentemente incompativel com a idéia de go-
verno; um principio que, em resumo, se realmente posto em prati-
ca, substituiria a serena atua¢do da magistratura pelos agentes vio-
lentos e sanguindrios da prepoténcia.

Nada ha de absurdo ou impraticavel na idéia de uma liga ou
alianga entre nac¢des independentes, com certas finalidades defini-
das e precisamente estabelecidas em um tratado regulando todos
os detalhes de tempo, lugar, condi¢des e quantidades, nada deixan-
do para futuras discriminagdes nem dependendo sua execugao da
boa-fé das partes. Acordos dessa natureza existem entre todas as na-
¢Oes civilizadas, sujeitas pelas vicissitudes normais da paz e da guer-
ra a observancia ou nio, conforme ditarem os interesses ou senti-
mentos das partes contratantes. Na primeira parte deste século, hou-
ve na Europa um entusiasmo epidémico por esta espécie de acordos,
dos quais os politicos da época esperavam com inteira confianga
por beneficios que nunca se concretizaram. Com vistas ao estabele-
cimento do equilibrio do poder e & paz naquela parte do mundo, fo-
ram esgotados todos os recursos das negociacdes, constituindo-se
aliangas triplas e quadruplas; todavia, mal acabavam de se formar,
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eram desfeitas, deixando esta instrutiva mas dolorosa licao a huma-
nidade: o quanto é fragil a confianga que se pode depositar em tra-
tados sem outros fiadores que ndo sejam 0s compromissos da boa-
fé e que apenas contrapdem consideragdes gerais de paz e justica
em face de impulsos de qualquer interesse ou sentimento imediato.
Se cada Estado neste pais estiver disposto a manter com os demais
esse tipo de relacionamento e rejeitar o projeto de uma superinien-
déncia discriciondria geral, o esquema resultara realmente pernicio-
so e dard margem a todos os inconvenientes ja enumerados, apre
sentando, entretanto, o mérito de ser, pelo menos, consistente ¢ pra
ticavel. Abandonando todas as opinides a respeito de um governo
confederado, seriamos levados a uma simples alianca ofensiva e de-
fensiva e ficariamos em condic¢oes de ser alternadamente amigos e
inimigos uns dos outros, dependendo de nossas mutuas invejas e ri-
validades, alimentadas pela intriga que as nag¢des estrangeiras nao
deixariam de nos instilar.

Contudo, se nao desejarmos ser colocados nessa perigosa si-
tuacdo; se ainda formos fiéis ao proposito de um governo nacional
ou — o0 que ¢ a mesma coisa — de um poder superintendente sob
a direcao de um conselho comum, devemos decidir pela incorpora-
¢a0 em nosso projeto dos ingredientes que podem ser considerados
como representando a diferenga caracteristica entre uma liga e um
governo; e devemos ainda estender a autoridade da Uniao, de mo
do a abranger as pessoas dos cidadaos — os unicos objetos verda
deiros do governo.

( Governar implica o poder de baixar leis. E essencial a idéia
de uma lei que ela seja respaldada por uma san¢do ou, em outras
palavras, uma penalidade ou puni¢do pela desobediéncia. Se nao
houver nenhuma penalidade associada a desobediéncia, as resolu-
¢oes ou ordens que pretendem ter forga de lei serdo, na realidade,
nada mais do que conselhos ou recomendagoes. Essa penalidadc,
qualquer que seja, somente pode ser aplicada de duas maneiras: pe-
los tribunais ou ministros da justi¢a ou pela for¢a militar; pela coer-
¢ao da magistratura ou pela coer¢do das armag,)

A primeira s6 pode evidentemente incidir sobre individuos; a
outra recaird necessariamente sobre grupos politicos, comunidades
ou Estados.[E claro que nido ha processo de um tribunal capaz de
assegurar, em ultima instdncia, o cumprimento de uma lei. Podem
ser lavradas sentencas contra os que violarem seus deveres, mas tais
sentengas $O serdo cumpridas a forcal Em uma associagdo em que
a autoridade geral esta confinada a érgdos coletivos das comunida-
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des que a compoem, cada infragdo das leis equivalera a um estado
de guerra, ¢ a execuc¢ao militar torna-se o unico instrumento de obe-
diéncia civil. Tal situagdo certamente nao merece o nome de gover-
no e nenhum cidadao prudente a escotheria para nela empenhar sua
felicidade.

Houve um tempo em que nos diziam que ndo ocorreriam vio-
lacdes, por parte dos Estados, das normas da autoridade federal;
que um sentimento de interesse comum presidiria a conduta dos res-
pectivos membros e propiciaria um cumprimento integral de todas
as exigéncias constitucionais da Unido. Esta linguagem, nos dias
atuais, pareceria tao fantdstica quanto a que, oriunda das mesmas
fontes, fosse hoje por nos ouvida depois de havermos recebido as
ultimas ligdes do melhor ordculo da sabedoria — a experiéncia —
revelando, como sempre aconteceu, uma ignorancia das verdadeiras
causas que atuam no comportamento humano e desfigurando as ra-
z0es originais do estabelecimento do poder civil. Afinal, por que fo
ram instituidos os governos? Porque as paixdes humanas ndo se
conformam com os ditames da razao e da justi¢a, sem que a tanto
sejam forcadas. Acaso se constatam que grupos de homens agem
com maior retiddo ou mais desinteresse do que os individuos que
os integram? O contrario disso foi inferido por todos os observado-
res acurados do comportamento da humanidade, e tal inferéncia
se fundamenta em razoes Obvias. Em se tratando da reputagdo, ha
uma influéncia menos ativa quando as repercussoes de uma ac¢ao de-
sonrosa incidem sobre varios membros do grupo do que quando re-
caem apenas sobre um deles. O espirito de fac¢do, que € capaz de
instilar seu veneno nas deliberagoes de todos os agrupamentos hu-
manos, muitas vezes precipita as pessoas que os integram a praticar
impropriedades e excessos dos quais se envergonhariam se os come-
tessem individualmente.

Além de tudo isso, ha na natureza do poder soberano uma in
tolerdncia em relagdo ao controle, que inclina os que devem exercé-
lo a encarar com desconfianga todas as tentativas externas para res-
tringir ou orientar suas operac¢des! Dai resulta que em cada associa-
¢do politica — formada com base no principio de unir, em torno
de um interesse comum, certo nimero de soberanias menores — sur-
gird uma espécie de tendéncia excéntrica nas oOrbitas subordinadas
ou inferiores, através da qual havera um esforco constante de ca
da uma para fugir do centro comum, Esta tendéncia nao ¢ dificil
de ser identificada. Ela tem sua origem na sede de poder. O poder
controlado ou reduzido ¢ quase sempre rival e inimigo daquele
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poder que o controla ou reduz. Esta proposicao simples nos ensina-
ra o quanto ¢ fragil a esperanca de que as pessoas investidas da au-
toridade de administrar os assuntos de determinados membros de
uma confederacdo constantemente estardo prontas, com perfeito
bom humor e desapaixonado respeito pelo bem-estar publico, a exe-
cutar as resolucdes ou decretos da autoridade superior. O inverso
disso resulta da constituicdo da natureza humana. [...] (p. 105-11)

51. Madison

Freios e contrapesos

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

A que expediente, entdo, deveremos recorrer, a fim de assegu-
rar na pratica a necessdria reparti¢ao de atribui¢oes entre os diferen-
tes poderes, conforme prescreve a Constitui¢do? A unica resposta
que pode ser dada ¢ que, se todas essas medidas externas se mostra-
rem inadequadas, o defeito deve ser corrigido alterando-se a estrutu-
ra interna do governo,{de modo que as diferentes partes constituin-
tes possam, através de suas mutuas relagdes, ser 0s meios de conser-
var cada uma em seu devido lugarj Sem pretender apresentar um am-
plo desenvolvimento deste importante tema, arriscarei algumas ob-
servacdes que talvez a esclarecam mais e nos habilitem a formar
um juizo mais correto dos principios e da estrutura do governo ima-
ginado pela convencao.

A fim de lancar os devidos fundamentos para a atuagdo sepa-
rada e distinta dos diferentes poderes do governo — o que, em cer-
ta medida, ¢ admitido por todos como essencial a preservacéo da li-
berdade — ¢é evidente que cada um deles deve ter uma personalida-
de propria e, conseqiientemente, ser de tal maneira constituido que
os membros de um tenham a menor ingeréncia possivel na escolha
dos membros dos outros. Para que este principio fosse rigorosamen-
te observado, seria necessario que todas as designagdes para as ma-
gistraturas supremas do executivo, do legislativo e do judiciario ti-
vessem a mesma fonte de autoridade — o povo — através de ca-
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nais sem qualquer comunica¢do uns com os outros. Talvez um pro-
jeto assim de organizacdo dos poderes seja na pratica menos dificil
do que parece. Contudo, exigiria algumas concessdes e onus adicio-
nais para ser levado a cabo, admitindo-se, inclusive, certos desvios
do principio. Na constituicao do judicidrio, particularmente, seria
desaconselhavel insistir na observancia rigorosa do principio: pri-
meiro, porque, devendo ser atendidas as qualificacoes peculiares
de seus membros, a considera¢ao primordial seria que a sele¢ao as-
segurasse a existéncia de tais qualifica¢des; em segundo lugar, por-
que a vitaliciedade do mandato deve, em pouco tempo, destruir
qualquer lago de dependéncia em relacdo a autoridade responsavel
pela nomeagao.

E do mesmo modo evidente que os membros de cada um dos
trés ramos do poder devem ser tdo pouco dependentes quanto pos-
sivel dos demais, relativamente aos respectivos emolumentos. Se o
magistrado executivo ou os juizes ndo forem independentes do legis-
lativo neste particular, a independéncia sob qualquer outro aspec-
to sera meramente nominal.

Todavia, a grande seguranga contra uma gradual concentra-
¢ao de varios poderes no mesmo ramo do governo consiste em dar
aos que administram cada um deles os necessarios meios constitucio-
nais e motivacoes pessoais para que resistam as intromissoes dos ou-
tros. As medidas para a defesa devem, neste caso como em todos
os demais, ser compativeis com as ameacas de ataque. A ambicao
deve ser utilizada para neutralizar a ambigao. Os interesses pessoais
serao associados aos direitos constitucionais.‘\'_l"alvez seja um refle-
xo da natureza humana que tais expedientes sejam necessdrios pa-
ra controlar os abusos do governo./]\/las afinal, o que ¢ o proprio
governo sendo o maior de todos os reflexos da natureza humana?
Se os homens fossem anjos, nio seria necessario haver governo.
Se os homens fossem governados por anjos, dispensar-se-iam o0s
controles internos e externos do governo. Ao constituir-se um go-
verno — integrado por homens que terdo autoridade sobre outros
homens —, a grande dificuldade estd em que se deve, primeiro, ha-
bilitar o governante a controlar o governado e, depois, obriga-lo a
controlar-se a si mesmo. A dependéncia em relagdo ao povo ¢, sem
duvida, o principal controle sobre o governo, mas a experiéncia
nos ensinou que ha necessidade de precaucoes suplementares.

Esta politica de jogar com interesses opostos e rivais, a falta
de melhores recursos, pode ser identificada ao longo de todo o sistema
das relagdes humanas, tanto publicas como privadas. Ela se evidencia
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particularmente na distribui¢do de poder em todos os escaldes su-
bordinados, onde o objetivo constante ¢ dividir e dispor as varias
fungdes de tal modo que uma possa ter um controle sobre outra
— que o interesse privado de cada individuo seja uma sentinela dos
direitos publicos. Tais artificios da prudéncia nao podem ser menos
necessarios na distribui¢do dos supremos poderes do Estado.

Nio ¢ possivel, porém, atribuir a cada um dos ramos do poder
uma capacidade igual de autodefesa.(No governo republicano predo-
mina necessariamente a autoridade legislativﬁl. A solu¢do para este in-
conveniente esta em repartir essa autoridade entre diferentes ramos
e torna-los — utilizando maneiras diferenciadas de elei¢do e distintos
principios de a¢dao — tdo pouco interligados quanto o permitir a na-
tureza comum partilhada por suas fungdes e dependéncia em relagdo
a sociedade. Talvez sejam até necessarias precaucdes adicionais con-
tra perigosas usurpacoes.|Como a importéncia da autoridade legisla-
tiva conduz a tal reparticdo, a fraqueza do executivo, por sua vez,
pode exigir que ele seja refor¢ado. Um direito de veto absoluto so-
bre o legislativo parece, a primeira vista, ser o instrumento natural
com que o executivo deva ser armado, mas isso talvez nao seja nem
inteiramente seguro nem unicamente suficiente.) Em situa¢des nor-
mais, o veto pode ser exercido sem a necessaria firmeza e, nas extra-
ordinarias, com abusiva perfidia. Podera esta imperfeigdao do veto ab-
soluto ser corrigida por alguma conexdo entre o ramo mais fraco
do governo e o setor mais fraco do ramo mais forte, através da qual
este setor possa apoiar os direitos constitucionais do primeiro sem
afetar demais os direitos de seu proprio ramo? [...} (p. 320-3)

78. Hamilton

Os juizes como guardides da Constituicéao

[...]

Quem analisa atentamente os diferentes ramos do poder perce-
be desde logo que, em um governo em que eles sao separados uns
dos outros, o judicidrio, pela propria natureza de suas fungoes, se-
ra sempre o menos perigoso para os direitos politicos previstos na
Constitui¢ao, pois sera o de menor capacidade para ofendé-lo~
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ou viola-los. O executivo dispoe ndo apenas das honrarias, mas tam-
bém da espada da comunidade. O legislativo, além de controlar os
gastos do tesouro, prescreve as normas que devem reger os direitos
e deveres de cada cidadao. O judiciario, porém, ndo tem a menor in-
fluéncia sobre a espada nem sobre o tesouro; nao participa da for¢a
nem da riqueza da sociedade e nao toma resolugdes de qualquer natu-
reza./Na verdade, pode-se dizer que ndao tem FORCA nem VONTA-
DE, limitando-se simplesmente a julgar, dependendo fundamental-
mente do auxilio do ramo executivo para a eficdcia de suas sentengas

Esta simples andlise do assunto sugere varias conclusoes impor
tantes. Ela prova, incontestavelmente, que o judiciario ¢, sem compa-
racao, o mais fraco dos trés poderes; ' que nunca podera enfrentar
com éxito qualquer dos outros dois; € que deve tomar todas as pre-
caucoes possiveis para defender-se dos ataques deles. Prova igualmen-
te que — embora alguma opressao individual possa, de quando em
vez, partir das cortes de justica — a liberdade geral do povo nunca
sera ameacada por ecssc lado, isto ¢, enquanto o judiciario permanc
cer separado tanto do legislativo como do executivo, pois aceito que
‘nao havera liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado dos
poderes legislativo e executivo’’.” E prova, finalmente, que a liberda-
de nada tem a temer do judicidrio isoladamente, mas tem motivos
de sobra para precaver-se contra a unido desse poder com qualquer
dos outros dois; que tal unido deve dar margem a todos os efeitos
negativos de uma dependéncia do primeiro em relagdo aos demais.
apesar de uma separag¢do nominal e aparente; que, em consegliéncia
de sua natural fraqueza, o judiciario esta continuamente ameagado
de ser dominado, intimidado ou influenciado pelos outros ramos; e
que, como nada pode contribuir mais para sua firmeza ¢ independén-
cia do que a estabilidade nos cargos, esta condigao deve ser justamen
te encarada como fator indispensavel em sua constituigao e, em gran
de parte, como a cidadela da justica ¢ da seguranca publica..

A independéncia integral das cortes de justica ¢ particularmente
essencial em uma Constituicdo limitada. Ao qualificar uma Constitui-
vdo como limitada, quero dizer que ela contém certas restri¢oes especi-
ficas a autoridade legislativa, tais como, por exemplo, nao aprovar pro-
jetos de confiscos, leis ex-post-facto e outras similares.{ Limitacoes des-
sa natureza somente poderdo ser preservadas na prafica através das
cortes de justica, que 1ém o dever de declarar nulos todos os atos con
trarios ao manisfesto espirito da Constitui¢ao. Sem isso, todas as r‘cstri
¢Oes contra os privilégios ou concessdes particulares serdo inuteis, |

Relativamente a competéncia das cortes para declarar nulos
determinados atos do legislativo, porque contrarios a Constituigao,
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tem havido certa surpresa, partindo do falso pressuposto de que tal
pratica implica uma superioridade do judicidrio sobre o legislativo.
Argumenta-se que a autoridade que pode declarar nulos os atos de
outra deve necessariamente ser superior a esta outra. Uma vez que
tal doutrina ¢ muito observada em todas as constitui¢des america-
nas, convém uma breve analise de seus fundamentos.

Nio ha posi¢do que se apoie em principios mais claros que a
de'declarar nulo o ato de uma autoridade delegada que seja contrd-
rio ao teor da delegagido sob a qual se exerce tal autoridade. Conse-
giientemente, ndo sera valido qualquer ato legislativo contrario a
Constituicdo.) Negar tal evidéncia corresponde a afirmar que o re-
presentante é superior ao representado, que O escravo esta acima
do seu senhor, que os delegados do povo sao superiores ao proprio
povo, que aqueles que agem em razao de delegagdes de poderes es-
tdo impossibilitados de fazer ndo apenas o que tais poderes nao au-
torizam, mas sobretudo o que eles proibem. Se for dito que os con-
gressistas devem ser os juizes constitucionais de seus proprios pode-
res e que a interpretagdo que vierem a dar de tais poderes sera obri-
gatoria para os outros ramos do governo, a resposta ¢ que esta ndo
pode ser a hipdtese natural, por ndo ter apoio em quaisquer dispo-
sitivos especificos da Constitui¢do. Por outro lado, ndo se deve su-
por que a Constituigdo tivesse pretendido habilitar os representan-
les do povo a sobreporem a prépria vontade a de seus constituintes. [...]

[...]

Aceitando, entao, que as cortes de justica devem ser considera-
das como baluartes de uma Constitui¢do limitada, opondo-se as usur-
pacoes do legislativo, disporemos de um forte argumento em favor
da estabilidade nos cargos judiciais, uma vez que nada contribuira
tanto para a sensacdo de independéncia dos juizes — fator essen-
cial ao fiel desempenho de suas arduas fungoes. [...] (p. 464-9)

85. Hamilton

Conclusdes?

Desse modo, meus caros concidaddos, cumpri a tarefa que a
mim mesmo me impus, com o éxito que cabe a vds avaliar. Confio
em que, pelo menos, admitireis que ndo vos enganei quanto ao €s-
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pirito que orientaria meus esfor¢os. Dirigi-me exclusivamente
ao vosso julgamento e evitei cuidadosamente aquelas asperezas
tao suscetiveis de desonrar os contendores de todos os partidos/
politicos e que ndo raro tém sido provocadas pelo discurso £
comportamento dos adversarios da Constitui¢do/ A acusagao
de conspiradores contra as liberdades do povo, com que tém si-
do indiscriminadamente atingidos os adeptos do projeto, carre-
ga consigo algo por demais intencional e malicioso, para nao
despertar a indigna¢do de todos os que sentem em seu coragao
o horror & calunia. ‘,As constantes criticas assacadas contra os
ricos, os bem-nascidos e os ilustres tém sido tais que provocam
a repulsa de todas as pessoas sensatas. E as injustificaveis omis-
sdes e falsas interpreta¢des, praticadas visando a esconder a
verdade do povo, foram de molde a despertar a reprovagio
de todas as pessoas honestas. E bem possivel que tais circuns-
tancias tenham ocasionalmente me feito perder a ponderacao
gue me propus manter ¢ confesso que nao raras vezes houve lu-
ta entre as suscetibilidades e a moderacdo, e se aqueles senti-
mentos em alguns casos prevaleceram, tenho esperanca de que
tais deslizes ndo foram muito freqiientes nem muito graves.

Paremos agora por um instante ¢ perguntemos a nés mes-
mos se, ao longo destes artigos, a Constituicdo proposta nao
foi satisfatoriamente defendida das caliunias que lhe assacaram
e se nao ficou demonstrado que ela é digna da aprovagao do
povo e necessaria a prosperidade e a seguranca pﬁblica/ Cada
pessoa deve responder estas perguntas a si mesma, de acordo
com o melhor de sua consciéncia e entendimento, e agir de con-
formidade com os legitimos ¢ sobrios ditames de seu julgamen-
to. Esse é um dever de que ninguém pode ser dispensado, um
dever resultante dos compromissos que constituem a estrutura
da sociedade e que tem de ser cumprido sincera € honestamen-
te. 7y~lenhum motivo particular, nenhum interesse pessoal, ne-:
nhum orgulho de momento, nenhuma paixdo ou preconceito
temporarios justificardo para o prdprio individuo, para seu pa-
is ou para a posteridade wm voto que nao seja plenamente cons-
ciente/ Esperemos que ele tenha se precavido contra vma obsti-
nada fidelidade ao partido e refletido que o assunto sobre o
qual vai se manifestar ndo ¢ um interesse particular da comuni-
dade, mas a propria sobrevivéncia da nagdo; e que ndo esque-
¢a que a maioria da América ja deu sua sang¢do ao projeto que
ele agora terd de aprovar ou rejeitar.
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Nio ocultarei que alimento inteira confianga nos argumen-
tos apresentados em favor do sistema proposto € que nao consi-
go perceber qualquer validade nos que o criticaram. Estou convic
to de que tal sistema € o melhor que nossa situacdo politica, cos-
tumes e opinido publica poderiam aceitar, sendo superior a qual-
quer outro que as revolugdes tenham produzido.

Como houve concessdes de parte dos adeptos do projeto,
admitindo ndo se ter conseguido perfeigdo absoluta, isso deu
motivo a que seus adversarios conhecessem um consideravel
triunfo. *“Como’” — dizem clés — ‘‘vamos adotar um documen:
to imperfeito? Por que ndo emenda-lo e torna-lo correto, antes
que seja irrevogavelmente aprovado?’’ O argumento ¢ plausivel,
porém nada mais do que isso. Em primeiro lugar, devo regis-
trar que o grau daquelas concessoes foi por demais exagerado.
Sao mencionadas como sc fossem uma admissdo de que o pro-
jeto ¢ radicalmente defeituoso e que, sem substanciais altera
¢oes, os direitos ¢ interesses da comunidade ndo poderdo ser sa
tisfatoriamente assegurados. Tal declaragdo — na medida em
que compreendo a intengdo dos que fizeram as referidas conces-
soes — ¢ uma completa deturpacdo de seu sentido. Ndo ha
um unico adepto do projeto que nao reafirme sua opinido de
que o sistema, embora possa ser imperfeito em alguns pontos,
¢, no conjunto, nao apenas bom, mas o melhor que as idéias
e as circunstancias do momento permitiam produzir, prometen-
do todos os tipos de seguran¢a que um povo pode razoavelmen-
te desejar.

Registro a seguir que julgo de extrema imprudéncia prolon-
gar a precaria situacdo de nossos problemas nacionais e expor
a Unido aos riscos de sucessivos experimentos, na quimérica
perseguicdo dec um projeto perfeito. Jamais espero um trabalho
perfeito de um homem imperfeito. O resultado das deliberagoes
de 6rgaos colegiados deve necessariamente ser um aglomerado
tanto de erros e preconceitos como de bom-senso e prudéncia
de parte dos individuos que os integram. Os pactos que (ém
de ligar treze Estados diferentes por um lago comum de amiza-
de e de unido devem necessariamente resultar de concessoes mu-
tuas relativas a muitos interesses e propensdes diferentes. Co
mo, de tais ingredientes, podera resultar uma obra perfeita?
[...] (p. 520-4)
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57. Madison

As bases populares da camara dos deputados

AO POVO DO ESTADO DE NOVA IORQUE

A terceira objegdo contra a Camara dos Deputados é que seus
membros serao recrutados naquela classe de cidadaos que gozam
de menos simpatia na massa do povo ¢ sao 0s mais propensos a de-
fender o sacrificio de muitos em proveito de uns poucos.

De todas as criticas apresentadas contra a Constituigao fede-
ral, esta ¢ talvez a mais extraordindria. Embora dirigida contra
uma pretensa oligarquia, o principio que ela atinge se situa nos pro-
prios fundamentos do regime republicano.

'O objetivo de qualquer constituigdo politica ¢ — ou deve ser
— antes de tudo escolher como dirigentes as pessoas mais capacita-
das para discernir e mais eficientes para assegurar o bem-estar da
sociedade; depois, tomar as mais seguras precaucoes no sentido de
conserva-las eficientes enquanto desfrutarem da confianca publica.
O processo eletivo de escolher dirigentes ¢ a norma caracteristica
do governo republicano. Os meios com que conta esta forma de go-
verno para evitar sua degenera¢do sdo numerosos ¢ variados. O
mais eficaz consiste na limita¢cdo do periodo dos mandatos, visan-
do a manter uma adequada responsabilidade perante o povo.

Permitam-me agora perguntar quais os dispositivos na consti-
tuicado da Camara dos Deputados que violam os principios do regi-
me republicano, ou favorecem a ascensao de uns poucos em detri-
mento de muitos? Permitam-me perguntar se, pelo contrdrio, cada
dispositivo ndo estd estritamente conforme com aqueles principios
e escrupulosamente imparcial relativamente aos direitos ¢ preten-
soes de todas as classes e espécies de cidadaos?

Quais serdo os eleitores dos deputados federais? Nao os ricos
mais do que os pobres, os letrados mais do que os ignorantes; nao
os orgulhosos herdeiros de nomes famosos mais do que os humil-
des filhos de obscuras e desafortunadas familias. O eleitorado sera
constituido pela grande massa do povo dos Estados Unidos, o mes-
mo que exercera o direito, em cada Estado, de eleger o Orgao cor
respondente do legislativo estadual. [...}
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Todas estas garantias, porém, resultariam insuficientes sem
o freio de eleigdes fregilentes. Assim — é 0 nOsso quarto argumen
to -- g Camara dos Deputados e constituida de forma a manter
em seus membros uma constante lembranca da sua dependéncia
em relacio ao povo.lAntes que o exercicio do poder possa apagar
0s sentimentos impressos em seus espiritos pela maneira como fo-
ram escolhidos, serdo compelidos a prever o momento em que seu
poder terminar, quando o mandato tiver de ser renovado e todos
deverao descer para o nivel de onde foram elevados e no qual per
manecerao para sempre, a menos que, por terem honrado a confian
ca neles depositada, hajam conquistado o direito de vé-la renova
da. [...]

Tais serao as relagdes entre a Cimara de Deputados e os elei-
tores. O dever, a gratiddo, o interesse e mesmo a ambicdo consti
tuem os elos da corrente de fidelidade ¢ harmonia com a grande
massa do povo. E possivel que tudo isso nao seja suficiente para
controlar os caprichos e a maldade dos homens. Resta saber sc
ha algo mais do que o governo possa admitir e a prudéncia huma
na conceber. Ndo sdo estes os meios genuinos e caracteristicos pe-
los quais o regime republicano assegura a liberdade ¢ o bem-estar
do povo? Nio sdo eles idénticos aqueles em que o governo de ca-
da Estado na Unido sc apdia para a consecugdo daqueles importan
tes objetivos? Qual entdo o sentido das obje¢des de que este docu
mento tem sido alvo? O que deveremos dizer aos homens que de
monstram o mais ardente zelo pelo regime republicano, mas atre
vidamente contestam seu principio fundamental? Que pretendem
ser os intransigentes defensores do direito e da capacidade do po-
vo de escolher seus proprios dirigentes, mas afirmam que apoiarao
apenas aqueles que clara e infalivelmente trairem a confianga ne
les depositada?

Se a objecao fosse lida por alguém que desconhecesse a ma
neira prescrita pela Constituicdo para a escolha dos representantes,
esse alguém poderia supor que nada menos do que uma injusta
qualificacdo de propriedade fora incorporada aos direitos de sufra-
gio; ou que a possibilidade de ser eleito passara a ser privativa das
pessoas ricas ou pertencentes as familias de renome; ou ainda que
pelo menos as normas prescritas pelas constitui¢oes estaduais o
ram, de uma maneira ou de outra, grosseiramente alteradas. Vi
mos que, quanto aos dois primeiros pontos, a suposigdo nao tem
razdo de ser; na verdade, o mesmo acontece relativamente ao ultimo
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ponto. A unica diferenc¢a perceptivel neste caso é que cada deputa-
do federal sera eleito por cinco ou seis mil cidadaos, enquanto
que, para a eleicdo de um estadual, bastardo algumas centenas de
votos. Pretender-se-a que esta diferenca seja suficiente para justifi-
car um acréscimo nos niveis estaduais ou uma restricdo no federal?
Se a objecdo chegou a este ponto, devemos examind-la mais deti-
damente.

Ela esta apoiada pelo bom-senso? Nao se podera responder
afirmativamente sem antes admitir que cinco ou seis mil cidadaos
sd0 menos capazes para escolherem um representante digno — ou
mais passiveis de serem corrompidos por um indigno — do que qui-
nhentos ou seiscentos. Pelo contrdrio, o bom-senso nos assegura
que um numero maior de eleitores tem mais probabilidade de sele-
cionar o representante correto, sem se deixar influir pelas intrigas
dos ambiciosos nem pelo suborno dos ricos.

Podem ser aceitas as conseqiiéncias daquela tese? Se afirmar
mos que bastam quinhentos ou seiscentos cidadaos para, em con
junto, fazerem valer o direito de voto, ndo estaremos privando o
povo de escolher diretamente scus servidores publicos em todas
as instancias em que a administra¢do do governo ndo exigir mais
do que um representante para aquele numero de cidadaos? [...]
(p. 350-4)

62. Madison

A natureza e a influéncia estabilizadora do congresso

[...]

III - A igualdade de representacdo no Senado ¢ outro ponto
que — evidentemente resultando do compromisso entre pretensoes
conflitantes dos Estados grandes ¢ dos pequenos — dispensa maio-
res discussdes. Se é verdade que, em um povo integralmente incor-
porado em uma nacio, cada distrito deve ter uma participagdo pro-
porcional no governo e que, tratando-se de Estados independentes
e soberanos, unidos em uma mesma liga, deve existir uma participa-
¢ao igual nos conselhos comuns, por mais desiguais que sejam as
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partes — nao parece desarrazoado que em uma republica comple-
xa, com caracteristicas tanto de natureza nacional como federal, o
governo deva apoiar-se em uma combinagao dos principios de repre
sentacdo proporcional e igual. Seria, porém, supérfluo julgar, por
padrdes teoricos, uma parte da Constitui¢do que € reconhecida por
todos como sendo resultante ndo da teoria, mas ‘‘de um espirito
de harmonia, de deferéncias e concessdes mutuas que a peculiarida-
de de nossa situagdo politica tornou indispensavel”’. Um governo-
geral, dispondo de poderes condizentes com seus objetivos, € exigi
do pelo sufragio e, ainda mais insistentemente, pela situagao politi
ca da América; se, porém, estiver muito afinado com os desejos
dos maiores Estados, provavelmente nao tera o apoio dos menores.
Assim, a unica opgdo para aqueles estd entre 0 governo proposto
e outro ainda mais sujeito a objegdes. Ante esta alternativa, o con-
selho da prudéncia deve ser adotar o mal menor; ao invés de acel
tar uma infrutifera antecipacao de possiveis maleficios, sera preferi
vel considerar as vantajosas conseqliéncias que talvez compensem
o sacrificio. [...]

Primeiro — Constitui incidente desafortunado para um gover-
no republicano — embora em grau menor que para outros gover-
nos — que os dirigentes possam esquecer suas obriga¢des com os
respectivos constituintes e nao se mostrem a altura da importante
delegacdo que receberam. Sob este aspecto, um senado — segundo
ramo da assembléia legislativa, distinto do primeiro e dividindo com
ele 0 poder — deve em todos os casos ser um salutar controlador
do governo.|Ele dobra a prote¢do do povo, por exigir a concorrén-
cia de dois Orgaos distintos em qualquer esquema visando a usurpa-
¢do ou a deslealdade, quando, nao fora isso, a ambi¢do ou a cor-
rupcao de um deles seria suficiente,] Esta é uma precaugdo baseada
em principios tao claros ¢ agora tio bem compreendidos nos Esta
dos Unidos, que seria mais do que supérfluo referi-los. Bastara re
gistrar que — como a improbabilidade de conluios ameacadores sc-
ra proporcional as dessemelhangas da indole dos dois orgaos — de-
ve ser de boa politica distinguir um do outro, pelos detalhes consis-
tentes com a devida harmonia em todas as medidas adequadas €
com 0s genuinos principios do regime republicano.

Segundo — A necessidade de um senado ¢ nao menos indica
da pela tendéncia de todas as assembléias unicas e numerosas em c¢c
der aos impulsos de subitas e violentas paixdes e ser levadas por li-
deres facciosos a tomarem resolugdes intempestivas e perniciosas.
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Poderiam ser citados inumeros exemplos de tais atitudes, tanto nos
Estados Unidos como na historia de outras nagdes. Todavia, uma
afirmativa que nao for contraditada ndo necessita ser provada. Tu
do o que precisa ser registrado ¢ que um orgao destinado a corrigir
aquele mal deve logicamente estar isento dele e, conseqlientemente,
ser menos numeroso e, além disso, possuir grande firmeza — o que
exige que sua autoridade seja mantida através de um exercicio de
consideravel duragao.

Terceiro — Outro defeito a ser corrigido por um senado de-
corre da falta dos devidos conhecimentos sobre os principios ¢ obje-
tivos da legislagdo) Nao ¢ possivel que uma assembléia de homens
recrutados em sua maioria nas atividades de natureza privada, elei-
tos por um periodo muito curto e ndo motivados para devotarem
seus intervalos no exercicio das fungdes publicas ao estudo das leis,
dos problemas e dos justos interesses de seu pais, seja capaz, isola-
damente, de evitar uma enorme quantidade de erros no exercicio
do mandato legislativo. Pode-se afirmar, com a maior seguranga,
que uma parcela ndo desprezivel das atuais dificuldades da Améri-
ca deve ser imputada aos erros de nossos governos e que tais erros
sdo devidos mais as cabecas do que aos coragdes da maioria de
seus autores. O que sdo, realmente, todas essas leis de revogacao,
explanacédo e corre¢io que inundam e complicam nossos arquivos,
sendo provas irrefutaveis da deficiéncia de conhecimentos? Sendo
outras tantas impugnag¢des feitas em cada sessao as resolugdes toma-
das na sessdo anterior, e outras tantas adverténcias ao povo sobre
as vantagens que se podem esperar de um senado bem constituido?

Um bom governo pressupde duas condi¢des: primeiro,[fideli-
dade a seu objetivo, que € a felicidade do povo; segundo, um co-
nhecimento dos meios pelos quais o objetivo pode ser melhor atin-
gido.! Alguns governos sdo deficientes em ambas estas qualidades ¢
a maioria, na primeira. Nao tenho duavidas em afirmar que nos go-
vernos americanos tem sido dedicada muito pouca atengdo a ulti-
ma. A Constitui¢do federal evita este erro e — o que merece parti-_
cular destaque — acentua a importancia do objetivo de maneira tal
que reafirma a seguranga da fidelidade em sua consecuc¢ao.

Quarto — A mutabilidade nos conselhos publicos, decorren-
te de uma rapida sucessdao de novos membros, evidencia de manci-
ra muito acentuada — por mais qualificados que eles sejam — a ne-
cessidade de alguma institui¢do estdvel do governo. Em cada nova
elei¢do estadual é substituida a metade dos representantes. Tal subs-
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tituicdo de pessoas acarreta mudangas de opinides e estas, por sua
vez, novas alteracdes na legislacdo. Ora, tais alteragdes, se freqiien-
tes, sdo inconsistentes com as regras da prudéncia e com as perspec
tivas de éxito. A observagdo é comprovada na vida privada e se jus-
tifica com importincia ainda maior no plano nacional. [...]

Os efeitos internos de uma politica inconstante sdo ainda mais
calamitosos. Ela envenena os beneficios da propria liberdade. O
povo ndo tera qualquer proveito do fato de as leis serem elabora-
das por homens de sua propria escolha, se tais leis forem tao volu
mosas que ndo possam ser lidas e tio incoerentes que nao possam
ser entendidas; se sdo revogadas ou revistas antes de sua promulga-
¢do, ou se sofrem tantas alteragdes que ninguém ¢ capaz de imagi-
nar como serd amanha a lei hoje em vigor. Define-se a lei como
uma norma de a¢do, mas como pode ser norma o que é mal conhe-
cido e, sobretudo, inconstante?

1 Outro efeito da instabilidade publica € a absurda vantagem que
ela permite ao pequeno grupo de espertos, audazes e endinheirados
sobre a laboriosa e desinformada” massa do povo.|Cada novo dispo-
sitivo concernente ao comércio ou a receita, ou que de alguma ma-
neira afete o valor das diferentes espécies de bens, apresenta um no-
vo beneficio para aqueles que acompanham a alteracdo e podem pre-
ver suas conseqiiéncias — um beneficio ndo criado por eles, mas pe-
lo trabalho e prudéncia do grande conjunto de seus concidadaos. Es
ta é a situacao que permite afirmar, com alguma verdade, que as leis
sdo feitas para uns poucos, ndo para a maioria. (p. 377-81)

63. Madison

A necessidade de um senado

Até aqui tenho considerado as circunstancias que indicam a
necessidade de um senado bem estruturado, apenas na medida em
que elas dizem respeito aos representantes do povo. Para uma socie-

* uniformed, no original = uniformizada, padronizada. Acredito que possa ser erro
de revisdo pois “‘uninformed’ parece fazer mais sentido. (N.T.)
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dade tao pouco influenciada pelos preconceitos ou corrompida pe-
la lisonja, como é esta a quem me dirijo, ndo hesito em acrescentar
que tal instiruigdo pode ser algumas vezes necessdria a defesa do po-
vO contra ocasionais erros e enganos. Assim como o senso pondera-
do e imparcial da comunidade deve, em todos os governos, por fim
prevalecer — ¢ realmente prevalece —, também ha determinadas
ocasides nos assuntos publicos em que o povo, estimulado por algu-
ma paixdo anormal ou uma vantagem ilicita, ou ainda iludido por
embustes ardilosos de pessoas interessadas, possa clamar por medi-
das que, mais tarde, ele sera o primeiro a lamentar e condenar. Nes-
ses momentos criticos, quao salutar serd a interferéncia de um gru-
po de cidaddos moderados e respeitaveis, a fim de deter a orienta-
¢ao errada e evitar o golpe preparado pelo povo contra si mesmo,
até que a razdo, a justica ¢ a verdade retomem sua autoridade so-
bre o espirito publico! De quantos sofrimentos amargos o povo de
Atenas ndo se teria livrado se seus governos tivessem providencia-
do uma salvaguarda contra a tirania de suas proprias paixoes? As
manifestacdes populares teriam entdo evitado a indelével acusagao
de haverem dado, para os mesmos cidaddos, num dia a cicuta e es-
tatuas no outro.

Talvez se alegue que uma populagao espalhada sobre uma ex-
tensa regido ndo pode ficar sujeita — como acontece com 0$ amon-
toados habitantes de um pequeno distrito — a infec¢ao de violentas
paixdes ou ao perigo de associar-se para obter medidas injustas. Es-
tou longe de negar que este é um detalhe de particular importancia.
Pelo contrario, procurei, em artigo anterior, demonstrar que tal dis-
tincao constitui uma das principais virtudes de uma republica confe-
derada. Ao mesmo tempo, esta vantagem ndo deve ser considera-
da como dispensando o recurso a precaugdes suplementares. Pode-
se até observar que a mesma situagdo resultante da extensdo territo-
rial, que livrou o povo da América de alguns perigos incidentes so-
bre as republicas pequenas, tende a expd-lo aos inconvenientes de
permanecer por mais tempo sob a influéncia daqueles embustes que
o engenho de ambiciosos podera incutir no seio da massa.

De pouco servird, em abono destas consideragdes, lembrar
que a histdria nos informa que nenhuma repiblica sem senado te-
ve vida longa. Esparta, Roma e Cartago sdo realmente os umicos
Estados que satisfazem tal condi¢do. Nas duas primeiras houve sem-
pre senado; o da ultima ¢ menos conhecido. E provavel, pelas pro-
vas circunstanciais disptom'veis, que este ndo fosse muito diferente
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dos outros dois. E pelo menos certo que possuia determinadas qua-
lidades que fizeram dele uma ancora contra flutuacdes populares;
¢ que um pequeno conselho, que tinha seus membros escolhidos pe-
los senadores entre seus pares, era designado ndo apenas em cara-
ter vitalicio, mas para o preenchimento de vagas ocorridas. Estes
exemplos — embora ndo dignos de imita¢do, por contrariarem a in-
dole da América — constituem, quando comparados com a eféme-
ra e turbulenta existéncia de outras antigas republicas, provas mui-
to instrutivas da necessidade de alguma instituicdo capaz de harmo
nizar a estabilidade com a liberdade. Nio ignoro as circunstdncias
que distinguem o americano de outros governos populares, antigos
e modernos, exigindo extrema prudéncia na comparagdo entre eles.
Todavia, depois de levar na devida conta esta consideragdo, pode-
se afirmar que ha muitos pontos de similitude, fazendo com que
aqueles exemplos mere¢am a nossa atengdo. Muitas das falhas que,
como vimos, sé podem ser corrigidas pela instituicdo senatorial, sao
comuns em numerosas assembléias eleitas pelo povo e no préprio
povo. Ha ainda outras, peculiares aquelas assembléias que exigem
o controle da referida institui¢do. O povo nunca tem possibilidades
de revelar seus interesses, mas talvez possa fazé-lo através de seus
representantes; assim, o perigo ¢ evidentemente maior quando to-
da a autoridade do legislativo esta concentrada nas maos de um gru-
po de homens, do que se for necessdria a concordancia de orgaos
separados e dessemelhantes para aprovagdo de cada ato publico!

A diferenca mais acentuada entre a republica americana ¢ as
outras esta no principio da representacdo, que constitui 0 €ixo em
torno do qual aquela se move e que, segundo se supde, era desco-
nhecido por estas ou, pelo menos, pelas mais antigas entre elas. A
maneira como foi citada esta diferen¢a, nos argumentos contidos
nos artigos anteriores, demonstra que ndo estou propenso a negar
sua existéncia nem a subestimar sua importincia. Sinto-me, portan-
to, mais a vontade para observar que a atitude concernente aos an-
tigos governos, no caso da representa¢iao, nao é de forma alguma
verdadeira quanto a amplitude que lhe atribuem. Sem entrar em in-
dagagdes que nao cabem aqui, citarei apenas alguns fatos em abo-
no de minha afirmativa.

Nas mais puras democracias da Grécia, muitas das func¢oes
executivas eram exercidas nao diretamente pelo proprio povo, mas
por delegados por ele eleitos, que representavam em sua competén-
cia executiva. (p. 382-6)

Notas

FO tamoso Montesquieu escreveu, a respeito deles: “*Dos trés poderes aci
ma mencionados, o judicidrio é quase nada’’. (Spirit of laws, v. 1, p. 186.)

* Idem, ibidem, p. 181.



