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No Mar Oceano, Portugal encontrou €spago para crescer.
Embora pobre, realizou, dentro das limitacdes gerais da época,
a sua expansao matitima, deveras admirdvel, pela convergéncia
de maltiplos incentivos que a condicionaram. Com a organiza-
¢do das rotas da Senegimbia, das ilhas, do Cabo e do Brasil,
assentes em sélidas linhas, os Avis celebraram o ritmo da vida,
descortinando  horizontes de amplissimas perspectivas para o
florescimento do capitalismo moderno, que sé entdo se inau-
gurou.
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O BRASIL NOS QUADROS DO
ANTIGO SISTEMA COLONIAL

FERNANDO A. NOVAIS

A Histéria do Brasil, nos: trés primeiros séculos, estd inti-
mamente ligada & da expansio comercial e colonial européia na
época moderna. Parte integrante do império ultramarino port-
tugués, o Brasil-colénia refletiu, em todo o largo perfodo da
sua formagio colonial, os problemas e os mecanismos de con-
junto que agitaram a politica imperial lusitana. Por outro lado,
a histéria da expansio ultramarina e da exploragio colonial por-
tuguesa se desenrola no amplo quadro da competicio entre as
védrias poténcias, em busca do equilibrio europeu; desta forma,
€ na histéria do sistema geral de colonizagio européia moderna
que devemos procurar o esquema de determinagées dentro
do qual se processou a organizacdo da vida econdmica e social do
Brasil na primcira fase de sua histéria, e se encaminharam os
problemas politicos de que esta regidgo foi o teatro. Procurare-
mos sintetizar as linhas mestras do sistema colonial da época
mercantilista, tentando marcar a posicio do Brasil nesse contexto.

A atividade colonizadora dos povos curopeus na €poca mo-
derna, inaugurada com a ocupacao ¢ utilizagao das ilhas atlan-
ticas, e logo desenvolvida em larga escala com o povoamento e
valorizagio econdmica da América, distingue-se da empresa de
exploracio comercial que desde o século XV jd vinham reali-
zando os portugueses nos numerosos entrepostos do litoral atlan-
tico-africano e no mundo indiano. Efetivamente, a empresa co-
lonial € mais complexa, envolvendo povoamento europeu, orga-
nizagio de uma economia complementar voltada para o mercado
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metropolitano. Em outras palavras, pode-se dizer que nos entre-
postos africanos e asidticos a atividade econdmica dos europeus
(pelo menos nesta primeira fase) se circunscreve nos limites da
circulacio das mercadorias: a colonizacao promoverd a interven-
cio direta dos empresirios europeus no dmbito da produgio.
Contudo, se € possivel e mesmo 1til estabelecer a distingdo, cum-
pre acrescentar logo em seguida que, no processo histérico con-
creto, as duas formas nao sdo sucessivas, mas coexistentes; e mais,
o cardter de exploragdo comercial nfo é abandonado pela empresa
ultramarina européia, quando ela se desdobra na atividade mais
complexa da colonizagdo. Pelo contririo, esse cardter de explo-
ragio mercantil marca profundamente o tipo de vida econdmica
que se otganizard nas 4reas coloniais (*). A colonizagio da épo-
ca moderna se apresenta, pois, em primeiro lugar, como um des-
dobramento da expansio maritimo-comercial européia que assi-
nala a abertura dos Tempos Modernos.

De fato, a colonizagio por meio da agricultura tropical,
como a inauguraram pioneiramente os portugueses, aparece como
a solucio através da qual se tornou possivel valorizar economica-
mente as terras descobertas, e dessa forma garantir-lhes a posse
(pelo povoamento); ou, em outros termos, de enquadrar as novas
dreas no esforco de recupera¢io e expansio econdmica que se
vinha empreendendo. Na América espanhola serd a mineracio
que permitird o ajustamento das condigdes americanas aos esti-
mulos da economia européia, mas o cardter da empresa € evi-
dentemente idéntico. :

Como desdobramento da expansio comercial, a colonizacio
se insere no processo de superacio das barreiras que se antepu-
seram, no fim da Idade Média, ao desenvolvimento da econo-
mia mercantil, e ao fortalecimento das camadas urbanas e bur-
guesas. Com efeito, o renascimento do comércio, vigorosamente
consolidado a partir do século XI, intensificara o ritmo das ati-
vidades econdmicas no curso de toda a segunda Idade Média;
entretanto, no final do periodo, sobretudo a partir do século
XIV, uma série de fatores internos e externos pSem em xeque
a possibilidade de se prosseguir na linha de desenvolvimento
econdmico, desencadeando um conjunto de tensdes, através das
quais se criam condi¢Ges, a0 mesmo tempo, para as mudangas

(1) Cf. Caio Prado Jr., Formagdo do Brasil Contempordneo. Sio
Paulo, Ed. Brasiliense, 1953, pp. 13-26.
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na organizagdo politica européia e para a abertura de novas, rotas
e conquistas de maiores mercados. Nio cabe evidentemente,
aqui, aprofundar a agdlise desse processo extremamente com-
plexo, numa das fases mais criticas da hist6ria do ocidente euro-
peu; a larga bibliografia especializada no estudo da expansio
ultramarina européia poderd orientar o leitor que desejar deter-se
neste ponto (*). Devemos reter apenas os elementos indispen-
sdveis para a compreensdo da histéria do sistema colonial, orga-
nizado em fun¢o desse movimento. Para tanto, cumpre desta-
car a conexao que vincula os dois processos pardlelos de expansao
mercantil e a formaciao de Estados de tipo moderno. Realmente,
a abertura de novas rotas, a fim de superar os entraves derivados
do monop6lio das importages orientais pelos venezianos e mu-
gulmanos e a escassez do metal nobre, implicavam em dificulda-
des técnicas (navegagio do Mar Oceano) e econdmicas (o alto
custo de investimentos, o grau muito elevado de risco da em-
presa), o que exigia larga mobilizacio de recursos; as formas de
organizacdo empresarial entio existentes, por seu turno, dado
seu cardter embriondrio, revelavam-se incapazes de propiciar a
acumulacio de meios indispensiveis a0 empreendimento. Desta
forma, o Estado centralizado, capaz de mobilizar recursos em
escala nacional, tornou-se um pré-requisito 3 expansio ultrama-
rina; por outro lado, desencadeados os mecanismos de explora-
¢do comercial e colonial do ultramar, fortalece-se reversivamen-
te o Estado colonizador. Em outras palavras, a expansio mari-
tima, comercial e colonial, postulando um certo grau de centra-
lizagdo do poder para tornar-se realizdvel, constitui-se, por seu
turno, em fator essencial do poder do Estado metropolitano.

Temos assim os dois elementos essenciais 3 compreensdo
do modo de organizagiio ¢ dos mecanismos de funcionamento do
antigo Sistema Colonial: como instrucio de expansio da eco-
nomia mercantil curopéia, em face das condigdes desta nos fins
da Idade Média e inicio da Epoca Moderna, toda atividade eco-
nbmica colonial se orientard segundo os interesses da burguesia
comercial da Europa; como resultado do esforco econbmico co-
ordenado pelos novos Estados modernos, as colénias se consti- |
tuem em instrumento de poder das respectivas metrépoles. Na-
medida em que os velhos reinos medievais se organizam em Es-

(2) Entre os trabalhos mais rccentes: V. Magalhies Godinho,
A expansdo quatrocentista portuguesa. Lisboa, 1944. M. Nunes Dias, O
capitalismo mondrquico portugués. Coimbra, 1963.
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dores intermedidrios: se vendido no préprio mercado consumi-
dor metropolitano os produtos coloniais, transferem-se rendas
da massa da populagio metropolitana (bem como dos produto-

res coloniais) para a burguesia mercantil; se vendidos em outros -

paises trata-se de ingresso externo, apropriado pelos mercadores
metropolitanos (*). Igualmente, adquirindo a preco de merca-
do, na prépria metrépole ou no mercado europeu, os produtos de
consumo colonial (produtos manufaturados sobretudo), e re-
vendendo-os na colénia a pregos monopolistas, o grupo privile-
giado se apropria mais uma vez de lucros extraordindrios. Num
e noutro sentido uma parte significativa da massa de renda real
gerada pela produgio da coldnia € transferida pelo sistema de
colonizagio para a metrépole e apropriada pela burguesia mer-
cantil; essa transferéncia corresponde is necessidades histdricas
de expansio da economia capitalista de mercado na etapa de sua
formagdo. Ao mesmo tempo, garantindo o funcionamento do
sistema, face s demais poténcias, e diante dos produtores colo-
niais e mesmo das demais camadas da populag@io metropolitana,

o Estado realiza a politica burguesa, ¢ simultancamente se for-
talece, abrindo novas fontes de tributacio. FEstado centralizado

¢ sistema colonial conjugam-se pois para acelerar a acumulagao

~de capital comercial pela burguesia mercantil européia.

O regime de monopdlic do comércio ¢ de tal modo con-
substancial A coloniza¢io ecuropéia da época moderna, que ele ja
reponta nas primeiras etapas da expansio maritima. no século
XV. Logo apés a ultrapassagem do Bojador por Antio Gongal-
ves ¢ Nuno Tristao, o rei de Portugal proibe (1443) a ida de
quaisquer embarcagdes 3s terras descobertas, sem ~autoriza¢io
do Infante D. Henrique. Na expansio quatrocentista portu-
guesa firma-se, assim, desde o inicio, a exploracio do ultramar
como patriménio régio; a Coroa pode ceder ou arrendar os
direitos, e de fato o fez no periodo anterior a D. Joao II; a
partir desse monarca o Estado real assumiu a exploragio direta do
comércio ultramarino, com exclusividade. As Cortes de 1481
foram o teatro das reclamagSes dos mercadores portuguescs, e de

(4) Em termos técnicos, na situagio tipica de rclagGes metr6-
pole-coldnia, o grupo de mercadores metropolitanos forma, em relacao
3 coldnia, um “oligopsdnio”, pois detém exclusividade da compra dos
produtos coloniais, e ac mesmo tempo um “oligopélio”, pois detém o
privilégio da venda dos produtos metropolitanos 2 colénia.
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suas reivindicacdes; protestaram eles sobretudo contra a presen-
¢a dos mercadores estrangeiros em Portugal e nas coldnias, nas
ilhas (em 1480 cerca de 20 naus estrangeiras comerciavam agl-
car na Madeira) principalmente, em igualdade de condi¢des com
lusitanos; argumentavam que, nio passando por Lisboa o volu-
me desse trifego, deixavam os estrangeiros de pagar os impostos,
colocando-se em posicio vantajosa. FEra um argumento bem di-
rigido aos interesses régios: D. Jodo II estabelece taxas especiais™
para os mercadores estrangeiros em Portugal e determina a ex- :
pulsio dos mesmos do ultramar, no prazo de um ano. Firma~"
va-se o principio do exclusivo colonial. Sob D. Manuel se em-
preende a conquista dos mercados do Indico, e se organiza a
rota do Cabo; o grande comércio do Oriente se desloca para
o Atlantico. Os tratados com os chefes locais estipulam os pre-
¢os, o Vice-reino da India garante o monopdlio régio, a empresa
particular opera através das negociacbes com o monarca por-
tugués.

A colonizagdo agricola do Brasil j4 se inicia portanto den-—
tro da estrutura monopolista do sistema colonial. O principio—
j4 se tinha fixado nas experiéncias anteriores, e derivava das
préprias condicdes histérico-econdmicas em que se processara a
expansdo maritima. Alguns setores da exploragio da Américe
portuguesa reservam-se diretamente a Coroa (pau brasil, s;ﬂ
etc.), sdo os “estancos’”’; o mais, o grande comércio agucareiro, |
fica dentro do monopdlio da classe mercantil portuguesa. O~
periodo do dominio espanhol (1580-1640) assinala mesmo um
enrijecimento do regime. Apds a Restauragdo (1640), as vicis-
situdes da dinastia bragantina face ao equilibrio europeu obri-
garam a algumas concessdes; porém, de fato, se procurou cons-
tantemente contornar a cxecugio das cessdes consignadas nos
tratados. Por outro lado, num esfor¢o para revigorar o comércio
ultramarino portugués ¢ inspirando-sc no ¢éxito da experiéncia
holandesa, a politica colonial lusitana sc orienta para o regime—
das companhias de comércio (Cia. Geral do Comércio do Brasil, |
1649), que representam um robustecimento do regime monopo-~
lista. Apesar da pressio crescente das demais poténcias e da
intensificacio do contrabando, o rcgime permanece no século
XVIII, pois como dird um dos mais licidos tedricos do colonia-
lismo portugués no fim deste século, Azeredo Coutinho, € justo
que, em troca da defesa e seguranga propiciadas pela metrépole,
“as coldnias também de sua patic sofram... que sé possamr—/
comerciar diretamente com a metrépole, excluida toda e qual—
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tados de tipo moderno, unificados e centralizados, vdo, uns apbs,
outros abrindo caminho no ultramar e participando da explora-:
¢do colonial: Portugal, Espanha, Paises-Baixos, Franca, Ingla-
terra, do século XV ao XVII, realizam stcessivamente a transi-
_¢do para a forma moderna de Estado, e se langam & elaboragao

" de seus respectivos impérios coloniais. Paralelamente, -agudi-
zam-se as tensdes politicas entre as vdrias poténcias, € 0s proble-
mas tradicionais da velha Europa se complicam com novos atri-
butos pela partilha do mundo colonial; o equilibrio europeu, qui-
mera constante da diplomacia na Epoca Moderna, torna-se cada
vez mais dificil, enquanto se sucedem as hegemonias coloniais
ou continentais.

E emoldurada no complicado quadro dessas tensGes que se
desenrola a histéria da colonizagio e do sistema colonial. Antes
mesmo de implantar-se a colonizagdo propriamente dita, j& os
Estados ibéricos disputam a partilha do Mar Oceano, reivindi-
cando, junto ao papado a legitimagdo da posse das terras desco-
bertas e por descobrir; legitimagio de resto para logo negada
pelas demais poténcias, na medida em que, solucionados seus
problemas internos, vao desenvolvendo condi¢Ses que thes permi-
tam disputar o desfrute da exploragdo ultramarina. As bulas
pontificias (Alexandre VI, 1493}, os tratados de Tordesilhas
(1494) e de Saragoga (1592) marcam essa primeira etapa de
pressdes por uma partilha dirfamos pré-colonizadora; o que alids
se constituiu num fator que estimulou a procura de férmulas de
valorizagio e povoamento, visando-se através do povoamento
garantir a posse efetiva, de que resultou a colonizagio.

Para se. completar o quadro falta porém um elemento, ¢
essencial. Na medida em que a colonizagdo se constituia num
dos elementos, quicd o mais importante, no processo de fortale-
cimento dos Estados modernos e de superagdo das limitagSes ao
desenvolvimento da economia capitalista européia, a politica co-
lonial seguida pelas poténcias, que se vai elaborando juntamente
com o préprio movimento colonizador, passa a integrar um es-
quema mais amplo de politica econdmica, que teoriza e coorde-
na a agio estatal na época moderna: a politica mercantilista.
Efetivamente, a expansio da economia de mercado para assumir
o dominio da vida econdmica européia, esbatrava com uma série
de 6bices institucionais legados pelo feudalismo; ac mesmo tem-
po, como vimos, o grau de desenvolvimento espontineo da eco-
nomia mercantil nio a tinha capacitado para ultrapassar os li-
mites geograficos em que até entdo se vinculava o comércio eu-
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ropeu. A emersio dos Estados do tipo moderno rompendo essas
barreiras, cria condi¢bes de enriquecimento da burguesia mer-
cantil e seu fortalecimento face s demais “ordens” da socieda- -
de européia. A politica econdmica do mercantilismo ataca si-
multaneamente todas as frentes, preconizando a aboli¢io das
aduanas internas, tributacio em escala nacional, unidade de pesos
e medidas, politica tariféria protecionista, balanga favordvel com
consegiiente ingresso do bulhdo, colénias para complementar
a economia metropolitana. A politica mercantilista, conforme a
cl4ssica andlise de Heckscher (3), visava 2 unificagdo e ao poder”
do Estado.

11

O sistema de colonizagio que a politica econémica mercan-
tilista visa desenvolver tem em mira os mesmos fins mais gerais
do mercantilismo e a eles se subordina. Por isso, a primeira
preocupagio dos Estados Colonizadores serd de resguardar a
4rea de seu império colonial face is demais poténcias; a admi-
nistracdo se fard a partir da metrépole, e a preocupagio fiscal
dominari todo o mecanismo administrativo. Mas a medula do-
sistema, seu elemento definidor, reside no monopélio do comér- !
cio colonial. Em torno da preservagio desse privilégio, assumido |
inteiramente pelo Estado, ou reservado & classe mercantil da |
metrépole ou parte dela, é que gira toda a politica do sistema—
colonial. E aqui reaparece o cariter de exploracio mercantil, que
a colonizacio incorporou da expansio comercial, da qual foi um
desdobramento.

O monopdlio do comércio das coldnias pela metrépole de-
fine o sistema colonial porque ¢é através dele que as colonias
preenchem a sua funcao histérica, isto ¢, respondem aos esti-
mulos que lhes deram origem. que formam a sua razdo de ser,
enfim, que lhes dio sentido. E realmente, reservando a si com
exclusividade a aquisicio dos produtos coloniais, a burguesia
mercantil metropolitana pode forcar a baixa dos seus precos até
o minimo além do qual se tornaria antiecondmica a produgdo; a
revenda na metrépole ou alhures a preco de mercado, cria
uma margem de lucros de monopélio apropriada pelos merca-

(3) Cf. E. Heckscher, Mercantilism. Trad. inglesa. Londres, 1953,
t. I, pags. 19 e segs.
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quer outra nagdo, ainda que lhes faca um comércio mais van-
tajoso (%). :

A pressio das demais poténcias européias cresceu a partir
do perfodo da unido dindstica de Portugal e Espanha. As Pro-
vincias Unidas dos Pafses Baixos, a0 mesmo tempo que, no
continente europeu, lutam pela independéncia afinal conquistada
sobre a monarquia espanhola, lancam-se 3 conquista de parti-
cipagdo direta da exploragio ultramarina. E nessa linha que se
situam o desalojamento paulatino do dominio lusitano no 1ndico
e a ocupacdo do Nordeste agucateiro do Brasil. A agio holan-
desa no Indico foi mais duradoura (do Brasil foram expulsos
em 1654), e essa experiéncia veio mais uma vez demonstrar
como o regime monopolista constitufa a prépria esséncia da ex-
pansdo comercial européia desta época face 3s condigdes econd-
micas especificas em que se processava. Pois as primeiras ten-
tativas dos holandeses para comerciar diretamente nas ptragas
orientais (dados os embargos de Felipe II a0 comércio holan-
dés nos portos ibéricos, 1585) se organizaram em termos de
empresas privadas, concorréncias e redundaram em completo
fracasso. Diante da competicio das vérias empresas isoladas, e
dadas as condigdes do trifico a longa distincia pela rota do
Cabo e sujeita ao ritmo das moncdes, os agentes da oferta das
especiarias e demais produtos orientais no Indico tinham condi-
¢Ges vantajosas de manipular os precos, retendo boa margem de
beneficios e anulando a lucratividade do empreendimento. Se
se iniciava a desorganizacio do dominio portugués no Oriente,
nem por isso se conseguia substitui-lo na posicio de intermedis-
rio do até entdo fabuloso comércio indiano. Os esforcos para _

superagdo desse impasse é que levaram 3 constituicio da Com- |

panhia Holandesa das Indias Orientais; estreitamente vincula- .
da na sua organizacio aos Estados Gerais das Provincias Unidas,
a nova empresa (1602) recebeu as garantias monopolistas e
mesmo agdo soberana no Oriente Indiano. Estruturando-se pela
primeira vez como uma sociedade andnima tipica, pdde mobilizar
e centralizar os recursos das antigas empresas, em escala nacio-
nal e mesmo posteriormente supranacional, ocupando o posto
que no sistema portugués era desempenhado pelo estado mo-
ndrquico, mas em condi¢des mais vantajosas, pois as suas possi-

(5) J. J. da Cunha de Azeredo Coutinho, Ensaio Economico
sobre o commercio de Portugal ¢ suas colonias, 3.2 edi¢do, Lisboa, 1828,
pig. 149. :

4

bilidades de reinvestimento eram maiores, isentas que estavam
dos 6nus do Estado absolutista. Armada com esta nova insti-
tui¢io é que o florescente capitalismo comercial holandés con-
segue com é&xito substituir no século XVII os portugueses no
abastecimento dos produtos orientais pata a Europa.

A colonizagio da América Espanhola pde mais uma vez em
relevo a natureza do sistema colonial. A empresa propriamente
colonizadora j4 se inicia com as relagdes metrépolecolonia bem
definidas através do regime de porto tnico, instituido com a

instalagdo da Casa de Contratagdo em Sevilha (1503). Trata-se—

de um supermonopdlio que confina o tréfico colonial ultrama-
rino nas mios de um grupo privilegiado da burguesia mercantil

i
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castelhana, o consulado sevilhano; na concessio se manifesta-

vam os interesses fiscais da Coroa, e uma certa recompensa a0
comércio andaluz que se encarregou da empresa indiana na sua
fase mais dificil. Os interesses criados foram suficientemente
fortes para preservar o sistema até o final do século XVIII;
somente a politica reformista dos ministros ilustrad'os de Car-
los III conseguiria quebrar o regime do porto tdnico, com a
institui¢do do “comércio livre” (1778). Dada a natureza das
importa¢des espanholas no comércio indiano (predon_mmo dos
metais preciosos), as preocupagdes fiscais e as necessidades da
defesa levaram 3 instalacio do regime de “frotas e galeSes”,
ficando o trifico restrito a determinadas épocas (duas vezes por
ano em comboios), e restringindo os portos para o entreposto
americano (Cartagena, Vera Cruz, Porto Belo); assim, para
tomarmos o exemplo extremo, o abastecimento da regido pla-
tina devia ser feito via Peru, e nio diretamente.pelo Atlintico.
E de se presumir a permanente escassez da ofert'fl _dos produtos
metropolitanos e curopeus a que esse regime sujeitava a Afné-
rica espanhola, e a conseqiiente alta de seus precos. O regime
de relacbes comerciais da Espanha com a Hispano-América co-
lonial tipifica, levando a seus extremos, o sistema de exploragio
colonial (€). ‘

Todavia, ndo é apenas pelo rigorismo do monopélio comet-
cial que a colonizacio da Hispano-América representa a forma
acabada do sistema colonial do mercantilismo. A produgdo

(6) Cf. C. Haring, Comercio y Navegacién entve Espaiia y las
Indias. Trad. espanhola, México, Fondo de Cultura, 1938,
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colonial desde cedo teve condicdes, af, de se orientar para a
mineragdo da prata e do ouro; assim, a exploragio colonial atra-
vés do monopélio do trifico se faz diretamente sob a forma de
metais nobres no mais puro espirito mercantilista.

Ora, o afluxo continuo de “tesouro americano”, superando
de muito as caréncias da economia européia, desencadeou um
processo inflaciondrio que, da Espanha, irradiou por toda a
Europa nos séculos XVI e XVII, a chamada “Revolugio dos
Pregos”. Os saldrios, entretanto, nio acompanharam o ritmo
de elevagdo dos precos, como demonstraram as investigages
minuciosas de E. Hamilton (7). Isto significa que o movimento
dos precos neste perfodo, de um modo geral, promoveu uma
transferéncia de renda real das camadas assalariadas para as
classes empresariais; dest forma, ainda pelas suas repercussdes
mais remotas e indiretas, a exploragio colonial ultramarina r
sultava no enriquecimento e fortalecimento das classes empenha
das em incrementar a expansio do capitalismo na sua fase d
formacio.

Em viérios sentidos é, pois, possivel assinalar as conexdes
que vinculam a colonizagio européia e o antigo sistema colonial,
seja com a politica econdmica mercantilista, seja com a etapa de
formagio do capitalismo moderno — o capitalismo comercial —
que entdo caracterizava a vida econdmica e social da Europa.
Fator, ac mesmo tempo, de fortalecimento do Estado e de de-
senvolvimento burgués, a economia colonial, na medida em que—
complementa a economia metropolitana, d4-lhe possibilidade de ’
pbr efetivamente em execugio os ditames da politica mercanti-
lista; independendo das demais poténcias por complementar-se”
nas coldnias, o Estado colonizador tem condigdes de disputar e
conquistar mercados, fomentando o crescente ingresso do bu-
lhdo dentro de suas fronteiras. Assim, torna-se compreensfvel
o empenho das nag¢Bes européias na época moderna em organi-
zarem seus impérios coloniais, e a tenacidade com que dispu-
taram a partilha do mundo ultramarino. Os estimulos ao desen-
volvimento econdmico, gerados pelas economias coloniais peri-
féricas, atuaram poderosamente sobre a economia européia; mas
as vérias poténcias se “esforcaram continuamente para canalizar
para dentro de suas fronteiras esses estimulos, em detrimento

(7) C. Earl Hamilton, El florecimiento del capitalismo y ofros
ensayos de historia econémica. Trad. esp., Madr, 1948, pp. 3-26.
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das demais: desfrutar os estimulos oriundos do sistema colonial
significava, de fato, elaborar os pré-requisitos do desenvolvimento
das forcas produtivas: pois o sistema colonial promovia, ao']
mesmo tempo acumulacdo de capitais, por parte dos grupos em-
presariais, e expansio dos mercados consumidores dos produtos—
manufaturados.

11T

IY neste contexto, ¢ s6 neste contexto, que se torna possivel
compreender 0 modo como se organizaram nas coldnias as ativi-

dades produtivas ¢ as suas implicagdes sobre os demais setores
da vida social.

Enquanto a cxpansio da cconomia européia se limitou a
abertura de novos mercados ultramarinos, isto é, na etapa pré-
-colonizadora, a politica da poténcia expansionista se constituia
fundamentalmente em estabelecer, nas areas ultramarinas, atra-
vés da a¢do militar ou mesmo dominagio politica, condigdes que
The permitisse o exercicio do monopélio comercial, com exclusio
das demais poténcias. Ao passar para atividade propriamente
colonizadora, tratava-se de organizar uma produgio que se ajus~_
tasse aos interesses dos lucros monopolistas. A producao colo- |
#ial se ajusta por isso is necessidades da procura européia. Daf -
a colonizacdo agricola do século XVI ter-se orientado para o
intertrépico americano; as condicoes geogrificas do mundo tro-
pical permitiam a implantagio de uma economia agricola com-
plementar 3 agricultura temperada da Furopa. A zona tempe-.
rada da América s6 muito mais tarde, no século XVII, serd
objeto da colonizagio européia; a migracio, o povoamento desta
rea, porém, obedece a estimulos inteiramente diversos, daf re-
sultando um tipo novo de colénia.

Onde nao foi, portanto, possivel dedicar-se desde logo -
mineragao dos metais nobres, como na América espanhola, a co-
lonizagdo se especializa na produgio dos produtos agricolas tro-
picais. Deste, o aglicar ocupava no inicio do século XVI uma
posi¢dao excepcional’ no mercado europeu. Cultivado nas Ilhas-
Atlanticas portuguesas, comercializado nas pragas flamengas, a
sua procura crescia na medida em que por um lado se desalo-
javam antigos centros de oferta (producdo siciliana), e, por
outro, em fungdo da elevagio geral do nivel de renda da popu-
lagdo européia nesta fase de desenvolvimento. Além disso, a
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comercializagio nas pragas flamengas assegurava a distribuicio
do produto o concurso das mais adiantadas técnicas de negécio
da época. A cultura da cana e o fabrico do agicar nas regies—
quentes ¢ umidas do Brasil tropical apresentaram-se, assim, na |
quarta década do século XVI, como uma solugio que permitia
a0 mesmo tempo valorizar economicamente a extensa coldnia, |
integrando-a nas linhas do comércio europeu (®), e promover o
seu povoamento e ocupagio efetiva, facilitando a sua defesa
ante a concorréncia colonial das outras poténcias. E assim que, -
com a Institui¢io das donatdrias, se inicia na América portu-
guesa as cessdes territoriais (os donatdrios, além da porcio de
que se apropriavam, podiam ¢ deviam ceder terras em nome
do rei — as “sesmarias”) com vistas 3 implantacdo da cultura
canavieira e manufatura do aclicar para o mercdo europeu. A
producio para o mercado europeu posteriormente se desdobrari
nos outros produtos tropicais (tabaco, algodio etc.) em toda a
América colonial (portuguesa, espanhola, inglesa, francesa); mas
serd sempre em torno deste tipo' de producio — ou da minera-
¢dio — que se desenvolverd a economia colonial. A especiali-
zacio da economia colonial em produtos complementares i pro-
ducio européia o seu cardter “monocultor” para usarmos a
expressio costumeira, € pois, inerente 3 mesma natureza da
colonizacio da época mercantilista, e deriva das condi¢des his-
térico-econdémicas em que se processou.

A economia colonial, quando encarada no contexto da eco-
nomia européia de que faz parte, que € o seu centro dinimico,
aparece como altamente especializada. E isto mais uma vez se
enquadra nos interesses do capitalismo comercial que geraram
a colonizacdo: concentrando os fatores na producio de alguns
poucos produtos comercidveis na Europa, as é4reas coiogiais se
constituem a0 mesmo tempo em Outros tantos centros consumi-
dores dos produtos europeus. Assim se estabelecem os doi's\,
lados da apropriacio de lucros monopolistas a que nos referi-
mos acima.

Mas nio sé na alocacio dos fatores produtivos, na elabora-

¢io de alguns produtos a0 mercado consumidor europeu se re-
" vela a dependéncia da economia colonial face ao seu centro di-
namico. O sistema colonial determinard também o modo de sua

(8) Cf. Celsa Furtada. Forma¢do Econémica do Brasl. Rio de
Janeiro, Fundo de Cultura, pp. 18 ¢ segs.
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producdo. A maneira de se produzirem os produtos coloniais
fica, também, necessariamente, subordinada ao sentido geral do
sistema; isto é,"a produgio se devia organizar de modo a possi—
bilitar aos empresdrios metropolitanos ampla margem de lucra- |
tividade. Ora, isto impunha a implantagio, nas 4reas coloniaisy—
de regimes de trabalho necessariamente compulsérios, semi-ser-
vis.ou propriamente escravistas. De fato, a possibilidade de—
utilizag@o do trabalho livre, na realidade mais produtive e, pois,
mais renddvel em economia de mercado, ficava bloqueada na
situagd@o colonial pela abundéncia do fator terra; seria impossivel
impedir que os trabalhadores assalariados optassem pela alter-
nativa de sc apropriarem de uma gleba, desenvolverido ativida-
des de subsisténcia. Disto resultaria, obviamente, nio uma pro-
dugio vinculada a0 mercado do centro dinimico metropolitano,
mas simplesmente a transferéncia de parte da populacio euro-
péia para dreas ultramarinas, e a constituicio de ndcleos autdr-
cicos ou quase autdrcicos de economia de subsisténcia, em abso-
luta contradi¢io com as necessidades e estimulos da economia
européia em expansio. E em funcdo dessas determinagées que
renasce na época moderna, no mundo colonidl, a escravidio e—
toda uma gama de formas servis e semi-servis de relacdes de
trabalho, precisamente quando na Europa tende 2 se consolidar_
a evolu¢ao no sentido contrério, isto &, da difusio cada vez—
maior do regime assalariado (?).

Este problema, fundamental para o éxito da empresa colo—
nizadora, agitou, como se sabe, profundamente, a consciéncia
européia na época do antigo sistema de coloniza¢io. O escan- |
daloso paradoxo do renascimento da escraviddo em pleno bojo—
da civilizagio crista desencadeou toda uma série de racionaliza-
¢oes, cada qual mais sutil, tendentes a aquietar a piedade crist3
e velar a crueza chocante da realidade colonial-escravista. Os
escripulos nem sempre se trangiiilizaram, e os governos a re-
vezes tentaram pdr cobro a indescritivel exploragao das massas
humanas, amerindias ou africanas, reduzidas 2 condicdo escrava.
Nada mais expressivo, para se compreender o sentido das de-
terminagGes mais profundas do sistema colonial, que a anélise
das vdrias tentativas de aliviar ou suprimir o trabalho compul-
sério, coibir a escravidio ou servilizagio dos amerindios; a va-
riedade de férmulas através das quais se encaminhou concreta-

(9) Cf. Eric Williams, Capitalism and Slavery. Richmond, 1944.
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mente o problema revela, a cada passo, os limites impostos pelo
sistema, e a margem relativamente estrita para alternativas den-
tro da qual se processava a colonizagio mercantilista.

Na América portuguesa, a visio paradisiaca do indigena,
caracteristicas dos primeiros contatos e cuja expressio mais pro-
vével € a carta famosa do escrivio da armada descobridora, Pero
Vaz de Caminha, foi logo abandonada quando se iniciou a valo-
rizacio econdmica através da implantacio da economia agucarei-
ra; ela cede lugar 3 “guerra justa” e outras formas de preacdo
de braco amerindio para o trabalho compulsério de instalagao da
grande lavoura. As resisténcias oferecidas oelos aborigenes e a
oposi¢io jesuitica, bem como as necessidades de abastecimento
regular de mao-de-obra, tornam evidente que o tréfico negreir
pelo Atlantico, organizado em termos empresariais, apresentava |
maior grau de eficiéncia e, pois, de lucratividade. Assim, entro<_
sam-se as atividades dos colonizadores europeus nas duas mar-

gens do Atlintico e se abre para a classe empresarial européia, >

todo um importante setor de trifico mercantil, portanto, de
acumulacio capitalista, e dos mais significativos: o trdfico de
escravos. Como sctor da economia do sistema colonial, a im-
portincia do trifico negreiro tornou-se excepcional: de seu fun-
cionamento dependia em tltima instincia a elaboragdo dos pro-
dutos coloniais. Por isso, nio ¢ de admirar que em torno deste
negécio se desencadeasse a mais agressiva competicdo entre as
poténcias. Os conflitos ¢ as pressdes para o dominio do asiento—
do abastecimento da América espanhola em mao-de-obra escrava |
negra assinalam o ponto alto da concorréncia colonial; e até certo

ponto é possivel dizer que o controle do tréfico negro assegurava™

a poténcia respectiva a hegemonia colonial.

Nas Indias de Castela, os grupos indigenas apresentavam
maior densidade demogrifica e nivel cultural mais elevado. Por
outro lado, a Espanha ndo dispunha de entrepostos no litoral
atlantico-africano para o abastecimento de escravos negros, fican-
do na dependéncia de empresas estrangeiras. Dai o aproveita-
mento da mio-de-obra indigena na empresa colonial ter assumido
maiores propor¢des na América espanhola que nos outros scto-
res de colonizacio européia; embora o niimero de esciavos negros
cresca com o desenvolvimento da colonizacao castelhana, a forca
de trabalho indigena predominou em todo o perfodo colonial.
Ora, como sdditos da Coroa, objeto da agio missional da Igreja
espanhola, os aborigenes nio podiam ser escravizados; desde o
inicio da colonizacio, o Estado espanhol tomou posigio contra
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a escravizagio pura e simples dos silvicolas. Entretanto, du-
rante o primeiro ensaio colonizador, a primeira fase da economia
acucareira antilhana, nas duas primeiras décadas do séc. XVI, a
exploragio compulséria do trabalho indigena através do sistema
de “encomiendas” e “repartimientos” (%) foi de tal ordem que
levou rapidamente A dizimagdo da populagdo pré-colombiana, so-
bretudo na Hispaniola (ilha de S. Domingos). A campanha que
contra este estado de coisas moveram a partir de entdo Las Casas
e outras consciéncias impressionadas com a aspereza da empresa
indiana, fez com que o governo metropolitano, na regéncia de
Cisneros, delegasse poderes a uma comissao de frades jerdnimos
para estudar in loco o problema; o relatério desta comissao, esta-
belecendo que aliviar os indigenas resultaria no empobrecimento
da colénia (leia-se dos colonos), mas que manter o sfafus quo
dizimaria os aborigenes pondo em risco a obra missional, des-
venda as contradicdes em que se movimenta a colonizagdo euro-
péia. Tem inicio entdo a lucha por la justicia, busca diffcil de
um equilibrio entre os dois extremos, sempre almejado e nunca
satisfatoriamente alcancado. A expansdo da colonizagdo para o
continente acentuou o problema; a empresa mineradora deixou
pouca margem para hesitagdes e a colonizagdo se viu compelida

a pOr em pritica regimes rigorosamente servis (a mila € ©
cuatequil ).

No inicio do século XVII, a Inglaterra inicia a sua jornada
como poténcia colonizadora. A experiéncia inglesa deu origem
a0 regime de trabalho conhecido como o dos indented servants,
que consistia numa espécie de serviddo tempordria do trabalha-
dor em pagamento do transporte que lhe era propiciado pelas
companhias inglesas de comércio e colonizagio. Evidencia-se,
também aqui, portanto, a necessidade de trabalho compulsério
inerente i economia colonial do mercantilismo. A evolugdo da
Virginia, no século XVII, a pioncira das coldnias inglesas, mos-
tra contudo como o sistema indented se revelou ineficiente para
prover a mao-de-obra requerida para a economia colonial; na
medida em que, através da cultura do tabaco, se apresentou a
possibilidade de uma produgio tipicamente colonial para o mer-

(10)  Por essa regime, o Estado transfere (“encomenda”) aos
colonos a cobranca de tributos que, como siditos da Coroa, os indi-
genas deviam pagar; como a cobranga podia ser em prestagdes de
trabalhos, abria-se caminho para a servilizagio (o “encomendeiro”
ficava obrigado a proteger, cristianizar, civilizar etc. os indigenas).
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cado europeu, impde-se cada vez mais o trabalho escravo africa-
no. As condi¢Ges muito especificas em que se processou na
Inglaterra a formagio do Estado moderno, com as sucessivas
crises politico-religiosas, a0 mesmo tempo que o movimento dos
enclosures e a conseqiiente migragdo rural-urbana criavam exce-
dentes de mio-de-obra subempregada ou desempregada, abriram
possibilidade a que se promovesse um tipo de colonizacio intei-
ramentc diverso, baseado nas col6nias de povoamento. Na rea-
lidade, as colOnias inglesas das 4reas temperadas da América
Setentrional formam um fenémeno qualitativamente distinto do
que vimos descrevendo e analisando até aqui; a presenga desse—
novo elemento no sistema colonial do mercantilismo, fugindo is /’
suas caracteristicas mais profundas, mas formalmente integrado
nos seus quadros politicos, passou a constituir um permanente
fator de perturbaciao de seu funcionamento normal, e de compli-
cagdo do sistema. Na Nova Inglaterra se organiza uma vida eco—
ndémica que nao se orienta essencialmente para a metrépole — o |
que de resto seria quase impossivel, dada a identidade dos res-
pectivos quadros geogrificos; ndo se conseguia, assim, a com-
plementaridade econdmica, clemento basilar na situacio colonial
tipica; trabalho livre de pequenos proprietirios, producdo diver-
sificada para consumo interno, baixo nivel de rentabilidade (na
primeira fase) contrastam radicalmente com os elementos estru-
turais das colOnias ajustadas ao sistema mercantilista — as co-
lonias de exploragio. Nao podemos analisar longamente aqui
es condi¢Ges concretas que determinaram o aparecimento das
colénias de povoamento; para a defini¢io do colonialismo mer-
cantilista, que estamos tentando, elas devem ser colocadas 3
margem.

Escravismo, trfico negteiro, formas vérias' de servidio for-
mam portanto © eixo em torno do qual se estrutura a vida eco-
ndmica e social do mundo ultramarino valorizado para o mer-
cantilismo europeu. A estrutura agriria fundada no latifindio
se vincula ao escravismo e através dele as linhas gerais do siste-
ma; as grandes inversdes exigidas pela produgio sé encontram
rentabilidade, efetivamente, se organizada em grandes empresas.
Daf decorre também o atraso tecnoldgico, o cardter predatério,
o “ciclico” no espago e no tempo, que assume a cconomia colo-
nial. A sociedade se estamentiza em castas incomunicivcis, com
os privilégios da camada dominante juridicamente definidos,
que de outra forma seria impossivel manter a condi¢io escrava
dos produtores diretos.

62

Tal, em sintese, a estrutura fundamental do sistema de co-
lonizagao da época mercantilista. O Brasil-Coldnia se enquadra—
com exatiddo dentro do quadro de determinagdes do antigo sis-
tema colonial, e dirfamos mesmo que o exemplifica de forma
tipica. E dessa estrutura bdsica que, a nosso ver, se tem de
partir, se se pretende compreender os movimentos histéricos,
em todos os seus niveis, dos trés séculos de nossa formacio
colonial, e mesmo os seus prolongamentos e resisténcias até os
dias atuais.
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