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Parte | — Atraso, subdesenvolvimento e periferizacao: definindo 'Terceiro
Mundo'.

Aula 2. Ordem para o progresso: o caminho
da modernizacao.

* *Huntington, Samuel P. (1975) Ordem politica nas sociedades em mudanca. Rio
de Janeiro/Sao Paulo, Forense Universitaria € Edusp. [Cap. 1 “Ordem politica e
decadéncia politica” (pp. 13-43)].

* Rostow, Walt W. (1978) Etapas do desenvolvimento economico. (Um manifesto
nao-comunista). Rio de Janeiro, Zahar. [Cap. | — “As cinco etapas do
desenvolvimento: um sumario” (pp. 15-31)]

* John Martinussen (1997) Society, State and Market: A Guide to Competing
Theories of Development. New York, Zed Books. [Cap. 5, pp. 56-72]
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As Etapas da Modernizacgao

E possivel enquadrar téodas as sociedades, em suas di-
mensoes economicas, dentro de uma das cinco seguintes cate-
orias: a sociedade tradxclonal, as precondigdes para o arranco,
co, a marcha para a maturidade e a era do consumo em

ROSTOW, WALT W. (1978) ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. (UM MANIFESTO NAO-COMUNISTA).




Modernizacao




Sociedade

Tradicional:

As “antinomias” da modernizacao

Rural
Agraria
[ocal

Comunidade (familia, cl3,
tribo, etnia)

Religiio/Magia
Natureza
Estatica

Solidariedade MecAnica

(comunidade)

Sociedade

Moderna:

Urbana
Industrial
Nacional

Individuo

Ciéncia/Racionalidade
Sociedade/Cultura
Dinamica
Solidariedade Organica
(sociedade)



A Sociedade Tradicional

‘\' Primeiramente, temos a sociedade tradicional. Uma socie-

dade tradicional é aquela cuja estrutura se expande dentro
de fungdes de produgdo limitadas, baseadas em uma ciéncia
e tecnologia pré-newtonianas, assim como em atitudes pré-
newtonianas diante do mundo fisico.  Newton é aqui tomado
como um simbolo daquele divisor de aguas da Histéria apés
0 qual os homens passaram a crer, de maneira predominante,
que o mundo exterior estava sujeito a umas quantas leis cog-
nosciveis e que era suscetivel de manipulagio produtiva
sistematica.



Agricultura e fatalismo

Falando de um modo geral, essas sociedades, devido a
limitagao de sua produtividade, tinham de dedicar uma pro-
porgio extremamente elevada de seus recursos a agricultura;
désse sistema agricola, originava-se uma estrutura social hie-
rarquizada, com 4mbito relativamente reduzido — mas sempre
havendo algum — para a mobilidade vertical. Os vinculos de
familia e de cla exerciam importante papel na organizagao
social. O sistema de valores dessas sociedades estava sincro-
nizado geralmente com o que poderiamos chamar de fata-
lismo a longo prazo; ou seja, com a suposi¢ao de que a gama
de possibilidades abertas para os netos da gente seria a
mesma que existira para nossos avés. Contudo, aquéle fata-



Centralizagao da Autoridade

Conquanto o poder politico central — sob uma ou outra
forma — muitas vézes existisse em sociedades tradicionais,

cendendo as regides rqglativamente auto-suficientes, o
centro de gravidade do poder politico geralmente ficava nas
regioes, nas mios dos que detinham a posse ou o contréle da
terra. O proprietirio de terras mantinha influéncia flutuante,
porém comumente profunda, sébre o poder politico existente,
apoiado por seus funcionarios civis e soldados, inspirado por
atitudes e controlado por interésses que ultrapassavam as

regioes.



O Terceiro Mundo

A

- Em térmos de Histéria, pois, com o nome “sociedade
tradicional” nés englobamos todo o mundo pré-newtoniano:
as ldmastlas da China; a civilizagao do Oriente Médio e do

diterrdneo; o mundo da Europa medleval E ainda adi-
cionamos as sociedades pos-newtonianas que, por certo tempo,
aneceram intatas ou indiferentes a nova capacidade do
mm para manipular regularmente o meio ambiente tendo
em vista seu proveito econdmico.




Modernizagao

Incluir tédas essas infinitamente diversas e mutaveis socie-
dades em uma categoria tunica, alegando que tddas compar-
tilharam um mesmo teto de produtividade de suas técnicas
econdmicas, ¢ deveras dizer muito pouco. Mas, afinal de
contas, estamos apenas abrindo caminho para chegar ao as-
sunto déste livro, qual seja o das sociedades pés-tradicionais,
em que cada uma das principais caracteristicas da sociedade
tradicional foi alterada de maneira tal a permitir o desen-
volvimento regular: sua politica, sua estrutura social, e (até
certo ponto) seus valores, assim como sua economia.




Os 2 circulos viciosos da pobreza

Ragnar Nurkse (1953) Problems of capital formation in underdeveloped countries.
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Huntington, Samuel P. (1975) Ordem politica nas sociedades

em mudancga.

O HIATO POLITICO

—
nio a sua forma de governo mas ao seu grau de governo.

diferencas entre democracia e ditadura sio menores que as existentes
entre os paises cuja politica compreende consenso, comunidade, legi-
timidade, organizacdo, eficiéncia, =stabilidade e os paises cuja poli-
tica ¢ deficiente nessas qualidades. Tanto os estados comunistas
totalitdrios quanto os estados liberais do Ocidente se enquadram ge-

ralmente mais na categoria de sisltemas politicos efetivos do que na
de sistemas politicos fracos.

sistemas, o governo governa. Cada pais é uma comunidade politica




Modelos para os paises em atrasados

—Cada pais é uma comunidade politica
apresentando um consenso surpreendente entre os individuos quanto
a legitimidade do sistema politico. Em cada pais, os cidadios e os
seus dirigentes tém uma visio comum do interesse publico da so-
ciedade e das tradicdes e dos principios em que se basela a comu-

nidade politica. Os trés paises tém instituigGes politicas fortes, adap-
tiveis ¢ cocsas: (SNBAMGMMGHGISRIBM . tidos politicos bem orga-

mzadc-s um grau elevado de participacdo popular nos assuntos i

iste vidveis de controle civil sobre os militares,
e procedimentos razuavelmtnre

eficazes para regular a sucessio ¢ controlar o conflito politico. Esses
gOVErnos dlsp::u:m da lealdade de seus mdadaus e, por isso, tém ca-




Atraso como caréncia de modernidade

Em todas essas caracteristicas, os sistemas politicos dos Estados
Unidos, da Gra-Bretanha e da Unido Soviética diferem significati-
vamente dos governos que existem em muitos, ou quase todos os
paises em processo de modernizacdo da Asia, da Africa e da Amé-
rica Latina. Nestes paises existe caréncia de muitas coisas, tais como
caréncias reais de alimentos, alfabetizacdo, educacdo, riqueza, renda,
satide e produtividade. Mas, na sua maior parte, essas sdo reconhe-

cidas e fazem-se alguns esforcos para superd-las. Além dessas carén-
cias e por tras delas, entretanto, h4 outra maior: ‘a caréncia de
comunidade politica e de um governo com eficiéncia, autoridade
¢ legitimidade. “Estou certo”, observou Walter Lippmann, “de que
nio existe necessidade maior para homens que vivem em comuni-
dades do que a de serem governados, autogovernados se possivel,
bem governados se tiverem sorte, mas, de qualquer maneira, gover-
nados” (). Lippmann escreveu essas palavras num momento de



Subdesenvolvimento Politico

———— — -o-'---“-'---- —-c-----

existe na politica. Em politica, como em economia, aumentou o
abismo entre sistemas politicos desenvolvidos e sistemas politicos sub-
desenvolvidos, entre politica civica e politica corrupta. Esse hiato
politico é semelhante e se relaciona com o hiato econdmico, mas
nao ¢ idéntico a ele. Paises de economia subdesenvolvida podem ter
sistemas politicos altamente desenvolvidos e paises que atingiram um
alto nivel de bem-estar econémico podem ter ainda uma politica
desorganizada e caética. Entretanto, no século XX, o.locus principal
do_subdesenvolvimento politico, bem como do subdesenvolvimento
econdmico, tende a ser os pafses em modernizacio da Asia, da
Africa e da América Latina.



pla base. Nos vinte anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial,
ocorreram golpes de estado com éxito em 17 dos 20 paises latino-
americanos (s6 o México, o Chile e o Uruguai mantiveram proces-
sos constitucicnais), em meia diizia de estados da Africa do Norte
¢ do Oriente Médio (Argélia, Egito, Siria, Sudao, Iraque, Turquia),
em numero igual de paises da Africa Ocidental e Africa Central
(Gana, Nigéria, Dahomey, Alto Volta, Republica Centro-Africana,
Congo) e em vaérias sociedades asidticas (Paquistao, Tailindia, Laos,
Vietnda do Sul. Birméania, Indonésia, Coréia do Sul). Violéncia revo-
luciondria, insurreicdo e guerrilhas abalaram Cuba, Bolivia, Peru,
Venezuela, Colombia, Guatemala e a Repiblica Dominicana na
América Latina, a Argélia e o Iémen no Oriente Médio, e a Indoné-
sia, a Taildndia, o Vietnd, a China, as Filipinas, a Malasia e o
Laos na Asia. Violéncias ou tensdes raciais, tribais ou comunais
dilaceraram a Guiana, o Marrocos, o Iraque, a Nigéria, Uganda,
o Congo, Burundi, o Suddao, Ruanda, Chipre, a India, o Ceildo, a
Birménia, o Laos e o Vietndi do Sul. Na América Latina, ditaduras
oligdrquicas ao velho estilo em paises como o Haiti, o Paraguai e a
Nicardgua mantiveram um fragil dominio de base policial. No he-
misfério oriental, regimes tradicionais no Ird, Libia, Arabia, Etiopia
e Taildndia lutaram para reformar-se embora vacilantes a beira de
derrubada revoluciondria.
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riodo que no periodo anterior (®)--Por toda a Asia, Africa e Amé-
rica Latina, houve um declinio da ordem politica, um solapamento
da autoridade, da eficacia e da legitimidade do governo. Houve falta
de moral civica, de espirito publico e de institui¢des politicas capazes
de dar sentido e orientagdo ao interesse publico. O que dominou a
cena ndo foi o desenvolvimento politico mas a decadéncia politica.

A Guerra

Quente no
Il Mundo

TABELA 1.1. Conflitos Militares 1958-1965
15568 1950 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Insurrei¢iio prolongada,
irregular ou de guer-

rilheiros 28 31 30 31 34 41 43 42
Breves revoltas, gclpes
e levantes 4 4 11 6 9 15 9 10
Guerras abertas, mili-
tarmente convencio-
nais 2 1 1 6 + 3 4 5
Total 34 36 42 43 47 59 56 57
Fonte: Departamento de Defesa dos Estados Unidos.



Ordem social e constru¢ao nacional

Quai foi a causa dessa violéncia e dessa instabilidade? A tese
fundamental deste livro ¢ que tudo foi em grande parte produto de
rapida mudanca social e de rapida mobilizacio de novos grupos para
a politica em conjuncio com o lento desenvolvimento das institui-
¢oes politicas. “Entre as leis que regem as sociedades humanas”,
observou Tocqueville, “hd uma que parece ser mais precisa ¢ clara
que todas as outras. Para gue os homens permane¢am ou se tornem
civilizados, é preciso gue a arte de se associarem cresga ¢ melhore
na mcsma proporcao em aue aumenta a igualdade de condigoes™ (4).



Felicidade nao se copia

Tudo parece ter raizes em dois aspectos distintos da experiéncia
histérica americana. No confronto com os paises em modernizagao,
os Estados Unidos levaram a desvantagem de sua hiSIOHaiielizi No
seu desenvolvimenio, os Estados Unidos foram abengoados com
abundancia econdomica, bem-estar social e estabilidade politica de
sobra. Essa asradavel conjun¢do de bencaos levou os americanos a
acreditar na H presumindo que todas as coisas boas
vao juntas ¢ que a consecucdo de um objetivo social desejavel ajuda
a consccucido de outros. Nas politicas americanas relativas aos pai-

ses em modernizacio. essa experiéncia se refletiu na crenga de que
a estabilidade

o e, depois, da re-




Demo-

cracia?

Em muitas sociedades em modernizacio, essa férmula ndo tem
valor. Para terem sentido, as elei¢des pressupdem um certo nivel de
organizag¢ao politica. O problema ndo é realizar eleicd iar
organizacoes. Em muit
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“Na formacdo de um governo que
deve ser administrado por homens sobre homens”, advertiu Madison
em The Federalist n.° 51, “a grande dificuldade consiste no seguinte:
deve-se, primeiro, habilitar o governo a controlar os governados e,
em seguida, obrigd-lo a controlar-se”. Em muitos pafses em mo-
dernizacdo, os governos sdo ainda inca e XerCe imei

funcido e, muito menos, a se

possivel limitd-la, e

zacio onde o governo esta 3 mercé de intelectuais alienados, coro-

néis turbulentos ¢ estudantes desnridmms.
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