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i lementar (Ato Insti-
8.0 ¢ segs.). Promulgado como lei comp nsti
tuticional n. 5, de 13.12.1968, art. 99 ¢ art. 2.° m 1.9), dispds
que o fato gerador do ISS é a prestagdo “de servico constante
da lista anexa” (art. 8.9), catalogados em 29 itens. .mmﬁm de-
creto-lei foi em parte logo modificado pelo Umo.nmmom_ﬁ n. 834,
de 8.9.1969, cuja relacdo nominal dos ‘“‘servigos” passou a
ter 66 itens (art. 3.9, n. VII). #4501
A Emenda Constitucional n. 1, de 17.10.1969, ao Emo.ﬂ-
minar competéncias tributdrias, em nada alterou O conceito
constitucional do ISS:

Guardando conformidade com a conceituagdo const
cional relativa ao ISS, o Cédigo Tributario Nacional (como
de normas gerais de direito financeiro: Constituigio de 19
art. 5.2, n. XV, b) definiu a hipdtese de incidéncia do ISS
uma forma integrada, assim caracterizada:

a) O ISS tem como fato gerador “a prestagdo, por @i
presa ou profissional auténomo, com ou sem estabelecimes
fixo, de servico que nio configure, por si s6, fato gerador
imposto de competéncia da Unido ou dos Estados” (Codi
Tributdrio Nacional, art. 71); :

b) compreende-se como “servigos” as seguintes ati
des: “I — o fornecimento de trabalho, com ou sem utilizag
de mdquinas, ferramentas ou veiculos, a usuarios ou cons
dores finais; II — a locagdo de bens méveis; e III — a locag
de espago em bens imdveis, a titulo de hospedagem ou pil
guarda de bens de qualquer natureza (Cédigo Tributario N
cional, art. 71, § 1.9). Conforme estamos vendo, o legislade
explicitando a reserva constitucional, subdividiu as atividad
(servicos) enquadriveis no campo de incidéncia do ISS @
trés itens. _ sobre esta.

Este art. 71 do Cddigo Tributdrio Nacional foi alterad O 1SS, conforme discriminagfio constitucional de rendas
por numerosas leis, que vieram acrescentar i conceituagio d {ributérias ecai sobre servigos de qualquer natureza, abran-
ISS novas atividades conhecidas como servigos: Ato Compli Berdo =,m~ wer circulagio de bens imateriais. Todavia, tal
mentar n. 27, de 1.°.12.1966; Ato Complementar n. 34, d fen A ﬂwn msnﬁwnnmm foi sempre limitado através do instru-
30.1.1967. | wo da lei complementar,’ Ginico meio habil para estabe-

Esta conceituacio constitucional do ISS, originiria d or quais 0S SErvigos que ognﬁ onerados pelo imposto
prépria discriminagio de rendas tributirias, foi mantida pel E mm 1. E sempre foi n-wH no-an o nascimento do 1SS:
Constituiciio do Brasil de 1967 (art. 23, n. II), que alargou fas-pe P Bk
campo de agdio de lei complementar, cometendo-lhe o encal
go de definir todos os servigos sujeitos ao ISS (nfio mais 1n
gar apenas critérios de distin¢do):

«Art. 24. Compete aos municipios instituir imposto sobre:

: i i reendidos na
11 — servigos de nsm.anm.a natureza ndo compreend
. competéncia tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em
lei complementar.”

C
3
I

Eis as normas constitucionais e noﬂv_n.anugﬂmm. as acwzm
\eriio de subordinar-se a legislagio n..a_zm.mm Ea.u_.n_ﬁm_. Hnﬂm-
tlva ao ISS, em razio da prevaléncia hierdrquica daquelas

dentre os instrumentos legis-
‘Consituigio Federal. Trata-se
ale superior as leis oa.EwEmm_
{dade de lei nacional e nao
Jel complementar exige-se maio-
‘s duas casas do Congresso Na-
mos dn votagio das leis ordindrias
womplementar, em relagio ao ISS,
butdrlo Nacional (Lei n. 5.172, de
18 an alterngles (do Ato OoEES%MEMH
‘ 18 glt. 3% Ato Complementar n. 34, de
ummwn.u.n.w.ma- er.@ﬂW .__Pﬂ Complementar n. 35, de 28.2. 1967,
i) o o Decretosdol 5, 406, de 31.12.1968, art. 80 e raw
e o Decrclo-lel n. 834, de 8.9.1969, art. 8.

%2, A lei complementar &
iyos estabelecidos pelo art, ¢

‘um instrumento legal ]
abaixo da

“Art. 25. Compete aos municipios instituir imposto sobr

Il — servicos de qualquer natureza nio compreendidos

compeléncia da Unifo ou dos Estados, definidos em lei co
plementar,”

A enumeragio dos “servigos” alcancados pelo ISS f¢
editada pelo Decreto-lei n. 406, de 31.12.1968, que revoge
o art. 71 do Cédigo Tributdrio Nacional e seus pardgr
(art. 13), mas reproduziu as normas gerais do imposto (A
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~ #) no advento da Emenda Constitucional n. 18, de 1965,
J& & lel complementar limitava o campo de incidéncia do im-
posto municipal a alguns servigos, mais especificamente, a trés
grupos de servigos: I — o fornecimento de trabalho, com ou
sem utilizagio de mAquinas, ferramentas ou veiculos, a usud-
tlos ou consumidores finais; IT — locacdo de bens méveis; e
loenglio de espago em bens iméveis, a titulo de hospedagem
ou para guarda de bens de qualquer natureza (Codigo Tribu-
tirlo Nacional, art. 71, § 1.9);

b) mais tarde, através do Ato Complementar n. 34, de
30.1.1967 (art. 3.9, alteragdo 7.2), outros servigos passaram
0 lazer parte da lista limitada legalmente, ji entdo contendo
seis grupos, sendo um genérico quanto ao fornecimento de
trabalho;

¢) com a Constituigdo do Brasil de 1967 (art. 25, n.
1I), quando a discriminag@o de rendas tributérias passou a uti-
lizar a expressio “definidos em lei complementar”, o Decre-
to-lei n. 406, de 31.12.1968,5 baixou uma lista de servigos,
indicando as atividades (servigos ou venda de bens imateriais)
integrantes da hipétese de incidéncia do ISS, lista essa aumen-
tada através do Decreto-lei n. 834, de 8.9.1969. A Emenda
Constitucional n. 1, de 1969, neste particular, em nada al-
terou.

»

“Definidos em lei complementar” é expressio muito cla-
ra. Definir € dar definigdo, isto ¢, a limitagdo ou a explicacdo.
Definir é enunciar as qualidades essenciais e as caracteristicas
do objeto definido. £ também sin6nimo de “fixar”, de “mar-

53. Lembra Aliomar Baleciro que “a lista deverd constar de lei
complementar ¢ néio de decreto-lei”. Segundo expde, “na situacio anor-
mal decorrente do Ato Institucional n. 5, de 1968, parece ociosa a
discussio sobre a possibilidade de matéria reservada  lei complementar
#er regulada em simples decreto-lei. Do ponto-de-vista formal e de
boa técnica legislativa, mesmo dentro da anormalidade juridica, sé um
Ato Complementar seria o vefculo idémeo para isso. Mas, afinal, a
fonte legislativa era a mesma para o Ato Complementar ou para o
decreto-lei, Assim, o Decreto-lei n. 406, na emenda, assumiu expressa-
~ mente o carater de diploma de normas gerais de direito tributario”
¢élto Tributdrio Brasileiro, Rio de Janeiro, Edigio Forense, 6.2 ed.,
pig. 264).
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gar”.5+ Dispondo a Emenda Constitucional n. 1, de 1969 que
os servicos da competéncia tributdria dos Municipios sejam
definidos por lei complementar, estd ela exigindo que a refe-
rida lei fixe, determine, delimite, indique com precisdo os ser-
vigos que possam ser onerados pelo ISS. Evidentemente o
Texto Maior, com a expressio “definidos por lei complemen-
tar”, nio estd exigindo que se defina (dé os limites), ou concei-
tue com detalhes todos os servigos alcangados pelo imposto.
O fato nio teria sentido. Seria tarefa imperfeita se nfio impra-
ticivel, além de entrar nos diversos campos do direito, mor-
mente do direito civil, cuja competéncia é da Uniéo.

Assim, “definidos em lei complementar” quer dizer esta-
belecidos em lei complementar, isto &, fixados, indicados,
arrolados, em lei complementar. Compete a lei complementar
estibelecer quais as atividades que devem ser tidas como ser-
vigos, para efeito de incidéncia do ISS. Ao estabelecer o rol
dos servigos, a lei complementar ndo pode violar o Estatuto
Supremo que Ihe é superior, Ao estabelecer, de forma precisa,

. y, os servigos onerdveis pelo ISS, a lei comple-
coer flelmente A discriminagiio constitucio-

I %, Allomar Baleeiro, utilizando expres-
diseutida, no conceituar a hipétese de
8, diz que os servigos de qualquer natureza
o eatar “previstos em lei complementar”.55 O Decreto-lei
3, 406, de 31.12.1968, utiliza a expressdo “servigo constante
da lista anexa” (art. 8.°), ao conceituar a hipétese de inci-
déncia do ISS.

De acordo com a exigéncia constitucional, os servigos
gujeitos ao ISS devem ser definidos em lei complementar,
através de uma enumeracdo do elenco de atividades alcanga-
das pelo imposto, isto é, de uma lista de servigos. Somente
estiio sujeitos ao ISS os servigos arrolados nesta lista baixada
por lei complementar, por ordem constitucional. Sera servigo
(bem imaterial), mas nio podera dar origem a cobranga do
188, a atividade que nfio esteja incluida na lista de servicos
(v.g.: cessio de direitos em geral, venda de pontos comer-

54. Francisco da Silveira Bueno, Diciondrio Escolar da Lingua
Portuguesa, Rio de Janeiro, Ministério da Educagdo ¢ Cultura, 4.2 ed.,
1963

55. Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrio Brasileiro, Rio de Ja-
neiro, Edigdo Forense, 6.2 ed., 1974, pag. 258.
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ciais sem ser através de terceiros, etc.). A lei complementar
(Decreto-lei) n. 406, de 31.12.1968, explicita o fato de forma
a ndo deixar dividas, estabelecendo: “o imposto... sobre ser-
vigos de qualquer natureza, tem como fato gerador a pres-
tagdo, ..., de servico constante da lista anexa” (art. 8.9). E
mais: “os servigos incluidos na lista ficam apenas sujeitos ao
imposto previsto neste artigo” (ISS), “ainda que sua presta-
¢do envolva o fornecimento de mercadorias” (art. 8.2, § 1.°)
e, inversamente, “o fornecimento de mercadorias com presta-
¢do de servicos ndo especificados na lista fica sujeito ao im-
posto sobre circulagio de mercadorias” (art. 8.°, § 2.° —
redacdo do art. 3.°, alteragdo III, do Decreto-lei n. 834, de
8.9.1969).

Em que pesem a evidéncia da exposigdo acima, natural
decorréncia dos textos constitucionais e complementares,
alguns autores ¢ postulam ser a lista de servicos (baixada por
lei complementar) meramente explicativa, exemplificativa ou
ndo taxativa, abrangendo apenas alguns dos servigos alcanga-
dos pelo ISS. Com a devida vénia, inexistem argumentos con-
vincentes apresentados por essa corrente da nio taxatividade
da lista de servicos. Em geral apregoam: a intengiio do legis-
lador (elemento prejuridico) foi a de afastar problemas e nfo
de limitar o campo de incidéncia do ISS; nfo se pretende (ele-
mento prejuridico) deixar sem tributagio as demais ativida-
des; o legislador teve a idéia de facilitar as autoridades muni-
cipais na tributagdo (elemento prejuridico); a lei complemen-
tar deve delinear apenas os servicos que se encontram nas
zonas cinzentas (nfio € essa a tarefa da lei complementar, por

I\\anwummmou da Constituigio).

Nio podemos deixar de conceber a lista de servigos bai-
xada por lei complementar como faxativa, por imperativo de
ordem constitucional (Emenda Constitucional n. 1, de 1969,
art. 24, n. II; Decreto-lei n. 406, de 1968, art. 8.9)..Sua fun-
¢do & exatamente limitativa, restritiva, contendo- as inicas ati-
vidades (servigos ou bens imateriais) sujeitas ao ISS. Assim
se manifesta a doutrina especializada, a comegar por Aliomar
LN

56. Joaquim Castro Aguiar, Sistema Tributdrio Municipal, Rio
de Janeiro, José Konfino Editor, 1.2 ed., 1971, 2.2 tiragem, pag. 63;
Alexandre da Cunha Ribeiro Filho, “Fatos Geradores do Imposto Sobre
Servigos”, in Revista de Direito da Procuradoria-Geral, Estado da
Guanabara, 1971, vol. 24, pag. 59.

tis

\

\
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Baleeiro que inicialmente entendera ser a lista de servicos ndo
taxativa 57 para posteriormente, na segunda edicio de seu Di-
reito Tributdrio Brasileiro, reconsiderar seu ponto-de-vista,
passando a afirmar que “a lista a que se referem o art. 24, n.
Il, da Constituicao Federal e o art. 8.2 do Decreto-lei n. 834,
de 1969, é taxativa: tributdveis serdo s6 os servigos nela men-
cionados, embora cada item dessa lista comporte interpreta-
gio ampla e analdgica”.’® J4 afirmamos, de ha muito, que a
tinica corrente coerente com o ordenamento constitucional “é
i da taxatividade da lista de servigos baixada por lei comple-
mentar”.5¥ Maioria esmagadora dos autores agasalham o mes-
mo ponto-de-vista, de forma categdrica, pronunciando-se pela
taxatividade. da lista de servicos, v.g., Ruy Barbosa Nogueira, b0
Rubens Gomes de Sousa,®® Arnold Wald,’? Manoel Lourengo
dos Santos,63 José Afonso da Silva,5* Fabio Fanucchi,’ e

-

-

57. Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrio Brasileiro, Rio de Ja-
neiro, Hdigho Forense, 1.% ed.,, 1969, pfg. 265.

UBaleeiro, Direite Tributdrio Brasileiro, Rio de Ja-

2.8 ad, 1969, phg, 265, Idem na 6.2 ed., 1974,

sun mudangs do ponto-de-vista, diz o ilustre

08 0 oplniio manifestada na 1.2 ed., e aceitamos
Novelll & Dr, I, H, Gouveia Vieira, que apresentam

on em prol do cavdter taxativo da lista, mesmo por de-

lel, como o de n, 834" (phag. 264).

50, Bernardo Ribeiro de Moraes, “A Prestagio de Servigos no
Slstemn Tributdrio Nacional”, Sio Paulo, tese de doutoramento, 1.2
ed, 1972, pig. 79.

60. Ruy Barbosa Nogueira, Dircito Financeiro, Sdo Paulo, José
Hushatsky Editor, 3.2 ed., 1969, pig. 101. No mesmo sentido: “Imposto
‘Hobre Servicos — Assisténcia Técnica e Administrativa”, Parecer, in
RDA 109/295 (ou RDP 18/354).

: 61. Rubens Gomes de Sousa, “O Imposto Municipal Sobre Ser-
vigos ¢ o Aceite Bancério”, Parecer, in RDA 94/362; ou Parecer, in
Hevista da Secretaria de Assuntos Juridicos, Prefeitura do Recife, vol.

/116,

62. Arnoldo Wald, “Imposto Sobre Servicos — Beneficiamento de
‘Mercadorias”, Parecer, in RF 230/55.
63, Manoel Lourenco dos Santos, Direito Tributdrio, Rio de
Janeiro, Edigdo da Fundagdo Getilio Vargas, 3.2 ed., 1970, pag. 262.
64. José Afonso da Silva, “Tributos Municipais”, in RPGE, Sio
Paulo, vol. 2, pig. 147.
) 65, Fibio Fanucchi, “Aspectos Positivos e Negativos do Sistema
Tributirio Nacional”, in RDP 12/130.
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muitos outros.%6 A jurisprudéncia judicial também admitiu o
cariter taxativo da lista de servigos, conforme pronunciamen-
tos do Supremo Tribunal Federal,®’ do Tribunal de Alcada
Civil do Estado de Sdo Paulo,® do Tribunal de Justica da
Bahia;®® do Tribunal de Justica de Minas Gerais,”® ou do Tri-
bunal de Justica do Estado da Guanabara,’! para citar somen-
te alguns. O dltimo Tribunal citado, assim oferece sua herme-
néutica do Texto Constitucional:

“a especificagio dos servicos de qualquer natureza que ficaram
sujeitos ao respectivo tributo, produziu dois importantes efeitos:

1.9, retirou ao imposto aquela feicdo genérica e vaga que
se lhe podia atribuir;

2.9 possibilitou & autoridade administrativa, na constituicio
do crédito tributdrio pelo langamento, determinar a matéria
tributavel, com a necessiria clareza e individualizacfo.” 72

Nio resta a menor duvida de que a lista de servicos bai-
xada por lei complementar tem o cariter de lista taxativa, de

lista que contém o.rol integral ‘dos servigos alcangados pelo

66. Dagoberto Liberato Cantizano, O Novo Sistema Tributdrio
Brasileiro, Rio de Janeiro, Edigdo Forense, 1.2 ed., 1969, pag. 180;
A. A, Contreiras de Carvalho, Doutrina e Aplicagio do Direito Tri-
butdrio, Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos S.A., 1.2 ed., pig. 402;
Aprigio de Carvalho e Silva, “O Imposto Municipal de Servigos”, in
Direito Tributdrio, coletinea dirigida pelo Prof. Ruy Barbosa No-
gueria, Sfo Paulo, José Bushatsky Editor, 1.8 ed., 1.2 série, 1969,
pag. 177; Antonio Carlos Bastos Monteiro, 4 Tributagio do Servico de
Transporte entre Municipios Adjacentes, Recife, Secretaria da Fazenda
do Estado de Pernambuco, 1972, pdg. 20; Armando Marcondes Ma-
chado Jinior, Parecer n, 5386, de 8 de setembro de 1970, in RDP
15/318; Rachel Farhi, Parecer do IBAM de 2 de outubro de 1973, in
RAM 121/60; Carlos Medeiros Silva, Parecer, in RF 243/43; Min.
Gongalves de Oliveira, Parecer, in RDA 107/353.

67. Supremo Tribunal Federal: recurso extraordinirio n. 69.780,
in RDA 105/109,

68. Tribunal de Algada Civil do Estado de Sio Paulo: agravo
de peticiio n. 160.966-SP, in RT 436/162 (ou JTASP, 1971, pag. 42);
agravo de peticio n. 194.239-SP, in RT 460-173.

69. Tribunal de Justiga da Bahia: agravo de peticio n. 8.699,
in RDA 109/53,

70. Tribunal de Justica de Minas Gerais: agravo de petigdo
n. 10.976, RDA 99/80 (ou RF 227/199; ou RT 404/390).

71. Tribunal de Justica do FEstado da Guanabara: agravo de
peticio n. 23.423, in RF 239/151 (ou RDP 18/237).

72. ‘Tribunal de Justica de Minas Gerais: agravo de petigio n.
10.976-MG, in RDA 99/80 (ou RF 227/199; ou RT 404/390).
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ISS. Servigos ou atividades ndo arrolados na lista de servigos
ndo podem ser objeto de oneragdo por parte do ISS, por ine-
xisténcia de competéncia tributdria.

Embora taxativa, limitativa, a lista de servigos admite
interpretagdo extensiva para as diversas atividades que enun-
cia. Cada item da lista de servicos abrange certas atividades,
ali contidas de forma-genérica, sem carater especifico rigo-
roso. Ao prever “médicos”, a lista estd abrangendo com tal
lermo todas as atividades exercidas pelo médico, inclusive as
especialidades (cardiologista, - psiquiatra, neurologista, etc.).
Ao prever a “lubrificagido”, estd incluindo na lista os diversos
tipos de lubrificagdo. Embora aceita a taxatividade da lista de
servigos, nfo podemos desconhecer que os itens ali estabele-

, tidos podem se referir, quando assim for proposto, a uma
generalidade de servigos. Sao os servigos “congéneres” e “cor-
relatos” a que alude a propria lista. Todavia, se determinado
servigo nio vem definido ou estabelecido em lei complemen-
tar (na lista de servigos), jamais ele poderd constituir fato
imponivel do 188, por niio ser da competéncia municipal sua
| Fatho inelufdos no eampo de incidéncia do ISS os
w. aludida lista, O procedimento é o de

- - — —

conseqliénels, o legislador ordindrio, condicionado 2
1 - existénela de definiglio da lei complementar, deve de-
cretar o 1SS com fiel respeito a lista de servigos, podendo uti-
~ llzar-se no todo ou em parte dos servigos nela definidos. T

‘ H@nnm...ﬂ_n. 10 legislador ordindrio alterar a lista de servigos cons-

~tunte de lei complementar, aumentando-a, ou aceitando_como

..._.o:_.:Mmm_.._&mum,ﬂmawmmmfommm.wo:mﬁo.onm=mom$<m
alquer venda de bem imaterial (servigo), mas, sim, apenas
08§ Servigos.

Conforme verificamos, a Emenda Constitucional n. 1, de
1969

apresenta dois limites em relagdo aos servigos alcanga-
dos pelo ISS: ndo estarem compreendidos na competéncia
iibutaria da Unifo ou dos Estados; e serem definidos por lei

con %EBE:E..

10,3 — elementos essenciais do fato gerador

Ji vimos que o ISS tem como hipétese de incidéncia uma
vidade exercida por empresa ou profissional auténomo,

-

e
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ligada a servico (bem imaterial) vendido (imposto sobre a
circulagido) a terceiros.

Todavia, o simples conhecimento da hipétese de incidén-
cia ndo basta para verificar o fato imponivel. Conforme res-
salta Francisco Sérgio de La Garza, na apreciagio da hipotese
de incidéncia de qualquer imposto devemos distinguir “entre
esse fato hipotético, que tem somente existéncia ideal na legis-
lagdo tributdria, e o fato concreto, real, que se realiza na vida
social, aquele que, quando redne precisamente 0s elementos
contidos na hipétese, gera o crédito tributario”.7?

Assim, ao lado da hipétese de incidéncia, com as carac-
teristicas ja apontadas, temos o fato imponivel, o fato con-
creto com seus elementos essenciais, que, a evidéncia, deve
corresponder nos seus detalhes a hipotese de incidéncia deli-
neada pela lei tributéria.

Na pritica, este fato imponivel exige que a prestacdo de
servigos, caracterizadora do ISS, atenda certos requisitos
essenciais, sem os quais se torna impossivel a incidéncia. Néo
podemos negar que o fato imponivel pressupde a satisfagfo
de um conjunto de elementos indispensdveis a configuragio
juridica do ISS. Um empregado, por exemplo, que trabalhe
como chofer doméstico, oferece, servigos ao seu patrdo, servi-
gos incluidos na lista legal (transporte), e nem por isso estard
sujeito ao ISS. Da mesma forma, um filho que, sem qualquer
finalidade lucrativa, auxilia esporadicamente seu pai datilo-
grafando um trabalho, embora ofereca servigos constantes da
lista legal, niio estard sujeito ao ISS. Em todos esses casos
apontados falta, ainda, algo para a concretizagio da hipotese
de incidéncia do ISS.

Ocorre, entiio, perguntar: para o fato imponivel, hid ne-
cessidade da efetiva prestagio de servigos? Dependerd ele de
finalidade luerativa? Podera ocorrer tal fato independente-
mente da habitualidade do servigo? O fato imponivel exige
Iucro pelo servico prestado? Em outras palavras, quais os ele-
mentos essenciais do fato imponivel?

Em verdade, certos elementos ou condigdes sido impres-
cindiveis para a ocorréncia do fato imponivel em relagdo ao

i ; Sérgio F. de La Garza, Derecho Financiero Mexicano, Mé-
xico, Editorial Porrua S.A., 3.2 ed., 1968, pag. 390.
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ISS. Os servicos, para gerar a obrigagdo tributdria, devem ser
prestados de certa forma, respeitando certas condicoes.

Vejamos, agora, entdo, os elementos essenciais do fato
perador. Sdo elementos imprescindiveis & incidéncia tributéria.
Inexistindo um destes elementos ou condigbes, ndo podera
ocorrer o fato gerador da obrigagdo tributdria relativa ao ISS.
O fato gerador, na falta de qualquer um dos elementos essen-
ciais, impede a incidéncia do ISS. O fato gerador ndo ocorre
ou niio acontece, tal qual esteja descrito em lei. Ndo haverd
a incidéncia tributdria e nem se instaurard a relagdo juridica
entre o sujeito ativo e o sujeito passivo.

O fato gerador da obrigacio tributiria relativa ao ISS
exige a. presenga de todos os elementos configuradores do

seu conceito legal.

Pela ordem, apreciaremos os seguintes elementos: a efe-
tividade do servico; a autonomia; a habitualidade; e a finali-
dade lucrativa.

Ffetividade do servigo

# Ineldéneln do 18S, haveria a necessidade da efetiva
servigo ou bastaria a mera possibilidade de pres-

s

1ilo? Um eonsultorio médico, instalado e com as portas aber-

tns para o piblico, estaria sujeito ao ISS, mesmo na hipotese
de nilo ter recebido nenhum cliente?

O art. 71 do Cédigo Tributario Nacional utiliza a expres-
gllo “prestagdo de servigo” para exprimir a hipétese de inci-
déncia do ISS. Silencia quanto & necessidade da efetiva pres-

tagdo. O mesmo faz o Decreto-lei n. 406, de 1968, que substi-

tuiu aquele dispositivo legal (art. 8.°).

Entretanto, como veremos, o ISS ndo serd devido pela
mera possibilidade da prestagdo de servicos. Se a pessoa aluga
gala para montar seu escritdrio de corretagem, adquire mobi-
lin, organiza papéis, licencia-se para funcionamento, abre as
portas, mas ndo chega a contratar a venda de servicos a tercei-
08, 0 imposto municipal niio é devido. Faltou a efetiva venda
de servicos. A hipdtese de incidéncia ndo chegou a concre-
tizar-se, pela falta de um elemento essencial: efetividade da
prestagio de servigos.

] Uma prestagio (venda) de servigos efetiva & essencial
para a incidéncia do ISS. Ndo basta a possibilidade latente
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P

ou potencial da prestacio de servigo. Ndo é suficiente presu-
mir a prestagdo de servico. Se ndo houver uma efetiva presta-
¢do de servico (fato econdmico de relevéncia juridica), o ISS
ndo serd devido.

A expressdo “prestagdo de servicos” ndo tem um signifi-
cado juridico determinado, mas é 16gico assimild-la & etapa da
execucio de um contrato e nfo 2 sua simples idéia. O objeto
do ISS é o servigo, o servigo vendido, ou melhor, o servigo

efetivamente prestado,

A necessidade da efetiva venda de servicos é também
conclusio da boa doutrina. A legislagio tributéria & elabo-
rada tendo em vista uma relacio econdmica. Toda hipétese
de incidéncia de imposto é escolhida pelo legislador, tendo
em vista sua natureza econdmica, pois o Poder Pblico nio
pode desprezar acapacidade contributiva do cidaddo ao defi-
nir qualquer situagdo que possa gerar o tributo. Leciona Ruy
Barbosa Nogueira que no caso das leis tributérias, “o con-
teddo € incontestavelmente de natureza econ6mica, pois os
indices de riqueza ou de capacidade contributiva é que sdo
objeto da tributagdo”.’+

No caso do 1SS, o legislador, ao escolher, como hipétese
de incidéncia, a “presta¢io de servico”, teve em mira um pres-
suposto de fato de contetido econdmico. Tanto é verdade que
foi ver um prego na prestacio de servico, escolhendo-o como
base de calculo do ISS. Ora, a prestagio de servico em po-
téncia, sem efetivagio, ndo constitui atividade econdmica e,
portanto, niio tem prego e nem poderia servir de hipétese de
incidéncia de nenhum imposto.

Jé dissemos que no ISS o que se grava “é a efetiva pres-
tacdo de servigos”,”S a venda efetiva de um bem imaterial.

Embora as legislagdes dos Municipios, via de regra, nio
tenham se utilizado da expressdo “cfetiva prestacdo de servi-
¢0”, mas apenas “prestagio de servigo”, para o conceito de
incidéncia do 1SS, o elemento efetiva prestacdo nio pode ser

dispensado. Quem ler “prestacio de servico” na legislacdo

74. Ruy Barbosa Nogueira, Da Interpretacio e da Aplicagao das
Leis Tributdrigs, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2.2 ed.,
1965, pag. 43.

75. Bernardo Ribeiro de Moraes, “Imposto Municipal Sobre Ser-
vi¢os”, in RDP 1/183.
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municipal, deve entender atividade efetiva de prestagio de
servigo. O Estado da Guanabara, ao F%a.&. sobre o ISS, esta-
beleceu que a obrigagdo de pagar o tributo :HEm,on ao ter
lugar a prestagio de servigos de qualquer meHmmmuz.qm_ Consi-
derou, corretamentee, o elemento “efetiva Eo.ﬂmmmo como
essencial para a ocorréncia da incidéncia do Eﬂﬁo“ no que
undou certo. Por outro lado, a lista legal de servigos, dEwmmm
pelo Decreto-lei n. 406, de 1968, € E:nno&mm da expressdo
“servigos de:”, o que nos d4 idéia de prestagdo real de servi-
gos. A 2.2 diretriz da CEE dispde estarem mcc.ﬁmﬁma a0 im-
posto “as prestagbes de servigos” ﬁwn..w.ovv.mm_m_nao também,
para a incidéncia do tributo, uma efetiva m:\ﬁ.amaw.

Nossos Tribunais, apreciando a matéria, impugnaram
um langamento do ISS que constava como :mm.onazozﬁmﬂn
atribuir a tal escritério o exercicio de um servigo especifico.
Segundo o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“Nio basta dizer que o estabelecimento ou o E.om.mmmmouw_
autbnomo presta servigo de qualquer natureza; é preciso que
o respectivo langamento indique qual o dispositivo legal que
justifion a ineidéncia,” 77

Entendeu o Tribunal, conforme vemos, que para auto-
rlzar ou langar o imposto municipal relativo a servigos de
qualquer natureza sobre escritério, ¢ mister que o langamento
defina o exato destino dos respectivos servigos prestados, ndo
bastando mencionar que o estabelecimento presta servigos,
gob pena de arbitrério e, portanto, ilegal. ; . :

Sem efetiva prestacio de servigos, o vinculo tributdrio
‘em relacio ao ISS nfio poderd ocorrer e, conseqiientemente, a
eventual exigibilidade do tributo serd ilegal. Uma empresa que
tenha encerrado de fato suas atividades, mas mc,amaﬂm. mw.uam
apenas para nio perder o nome, ndo poderd ser nonﬁaﬁﬁm
do ISS enquanto ndo prestar efetivamente servigos a terceiros.

Assim, a efetiva prestagio de servigos nocmanr pres-
suposto essencial para a concretizagdo da hipétese de incidén-
cia em relagdo ao ISS.

76. Estado da Guanabara, Lei Estadual n. 1.165, de 13.12.1966,

art, 74. e
77. Tribunal de Justica de Minas Gerais, agravo de peticio n.

10,976 — BH. In RT 404/390 (ou RDA 99/79; ou RF 227/199).
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Autonomia

Outro clemento essencial & caracterizacio do fato impo-
nivel do ISS é a prestagio de servicos com autonomia ou em
nome propiio.

O ISS acha-se ligado a prestagio de servicos exercida em
nome préprio ou com autonomia. A finalidade do imposto
muncipal € gravar servicos prestados em carater pessoal, pro-

prio, realizado sob a responsabilidade do contribuinte e com
a indispensdvel autonomia.

O Cédigo Tributdrio Nacional, ao conceituar a hipétese
de incidéncia do ISS, no art. 71, ja revogado, salienta que a
prestagdo de servigos deve ser realizada “por empresa ou pro-
fissional auténomo”. O mesmo encontramos, com idéntica
redagdo, no art. 8.° do Decreto-lei n. 406, de 1968. A legis-
lagdo municipal especifica, na sua maioria, utilizou a mesma
expressdo “por empresa ou profissional autdnomo”.’® Entre-
tanto, alguns municipios empregaram expressoes diferentes,
sem contudo alterarem o sentido: alguns utilizaram a expres-
sdo “por pessoa juridica ou profissional auténomo”,’”® outros,
“por empresa ou profissional auténomo liberal”’;® terceiros,
silenciaram;3! embora tal siléncio nio possa traduzir a dispen-
sa do citado elemento. A 2.2 diretriz da CEE exige, para a

incidéncia do imposto, a atividade ser realizada “com indepen-
déncia” (art. 2.9).

78. Cddigo Modelo do IBAM-SENAM, art. 169; Blumenau, Lei
n. 1.390, de 30.12.1966, art. 180; Sdo Bernardo do Campo, Lei n.
1.479, de 30.1. 1966, art. 54; Paranagud, Lei n, 627, de 31.12.1966,
art. 27; So Lufs, Lei n. 1.720, de 30.12.1966, art. 198; Campinas,
Lei n. 3,547, de 29.12.1966, art. 170; Curitiba, Lei n. 2.909, de
5.12.1966, art. 27; Jodo Pessoa, Lei n. 772, de 29.12.1966, art. 171.

79. FEstado da Guanabara, Lei n. 1.165, de 13.12.1966, art. 74.
80. Juiz de Fora, Lei n. 2.655, de 20.12.1966, art. 168,
81.

Sdo Paulo, Lei n. 6.989, de 29.12.1966, art. 49; Santos,
Lei n. 3.394, de 28.2.1966, art. 66; Cubatfio, Lei n. 652, de 30.12.1966,
art. 241, Todos estes Municipios, além de outros, nio colocaram, no
artigo definidor da incidéncia fiscal do ISS, o elemento “autonomia”,
usando-o apenas na classificagfio das atividades do item I (“forneci-
mento de trabalho por empresa ou profissional auténomo”, conforme

dispunha o Cédigo Tributirio Nacional inicialmente), abandonando-o
para os demais itens.
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Para ocorrer o fato imponivel do ISS, a prestacio de ser-
vigos deve ser realizada com autonomia ou em nome proprio.
() servigo fornecido deve ser prestado em nome do contri-
huinte (empresa ou profissional auténomo). O prestador de
servicos deve agir em seu proprio nome, podendo ser uma em-
presa (presta servigos em seu nome) ou um profissional aut6-
nomo (presta servicos em seu nome).

Um médico que presta servigos em seu consultério, age
com autonomia, em nome préprio. Estd ele sujeito ao ISS. O
tepresentante comercial, embora nio Qm_umb.a por conta pro-
pria, mas por conta de terceiros, presta servigos em seu nome
¢ com autonomia. Para a concretizagdo da hipétese de inci-
déncia do imposto, nio € necessdrio que a pessoa preste ser-
vigos “por conta e risco proprios”, mas, apenas, com autono-
mia ou em nome préprio. O agente que age em nome proprio,
embora ndo opere em nome préprio, sujeita-se ao ISS.

Exigindo o elemento em nome préprio ou com autono-

mia, o 1SS nfio recai sobre prestagdes de servigos subordina-

1 relugo de dependéneia, A datilégrafa (empregada)

idvogado presta servigos, mas se sujeita ao 1SS, pois

 pervigos sem autonomia. O imposto muni-

devido, Da mesma forma niio ocorre a incidén-

4 do 1SS nos servigos prestados por empregados, funciond-

tlos publicos, servidores de entidades paraestatais, empregados

: ‘domésticos, e outros em que existe uma relagdo Enamnm em-

- pregaticia. O empregado néo trabalha com autonomia, mas

@xecuta servigos para outros e sob dependéncia destes. Quan-

do exerce atividade, nfio o faz em seu nome, mas em nome
~ para quem trabalha.

i O auténomo nio recebe ordens ou direcio. Ndo estd em

gstado de subordinagdo hierdrquica com relagio A pessoa a
uem o servico é prestado. Ao contririo, tem inteira indepen-
¢ncia de seus atos. Age em nome proprio e com responsabi-

lidade prépria. Quando presta servigos, fica sujeito ao ISS.

Maurice Duverger, examinando o imposto francés sur les

- prestations de services, afirma a necessidade do servigo ser

vendido a uma clientela e niio para um patrio.t

L]

82, Maurice Duverger, Finances Publiques, Paris, Presses Uni-
versitaires de France, 1.2 ed., 1963, pag. 579,
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fissional autbnomo”, acha-se afastada da incidéncia rela
ao ISS a pessoa que, eventualmente, venha a prestar se
que se encontrem arrolados na lista, ¥
De fato, nfio podemos compreender a existéncia de
“empresa”’ ou de um “profissional auténomo” que pratig
atos nio habituais ou nio sucessivos. Tanto a empresa co
o profissional auténomo exercem atividades pela pratica coni
nua de atos, de que resultam o objeto da empresa. Esta hah
tualidade hi de ser entendida como decorréncia natural d
propria atividade da empresa. A profissionalidade, no ent
der de José Martins Catharino, “deriva da atividade perm:
nente e lucrativa de uma pessoa”.8? A profissionalidade ouy:
nio-eventualidade possuem um elemento comum, que éa @m
manéncia. folog an
Assim, um f(nico ato isolado, ou ocasional, uma tnic
prestacio de servigos, somente serd alcangada pelo ISS; desde
que a pessoa exerga tal atividade em cardter habitual, na qna-
lidade de empresa ou profissional auténomo. Uma prestagao.
de servigos esporédica, realizada por particular, nfio da lugar
4 exigéncia do ISS. Quem, acidentalmente, presta senvico, de
corretagem, uma vez (nica, embora tenha obtido resultadp
econdmico, nio estd sujeito ao ISS, pois nfo agiu no exercis
cio de uma profissio e nem como empresa. Da mesma forma,

o ICM somente é devido pela pessoa que pratica: vendas com

habitualidade (comerciante, industrial). Um vmmao&ﬁ vende
seu relogio e néo se sujeita aq ICM.

Alguns autores afirmam gue “o fato gerador do imposto

sobre servigos participa da natureza dos instantineos, consti-
tuido que é pela prestacdo isolada e autdnoma de servigos
especificos”, conforme o faz Antonio Roberto Sampaio
Déria. Todavia, mesmo assim, o ISS nio estard desprezando
o fato do contribuinte ser empresa ou profissional auténomo.
Uma tnica prestagdo de servigos ndo constituird fato imponi-
vel do ISS se ndo for realizada dentro da atividade (habitual)

ceres, Porto Alegre, Prefeitura Municipal, 1.2 ed., 1957, pag. 153) e de
Anténio de Oliveira Leite (Imposto da Guanabara, Rio de Janeiro,
Edigdes Financeiras S.A, 1.2 ed,, 1961, pag. 181).

89. José Martins Catharino, Contrato de Emprego, Estado da
Guanabara, Bdigdes Trabalhistas S.A., 2.2 ed., 1965, pag. 34.

90. Antdnio Roberto Sampaio Déria, Da Lei Tributdria no
Tempo, Sio Paulo, edicio do autor, 1.2 ed., 1968, pig. 223.
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sslonal autbnomo ou da empresa. Interessa ao imposto
idide exercida com idéia de profissionalidade.

188 incide sobre pessoas que habitualmente prestam ser-

i lereeiros, seja de forma habitual ou ocasional em rela-

10 Interessado no servigo. O advogado pode prestar ser-

ano todo para o seu cliente, ou presti-lo uma tnica

i aleangado pelo 1SS, pois a habitualidade na sua pro-

@ Inerente, desde que a exerga. 1 esta habitualidade no

{0 profissional que trard um status ao prestador do ser-

e vermos, o idéia de habitualidade na prestacdo de
aehi-se implicita na legislagio que define o fato gera-

vit obrigagiio tributdria. A habitualidade cons-
y emsencial e identificador, por exeléncia, das ati-
188,

0

tHu

o 188, o elemento
188 ser devido por
£ ver que todos os
pal devem possuir fina-
il prestagio de servicos
[ nte da venda ou ofereci-
) ﬁﬁnom sem vendé-los ndo reali-

s simples servico natural. Servigo
16 1SS, serd esse mesmo servico quando
vel i, uma vez que o valor do mesmo nio se
\terial (valor é relagdo, qualidade extrinseca
| fafo perador da obrigagfio tributdria relativa ao
‘uma negociagdo de cardter onerosa, isto &,

4 mediante prego.

m poténcia, deve estar contido na ati-
acda (empleradn). Caso contririo, ndo haverd inci-

188, Assim, podemos dizer que a concretizagio da

8 de incidéncia do ISS somente se realiza quando os
sejam prestados com o fito de lucro ou de remunera-

prestagiio de servicos objeto da tributagdo deve ser

i, lucrativa. Pessoa que presta servicos de datilo-

L i aeu pai, graciosamente, esporadicamente, nfo exerce

ade luerativa, e, portanto, ndo se sujeita ao ISS, embora

X
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preste servicos. Os servicos sujeitos ao ISS pressupdem uma

contraprestagio por parte dos seus tomadores. O ISS recai
sobre servigos oneresos. A 2.2 diretriz da CEE onera apenas
as prestagoes de servicos “a titulo oneroso” (art. 1.9, a).
A maioria das leis municipais silenciavam quanto ao ele-
mento “fito de lucro” como essencial ao fato imponivel do ISS.
O Estado da Guanabara nio deixou de lado a questdo, tendo
o legislador estabelecido, acertadamente, que a prestagdo de

servigos tributdveis é a exercida “com. objetivo- de lucro ou
N\Q n_@e remuneragiio” ?! Nisto andou bem o legislador guanabarino,
7 poist

a) o fato gerador de qualquer imposto, inclusive do ISS,
tem sempre esséncia econdmica, porque é instituido tendo em
vista Emn_am@m contributiva da pessoa. Se existe conteiido
econdmico no fato imponivel do ISS, somente podemos pen-
sar em hipétese de incidéncia concretizavel pela prestagdo de
servigos lucrativa;

b) a base de calculo do ISS, segundo o Decreto-lei n.
406, de 1968, é o “preco do servico” (art. 9.9). Este inexiste
nas prestagdes de servigos graciosas, sem finalidade de lucro
OU remuneracio;

c) a existéncia de “empresa”, por si, caracteriza uma
finalidade lucrativa na atividade prestada. O exercicio da
“profissio” (“profissional auténomo”, diz a lei), também
caracteriza o fito de lucro ou remuneracfo. Se as atividades
de ambos os contribuintes do ISS (empresa ou profissional
autbnomo) pressupdem objetivo de lucro ou remuneragio, é
evidente que a concretizagdo da hipétese de incidéncia do ISS
somente se efetivard diante de atividade com finalidade lucra-
tiva. Ninguém — nem a empresa e nem o profissional autd-
nomo ~— presta servigos a_ terceiros por mero diletantismo ou
simplesmente para ocupar o tempo.

It evidente que a empresa ou o profissional auténomo
pode prestar um servico gratuito, sem cobranca de prego, sem
animus lucrandi algum. Todavia, tal servico, mesmo gratuito,
serd alcangado pelo ISS (o prego serd obtido por estimativa
ou arbitramento), visto que o Fisco ndo pode admitir que a

empresa ou o profissional autbnomo, preparados para o exer-
cicio de uma atividade lucrativa, passe a nada lucrar com suas

91. BEstado da Guanabara, Lei n. 1.165, de 13.12.1966, art. 74.
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dus. O servigo, quando negociado por empresa ou profis-
snil autébnomo, seja com cobranga de preco ou nfo, tem
. r¢ um valor, tem sempre um preco. Sobre este recaira
SS.
0 elemento finalidade lucrativa é essencial para a carac-
znglio do fato gerador da obrigagfio tributiria em relagio
IS5, O Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, na
laglio civel n. 77.448, ja decidiu que o ISS ndo incide sobre
abalho gratuito (in RT 449,/225).

omente sio alcangados pelo imposto municipal os ser-

of prestados com fito de lucro ou remuneracfo, isto é, pres-
% com finalidade lucrativa.

« elementos acidentais do fato gerador

Wﬁnﬂuﬁ virios elementos, que, embora ndo sejam
e 1 ocorrénein da obrigagiio tributéria em rela-

ando a hipotese de incidéncia do

) ﬂo exercicio da atividade tri-
% no fato concreto da
i Dentre os diversos ele-
como relevantes os seguintes:
6 econdmico positivo; e atendi-
dan exigéneins legais, regulamentares ou

du elemento isoladamente.
slecimento fixo

;.a\-__ugom. em primeiro lugar, a necessidade da existéncia
abelecimento ou localizagio fixa para a concretizagdo do
_buvon?n_ do ISS.
€ ISS independe de estabelecimento ou localizagio fixa
prestador do servico. O que interessa ao ISS € a prestagio
8 servicos definidos em lei complementar, pouco importando
¢ 0 contribuinte se instale com casa aberta ao publico ou seja
abulante.”? Inexiste exigéncia do contribuinte situar-se no

92, O ambulante, outrora, era qualificado por nfio ter residéncia
nem domicilio certo, sendo pessoa que perambulava de terra em
A, (e feira em feira, de mercade em mercado. Atualmente, quando
nos dizer “ambulante”, logo imaginamos uma atividade nfo se-

\

o
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espago (estar estabelecido) para a incidéncia do ISS. O press

tador de servigos ambulante estd também sujeito ao ISS.

Tanto o Codigo Tributdrio Nacional (art. 71) como 0
Decreto-lei n. 406, de 1968 (art. 8.9), sdo bastante explicitos
a0 conceituar a hipétese de incidéncia do ISS, estabelecendo
que & prestagio de servicos tributada € “com ou sem estabele-
cimento fixo”. O legislador nfio deixou divida a respeito da
desnecessidade de localizagdo ou estabelecimento fixo para a
incidéncia do ISS. Tanto faz o contribuinte estar estabelecido
(“com estabelecimento fixo”) ou néo.

Intimeros Municipios, ao legislarem sobre o tributo, ado-
taram a mesma expressio utilizada pela legislagio maior
(“com ou sem estabelecimento fix0”).9% OQutros, mais categd-
ricos, afirmam que “a incidéncia do imposto independe da
existéncia de estabelecimento fixo”.%*

O ISS recai sobre prestagio de servicos, independente-
mente da localizacdo fixa por parte do contribuinte. Um mé-
dico, com consultério (localizagdo fixa), ao prestar servicos,
estd sujeito ao ISS. Da mesma forma, o corretor de iméveis
que trabalhe no préprio local do imoével, apenas nos dias

dentéria, isto é, conforme salienta Waldemar Ferreira, “sem sede, tem
domicilio, sem estabelecimento fixo” (“O Comerciante Ambulante e
o Fisco Municipal”, in Revista de Direito Mercantil, Industrial, Eco-
ndémico ¢ Financeiro, Sio Paulo, Max Limonad Editora, 1959, vol, IX,
pig. 28), Embora a pesson possa ter domicilio ou residéncia em algum
lugar, o ambulante ¢ caracterizado em razio de sua natureza andeja
(hoje aqui, amanhfi ali), O prestador de servicos ambulantes € a
pesson que oferece seus servigos de porta em porta, quando nfo de
cidade n eldade, Sio ambulantes os artistas que trabalham em circos. O
cameld também,

93, Blumenau, Lei n, 1.390, de 30.12.1966, art. 180; Sio Luis,
Lei n. 1720, de 30.12.1966, art. 198; Campinas, Lei n. 3.547, de
Nw.uw.saa. arl, 170; Curitiba, Lei n. 2.909, de 28.12.1966, art. 27;
Jofio Pesson, Lei n. 772, de 29.12.1966, art. 171; Recife, Lei n. 9.722,
de 30,12,1966, art. 171; Pelotas, Lei n. 1.575, de 23.12.1966, art.
156; Joinville, Lei n. 835, de 23.12.1966, art. 179.

94, Sio Bernardo do Campo, Lei n. 1.479, de 30.12.1966, art.
57, a; Sio Paulo, Lei n. 6.989, de 29.12.1966, art. 51, a; Teresina, Lel
n. 1.103, de 15.12.1966, art. 37, paragrafo dnico, n. I: Santos, Lei n.
3.394, de 28.12.1966, art. 67, n. I; S0 Caetano do Sul, Lei n, 1.524,
de 28.12.1966, art. 56, a.
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% ou de expectativa de grande movimentagfio, embora
lin estabelecimento fixo, estd também sujeito ao ISS.
O lato imponivel do ISS independe da existéncia de esta-

: nento ou localizagio fixa, conforme expressio taxativa
4 lel tributdria maior,

tudo econdmico positivo

|

- Sendo o “prego do servigo” base de célculo do 1SS, veja-
s haverd necessidade, para a incidéncia do tributo, de
quer resultado econdmico positivo (lucro).

- A prestagiio de servigos tributada é a lucrativa, ou me-
e, 6 o realizada com fito de lucro ou remuneragio. Pergun-
01 serln necessdria, também, a existéncia de lucro para a
do 1887

- municipal sobre servigos ¢ devido desde que
- Her o tealize, nflo importando para a inci-
vduzir lucros, Se a presta-

uestio estranha ao con-

8. Para o Fisco Muni-
slnvestimento do prestador do
idade foi pouco ou muito ren-

- O 188 Independe de resultado econdmico positivo do ser-
100 prestado, sendo suficiente, a incidéncia, simples pratica
& ntos reveladores da efetiva prestagdo de servigos. O aplica-
dor da lei tributdria deve se interessar apenas pela existéncia
I8 efetiva prestagio de servigos e pelo preco cobrado. Se hou-
ve lucro ou se o servico nio foi pago — sio questdes alheias
4 (ributagio do ISS. Dois hoteleiros podem trabalhar, cada
ual em seu estabelecimento de hospedagem. Um poderd ter
picjuizos relevantes, diante do ntmero de empregados que
possui, do custo da locagdo, do ntmero de auxiliares, etc.
0 outro poderd ter lucros compensadores. Ambos estdo sujei-
tos no ISS. O Fisco Municipal tributard ambos pelo prego do
servigo prestado, nio fazendo distingdo entre o contribuinte
(ue se enriquece e 0 outro que se arruina.

A legislacio de muitos Municipios esclareceram o assun-
to, dispondo, taxativamente, que a incidéncia do ISS indepen-
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de do “resultado financeiro obtido”,% “do resultado financeiro
do exercicio da atividade”,®¢ ou “do resultado financeiro ou
do pagamento do servigo prestado”.?” Certos Municipios silen-
ciaram,”® dando a entender que a desnecessidade de resultado
econOmico positivo estava implicita.

A auséncia de lucro nfo elide o pagamento do ISS. O
tributo serd devido pelo prego obtido pelo contribuinte, ainda
que o servigo prestado nfio produza lucros. O essencial para o
nascimento da obrigagdo tributaria é a prestacio de servigos,
na forma da lei, jamais a renda oriunda de tal atividade. Esta
pode interessar ao tributo da Unido (imposto sobre a renda e
demais proventos), mas néo ao imposto municipal.

Obtendo ou nido lucro na prestagio de servigos, o ISS
incidird sobre o prestador de servicos. A existéncia de resul-
tado econdmico positivo ndo constitui elemento essencial para
a concretizacdo da hipétese de incidéncia do ISS.

Atendimento de exigéncias legais, regulamentares
ou administrativas

Para a incidéncia do ISS, haverd necessidade do cumpri-
mento, pelo contribuinte, das exigéncias legais, regulamenta-
res ou administrativas, em relagio & atividade tributada? Ha-
verd necessidade da pessoa que presta servicos estar comple-
tamente legalizada para o exercicio de sua atividade?

J4a vimos que a obrigagiio tributdria decorre da concreti-
zagho da hipétese de incidéncia do imposto. Sendo esta, no
caso, a efetiva prestagio de servigos definidos em lei comple-
mentar, nfio ha de se cogitar, no lancamento do ISS, se o con-
tribuinte se acha legalizado para o exercicio de suas ativida-
des. A prestagiio de servigos é que constitui o fato imponivel,
pouco importando, para a tributagdo, o atendimento, pelo

95, Shlo Paulo, Lei n, 6.989, de 29.12.1966, art. 51, ¢; Cubatio,
Lei n, 652, de 30.12.1966, art. 243, c.

96, Teresing, Lei n. 1.103, de 15.12.1966, art. 37, pardgrafo
tnico, n, IL

97. Sho Bernardo do Campo, Lei n. 1.479, de 30.12.1966,
art. 57, ¢; Sfo Caetano do Sul, Lei n. 1.524, de 28.12.1966, art,
56, c.

98. Adamantina, Paranagud, Sao Luis, Campinas, Santos, Jodo
Pessoa, Recife, Pelotas, Vitéria da Conquista, Joinville, etc.
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contribuinte, de certas condigdes legais, regulamentares ou
administrativas. £ de somenos o fato de o contribuinte estar
ou nido registrado no Cartério de Titulos e Documentos ou
encontrar-se licenciado.
A legislagio de certos Municipios esclarece a matéria de
forma nitida, afirmando que a incidéncia do ISS independe
“do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamenta-
res ou administrativas, relativas a atividade”.9? Muitos Munici-
pios!® silenciaram a respeito.
Assim, se um contribuinte ndo possui licenga para exer-
cer sua atividade de prestaciio de servigos, deixa de regulari-
zar sua situacdo perante o Poder Pidblico ou ndo tem habilita-
¢lio legal, pratica atividade irregular. Todavia, essas irregula-
ridades ndo podem elidir a incidéncia do ISS.
Ao se fazer o lancamento do ISS, o aplicador da lei tri-
butiria deve fazer abstragio das md.mm:_mammmom constatadas
em referéncia ao cumprimento de exigéncias legais, regula-
mentares ou administrativas, Se a lei tributéria escolhe como
clemento integrante da hipétese de incidéncia um fato ou con-
i lel o considera na sua realidade fitica. Uma
o fato, nada impede a incidéncia da norma
i mesmo o existénein de ilicitudes desse fato. No
RLLAN slador escolheu para hipétese de incidéncia a pres-
_—-_nuo de servigos, com abstragio de sua natureza licita ou
ilicita. O aplicador da lei tributiria apenas examinari os fatos.
Quem presta servigos deve sujeitar-se ao ISS, independente-
mente da satisfacdo de outras exigéncias legais, regulamenta-
res ou administrativas relativas & atividade tributada. Se o
advogado presta servicos, deve ele pagar o imposto. O aplica-
dor da lei ndo ird examinar as situa¢des da prestagio de ser-
vigos, isto é, se o advogado estd habilitado ou se seus atos
foram todos praticados corretamente.’? O fato da empresa

99. Sdo Paulo, Lei n. 6.989, de 29.12.1966, art. 51, b; Sdo
Bernardo do Campo, Lei n. 1.479, de 30.12.1966, art. 47, b; Tere-
sina, Lei n. 1.103, de 15.12.1966, art. 37, pardgrafo tnico, n. III;
Santos, Lei n. 3.394, de 28.12.1966, art. 67, n. IL

100. Joinville, Pelotas, Vitéria da Conquista, Londrina, Blume-
nau, Curitiba, Campinas, Juiz de Fora, Recife, Jodo Pessoa, Afonso
Clandio, Sao Luis, etc.

101. Tal pensamento harmoniza-se com as nogdes de hipdtese
de incidéncia e de relagio juridica tributaria. Tese contraria redundaria,
do ponto-de-vista doutrindrio, em violagdo do principio da igualdade




