Local de Ocorréncia do ISS nos Servicos
de Licenciamento, Cessao e

Desenvolvimento de Software
Omar Augusto Leite Melo

Da Consulta

A Consulente, sociedade empresaria XYZ S/A, atua na presta-
¢ao de servicos de informadtica, mais especificamente no desenvol-
vimento e oferecimento de uma plataforma integrada de software e
servigos, que implica uma solu¢do completa para as secretarias de
educacdo e redes de ensino, possibilitando o acompanhamento
dos alunos, a gestdo e interven¢ao do desempenho educacional, a
visdo gerencial e operacionalizacdo de processos administrativos
e pedagdgicos e muito mais, com alcance nos mais diversos ato-
res e niveis, como gestores, diretores, professores, alunos, pais e
responsaveis.

De acordo com seu Estatuto Social, a Consulente tem por ob-
jeto social a “prestacdo de servicos de consultoria, assessoria, de-
senvolvimento, locagao, suporte técnico, implemento ou distribui-
¢do de sistemas de informacao, softwares especificos, softwares
educativos, bem como, treinamento, servicos de redes, tradugao,
edicdo de apostilas técnicas e material didatico em meio impresso
ou eletronico e participagdo em outras sociedades como socia ou
acionista”.

O servico prestado pela Consulente envolve vérias atividades
previstas no item 1 da Lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003, mas que acabam se concentrando como atividade-fim
no servigo previsto no subitem 1.05 da referida lista, qual seja:
“licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de com-
putagao”.!

Vale ressaltar, desde j4, que o programa de computador ofe-
recido pela Consulente nao € “de prateleira” (off the shelf) ou
padronizado (standard), mas sim personalizado e customizivel
de acordo com as necessidades, exigéncias e peculiaridades de
cada cliente, o que afasta qualquer discussao em torno da incidén-
cia do ISS.? Dito de outro modo, o software é desenvolvido sob
encomenda.

O artigo 1° da Lei n° 9.609/1998 define o programa de computador como “a ex-
pressdo de um conjunto organizado de instrugdes em linguagem natural ou codi-
ficada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em
maquinas automatica de tratamento de informacao, dispositivos, instrumentos ou
equipamentos periféricos, baseados em técnica digital, para fazé-los funcionar de
modo e fim determinados”.

Essa ressalva se faz necessaria, uma vez que o software de prateleira esta sujeito
ao ICMS, e ndo ao ISS; por outro lado, o software personalizado se submete ao
imposto municipal sobre servi¢os. Neste sentido, RE n°® 176.626-3, relator Minis-
tro Sepulveda Pertence, DJ de 11.12.1998, p. 10.
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Os clientes da Consulente sdo escolas, notadamente da rede publica de ensino, vincula-
das as secretarias estaduais e municipais da educag¢do. Com efeito, o sistema desenvolvido
e licenciado pela Consulente possui plataformas voltadas para a gestdo académica (forma-
cdo de turmas, movimentacao de alunos, controle de notas e frequéncia, emissao de docu-
mentos, geracao de quadro de horéarios, controle de matriculas, envio de dados para censo
escolar e outros programas governamentais etc.), gestdo pedagogica (diario de classe e
planejamento, boletim on line, orientagdes curriculares e expectativas de aprendizagens
etc.), gestdo administrativa (controle de patrimonio, alimentagdo escolar, gestao de docen-
tes, almoxarifado, transporte escolar, gestdo de bibliotecas e salas de leitura, workflow,
ponto digital, controle de chamados etc.), informacdes educacionais (painel com informa-
coes para o dia a dia do envolvido na educacao), acervo digital (objeto de aprendizagem,
sequéncias didéticas, games educacionais, apoio ao Pisa, livros interativos, enriquecimento
de conteddos digitais, producdo personalizada de conteudos etc.), tecnologia nas escolas
(possibilita conhecimento, acompanhamento e direcionamento sobre a infraestrutura tec-
noldgica que o municipio possui a sua disposi¢ao para uso pedagégico, de forma a propiciar
melhor aproveitamento do parque de mdquinas e minimizar possiveis problemas técnicos),
sistema integrado de avaliacdo (elaboragao de itens, montagem de provas, pré-testagens de
itens, aplicacdo de provas digitais e PDF), e formacao e colaboracio (recursos baseados nos
principios da educacao 3.0, cujos focos sao a colaboracao, o compartilhamento, a reutiliza-
¢do de conteudos e sua personalizagdo, oferecendo a alunos e professores novas possibili-
dades para seu aprendizado com propostas para o desenvolvimento profissional, técnico e
pedagogico dos atores envolvidos no processo educacional).

Ocorre que a Consulente possui sede no Municipio de Bauru/SP, onde estd formalmen-
te constituido seu estabelecimento matriz, sendo que todos os seus contratos sao celebrados
por este estabelecimento bauruense. Vale ressaltar que os seus dirigentes e demais pessoas
do comando da empresa ficam lotados nesta matriz. Ademais, os softwares sao desenvolvi-
dos somente neste estabelecimento matriz (sede); logo, € também o local onde trabalham
suas centenas de empregados® que elaboram, aperfeigoam e personalizam diariamente as
solucdes informéticas oferecidas pela Consulente. No mesmo estabelecimento, trabalham
pessoas que orientam e dao a assisténcia técnica aos seus clientes.

Por outro lado, a Consulente possui unidades ou escritérios em mais cinco cidades:
Ribeirdo Preto, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte. Nesses locais, a
estrutura € extremamente simples, praticamente meros escritorios de apoio e de contato,
onde ocasionalmente ficam os seus empregados que estdo em trabalho de instalagdo ou
atualizacao dos softwares ou treinamento dos clientes. Vale frisar: em nenhum desses es-
critérios ha a producao dos softwares, ha o desenvolvimento da atividade-fim da Consulen-
te, que consiste no licenciamento ou cessao de direitos de uso de programa de computador;
nao ha, em tais unidades, a analise ou o desenvolvimento dos seus sistemas.

Por fim, em grande parte dos contratos celebrados pela Consulente consta a prestacao
de servico de “desenvolvimento de software”, o que levaria a tipificac@o para o subitem 1.01
da Lista de Servico (e ndo o subitem 1.05, acima mencionado).

Todavia, esse desenvolvimento corresponde a uma etapa (primeira etapa) do contrato
de licenciamento de programa de computador. Ora, como os sistemas oferecidos pela Con-
sulente sdo elaborados “sob encomenda” do cliente, € 6bvio que o programa precisara pas-
sar por uma etapa inicial de desenvolvimento.

3 De acordo com informagdes extraidas do préprio site da Consulente, hd cerca de 500 empregados trabalhando na

empresa, mais especificamente na sua sede (matriz) localizada no Municipio de Bauru/SP.
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Essa etapa, vale repetir, consiste numa atividade-meio da Consulente, na medida em
que o programa desenvolvido permanece sob o direito autoral da Consulente, isto €, a Con-
sulente nao desenvolve um programa que passa a pertencer ao seu cliente. Dai o porqué de
se afirmar categoricamente que o desenvolvimento realizado € um servigo “feito para si
mesmo”, e nao para o cliente.

Mas, independentemente disso, esse enquadramento da atividade no subitem 1.05 ou
1.01 da Lista ndo trard nenhum resultado diferente no que diz respeito ao objeto central
deste parecer, que envolve o aspecto espacial da hipotese de incidéncia do ISS.

Diante de toda essa narrativa, a Consulente me questiona acerca do local de ocorréncia
do ISS sobre a prestacdo de servico de licenciamento ou cessdo de programa de computador
(subitem 1.05 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003). Ou, ainda,
sobre o servico de desenvolvimento de sistemas (subitem 1.01).

Enfim, o ISS € devido somente para o Municipio de Bauru/SP, onde estd a sua sede
(estabelecimento matriz)? Ou o ISS € devido sempre nos Municipios onde estao localizados
seus clientes (local do tomador do servi¢o)? O imposto € devido nos Municipios onde a
Consulente possui um escritério?

Eis o objeto da presente consulta.

1. A Polémica do Local de Ocorréncia do Fato Gerador do ISS

A inseguranga juridica em torno do local de ocorréncia do fato gerador do ISS e, por
conseguinte, do Municipio credor, nao € de hoje, e também nao € algo peculiar apenas aos
servicos de informadtica.

Na verdade, o problema j4 existia desde a época de regéncia do artigo 12 do Decreto-lei
n° 406/1968, cuja redagdo era a seguinte:

“Art. 12. Considera-se local da prestagao de servico:
a) a do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do prestador;
b) no caso de construcado civil, o local onde se efetuar a prestacdo.”

A Lei Complementar n°® 100/1999 acrescentou uma alinea “c”, atribuindo como local
da prestacao de servigos “no caso do servigo a que se refere o item 101 da Lista anexa [ex-
ploracao de rodovia, mediante cobranca de pedédgio], o Municipio em cujo territério haja
parcela da estrada explorada”.

Portanto, o imposto era devido, como regra, no local do “estabelecimento prestador”,
havendo uma mudancga para o local onde o servico foi executado ou concluido apenas nas
hipéteses de construcao civil e exploracdo de rodovias (que, na verdade, € uma especializa-
¢ao da construcgao civil).

No entanto, na década de 1990, o Superior Tribunal de Justica acabou atribuindo uma
interpretacdo diferente, entendendo que ‘“‘estabelecimento prestador” era o local onde o
servigo foi prestado, invocando a chamada “tese da territorialidade”.

Neste sentido:

“l. A jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentido de que o ISS, na vigéncia do Decreto
406/1968, € devido ao Municipio em que o servico € efetivamente prestado, e ndo aquele onde
se encontra sediado o estabelecimento prestador.

2. Orientac¢do reafirmada no julgamento do REsp 1.117.121/SP, sujeito ao rito dos recursos re-
petitivos (art. 543-C do CPC).

3. O STJ consignou que a conclusio esposada ndo implica negar vigéncia a lei federal, pois
resulta de legitima interpretacfo sistematica da norma infraconstitucional. Nao se estd a afas-
tar a aplicacdo do art. 12, ‘a’, do Decreto-Lei 406/1968, mas sim a declarar seu sentido em
consonancia com o regime juridico do ISS. Desnecessdrio, portanto, observar o rito para de-
claragdo de inconstitucionalidade previsto nos arts. 480 a 482 do CPC. Nesse sentido: EDcl no
AgRg no REsp 897.226/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
6/8/2009; REsp 1.124.862/GO, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 7/12/2009.
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4. Como a omissdo imputada pela agravante ao acorddo recorrido diz respeito a falta de cum-
primento do aludido incidente, conclui-se que o Tribunal a quo ndo violou o art. 535, II, do
CPC. 5. Agravo Regimental ndo provido.” (AgReg no AREsp n°® 101.835)
Surpreendentemente, depois de praticamente duas décadas de aplicagcao deste entendi-
mento, o Superior Tribunal de Justica modificou isso no (famoso e recente) REsp n°
1.060.210, 1* Secao, relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, j. em 28.11.2012, DJe de
5.3.2013, quando, entao, decidiu que “estabelecimento prestador” nao € mais o local onde o
servigo foi prestado ou entregue, mas sim o local da “sede do prestador”, onde o prestador
mantém uma unidade profissional ou econdmica e desenvolve a atividade de prestar servi-
cos. Alids, o Ministro relator valeu-se da expressao (vaga, indeterminada, subjetiva) “onde
o servigo € perfectibilizado™(!).
A transcricao da integra da ementa do REsp n° 1.060.210 € uma medida que se impde,
em razao da jurisprudéncia construida:
“Recurso Especial. Tributdrio. Embargos a Execuc¢do Fiscal. Incidéncia de ISS sobre Arrenda-
mento Mercantil Financeiro. Questdo Pacificada pelo STF por Ocasido do Julgamento do RE
592.905/SC, Rel. Min. Eros Grau, DJe 05.03.2010. Sujeito Ativo da Relac@o Tributéria na Vi-
géncia do DL 406/68: Municipio da Sede do Estabelecimento Prestador. Apds a Lei 116/03:
Lugar da Prestacdo do Servico. Leasing. Contrato Complexo. A Concessao do Financiamento
€ o Nicleo do Servico na Operacdo de Leasing Financeiro, a luz do Entendimento do STF. O
Servico ocorre no Local onde se toma a Decisdo acerca da Aprovag@o do Financiamento, onde
se concentra o Poder Decisorio, onde se situa a Direcdo Geral da Institui¢do. O Fato Gerador
ndo se confunde com a Venda do Bem Objeto do Leasing Financeiro, ja que o Nucleo do Ser-
vico Prestado € o Financiamento. Irrelevante o Local da Celebracao do Contrato, da Entrega
do Bem ou de Outras Atividades Preparatérias e Auxiliares a Perfectibilizacdo da Relagdo
Juridica, a qual s6 ocorre efetivamente com a Aprovagdo da Proposta pela Instituicdo Finan-
ceira. Base de Cdlculo. Prejudicada a Andlise da Alegada Violacao do Art. 148 do CTN e 9 do
DL 406/68. Recurso Especial de Potenza Leasing S/A Arrendamento Mercantil parcialmente
Provido para julgar Procedentes os Embargos a Execucdo e reconhecer a Ilegitimidade Ativa
do Municipio de Tubario/SC para exigir o Imposto. Inversdo dos Onus de Sucumbéncia. Ac6r-
dao Submetido ao Procedimento do Art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.
1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o fato gerador da cobranca do ISS
em contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro Eros Grau, relator daquele re-
curso, deixou claro que o fato gerador nao se confunde com a venda do bem objeto do leasing
financeiro, ja que o nicleo do servigo prestado € o financiamento.
2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e Resolu¢do 2.309/96 do
Bacen), uma empresa especialmente dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo espe-
cificacdes do usudrio/consumidor, que passa a ter a sua utiliza¢do imediata, com o pagamento
de contraprestagdes previamente acertadas, e opc¢ao de, ao final, adquiri-lo por um valor resi-
dual também contratualmente estipulado. Essa modalidade de negdcio dinamiza a fruicdo de
bens e nao implica em imobilizac@o contabil do capital por parte do arrendatario: os bens as-
sim adquiridos entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei 6.099/74).
Trata-se de contrato complexo, de modo que o enfrentamento da matéria obriga a identifica¢do
do local onde se perfectibiliza o financiamento, nicleo da prestacdo do servicos nas operacoes
de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou sedimentado no Supremo Tribunal
Federal.
3. O art. 12 do DL 406/68, com efic4cia reconhecida de lei complementar, posteriormente re-
vogado pela LC 116/2003, estipulou que, a excecdo dos casos de construgdo civil e de explora-
¢do de rodovias, o local da prestacdo do servigo € o do estabelecimento prestador.
4. A opcao legislativa representa um potente duto de esvaziamento das financas dos Munici-
pios periféricos do sistema bancdrio, ou seja, através dessa modalidade contratual se instala
um mecanismo altamente perverso de sua descapitalizagdo em favor dos grandes centros fi-
nanceiros do Pais.
5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido privilegiada a seguranga
juridica do sujeito passivo da obrigacio tributdria, para evitar dividas e cobrangas de impostos
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em duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencao de sedes ficticias) devem
ser combatidas por meio da fiscalizagdo e ndo do afastamento da norma legal, o que traduziria
verdadeira quebra do principio da legalidade tributaria.

6. Ap6s a vigéncia da LC 116/2003 € que se pode afirmar que, existindo unidade econdmica
ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio onde o servico € perfectibilizado,
ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributdrio, ali deverd ser recolhido o tributo.

7. O contrato de leasing financeiro € um contrato complexo no qual predomina o aspecto fi-
nanceiro, tal qual assentado pelo STF quando do julgamento do RE 592.905/SC, Assim, ha se
concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o nicleo da
operacdo de arrendamento mercantil, o servi¢o em si, que completa a relacdo juridica, € a de-
cisdo sobre a concessdo, a efetiva aprovacao do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordinariamente em grandes centros
financeiros de notdvel dinamismo, onde centralizam os poderes decisorios e estipulam as clau-
sulas contratuais e operacionais para todas suas agéncias e dependéncias. Fazem a anédlise do
crédito e elaboram o contrato, além de providenciarem a aprovacio do financiamento e a con-
seqiiente liberag@o do valor financeiro para a aquisi¢ao do objeto arrendado, nicleo da opera-
¢do. Pode-se afirmar que € no local onde se toma essa decisdo que se realiza, se completa, que
se perfectibiliza o negécio. Apds a vigéncia da LC 116.2003, assim, € neste local que ocorre a
efetiva prestacdo do servigo para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a exigir ISS sobre
operacdes de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se a concessiondria de veiculos ndo vai comprar o carro,
mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e posteriormente a ele disponibilizado.
Assim, a entrega de documentos, a formalizagdo da proposta e mesmo a entrega do bem sdo
procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares ou consectdrios do servico cujo nicleo - fato
gerador do tributo - € a decis@o sobre a concessdo, aprovagao e liberacdo do financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegacdes de afronta ao art. 148 do CTN e ao art. 9° do Decreto-Lei
406/68, que fundamente a sua tese relativa a ilegalidade da base de cdlculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador origindrio da a¢do executiva refere-se a periodo em que
vigente a DL 406/68. A prépria sentenca afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade
de Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia de qualquer fraude relacionada a esse estabeleci-
mento; assim, o Municipio de Tubardo nao € competente para a cobranga do ISS incidente
sobre as operagOes realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil,
devendo ser dado provimento aos Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus sucumben-
ciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que: (a) incide ISSQN sobre operacdes
de arrendamento mercantil financeiro; (b) o sujeito ativo da relac@o tributdria, na vigéncia do
DL 406/68, € o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC
116/03, € aquele onde o servico € efetivamente prestado, onde a relacdo € perfectibilizada, as-
sim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional da institui-
¢do financeira com poderes decisdrios suficientes a concessao e aprovacgao do financiamento
- nicleo da operagdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo; (d) prejudicada a andlise
da alegada violacdo ao art. 148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos
do Devedor, com a inversao dos 6nus sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade
ativa do Municipio de Tubarao/SC para a cobranga do ISS. Acérddao submetido ao procedi-
mento do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ.”

Esse artigo 12 do Decreto-lei n° 406/1968 foi expressamente revogado pela Lei Com-
plementar n° 116/2003, cujos artigos 3° e 4° passaram a disciplinar esse polémico assunto
do local de ocorréncia do fato gerador do ISS. Assim estatuem esses dois dispositivos:

“Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento pres-
tador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses
previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local:

(o).

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a ativi-
dade de prestar servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade econd-
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mica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.”

No caso dos servigos de informadtica (item 1 da Lista de Servigos), o imposto sempre
serd devido no local do “estabelecimento prestador”, uma vez que essa atividade nao se
encontra nas excecoes estampadas nos 20 incisos do artigo 3°.*

Portanto, para o deslinde do presente caso, € fundamental definir o que € ‘“‘estabeleci-
mento prestador”, ou melhor, interpretar o artigo 4° da Lei Complementar n° 116/2003 e
aplicé-lo de acordo com o caso proposto nesta consulta.

2. Estabelecimento Prestador, na Visao do Superior Tribunal de Justica

Conforme acima transcrito, o artigo 4° da Lei Complementar n° 116/2003 apresentou
uma defini¢ao de “estabelecimento prestador”.

Ao tentar aplicar esse artigo 4° aos varios casos especiais que aparecem no dia a dia
(como no caso em comento), percebe-se que a redacao dada ao referido dispositivo oferece
mais de uma interpretagdo possivel, gerando uma situacao de inseguranca e instabilidade
juridicas que devera ser solucionada casuisticamente pelo Superior Tribunal de Justica, na
condi¢do de tribunal guardido da legislacao federal (infraconstitucional).

A propésito, vale frisar que essa matéria ndo possui cunho constitucional, o que afasta
a competéncia do Supremo Tribunal Federal para interferir no assunto, concentrando-se no
Superior Tribunal de Justica as decisdes de dltima instancia que formarao e padronizarao a
jurisprudéncia acerca do tema.’

Por conseguinte, em busca de uma resposta mais confidvel e solida, mostra-se neces-
sario estudar os precedentes judiciais do STJ que se parecem com o presente caso, realizan-
do-se o devido distinguish.®

2.1. REsp n° 1.060.210

Inicialmente, vale a pena analisar esse precedente, até porque foi uma decisao de gran-
de repercussdo nacional, proferida pela 1* Secao do Superior Tribunal de Justica.

Para o caso em andlise, merece ser novamente transcrito o seguinte trecho da ementa
que sintetiza o entendimento do STJ a luz da Lei Complementar n® 116/2003: “a partir da
LC 116/03, [o local de ocorréncia do ISS] € aquele onde o servico € efetivamente prestado,
onde a relagdo € perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade
econdmica ou profissional da institui¢ao financeira com poderes decisorios suficientes a
concessao e aprovagao do financiamento - nicleo da operagao de leasing financeiro e fato
gerador do tributo™.

O servico da Consulente (licenciamento ou cessdo de software ou, ainda, o desenvolvi-
mento de sistema) € “perfectibilizado” na sua prépria sede, pois o software € desenvolvido
e aprimorado pelos seus empregados neste seu estabelecimento matriz; € onde a Consulen-
te possui uma complexa infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de seu objeto
social, na medida em que ha todo o mobiliario, redes de informatica e de telecomunicacao,
instalagdes elétricas, aplicativos, programas, maquinas e equipamentos necessarios para o

Exatamente por esse motivo, dispensamos a transcri¢do de todos os incisos do artigo 3° da Lei Complementar n°
116/2003.

5 O STF se manifestou dessa forma no Al n® 853.732 e Al n° 790.283.

Para Saul Tourinho Leal, “o distinguish nada mais € do que a ‘distingdo’ que os julgadores t€ém de promover no
momento em que se veem diante do desafio de identificar semelhancas féticas e juridicas num caso a ensejar, ou nao,
a mera repeticdo do precedente tributario anteriormente fixado pelo STF. Aplica-se o precedente ou, ndo se aplica,
em razdo da falta de identidade entre ele e o caso a ser apreciado.” (“A técnica do distinguish em matéria tributdria”.
Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 192. Sao Paulo: Dialética, setembro de 2011, p. 133)
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cumprimento de suas obrigacdes contratuais assumidas junto aos seus clientes. E, ainda, o
local onde estd a sua diretoria, onde fica o poder de mando da Consulente.

Vale o seguinte paralelo com o REsp n° 1.060.210: € na sua sede (matriz) que a Consu-
lente possui unidade econdmica ou profissional necessdria para perfectibilizar o servico, €
o local da onde saem os poderes decisorios suficientes para a elaboracao, desenvolvimento
e aprovagao do programa de computador desenvolvido; € o lugar onde os contratos sao
analisados e aprovados.

No véacuo desse REsp n° 1.060.210, a 2* Turma do STJ, relator Ministro Herman Ben-
jamin, j. em 11.4.2013, DJe de 9.5.2013, também esclareceu que € irrelevante o local onde
o contrato foi assinado ou onde estd sediado o tomador do servico:

“Processual Civil e Tributdrio. ISS. Arrendamento Mercantil. Art. 12 do Decreto-lei 406/1968.
Art. 4° da LC 116/2003. Municipio em que ocorreu a Alienacdo do Bem ou € Domiciliado o
Tomador do Servico. Incompeténcia para sua Cobranga. Aplicacido de Entendimento Firmado
em Recurso Repetitivo.

(...)

2. O Municipio em que foi celebrado o contrato de aquisi¢do de bem mediante leasing ou em
que era domiciliado o tomador do servi¢o ndo € o sujeito ativo do ISS, mas sim aquele no qual
atua estabelecimento com poder decisdério quanto ao principal elemento do negdcio juridico,
que € a aprovacdo e a concessdo do financiamento.

3. Orientac@o adotada no julgamento do REsp 1.060.210/SC, julgado no rito do art. 543-C do
CPC. (..)"

Tal como se deu com o caso acima, que lidava com o arrendamento mercantil financei-
ro (leasing financeiro), ainda que o servigo da Consulente seja usufruido em um outro local
(estabelecimento do tomador do servico), ou, ainda, o contrato foi celebrado em outra loca-
lidade, o imposto € devido no local do estabelecimento “prestador”, e ndo no tomador, até
mesmo em sintonia com o proprio elemento material do ISS, que € a “prestacao do servi¢o™.
Imposto sobre prestacdao do servigo € devido no local onde se deu esta prestacdo (origem),
e nao no seu consumo (destino, estabelecimento tomador).

Ademais, os escritérios de apoio ou comercial da Consulente ndo devem prevalecer
sobre a sua sede (matriz), pois os servigos nao sao ali perfectibilizados; nao h4, nesses ou-
tros Municipios, uma unidade profissional ou econdmica autossuficiente para desenvolver
os servicos prestados pela Consulente.

2.2. REsp n°® 1.327.993
Este acérdao, julgado pela 2* Turma do STJ em 28 de agosto de 2012 pelo relator Mi-
nistro Cesar Asfor Rocha, recebeu a seguinte ementa:
“Tributdrio. ISS. Local da Prestac@o Efetiva dos Servigos como o da Ocorréncia do Fato Ge-
rador. Entendimento Jurisprudencial Consolidado. DL n. 406/1968 e LC n. 116/2003. CDA
que ndo contém Todos os Elementos da Obrigacdo. Empresa que atua em mais de um Munici-
pio. Excecdo de Pré-executividade. Recurso Provido.
(.0
- No ISS, tributo municipal, o fato gerador ocorre no local da prestacdo do servico, salvo se o
prestador, nao mantendo unidade de produgdo nesse local, realizar a prestacdo a partir da sua
matriz, sediada em Municipio diverso, hipotese em que serd a Municipalidade onde se acha
instalada a sua direcdo-geral a competente para a exigéncia desse imposto.
- O contribuinte executado pode, em procedimento de exce¢do, obter a declarag@o de inexigi-
bilidade de obrigagao tributdria, se a CDA que a instrumenta nao revela a presenca de todos os
elementos desse dever juridico, nos casos em que essa constatagdo € manifesta e reconhecida
sem necessidade de instrugdo dilargada (...).”
Aqui, novamente, o STJ atribuiu um destaque maior para o local onde o prestador pos-
sui sua “unidade de producdo”, ainda que esse estabelecimento nao fique no local onde o
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servigo foi concluido. E mais: fala-se novamente no local “onde se acha instalada a sua di-
recdo-geral”.

Logo, mais um precedente que fortalece o entendimento de que a Consulente deve o
ISS para o Municipio de Bauru, onde fica a sua sede.

2.3. EDclno AgRg no REsp n° 1.280.778

Sua ementa:

“Processual Civil. Alegada Omissdo no Acérddao Embargado. Omissdo quanto a Alegacdo de
Ocorréncia de Coisa Julgada. Impossibilidade. Partes Diferentes.

1. Essa Corte tem entendimento pacifico de que o Municipio competente para a cobranga do
ISSQN € o do local da efetiva prestacao de servigos, pois € nesse local que se verifica o fato
gerador. REsp 1.117.121/SP, repetitivo. Omissdo inexistente nesse ponto. (...)”

Neste julgado, a 2* Turma do STJ, relator Ministro Humberto Martins, j. em 6.3.2012,
DJe de 13.3.2012, também atraiu a incidéncia do ISS para o Municipio “do local da efetiva
prestacdo de servigos”, o que, inicialmente, d4 margem para imaginar que esse local serd o
estabelecimento tomador ou onde o servico foi finalizado ou entregue.

No entanto, ndo € este o correto entendimento, como se depreende a partir de uma lei-
tura atenta do inteiro teor deste acérdao, mais especificamente no voto do Ministro relator,
que se apoiou num outro julgado do STJ, o REsp n° 1.160.253, donde se extraiu o seguinte
trecho:

“Como se observa, a municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS € a do local
do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a localidade em que hd uma
unidade econdmica ou profissional, isto €, onde a atividade € desenvolvida, independentemen-
te de ser formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica.

Isso significa que nem sempre a tributacdo serd devida no local em que o servico € prestado. O
ambito de validade territorial da lei municipal compreendera a localidade em que estiver con-
figurada uma organizacao (complexo de bens) necessaria ao exercicio da atividade empresa-
rial ou profissional.

Assim, por exemplo, se uma sociedade empresdria estabelecida num determinado municipio,
presta o servico uma Unica vez em outro municipio, o ISS € devido no local em que sediada.
No entanto, se essa mesma sociedade aluga uma sala comercial nesse outro municipio, contra-
ta funciondrios e 14 passa a exercer a atividade econdmica, a tributacio, ai sim, serd devida na
localidade em que prestado o servigo.”

Referido REsp n°® 1.160.253, relator Ministro Castro Meira, j. em 10.8.2010, DJe de
19.8.2010, ganhou a seguinte ementa:

“Tributdrio e Processual Civil. ISSQN. LC 116/03. Competéncia. Local Estabelecimento Pres-
tador. Simula 83/STJ. Fundamento ndo Atacado. Stimula 283/STF.

1. De acordo com os arts. 3° e 4° da LC 116/03, a municipalidade competente para realizar a
cobranca do ISS € a do local do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal
a localidade em que h4d uma unidade econdmica ou profissional, isto &, onde a atividade € de-
senvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como sede ou filial da pessoa
juridica. Isso significa que nem sempre a tributacdo serd devida no local em que o servigo é
prestado. O ambito de validade territorial da lei municipal compreendera, portanto, a localida-
de em que estiver configurada uma organizacio (complexo de bens) necessaria ao exercicio da
atividade empresarial ou profissional.

2. Afastar a aplicacdo das regras contidas na LC 116/03 apenas seria possivel com a declaragao
de sua inconstitucionalidade, o que demandaria a observancia da cldusula de reserva de plena-
rio.

3. No caso, o tribunal a guo concluiu que os servicos médicos sdo prestados em uma unidade

de saude situada no Municipio de Canaa, o que legitima esse ente estatal para a cobranca do
ISS.
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4. A recorrente deixou de combater o fundamento do acérdao recorrido para refutar a suposta
violacdo dos principios da bitributacdo e da seguranga juridica - que a autoridade apontada
como coatora e o Municipio impetrado ndo compuseram a relacdo processual precedente.
Incidéncia da Simula 283/STF. Ademais, dos elementos mencionados pela Corte de Origem,
ndo € possivel precisar em que local eram prestados os servigos cuja tributa¢do pelo ISS foi
discutida no bojo da outra acdo mandamental (...).”

O imposto foi direcionado para o local onde ficou configurada uma “organizacio
(complexo de bens) necessdria ao exercicio da atividade empresarial ou profissional”. Veja
que nao basta a existéncia de qualquer organizagao ou unidade econdmica ou profissional;
mister se faz que essa unidade ou organizacgao seja “necessdria” para a realizacao do servi-
¢o.” Novamente, essa linha de raciocinio também canaliza o ISS para o Municipio de Bau-
ru, onde a Consulente possui a sua sede, onde estd situado esse “necessario e suficiente”
complexo de bens e de pessoas para a execugao dos servicos prestados pela Consulente.

Por outro lado, nota-se que essa unidade precisa ser permanente ou temporaria; o fato
de a empresa visitar outros Municipios para a realizacdo da instalacdo do programa ou o
treinamento dos seus usudrios nao € suficiente para afastar o ISS da sua sede.

2.4. AgRg no EAg n° 1.272.811

Outro julgado da 1* Secao do STJ, sob a relatoria do Ministro Cesar Asfor Rocha, j. em
14.12.2011, DJe de 1°.2.2012:

“Agravo Regimental. Embargos de Divergéncia em Agravo. ISSQN. Competéncia. Fato Gera-
dor Ocorrido na Vigéncia da LC n. 116/2003. Consultoria e Assessoria Econdmica e Financei-
ra. Local da Sede do Prestador do Servico. Acérdio Embargado de Acordo com Repetitivo.
Enunciado n. 168 da Stimula desta Corte.

(...)

- Cuidando-se de fato gerador ocorrido na vigéncia da Lei Complementar n. 116/2003 e néo se
tratando de servigos de construcdo civil ou das excecdes previstas nos incisos I a XXII do art.
3° do referido diploma, correta a decisao do acérdao ora embargado que, na linha do repetitivo
mencionado, adotou o critério ‘do local do estabelecimento prestador do servigo’, esse definido
na prépria lei complementar (art. 4°). Incidéncia do enunciado n. 168 da Sumula desta Corte
(...)”

Mais um caso em que o ISS foi mantido na sede do prestador do servico. No caso aci-
ma, o prestador de servigo tinha sede em Uberaba, mas prestou servi¢o em Igarapava.
Como nao ficou provado que o prestador tinha uma unidade econdmica em Igarapava, o
ISS ficou para a sede do prestador.

Portanto, também ratifica que a Consulente é devedora do ISS para o Municipio de
Bauru, onde fica a sua sede.

2.5. AgRg no REsp n° 1.251.753
Mais um caso interessantissimo para este parecer, vindo da 2* Turma do STJ, relator
Ministro Humberto Martins, j. em 27.9.2011, DJe de 4.10.2011:
“Processual Civil. Tributdrio. ISS. Competéncia. Municipio Local da Prestacdo do Servico.
Desenvolvimento da Atividade Fim.
1. Cinge-se a controvérsia em saber qual Municipio € titular do crédito de ISSQN: o Municipio
de Cariacica, onde € prestado o servico desenvolvido pelo contribuinte (lavanderia); ou o Mu-
nicipio de Vitdria, local da filial administrativa da empresa (captagdo de clientela, entrega da
mercadoria e pagamento).

Realmente, essa exigéncia de que a unidade econdmica ou profissional seja necessdria e suficiente para a configu-
ragdo do estabelecimento prestador € a que melhor atende o disposto no artigo 114 do Cédigo Tributdrio Nacional:
“Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua ocor-
réncia.”
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2. Considera-se como local do estabelecimento prestador a localidade em que hd uma unidade
econdmica ou profissional, isto €, onde a atividade € desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica.

3. No presente caso, 0 Municipio de Vitdria (recorrente) nao € o local da prestacao de servicos,
mas sim onde se executam as atividades de captagdo da clientela (atividade meio). Portanto,
ndo pode o recorrente ser o beneficiario do tributo.

4. A jurisprudéncia do STJ afirma que, ‘envolvendo a atividade, bens e servicos, a realidade
econdmica que interessa ao Direito Tributdrio impde aferir o designio final pretendido pelo
sujeito passivo tributdrio, distinguindo-se a atividade meio, da atividade fim, esta dltima o
substrato da hipdtese de incidéncia.” (REsp 805.317, Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJ
17.8.2000) (...).”

Como se percebe, trata-se de um caso interessante que envolve matriz e filial. O servi-
co foi captado no estabelecimento filial, mas executado no estabelecimento matriz: ISS
devido pela matriz, na sede da empresa, pois o servigo foi ali desenvolvido.

Mais um precedente que tem total aplicagdo para o caso da Consulente: ainda que os
contratos da Consulente tenham sido captados e acompanhados pelos seus escritérios fora
de Bauru/SP ou filiais, € fato incontroverso que os sistemas contratados sao desenvolvidos
em Bauru, local onde sdo desenvolvidos os softwares licenciados aos clientes.

No mesmo diapasio, a 2° Turma do STJ no REsp n° 1.245.310, relator Ministro Hum-
berto Martins, j. em 19.5.2011, novamente enfrentou um caso parecido, envolvendo uma
operadora de plano de satide com matriz em Belo Horizonte e filial em Juiz de Fora. Como
a atividade-fim € prestada pela matriz (em Belo Horizonte), o ISS € devido neste Municipio,
e ndo em sua filial (Juiz de Fora), onde ha a realizacdo apenas de atividades-meio.

A sua ementa ndo esclarece bem o caso, se nao vejamos:

“Processual Civil. Tributédrio. Violacdo do Art. 535 do CPC. Alegacdo Genérica. Stiimula 284/
STF. ISS. Competéncia. Local do Estabelecimento do Prestador. Presenca de Unidade Econo-
mica ou Profissional (Filial).

(...)

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, interpretando o art. 12, ‘a’, do Decreto-Lei
n. 406/68, entendia que a competéncia tributdria para cobranca do ISS era da municipalidade
onde o servigo era prestado.

3. Com o advento da Lei Complementar n. 116/2003, a competéncia passou a ser o local do
estabelecimento prestador do servico, considerando-se como tal a localidade em que hd uma
unidade econdmica ou profissional, isto €, onde a atividade € desenvolvida, independentemen-
te de ser formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica (arts. 3° e 4°).

4. Precedentes: REsp 1.195.844/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 1.3.2011, DJe 15.3.2011; REsp 1.160.253/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 10.8.2010, DJe 19.8.2010; REsp 1.139.903/GO, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 17.8.2010; REsp 1.175.980/CE, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010, DJe 10.3.2010; REsp 1.117.121/SP, Rel. Minis-
tra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em 14.10.2009, DJe 29.10.2009; AgRg no Ag
903.224/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 11.12.2007, DJ
7.2.2008, p. 307. (...)”

Por isso, mister se faz a transcri¢cdo de trecho do voto do Ministro relator, que, ai sim,
elucida bem a questao fatica:

“Cinge-se a controvérsia em saber qual municipio € titular do crédito de ISSQN: o Municipio
de Belo Horizonte, onde é prestado o servi¢o desenvolvido pelo contribuinte, ou 0 Municipio
de Juiz de Fora, local da filial administrativa da empresa.

O Tribunal de origem concluiu que caberia o recolhimento do ISS no local da prestacdo do
servigo, qual seja, o do Municipio de Belo Horizonte.

Para melhor ilustracdo do caso, transcrevo excerto da decisdo proferida pelo Tribunal de ori-
gem (e-STJ fls. 419/424):
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‘Colhe-se dos autos que a autora exerce as atividades de gerenciamento e consultoria odonto-
l6gica, com a finalidade de credenciar profissionais liberais da drea para prestarem servicos,
de acordo com as suas especialidades, para os associados de seu plano de saudde.

Ainda, pelo que dos autos consta, a autora tem a sua sede no Municipio de Belo Horizonte,
onde ‘centraliza sua administragdo para o perfeito cumprimento de suas atividades de locali-
zar, contratar, entrevistar, selecionar, treinar, fiscalizar e avaliar os profissionais autobnomos
que integram a rede credenciada’ (laudo pericial, resposta ao quesito 02, fls. 430), assim como
toda a sua movimentagdo financeira, sendo o estabelecimento de Belo Horizonte, segundo
informacoes da autora, o indicado como domicilio tributério para fins de arrecadagdo de ou-
tros tributos.

Por possuir, também, uma filial em Juiz de Fora, ambos os municipios estdo exigindo, simul-
taneamente, da autora, o ISSQN incidente sobre suas atividades, o que ensejou a distribui¢ao
da presente Acdo de Consignacdo em Pagamento, a fim de que seja, entre outros pedidos,
‘determinado o Municipio competente para a exigéncia do imposto’ (item f, fls. 14).

Dispde o art. 3° da Lei Complementar n° 116/03, in verbis:

()

E assente, contudo, na jurisprudéncia desta Casa que a competéncia para a cobranga do ISSON
é do local onde ocorre a prestacdo efetiva do servigo, sendo irrelevante tratar-se de sede, fi-
lial, agéncia, posto de atendimento, escritério de representacdo ou qualquer outra denomina-
¢do que venha a ser utilizada.

(...

Neste contexto, forcoso concluir que, no caso especifico dos autos, a prestagdo de servigcos
inerentes a atividade desenvolvida pela autora se dd no Municipio de Belo Horizonte, restrin-
gindo-se o escritdrio de Juiz de Fora a verificacdo da necessidade do tratamento odontolgico
sugerido pelo dentista credenciado ao associado para fins de autorizacdo. Ndao emite notas
fiscais e ndo possui movimentagdo financeira.

Conforme consignado pelo d. magistrado ‘a quo’, depreende-se do conjunto probatério dos
autos que a autora ndo pratica, em sua unidade de Juiz de Fora, ‘qualquer servigo passivel de
ser tributado através de ISS, na medida em que ali sdo executadas apenas atividades de meio
para a consecucao final de servigos que sao, em ultima andlise, prestados por seu pessoal de
Belo Horizonte’.

Em resposta ao quesito 01, o expert, corroborando as alegacdes da autora, afirma que ‘Em Juiz
de Fora, a Autora possui um escritério de apoio (filial), para atender as necessidades adminis-
trativa[s] do contrato firmado com a Unimed/JF"’.

Portanto, ndo assiste razao ao recorrente quando sustenta que a competéncia para a cobranga
do ISS € o de Juiz de Fora, pois, conforme consignado no acérdao recorrido, o servico € pres-
tado em Belo Horizonte.” (Os destaques constam originalmente no voto)

Este caso também se encaixa bem para a Consulente, eis que as suas unidades locali-
zadas fora de Bauru (Municipio-sede) foram criadas para atender prioritariamente as ne-
cessidades administrativas dos contratos celebrados com os clientes, ndao mexendo na parte
produtiva da Consulente, de tal forma que nao hé desenvolvedores do sistema fixados tem-
pordria ou permanentemente fora da sede. Nessas unidades fora de Bauru, tal como ocorreu
no precedente acima transcrito, ndo ha movimentagado financeira, nao ha emissao de notas
fiscais, ja que tudo isso estd concentrado na sede localizada em Bauru.

2.6. REsp n’ 1.195.844

Este acordao também merece uma atencao especial neste parecer, uma vez que aborda
um caso envolvendo servi¢o de informadtica, cujo prestador de servigo tem sede em Sao
Paulo, mas utilizou técnicos residentes no Municipio da sede do tomador do servico (Bra-
silia), para fazerem a manuten¢ado do sistema.

O STJ deu ganho de causa para Brasilia, ao verificar que ali estaria o estabelecimento
prestador do contribuinte.
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Segue a ementa deste julgado proferido pela 2* Turma do STJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, j. em 1°.3.2011, DJe de 15.3.2011:

“Recurso Especial. Tributdrio. ISS. Lei Complementar n° 116/03. Servi¢o de Informatica.
Competéncia para sua Cobrancga. Fato Gerador. Local do Estabelecimento do Prestador. Pre-
senca de Unidade Econdmica ou Profissional.
1. De acordo com os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n° 116/03, conclui-se que a munici-
palidade competente para realizar a cobranca do ISS € a do local do estabelecimento prestador
dos servicos, considerando-se como tal a localidade em que hd uma unidade econdémica ou
profissional, isto €, onde a atividade € desenvolvida, independentemente de sua denominagao.
2. Ocorre que, no presente caso, o Tribunal a quo, em seu voto revisor, considerou que os ser-
vigos de informatica foram prestados na sede da institui¢do financeira, localizada em Brasilia,
sendo disponibilizados técnicos residentes para a manutencio da solugdo durante o periodo,
caracterizando uma unidade econdmica ou profissional no ambito do Distrito Federal, o que
legitima esse ente estatal para a cobranga do ISS.
3. Para infirmar o acérdio recorrido, neste ponto, faz-se necessario o revolvimento de matéria
fatico-probatdria, o que € invidvel em sede de recurso especial pelo dbice do enunciado n. 7 da
Stumula desta Corte. (...)”

Este caso analisado pelo STJ, porém, ndo se adequa aos contratos executados pela Con-
sulente. A manuten¢do do sistema nao € feito in locu, mas sim na sua propria sede. Ainda
que haja um pessoal trabalhando nos estabelecimentos dos tomadores, esse servigo € ali
executado de modo ocasional ou eventual.

Alias, € importante diferenciar trabalho “eventual” ou “ocasional” de trabalho “tempo-
rario”. O artigo 4° da Lei Complementar n° 116/2003 insere como elemento do estabeleci-
mento prestador que o trabalho seja “permanente ou temporario”.

Trabalho temporario pressupde um periodo de tempo, de tal forma que o contribuinte
ali se “estabeleca”. Diferentemente, a ida ocasional ou eventual ndo pode ser tratada da
mesma forma que um trabalho temporario. Como ocorre com a Consulente, seu pessoal
acaba indo no estabelecimento do tomador, mas apenas por ocasiao do treinamento ou da
instalacao. B pontual, eventual, ocasional; ndo frequente ou temporério.

Logo, isso também acaba afastando a aplicacdo desse precedente para a Consulente.

Por outro lado, a Consulente ndo € contatada para fazer a manutengdo do sistema, mas
sim para licenciar um programa de computador desenvolvido sob encomenda na sede do
proéprio prestador do servico.

No AgRg no AREsp n° 413.578, da 2* Turma do STJ, relator Ministro Herman Benja-
min, j. em 10.12.2013, DJe de 6.3.2014, traz mais uma decisdo importante acerca do local
de ocorréncia do ISS, dentro desse quesito do “modo temporario™.

Com efeito, neste recurso, uma empresa prestadora de servicos de manutencao de ma-
quinas (subitem 14.01 da Lista), logo, sujeita a regra do artigo 3° da LC 116/2003 (local de
ocorréncia = local do estabelecimento prestador) pretendeu afastar a cobranca do ISS pelo
municipio mineiro de Rio Acima.

Esta empresa tem sede em Belo Horizonte, mas prestou servicos naquele outro munici-
pio, onde nao ha nenhum estabelecimento “formalizado”, conforme as alegagdes recursais
do préprio contribuinte.

Tanto o Tribunal de Justica Mineiro como o Superior Tribunal de Justi¢ca deram ganho
de causa ao Municipio de Rio Acima, ao entender que essa empresa tinha, sim, uma unida-
de econdmica e profissional naquele municipio, ainda que a sua sede fosse Belo Horizonte
e ndo estivesse formalizado o seu estabelecimento prestador em Rio Acima.

Para chegar a esta conclusdo, os tribunais levaram em conta o contrato celebrado entre

o contribuinte e seu cliente, que provaram os seguintes fatos:
“No presente caso, conforme contrato juntado pela autora as fls. 23/32, verifico que a consig-
nante foi contratada para prestar servigos de supervisdo de manutencdo de equipamento na
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sede da contratante pelo periodo de 12 meses. Prevé ainda o referido contrato, entre outras
obrigagdes, que a contratada deve manter equipe no local do trabalho, durante horario admi-
nistrativo, por cinco dias da semana, para exercer o servico contratado.” (Trecho extraido do
voto do ministro relator)

Esse AgRg no AREsp n° 413.578 foi assim ementado:

“Processual Civil. Tributdrio. ISSQN. Municipio Competente. Local do Estabelecimento Pres-
tador de Servicos. Unidade Profissional Especifica. Ofensa ao Art. 535 do CPC nao Demons-
trada. Revisdo. Matéria Fatico-probatoria. Incidéncia das Sumulas 5 e 7/STJ.

1. Hipotese em que o Tribunal a quo consignou que foi criada uma unidade profissional espe-
cifica para a prestacdo de servico no Municipio Rio Acima-MG, o que atraiu a competéncia
deste para a cobranca do ISSQN.

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal
de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresenta-
da. Ademais, ndo € o 6rgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos
pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observan-
do as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucao.

3. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial
1.117.121/SP (Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 29.10.2009), processado nos moldes do art.
543-C do CPC, firmou o entendimento de que, a partir da LC/2003, ‘como regra geral, o im-
posto € devido no local do estabelecimento prestador, compreendendo-se como tal o local onde
a empresa que € o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servicos, de modo permanen-
te ou tempordrio, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de sede, filial, agén-
cia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacio, contato ou quaisquer outras
que venham a ser utilizadas’.

4. Conclusiao diversa da alcangada pelo julgado exige interpretagdo de cldusulas contratuais e
reexame das provas e dos fatos, o que, a rigor, € obstado na via especial, conforme Simulas 5
e 7/STIJ. (...)”

Realmente, esse contrato escancarou a existéncia de uma unidade econdmica e profis-
sional “temporaria” no Municipio de Rio Acima: prazo longo de 12 meses de prestacdo de
servigos e a obrigagdo da empresa manter uma “equipe” (profissionais) no local do trabalho
de segunda a sexta-feira. No entanto, ndo € isso que ocorre nos contratos da Consulente. A
Consulente nao cria uma unidade profissional especifica para a prestacao dos servicos nos
locais onde trabalha, até porque concentra suas atividades na sua sede, localizada em Bau-
ru/SP.

Conclusoes

A Consulente € prestadora de servigos de informatica, mais especificamente de licen-
ciamento e cessdo de softwares, com sede na cidade de Bauru/SP, onde sdo projetados,
desenvolvidos e atualizados seus programas.

Muito embora a Consulente possua escritérios em outros Municipios, inclusive onde os
servigos sao tomados pelos seus clientes, tais estabelecimentos ndo possuem uma unidade
econdmica ou profissional suficientes e necessdrias para a conclusao dos servigos, servindo
tdo somente como um escritério de apoio ou comercial.

Virios sao os precedentes do Superior Tribunal de Justica em favor deste entendimento,
no sentido de que o ISS € devido na sede do prestador do servico, quando o servigo € ali
desenvolvido e perfectibilizado, ainda que haja outros escritérios ou unidades, ou, até mes-
mo, filiais formalmente constituidas.

E 0 meu parecer, s. m. j.



