S
S
-

-
- e
e h o - o
- - e
= o =
20

o
S
G

e
e

ABRILJUNHO DE 1985




216 REVISTA DE DIREITQ TRIBUTARIO — 32

V — Emenda Constitucional

A wdespeitp_da clareza e rigor destas colocagdes — que tem o infegral apoio
da mais qyahﬁcada doutrina — o Judicidrio (confundindo os conceitospd
ba:)e trlbutagreile critérip de rf:partigﬁo do custo, pelos beneficiarios dos servf—
ggrret;:;x.l eclarando inconstitucionais as lels municipais (mesmo as mais

_Com iss0, 0s Municipios (e intimeros Municipios de economia agricola, no
Brasﬂ: tem 70% ou mais de suas despesas com esse tipo de servigo} ficam mais
3-e€1uzldos em suas receitas. Dai a multiplicidade de solugdes ‘constantes dle
inGmeras propostas de inclusdo de preceito, na nova Constituigdo, a ser brev
mente}e\iaborada, explicitando que “n@o se inclui na proibicﬁ& (EIe adogao de-
base‘ tipica de imposto, para as taxas — atual § 2.° do art 18 da CF) a ad o
da érea d&? imdveis como critério de rateio de custos”. . o

Preceito com tal conteddo nada acresce, nem agrega ao sistema. Cinge-se
a ex_p_hc:]tar o que j4 estd implicito no Texto Magno. Tem funggo didét'ica (c%)mo
o du-rla} 0 gen\ial Sainz de Bujanda), Mas, embora —— em rigor técnico — seja
desp;lmendo, & luz dos equivocos do Judicidrio, tdo danosos & correta aplica 'Eio
do §1stema }un’dico,.faz-se necessaric por tal regra em nivel constitucior%al
Imp:ae-se_ como prowdéncia do constituinte para dissipar um pouco o clima
de “manicdmio juridico tributdrio” da nossa vivéncia, como o denunciou, ha
lanto tempo, o mestre Alfredo Becker. ’ o
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tilha da competéncia. 1V -— 185 — Hipétese de incidéncia. V. — QO art.
12 do Decreto-lei 406/68. VI — O caso particular da construgo civil,. VH

Conclusao.

1 - Inirodugio

1. Questio fundamental para a correta aplicacdo do imposto municipal
sobre servicos (ISS) é a que respeita a0 chamado. “local da prestagdo”; nada
obstante, tem-The faltado devida consideragiio na doutrina e jurisprudéncia nacio-
nais. Estas, sobre o tema, mosiram-se basicamente empenhadas em seguir, de
modo acritico, as regras da legislagao complementar (art. 12, do Dec.-lei 406/68);
destarte sdo reticentes, omitem, ou recusam atencio 3s implicacbes sistemdticas,
inafastavelmente relacionadas ao problema por injuncéo constitucional,

Sobre o problema, portanto, especialmente quando a forma como vem sendo

enfrentado, sdo as consideragfes que agui desenvolveremos.

11 — Lei Complementar

2. A legislagao complementar, a despeito da posigdo conspicua que mere-
ceu na disciplina constitucional do processo legislativo, nfio deixa de ser, por
definiciio, legislacdo infraconstitucional, Como observa Souto Maior Borges
(Lei Complementar Tributaria, Rd. RT, 1975, p. 30-35), o que distingue as leis
complementares das leis ordindrias &, essencialmente, no plano material, a espe-
cifica qualificagdio das matérias que The sdo proprias e, no plano formal, a
solenidade especial de que depende sua valida produgdio (art. 50). Alids, exata-
mente por lhe terem sido reservados temas precisos € que ndo concorre com
a lei ordindria; a esta € vedado dispor sobre matéria atribuida & disciplina
complementar. Isso visivelmente concentra, em Ambitos distintos, o perimetro
particular de atuag@o de cada qual.

No demais, todavia, sédo leis “iguais”, vale dizer, devem ser instituidas e
aplicadas do mesmo modo, com O mesmo respeito aos padrdes constitucionais
genéricos, condicionantes da validade de todas as leis. Submetem-se, por iss0,
identicamente, aos comandos, principios ¢ regras, CXpressas ou implicitas, subs-
tanciais ou formais, dispostas na Constituigao, sob pena de inconstitucionalidade.
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3. Em sintese, a exemplo de qualquer outro ato legislativo infraconstitu-
cional, também a lei complementar s6 é valida se e quando, em forma e con-
tetido, observa as exigéncias superiores do sistema. Nao hd nela nenhuma quali-
dade ou virtude especial da qual pudesse retirar validade per si; isso seria
aberrante num Estado constitucional como o brasileiro no qual, por definicio,
nenhum ato executivo, judicidrio ou legislativo — salvo o processo de emenda
constitucional — possui forca para alterar a Constituicio.

Por isso, mesmo quando o contetido de especial competéncia da lei comple-
mentar (por exemplo, a de dispor sohre conflitos de competéncia tributdria —
art. 18, § 1.°) consagra certa margem de liberdade legislativa para versar tema
fundamentalmente constitucional, ainda assim a disciplina instituida sé serd
regular (e constitucional) se compativel com os vetores, os nortes, ou as indi-
cacOes emergentes do Texto Supremo. H4, no caso, liberdade relativa do legis-
lador, no sentido de ser-lhe possivel atuar nos desvéios duvidosos ou obscuros
da Constituicio, mas sempre sob a condicio de realizar os principios que a
norma constitucional {obscura ou duvidosa) certamente afirma. Do contrério,
agird inconstitucionalmente; e sua obra estard inexoravelmente perdida.

Il — Impostos municipais — Partilha de competéncia

4. Nao ¢ juridicamente correta a afirmacio de que, no sistema tributirio
brasileiro, haja o imposto sobre servicos ou um imposto sobre servicos. Expres-
sd0 nesse sentido € evidentemente redutora da nossa complexidade institucional,
formulada breviiatis causae.

Ha4, pelo contrario, no sistema brasileiro, tantos impostos sobre 5ervicos
quantas forem as distintas leis ordinarias municipais que concretamente tenham
exercido idéntica (em contetido) competéncia recebida do texto constitucional,
Isso significa que, se de fato hd um s6 imposto de renda, ou um sé imposto
de importagdo, por exemplo (porque uma tinica legislacdo, federal, deles cuida),
seguramente de 3.000 cu 4.000 impostos sobre servicos se deve cogitar, porque
3.000 ou 4.000 leis (ordindrias municipais), autdnomas e distintas, abordam
0 mesmo objeto normative.

5. Essas leis — todas elas — incidem sobre a mesma matéria. Isto é, res-
peitadas suas peculiaridades especificas, no geral qualificam juridicamente os
mesmos fatos (prestacio de servicos), tornando-os jurigenos para o efeito de
produzirem as conseqiiéncias tributdrias préprias. Disso resulta que — inexis-
tisse critério (constitucional) de selecdo, em cada situagBo concreta, da lei espe-
cificamente aplicivel — ter-se-ia presente, no sistema, a absurda e impensdvel
situacdo de, pela ocorréneia de uma sé e mesma prestacdo de servigos, valida-
mente propiciar-se incidéncia a milhares de leis municipais, naturalmente desen-
cadeando milhares de obrigacdes tributdrias distintas, mas de idéntica natureza,

" Bssa questdio, por sinal, extrapola o campo restrito da tributacdo municipal,
e da propria legislacdo tributdria; nem mesmo corresponde a um problema do
sistema brasileiro. Na verdade, é tema bésico em todos os Estados do tipo
federal, que t8m como uma de suas caracteristicas exatamente a circunstincia
de.deterem os chamados entes periféricos (isdnomos entre si), competéncias
materialmente concorrentes. F portanto matéria constitucional que so pela Cons-
tituicio. pode ser considerada e resolvida (Pontes de Miranda, Comentarios 3
Constituicao de 1967, Ed. RT, 1967, t. 1I, p- 521). Se sua solugdo ndo transparece
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em disposicio explicita hd de estar, necessariamente, ilqplicitamente disposta:
E completamente despropositado pretender pudesse o sistema fe,lderal~ tolerar
essa esdriixula e aberrante incidéncia cumulativa de mdltiplas legislagGes con-
Y 1 .
Vergefr,l(t)is isso, resolve-a o Texto Constitucional bras.ile'frcz.' Il}co.rre plurallfjade
de incidéncias, nos casos citados, porgue a Constitnicao limita e restringe,
segundo critério territorial, o &mbito de eficdcia de ce'xda uma df?SSElS leg1sIanges
“idénticas”. Ou secia, sobre cada um dos fatos '(servu‘;os) OCOYFIE!QS, uma s6 e
finica lei (das intimeras existentes) incide e irradia efeitos; o crlt.eno’ de selege'io
(e reciproca exclusdo) constitucionalmente consagrado para tal fim e.de (':Ons(ljs_
téncia territorial — critério do situs, segundo Popt’es: de eran(.la“— 1mphcando
aplicaciio da lei vigente sobre a base fisica (territério do municipio) deniro da
jurigeno se da. .
aual G;) . fli;go!l;légdﬁvida, portanto, que, para efeito Fle.afr_ibuigéo de competén-
cias aos Municipios (também aos Estados) a‘Cons‘tltuu;ao_se V}ale, mmultgnea—
mente, de critério ratione materjae ¢ de critério ratione loei; dai se conclui que
as faculdades municipais (e estaduais), tributdrias ou de qu\alquer’ qutra ord§m,
s6 poderdo ser validamente exercidas quando, pertinentes as matérias constitu-
cionalmente referidas, sejam aplicadas tendo for fundamento situagGes ocorridels,
ou a ocorrer no interior do espaco territorial de cada uma dessas pessoas. Nao
havendo exceciio expressa na Constituicdo — eventualmepfe ~— permissiva df’
eficdcia extraterritorial dessa legislagio — qualquer exorbt?anma ao rigido pert
metro estabelecido significara inconstitucionaliflade da lei ou do ato deﬂ sua
aplicacdo, conforme o caso, caracterizada invasao ou usurpacdo de competéncia
alhel?. Os vetores do sistema, nessa matéria, sfo mu'{to clarps:' de\:fine.mJ 08
limites territoriais de cada Municipio, como batreiras insuperdveis 2 ef1cgc1a
de suas leis. Assim sendo, sempre que, como condigio d’a mmdepma normativa,
a lei prefixe a ocorréncia material de um fato, aquela s0 se dard se o aconteci-
mento eleito produzir-se dentro — e ndo fora — dos_ hnées municipais. E essa
a diretriz constitucional que orienta e comanc_ia a aphcagaq dos impostos mugg-
cipais sobre servigos, no Brasil. A elfa devem integral respelfo tanto as leis orb{-
narias dos Municipios, quanto as leis complementares da Unido (quando cabi-

veis na matéria).

IV — 188 — Hipétese de incidéncia

A Constituicdo reserva aos Municipios a.instituigéo de imp.osto‘ "SOP¥6
servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia tpbutar}a
da Unido ou dos Estados” (art. 24, II). Atribui-lhes, pois, poderes de tributagio

“servicos”, o
do f?\tloﬁo ha, no casc, imposto do tipo “documenta}l” ou seja (na clasmﬁcag:ge
exposta por Amilcar Falcdo) incidente sobre o 1.:1tu10 expressive da relagalc?
(juridica) “de servicos” estabelecida. Tampouco imposto sobre ato negocmé :
o fato da realizagBo ou consumago do conirato de servigos. Na verdade: quando
a Constituigdo alude a servigos de qualquer natureza, refere-se ao propric aéo
material ou prestagdo concreta, especificamente o evento representativo  da
execucio do contrato de servigos que, embora s6 se verifique sob o pressuposto

da antecedente contratagio, com ela em rigor ndo se confunde.
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Dai néo ser possivel incidéncia do tributo se, a despeito de formalizado

“contrato de servigos”, nio se produzem os correspondentes atos materiais
expressivos da eletiva realizagdo das prestacdes implicadas, Por isso, a par as
notas substanciais do conceito de © servicos” — v.g. atividade em regime priva-
do, in commercium, com propésitos interessados e lucrativos, significativa de
“fazer” produtivo de utilidadte matetial ou imaterial em beneficio de terceiro
(como excelentemente expostas por Geraldo Ataliba e Aires F, Barreto, “Suple-
mento Tributdrio”, LTr, 19/81) segue-se ainda o dado formal indispensivel,
conststente na concretizacio, desses clementos abstratos, num fato oy evento
reconhecivel como o material e efetivo desempenho do “fazer” contratualmente
ajus?ado. S6 assim ocorerrd fato imponivel (ou fato gerador) do imposto sobre
servigos,
. F.’ato. que é, acontece ¢ se corporifica em espaco determinado. “Os fatos
Imponivels — como fatos concretos da vida real, inseridos no mundo fenomé-
ce — acontecem num determinado lugar”, observam Geraldo Ataliba (Hipo-
tese de Incidéncia Tributaria, Ed. RT, 1984, p. 97) e Alfredo Augusto Becker
(Teoria Geral do Direito Tributdrio, Saraiva, 1972, p. 301). Ora, essa qualidade
(presente em qualquer hipétesc de incidéncia e, pois, tambhém na do ISS)
produz duas conseqiiéneias de notdvel importincia: ,

I.a

1, fisico da pessoa pu
especiars, regiGes exteriores, quando possive]
ria} da Iei”; do mesmo modo dreas especificas — v.g,, a zona rural ou adua-
heira — situadas no interior do mesmo territério etc.).

2% — o local de ocorréncia do fato é modo obliquo de prefixacio da lej
aplhcé.vel_ € por conseqiiéneia, de determinacio do ente piiblico ao qflal caberd
@ InslituicBo ou arrecadagio do tributo (vide Dino Jarach, “Aspectos da Hipé-
tese de Incidéncia T ributdria®, RDP 17/293),

Por isso, conclui Geraldo Ataliba: “A ubiquagdo dos fatos imponiveis &
essencial & configuracio da obrigagéio tributdria” (ob. e p. cit.),
10. As observagdes anteriormente fej

nada como titular do tributo in concreto.

i I%.ASL}biinhada, assim, a precisa dimensio do aspecto espacial da hipétese
:__gie incidéncia tributdria (que Becker designa como “coordenada de lugar”), ja
i PORSIVEL, neste estddio, examinar o modo pelo qual a questsio foj interpretada
.. desenvolvida na legislacio nfraconstitucional, especificamente no Dec.-lei
- 406/68, recebido como estatuto da natureza de lej complementar,
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V — O art. 12 do Dec.lei 406/68

12. Distanciada desses inafastiveis pressupostos, a disposicio do art. 12
do Dec.-lei 406/68 (especialmente em sua letra “a”) emerge visceralmente com-
prometida, mesmo que se dé ao legislador o crédito de haver buscado tolher
conflitos de competéncia supostamente ocorriveis nessa matéria. E que, dentre
varios caminhos possfveis para cumprir esse propdsito, ndo soube escolher algum
que fosse pertinente ¢ apropriado.

13. Parece visivel que a ubiquacio do servico ao estabelecimento presta-
dor, e néio ao local onde efetivamente desempenhado, decorre da aplicacdo de
simples e singelos critérios de direito privado (como soe acontecer, alids —
segundo di conta Dino Jarach, ob. e loc. cit. — em sistemas estrangeiros).
Optou-se pela solugdo do domicilio do prestador apenas porque, para efeitos
privados, normalmente nesse local & que a prestacdo € exigivel, é encontrdvel
0 devedor e o seu patrimonio, este, a uma sg vez, continente dos créditos e
asseguratério das responsabilidades contratuais, Além disso, é af que se mantém
a escrituracdo mercantil; sdo detidos e guardados os papéis, documentos e demais
registros relativos as atividades exercidas. Tudo, enfim, como cumpridamente
disposto ou exigido pelo direito civil ¢ comercial.

Natural, portanto, tenha a lei complementar enveredado por esse raciocinio
precipitado, superficial e acritico, a final pretendendo localizar no municipio
onde situado o “estabelecimento” (mais proximo e facilitado o controle, a arre-
cadac@o e a fiscalizacio do tributo) as faculdades impositivas correspondentes.

14. Ora, se é correto que o fato “servigos”, fendémeno juridico originado
¢ consumado na Grbita privada, deve ser compreendido ¢ interpretado segundo
0s critérios do direito privado, ndo € menos correto que a disciplina da sua
tributacdo é matéria de direito ptblico, mais especificamente, questao constitu-
cional. Na verdade, uma coisa é a definicio juridica dos “servicos” tributdveis
(nesse quadrante, a remissio constitucional, irrecusavelmente, é ao direito pri-
vado); outra, muito: diferente, a disciplinacdo da competéncia legislativa para
tributd-lo (a esse respeito, a Constituicdo é exaustiva e esgotante). Por isso, se
alguma caracteristica peculiar do fato (v.g., renda de brasileiro produzida no
esfrangeiro; propriedade imobilidria pertencente a residente num municipio ou
Estado e situada em outro etc.) obvigar que a distribuicdo da competéncia
tributdria a tenha na devida conta, entfo, é ao constituinie e 3 Constituigao
— ¢ ndo ao legislador infraconstitucional que essa preocupacdo deve tocar.

O que deixou de considerar, o editor do Dec.-lej 406/68, especialmente na
alinea “a” do seu art. 12, é exatamente essa nota particular do sistema brasi-
leiro: aqui, diferentemente do que se dispde alhures, pela circunstincia da Cons-
tituido repartir tributos entre Unidio, Estados e municipios (e entre Estados
entte si, ¢ municipios entre si), & privativo ¢ exclusivo, segundo critério consii-
tucional, o “dominio” de cada uma dessas pessoas, individualmente considerada,
sobre cada um dos f.ios tributiveis ocorridos. O sistema por definicio repele
concorréncia nessa orbita (o art, 22, da Constituicdo €, dentro dele, manifesta
exce¢do); ha, na estrutura politica do Estado brasileiro, pluralidade de pessoas
exercentes de poderes tributdrios; os limites das faculdades impositivas de cada
qual, assim, s6 podem estar, rigorosa e definitivamente, dispostos no texto
constitucional.

Nio € isso o que se passa em outros regimes, nos quais inexiste disciplina
constitucional a respeito. Diante deles §é, pois, possivel a livre elaboracio legis-
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sativa ou judicidria: e, nesses sistemas, pode o Poder Legislativo, ou mesmo o
Poder Tudicidrio — com ampla esfera de liberdade — exercer fungdes que, no
Brasil, na Constituicio foram integralmente exauridas.

15. Importa, portanto, verificar qual o critério que poderia ter estabele-
cido a nossa Constituicio (no caso, em exame) para discernir entre Municipios.
J& foi visto — e tudo o que aqui se vem desenvolvendo pretende apenas tornar
mais clara essa evidéncia -— que algum critério necessariamenie se incorporou
ao Texto Magno. Seria ele, assim, o Idgico, natural, direto, objetivo e preciso
critério territorial (em relacdio ao fato “servico” ocorrido), ou, ao contririo,
outro qualquer, até hoje nio vislumbrado, observado ou destacado, no texto
constitucional, por nenhuma doutrina ou furisprudéncia?

16. Na linha dessas consideracBes ja se v& como insustentavel a lei com-
plementar, do modo como hoje redigida. Inexiste discrigio infraconstitucional
nessa questdo! Ndo dependem os Municipios (¢ absurda inteligéncia nesse sen-
tido) da maior ou menor felicidade do legislador complementar, no definir a
latitude dos seus poderes: isso originariamente j4 fez o Texto Constitucional,
Menos ainda dependerdo de episidicas alteracdes de sentido nessa legislacio
(por exemplo, o art. 6.° do Ato complementar 36/67 e o art. 12 examinado),
sempre e necessariamente benéficas para uns e detrimentosas para outros.

Na verdade, nio se salva a disposicéo do Dec.-lei 406, Veicula norma legal
cuja validade pressupde conformacdo e ajuste a comandos stperiores, Virtual
disciplina (subordinada) de possiveis conflitos de competéncia entre Municipios

ada pela lei complementar), portanto, s6 poderia prevalecer caso
consonante, confirmatéria ou, pelo menos, harmdnica as diretrizes constitucio-
nalmente dispostas. Isso, como amplamente j& se viu, absolutamente ndo vem
ocorrendo; o que se consagra no citado art. 12, “a”, &, isto sim, disciplina
gritantemente contrastante as exigénceias do sistema, além de tudo, pretensamente
aplicavel em todas as situacoes de presiacdo de servicos, e ndo apenas nos casos
efetiva ou potencialmente conflitivos.

17. ImpGe-se, destarte, ficar com a Constituicdo, afastando e recusando
aplicacdo & referida disposicdo do Dec.lei 406/68, Sobretudo, como modo de
prestigiar a autonomia municipal, que encontra, na garantia do regular exer-
cicio das competéncias tributirias do Municipio (art. 15, II, “a”} — exata-
mente como postas pela Constituigiio — a mais viva expressdo da relevancia
que mereceu no quadro politico e institucional brasileiro.

Isto posto, € possivel, agora, incursionar na anslise da letra “b” desse
mesmo dispositivo.

VI — O caso particalar da construcéio civil

18. O regime definitério do chamado “local do servico”, previsto no art.
12, do Dec.-lei 406, insustentdvel quanto 3 sua letra “a” — 3 Juz de adequado
contraste constitucional — n#o resiste nem mesmo sob o &ngulo do tratamento
que deu (pela letra “h™) acs especificos e particulares “servicos de construcio
civil”, ‘

E que, a respeito, embora acertando no acessério, o decreto-lei pecou no
essencial,

19. Evidente, como amplamente visto, que também nesse caso a compe-
téncia foi constitucionalmente reservada ao Municipio onde executados os ser-
vicos, A passagem final (letra “b™), do citado artigo &, assim, completémente
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inécua e inoperante, porque apenas repete e reitera o que na Constituicio jd
inido
se houvera precedentemente definido. . . } N
Peca, entretanto, a regra, no essencial, porque mfh}z compreensao n?r useﬁo
tido de que apenas os servicos tipicos de construgdo cn:ll. (Isfo ¢, adcoilsbr g‘”)
civil considerada stricto sensu, como atividade voltada & reahza,ga}o € rgfundo,
¢ que se subordina a regra disposta. O que representa, no minimo, p
¢ intoleravel equivoco. . s o
20. A “p]c:lestagéd’, cuja localizacéo circunscreve a .cgmpiatef’lma ngumcgil
em questdo, pode consistir (sem davida .alguma) em edl{i(:lagois c?;me;;?;sou
¢Oes” em senfido estrito. E certo, inclusive, ser esse o ntcleo fun d'fer:a o
a minima esséncia do conceito, com abstracio do qual de ;uéra 'Z ; ente
realidade (e ndo da construgio civil} se estatia Pogitando. odavia, a p
enci ito nd a esse minimo. _
abrangéncia do conceito nido se reduz ae : . _
2g1 Em rigor, qualquer trabalho técnico (servico) de engznham} oucaélc')qléle
tetura, desde que relacionado a edificagﬁesl ou obras_ correspondente ai ngé 0 de
“gonstrugao civil®, Bem por isso, o préprio HDec.-‘le} ”406/ 68, celam mais ma
passagen{ qualifica subespécies de “construgfio civil”, aludinda, v.g.,t a pra
hidrdulicas e semelhantes; a servicos auxiliares e complementgres —(—1— 13 ) %11 e
grativos — da construcio civil (item 19 da lista) e a servigos de ?irtlem? o
conservacdo e reparagfo de edificios, estmdasi pontes ¢ congéneres (i n 2
da lista). Em todos esses casos reporta indiscuifveis formas ((ile construg;aomesmé
para deixar mais saliente essa identidade, Fsubrnete—as, a t’ci a;s, a ltm;} B
disciplina excepcional em matéria de formagio de base de célculo (art. 'liiva )
Refere-se, mais, o decreto-lei, tanto aos servicos de engenha}‘_la (cizonsti va —
discriminando-os como abrangentes dos trabalhos de el;aborag;ao_ e esij u os de
viabilidade e organizacionais, planos direfores, gnte;?rojialtos,ﬂpr()jitgger ‘?is;% os
i i i s trabalhos de fiscalizacdo e .
executivos — quanto, inclusive, ao s sca o o supatvisto de
i i 11 e pardgrafo dnico}. A tudo vi
obras e servicos de engenharia (art. » Vincula um
5 e uni isi j de todos esses trabalhos necessariame
s6 e tnico requisito, qual seja, o ! hecessarlamente esta-
i i ¢, favorecerem, como utilidade pr e
rem relacionados com obras, isto é, ¢ e i roduzida, em
ifi ici essencial qualificador de construg :
seu especifico beneficio, ¢ termo ‘ O .
a obrapde engenharia. Excluem-se, destarte, do congmto, p}:est;;g:g:s t;:ggzﬁsltgst?;
i orca de contrato de servigos
na elaboragio (mesmo que por forg ¢ cOoD _ n
absiracto de engenharia e arquitetura, ndo d1ret§mell.1te relacaonadosD :c rizfllhzgé
: to sistemdtico da lista anexa ao - ,
obra concreta; estes, no contex : 20 6
devem enquadrar-se nos seus itens 17 ou 18, (;on} iltn(p%es Jfr;;g(jugieafgr;gns
i i A Gbv
i i rojetos ou céleulo”. (Por
nharia, arquitetura, urbanismo, p ) ¢ vio
ramos"‘nﬁ(cl) civis” da engenharia — totalmente alheios a | obr?s : do1 ;n:sgao
modo estio alcancados pelos referidos itens 17 e 18, e ndo pelos itens s
como é o caso, v.g., da engenharia mecénica, meéalurgu;a 613;(;‘,.). abalhos ou
] i “ g0 civil” abriga, também,

H4 mais, entretanto. A construga9 C1V. » LAl peir i
servigos que, ndo sendo tipicos (porque naﬁ)flegaimg_nte; prlv-i‘fl:c%i)t ;1:1621‘:% O
rqui to, um “fazer” direta e 1 ¢
ou arguitetos, expressam, entretan 0, : T p—— sunples

i m, os servigos qualificdveis co
nado com obra de engenharia. Assim, CIViG e > o
do civi ue prescindem
“ma ivil”; os de “meros reparos” (g indet
méo-de-obra de construgio c ; TOS TE] '~ (que e
profissionais habilitados); os servicos de acaipmo :nﬁ;ﬁpzzsa;;:o :1 .rgzllzu% o &
transportes de mate ;
obra, como os decorrentes de de 1 pessoal; de guarca ©
igilénci ; ecimento de méquinas ou equipamen
vigildncia de obras; de forn  d ) ‘par o de tapu
ivi il ; e desfazimento
cdo oivil; utensilios ou roupas especiais; dedergulmfnto , destazimento o tape:
mes, vedagBes, andaimes etc.; de manutengdo de “canteiros , mi
’
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térios” ou nécleos habitacionais existentes ao propésito de permangncia e abrigo
do pessoal de obras; de desmatamento, destoca e preparacio de terrenos; de
remocdo de entulho etc,

Se alguma divida pudesse pairar nas hipéteses em que esses trabalhos sdo
desenvolvidos por terceiros (resolviveis pelo critério da vinculacfio entre servico
¢ obra) & certo que, sendo tais servicos (acessdrios) prestados pela prépria
empiresa ou profissional de engenharia, nenhuma questdo pode ser levantada;
haverd, no caso, inquestionavelmente, atividade complemeniar, juridicamente defi-
nivel como de “coustrucio civil”. Nesses casos, reconhecida 4 atividade g natu-
reza auxiliar da construgao civil, enti do imposto municipal, passara
ela a definir- a qualificacdo peculiar e origi-

l6gico, pudesse ter,

23. Essa, a latitude que se impde reconhecer ao conceito de “construcido
civil”, como sistematicamente consagrado no Dec.lei 406, Nio ha nele, redy-
¢d0 3 nogdo nuclear de “obra”; pelo contririo, o “tipo tributirio” colhe ativi-
dades de engenharia lato sensu, desde que referidas is obras, e, mais que isso,
todos os “fazeres” subordinados, ainda que (propriamente) de diferentes naty-
rezas, mas finalisticamente redefinidos como de “construgdg civil® pela sua
especial qualificagdo de utilidades servientes de obra de engenharia.

Todas essas prestacoes, a nosso ver, acham-se incorporadas —— malgrado
a deficiéncia redacional do dispositivo —— na clausula “no caso de construcio
ctvil”, referida na letra “h” do art. 12 do Dec.lei 406/68.

VH — Conelusio

24 Em sintese, € possivel concluir:

a) o0 sistema tributario brasileiro, como estruturado  pela Constituicao
Federal, obriga que a competéncia tributdria dos municipios, em matéria de
Imposio Sobre Servicos, seja qualificada por critério territorial;

b) vinculam-se 2 co i icipi

concreto de atos materia

‘ocorridos em seu respectivo territério; logo, “local da prestagio” é aquele onde
materialmente execytado o servico; o municipio competente para tributar essa
Prestacio serd sempre e exclusivamente aquele em cujo territério forem os
$ervigos executados; _

¢) o art. 12 do Dec.-lei 406/68 — embora possa ser tido como da naturezg
das leis complementares dispositivas acerca de conflites de competéneia — &
inaplicdvel no que veicula f6rmula legistativa incompativel com os principios
assim claramente postos pelo Texto Constitucional {por exemplo, sua letra “a”,
quando diversos os locais da prestacio e do estabelecimento ou domicilio do
prestador):

d} a letra “h” do mesmo art. 12 introduz disposicio que corresponde is
exigéncias da Constituigdo: - € que, como qualquer outra espécie de servigo,
também a “construcio civil” se submete & Iei tributdria municipal imperante
no dmbito territorial onde realizade a prestacio;

- +€) o decreto-lei, globalmente considerado, consagra conceito amplo de
“construgdo civil® que, ndo se limitando as obras de engenharia stricto sensu
alberga, também, quaisquer outras prestacies objetivamente servientes da obra;

- a-todos. esses Servigos, assim, implicitamente se referiu a letra “b”, do preci-

o tado art. 12;a0 aludir § “construcdo civil”,
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Consulta o cliente se os servicos de engen}}arla_ consulnvar Iasgzstac%jcgjs,li{.:,gs})
contrato, celebrado com sociedades dp economia mlslta e einpa(:ré raiPo ﬁnicé
estdo abrangidos pela isencio cogcedwla pelo art. 11 e lsctﬁ;l.e r?tar g22/74.
do Dec.lei 406/68, com a redagio dada pela Lei Comple

I — A supremacia da Consiituicao

' i i : clo
A idéia de direito positivo como um sistema de leis COﬂdlLZ. ?iv?]:ic:pdue
de uma ordenacdo hierdrquica das normas juridicas, com o obje
icabilid ] conflito. o

aplicabilidade ndo ofereca . ] i
) SuaAssgm imaginou-se figurd-lo como uma pn‘amide.(smtema plre}rl?édg%) do
ordenamenio juridico) no dpice da qual Ze colocou adle;n gf;le St;:;léoaqueg; 0 (¢
itui inada a fundamentar as de s -
1tuir-se como norma destina alu L o

gggszlessas demais depende da obediéncia aos postulados estabelecidos nessa

lque estd localizada no cimo da pirdmide. Esta lei € a Constituicdo.

Dai a denominacio, que ela recebe, de lei m;uor,~ Ieldsu%ﬁgéao Oit:lcllsi
fundamental, porque lhe cumpre estrutur.ar 'to’das as funcbes do .
Ay 1.ela‘(’:aets iess‘}azcog}er(i)val?:r;wggoéi e nela se fundamentarem,

A Constitui¢do, portanto, faz ¢ . ,reia se fundament
todas as leis e demais normas ]unffhcas do SISt.emla_so  pen Jo lvalicez.

nseqiténeia dessa supremacia da Constituicio é a ini ; H
“lei n(ica}iorf{ através da rigidez ha sua reforma e Iéa sua si?:&i?gﬁ;;fg;disﬁg; E):is.
sta guarda, esta, confiada aos érgacls d.e c}01_1trole da con ionalidade das Jeis.

Sendo assim, nenhuma situagalo l]uridma poderd ster xami o'rdfam ndo @
partir da Constituicdo do Brasil dismPima, exaust&vamen :1’2 fanto a ordel econd-
mica, quanto a tributacdo. FEsses c}ms.aspef:tos a u.ilt.g?la .
estdo, perfeitamente, vinculados & situacdo cons .

IT — A ordem econdmica

ic not (cf.
A vida econdmica manifesta-se conforme a Hgio de Bernard Che (

i ! is, 1951, p. 3), pela troca de
isati mique de I'Etat; Daloz, Paris, . ca de
g:gg(;illllt*gsng: sgs\?ilégs ieq de moedas, (’:om o objetivo de satisfazer as necessida




