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quadro disciplinador, (ixado pela razio’humana, Ao humanismo
da Renascenga seguira-se o racionalismo que, com os cnciclo.
pedistas ¢ scus sucessores, logicamente vinha penetrar dentro
da cidadcla até ento protegida do Direito Politico. A experién-
cia_histérica e a capacidade de _sdaptagio que tinham sido a

marca da superloridade ingléss, viam.se suplantadas pela dou-
trina__racionalista, empiriea o nso_.n_munmom.m..n Zoz._.ﬂawmm
tinha sido 0 precursor desta mudanca ¢ é oportuno -.oooua.w_nnn_..
como hoje fazem o5 seus melhores intérpretes, .. ue a pretendida

orientacdo do Espirito das Leis, de tomar a In laterra senido

—  + a———

como modélo, pelo_menos como campo de abservagio na cons-

lruclo da teoria democritica, nio passou, afinal, de uma con-
Eﬂmnﬁ.hﬁgﬁc&%%n@» (conformagido voluntiria
ou inconsciente, pouco importa) a certos esquemas teéricos e
facionais. precstabelecidos pelo grande pensador.

De-Manrrsouicy al3 Recoos
histérica ¢ o_apégo cada vez maior is formulas racionais vio
se_acentuando no desenvolvimento das idéias politicas e das
leses juridicas. De resto, tal situsgio era obrigatéria. Na vet-
dade, o progresso das idéias nio correspondia ao quadro das ins-
tituigdes vigentes, tanto no Estado quanto na Igreja, e assim
os escritores :..on:_.u<uamn_..=. s suas sugestées a forma de es-
peculages. tedricas para nmezu_. o chaque entre elas e a realidade
histérica, bem como a repressio conseqiiente. Neste particular
deve-se lembrar a adverténcia de J. J. Rousseav, em um dos
seus livros mais famosos, segundo a qual éle abandonava os
[atos (lcia-se: [ugia is instiluighes) para se enlrerar aos jogos
audaciosos da razio inlerpretativa ¢ criadora.

“Commengons done par écarter ‘tous les faits® — excreve:
Rousseau — “car ils ne touchent point & la question. Il ne- feut
pas prendre les recherches daus lesquelles on peut entrer sur
cc sujet pour des vérités historiques, mais seulement pour des
raisonnements hypothétiques et conditionnels, plus propres a
éclaircir la nature des choses qu'i en montrer la véritable ori-

gine” (Discours sur l'origine de linégalité parmi les hommes),

R RS IR L R ) g SLAK ARG 2 v ...-t LR ol O ﬂ.}\e 09 tow (0l fowr prog {or - ﬂ.".t {-< ﬁ.h.«. m.?m ﬁv o hod
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Esta fof, afinal, a linha seguida pelo pensamento politico
¢ pel3 doutrina juridica continentais, cm noz.-_.m.uouxwo 20 ocorTi-
do ...ﬁ:n_n.n:d. Na Gri-Bretonha a revolugio Uemocrilica se
foi operando gradualmente desde o século XVII, ¢ o dircito |
costumeiro se formando d luz da experiéncia histérica, com a
sua fisionomia casuistics, realista e formal. Nos pafses conti-
nentals-a luta contra a Monarquia absoluta se revestiu miais
do carater de uma construgio tedrica, até certo ponto volunti-
riamente desligada dos fatos e culminando numa grande revo- *
lugio em que a Razio Suprema cra & santa venerada nos altares

+ dbs guilhotinas.

Feita ¢m nome da liberdade, a Grande Revolugio loi u
principio incapaz de atingir o liberalismo politico. Com efeito,
durante o periodo propriamente revolucionirio ¢ em seguida
durante a fase reaciondria do Consulado ¢ do Império, a Franga,
* Que ¢rd ¢ grande campo de cxperiéncia do Direita Constitucio-
wonheceu somente governes ditatorials. No pri-

meiro wna&o foi a ditadura.das Assembléias (Constiluinte,

Legislativa e Convengio). Depois da frustrada Constituigio
convencional, que nio chegou a viver, é a supremacia do Executi-
vo que s¢ acenfua, até os extremos do Consulado e do Impeério.

Esta sucessi® de Constituigdes exprime o fracasso dos re-
petidas tentativas de colocar o enorme processo revolucionirio

mn:j de qundros racionais preestabelecidos.

Na Inglaterra a doutsina i sendo extraida’ pela observagio

. das vitérias geralmento pacificas’ que a democracia ia obtendo

contra as prerrogativas da Corou. Era uma doutrina fundada na

sistematizagdo da realidade. :

Em Franga’ verificava-se, pelo Rpc...&:.....:_.o das sucessivas
Constituigdes, como cra impossivel conter a realidade dentro
de uma moldura doutrindiria,

Finalmente, com a volta dos Bouazons e a derrota final de
NasoLtio, o direito ‘curopeu vai se consolidar na Monarquia
Constitucional, expressiov do liberalismo econdmico e politico
que correspondia aos fatéres dominantes da evolugdo social da
época. O proprio BoNArARTE, no riplido retérno dos Cem Dias,
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como clemento difurenciader do nosso cunstitucionalisine no
século passado.

O trago peculiar de tal diferenga estd em que, ao contririo
das Repablicas espanholas, que tomaram por modélo preferen.
cial a Constituigio dos Estados Unidos, o Império luso se inéli.
noy naturalmente para o exemplo inglgs, scja diretamente no
seu direito parlomentar costumeiro, sefa indirctamente, no di-
reito escrito, através da influtnecia da Monarquia parlamentar
francesa, ela prépria provinda de além-Mancha.

Nio hi divida que os patriarcas de Filadél{ia tinham sido
seguldos e admirados no Brasil. Mas isso s¢ deu especialmente
antes da iransferéncia da familia real para us nossus plagas.
No mavimento clhamado da Inconfidéncia, por excmplo, ocor-
rido na capitania de Minas Gurais em 1789, encontrames o forte
presenga da recente ..nc&:hb?bnﬁnﬁbuw -D:_E.. 4i principal
da Inconfidéncia; Ti i
do processo criminal como adepto da Constituigio mom entio

chamados “americanos-ingléses”,

Mus entio, tal como acorria nos demais paises do Contl-
nente Jatino, a luta pela maan_un:umzaum devia se confundir com
2 luta contra a Monarquia. Dai a necessidade de se tomar a Re-
pablica do Norte como guia. Depois, entretanto, que a Monar-
quia vecio habitar o palicio do Rio de Janeiro, e aqui fundou
a sede do govérno dual. o problema passou a se apresentar com
outros caracteristicos. Tratava-se, agora, ou de conservar o
Brasil como sede da Monarqula lusa, impedindo o rei de retornar
a Europa, ou de desligar o Brasil de Portugal, fazendo do prin-
cipe herdciro o soberano dos brasileiros. E fol isto, afinal, que

se deu a 7 de setembro de 1822,

Mas, como crat natural, integrada a Monarquia no processo
da [ndependénéia, éste se transformou em processo monirquico.
Isto explica’a aproximugio com o sistema parlamentar europeu,
¢ o afastamento do padrio americune, comum as demais nagdes.

Certo € que tanto o sistema americano quanto o europeu
se incluiam dentro da corrente do constitucionalismo Hberal,
tal como acima ficuu definido. Também nio ignoramos a in-

o ——
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fluéncia ji tantas vézes ¢ tio ban estudada da Reyolugio Anie-
ricana na Revolugdo Francesu. Mas, por culro lado, parcee in-
dubitdvel que, quanto aos processos de nc:nunno dos principios
liberais através das lastituiges politicas, a m.aaou de 1814 .2
1848 adaptou para uso préprio o parlamentarismo inglés. E (ol

Estupos ot Dantito CONSTITUCIONAL

Sl Gl Nalline

nesta fase que se aperou no Brasil, com mals fdrga, a influéncia -

francesa no diceilo escrito ¢ inglésa no dircito costumeire. J2
com a Repablica de 1848 assistimos em Paris 4 -uma forte gui-
nada na linha do presidencialismo de Washington. A sua dura-
gdo fol curta, absorvida que se viu na ditadura legal do Segundo
ua__nao. Mas o Brasil nio acompanhou a Franga em tais va-
riagées, A ?:.-:. de meados do século, talvez mesmo como uma
espécie de reagiio is alteragdes de estrutura do Estado francés,
¢ em cansondncia com uma longa fase de prosperidade o tran.
qijilidade internas, o Inpériv brasileico vai procurando cada vez

o <dmpticizar o scu tipo especial de .govérno .mondrquico ¢

parlamentarista.
., Esla & a evolugdo que a seguir acompanharemos em largos

e resumidos Jdragos.

P

A ConsniTuinte ne 1823

Para bem apreendermos o umniaommo histérico de uma lei,
sobretudo de uma lei constitucional, é necessirlo térmos uma
:onno do ambiente intelectual em que ela se processou.

" A geracio ‘de homens pitblices que crisu a Constituigde
do Império cra, na maioria ¢ pelos representantes mais pres-
tigiosos, partidiria do regime moniirquico parlomentar ¢ mo-
derndo. Havia, sem davida, clementos mais radicals, ou e¢xal-
tados, que preconizavam uma democracia avangada ¢ sonhavam
com a Repdblica, embora muito raramente o proclumasse. Mas
tais clementos cram tidos por meios extravagantes e ndo exer.
ciam Influéncia efetiva nos acontecimentos.

Entre os intelectuais da época, talvez o mais bem apare.

Lhido em maléria de cultura politica fosse Jost pa Siva Liszoa,
T..o:un de Cairu. Entre os estadistas, ‘sem divida o maior foi
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..wu::now hoje mui sulencmente perante vos esta promessa
*¢ espero que me ajudcls a desempenhi-la, fazendo uma Cons-
“tituicio sibin, justa. adegquada e excatdvel, ditada pela razio
“e nio pelo capricho, que_tenha em vista tio-somente a felici-
“dade geral, que nunca pode ser grande, sem que csla Cons-
“tituigio tenha bascs sdlidas. bases que a sabedoria dos séculos
“tenha mostrado que sio as verdadciras para darem uma justa
“liberdade aos povos ¢ t3da a {6rga necessiria au Poder Executi-
“vo. Uma Constituicio em que os trés poder-  -cjam bem divi-
“didos, de forma que nio possam arrogar ¢ 4 yue Jhes nio
“compilam, mas que scjam de tal modo - .udos e harmo-
“nizados que thes torne impassivel, ainda ;  -1ccurse do tempo,
“fazaremese jnimigos, ¢ cada vez mais coni<.:am de mios dadas
“para. 1t felicidadé geral do Estado. Afinal, uma Constituigio
“que, pondo barreiras inacessiveis 2o despotismo, quer real, quer
2..-.|_t.\“. o L i = . ‘Iy .
“3 rvore daqucla liberdade a cuja sombra deva crescer a unilo,
“3 tranqiilidade ¢ indcpendéncia déste Império. que serd o as-
“sombro do mundo novo e vello™. : H

O Imperador precisa logo depois qual seria ésse tipo de
liberdade, conclamads tio a0 odo romintico do tzmpo. Diz éle:
“Tédas as Constituigdes que 2 mancira das de 1791 e 1792
“1ém cstabelecido as suas bases e se tém querido organizar,

"3 experiéncia nos tem mostrado que sdo totalmente teoréticas ..

"¢ metalfisicas e por isso inexeqiliveis; assim o provam 2 Franga, :

“a Espanha e Oltimamente Portugal. Elas nio tém feito a feli- .
“cidade geral; mas sim, depois de uma licenciosa liberdade ve-
“mos que cm alguns paises ja apareceu ¢ em oulros nio tarda
“3 aparecer o despolismo dc um, depois de ter sido exercido por
“muitos. sendo conseqiiéncia necessiria ficarem ns poves redu-
uzidos 5 triste situacio de presenciarcm ¢ sofrerem lodos ose
“horrores da anarquia®.? .

Como sc vé, D. Peoao repelia as Gonstituigdes Bo.-n-auu a
forma da democracia francesa, e preconizava um sistema aproxi-
mado do inglés ou da Carta de Luis XVIIL. Homem incontesta-

2 Anur du Asscmbléin Constitiinte de 1823, sessio de 3 de malo,

.
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velmente latcligente, o jovem _3_539._... Fu:uam.wmu agui, pro-
vivelmente, ligio ministrada pelas scus mals provectos conse-
lilciros. Entre &stes destacava-se o ilustee Jusé Bomwicio ve
Ancaaos. Nio & de admirar, pols, que em discurso proferido
trés dias mais tarde o sibio .u.bnw.mu corroburasse as afitma-
tivas do seu jovem amo, nas quais havia, talvez, colaborado.

A fala imperial entrou cm discussdo na Assembléia, desde
a sessiio do dia 5 de maio. Houve estranheza quanto a afirmativa
de D. Peoso de que estaria pronto a cumprir uma Constituigio
que “fosse digna do Brasil ¢ déle proprio”. Conjcturava-se, ¢
nio sem razio, que a viabilidade da futura lei ficava depen-
dendo, assim, de um julgamento iadividual e subjetivo, Alguns
deputades pertencentcs 3 facgio avangida criticarzm (ranca-
mente a tirada imperial. José Bosricto atinhou-se entre os que
&%ﬂﬂmﬂgg@gﬁsnﬂ?; ma-
nifesta tanbdm 35 suss proprias opinides, que $#v s d: um
modersda, 3 maneira inglisa ou da Franca pds-napolednica,
Diz &le: T v

“Eu nio acho nas expressdes do Imperador senio as nossas
“proprias expressdes e a_vontade geral do leal povo do Brasil.
“Que quer éte povo? E para que tem trabathado até agora
“tanto 0 Govérno? Para centralizar a unfio e prevenir as desor-
“dens que procedem de principios revoltosos. O povo do Brasil,
“Sr. presidente, quer uma Constituicio, mas nio quer denzagogia
“e anarquia; assim o tem declarado expressumente ¢ ¢ uma ver.
“dade de que hdje nio se pode dyvidar. Declaro, porém, quc niv*
¢ tengiio minha atacar alguns dos Sr.-duptades, mas somente
“opiniées. A guerra terrivel que cu poduria fazer seria contra
“gsses menlecaptos revoluciondrios ue andam, coine em ncr-
“cados publicos, apregoando a liberdade. .. Queremos uma Cons-
“tituigio que nos d& aquela liberdade de que somus capazes,
“aquela Jiberdade que {az a fclicidade do Estade ¢ nde a liber-
“dade que dura momentos ¢ que ¢ sempre n causa ¢ fim de ter-
“fiveis desordens. Que quadro nos apresenta a desgragada Amé-
“rjeat [{a 14 anos que se dilaceram us povos que, tendo saido
..wo usmn govérno mondrquico, pretendem estabelecer uma licen-
“tiosa liberdade e, depois de terem nadado em sangue. nio sio

{
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como clemento difcrenciader do nosse cunstitucionalisino no
século passado.

O trago peculiar de lal diferenga esté em que, ao contrirlo
das Repiblices espanholas, que tomaram por modélo preferen-
cial a Constituigio dos Estadas Unidos, o Império luso se inéll.
nou naturalmente para o exemplo inglgs, seja diretamente no
seu direito parlamentar costumciro, seja indirctamente, no di-
reito escrito, através da influéncia da Monarquia parlamentar
francesa, ela prépria provinda de além-Mancha.

Nio ha divida que os patriarcas de Filadélfia tinham sido
seguldos ¢ admirados no Brasil. Mas isso s¢ dcu especialmentle
antes da iransferéncia da familia veal para as nossas plagas.
No imovimento chamado da Inconlidéncfa, por exemplo, ocor-
rido na capitania de Minas (erais em 1789, encontramos o forte
presen¢a da recente revolugio.amerdgana. 0. .heréi principal
da Inconfidéncia; Tiraders oyt e wies:-depninecias
do processo criminal como udepto da Constituicio mou entio
chamados “americanos-ingléses”™, :

Mas entio, tal como ncorria nos demais paises do Conti-
nente latino, a luta pela independénciaj devia se confundir com
a luta contra a Monarquia. Dai a necessidade de se tomar a Re-
publica do Norte como guia. Depois, entretanto, que a Monar-
quia veio habitar o palicio do Rio de Janeiro, e aqui fundou
a sede do govérno dual, o problema passou a se apresentar com
oulros caracteristicos. Tratava-se, agora, ou de conservar o
Brasil como sede da Monarquia lusa, impedindo o rei de retomar
a Europa, ou de desligar o Brasil de Portugal, fazendo do prin-
cipe herduiro o soberano dos brasileiros. E fui isto, afinal, que
s¢ deu a 7 de sctembro de 1822,

Mas, como cra natural, integrada a Monarquia no processo
da Independéncia, éste se transformou em processo mondrquico.
Isto explica a apruximagio com o sistema parlamentar europeu,
¢ o afastamento do padrio americino, comum is demais nagdes.

Certo é que tanto o sistema americano quanto o europeu
se incluiam dentro da corrente do constitucionalismo Jlberal,
tal como unma.”o ficvu definido. Também nio ignoramos a in-

.
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fluéncia jé tantas vézes ¢ tao bun estudada da Reyolugio Ame-
ricana na Revoluglo Francesu. Mas, por culro lado, parcee fa- |
dubitdvel que, quanto aos processos de u..:nnmno dos principivs
Nberais otravés das instituicdes polilicas, a m.qua...» de 1814 .2
1848 adaptou para uso préprio o parlamentasismo Inglés. E (ol
nesta mﬁo que se operou no Brasil, com mals fdrga, a .:acnnn_» .
francesa no direilo escrito ¢ inglésa no dircito costumeciro. Ji
com a Repiiblica de 1848 assistimos cm Paris 8 uma forlg gui-
nnda na, Hoha do presidencialismo de Washington. A sua dura-
gio fol curta, absorvida que se viu na ditadira legal do Segundo
ua__ozo. Mas o Beasil nio acompanhou a Franga em tais va-
riagdes. A .x:.:.. de meados do século, talvez mesmo como uma
espécie de reagiio as alteragdes de estrutura do Estado francés,
e cm consondncla com uma longa fage de prosperidade ¢ tran-
m_E&a internas, o Impériv brasileiro vai procurundo cada vz
jticizar o seu po especial de govérno .monidrquico ¢
parlamentarista,
Esla & a evolugio que a seguir acompanharemos em larges

e resumidos JAragos.

“

L

A Consmituinre oe 1823

Para bem aprecndermos o umnaﬁommo histérico de uma lei,
sobretudo de uma lei constitucional, é necessirlo térmos uma
:onuo do ambiente intelectual em que ela se processou.

A geragio 'de homens piblicos que erioy a Constiluigdo
do Império era, na maioria ¢ pelos representantes mais pres-
tigivsos, partidiria do reyime mondrquico parlamentar « mo-
derndo, Havia, sem duvida, clementos muis radicals, ou cxal-
tados, que preconizavam uma democracia avangada ¢ sonhavam
com a Repiblics, embora muito raramente o proclumasse. Mas
tais clementos cram tidos por meios extravagantes e ndov exer-, .
ciam Influéncia efetiva nos acontecimentos.

Entre os intelectuais da época, talvez o mais bem apare.
ido em matéria de cultura politica fasse Jost pa Sitva Liseoa,
v unoauo de Cairu. Entre os estadistas, sem divida o maior (o

.
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..wn::now hoje mui sulenemente perante vés esta promessa

“q espero qut me ajudcls a desempenhi-la, fazendo uma Cons-
“tituic3a zabia, justa. adequada e exceutdvel, ditada pela razio
“e ngo pelo capricho, que tenha em vista tio-somente 3 felici-

et p——-

..R_nY.ohm_.a:o:::nuv&ouannazmo.ﬂae._oa_- Oo:u.
“tifuigio tenha bascs solidas, bases que a sabedorin dos séculos
“tenha mostrado que sio as verdadeiras para darem uma justa
“liberdade aos poves ¢ tida a férga necessirin a6 Poder Executi-
“vo. Uma Constituicio em gue as trés poder-  .cjam bem divi-
“didos, de forma que nio possam arrogar ¢ i gue fhes ndo
“compitam, mas que scjam de tal modo - .udos e harmo-
“nizados que lhes torne impassivel, ainda :  -1ccurso do tempo,
“fuzarem-se jnimigos, ¢ cada vez mais conc..:am de mios dadas
“para. a4 felicidadé geral do Estado. Afinal. uma Constituigio
“que, pondo barreiras inacessiveis 30 despotismo, quer real, quer

“a irvore daqucla liberdade a ctja sambra deva crescer a unido,

“a tranqiiilidade ¢ indcpendéncia déste Império, que serd o as-
“sombro do mundo novo e vello®, : i

O Imperador precisa logo depois qual seria ésse tipo de
liberdade, conclamada tio ao inodo romdntico do tampo. Diz éle:

“Tédas as Conslituigses que & mancira das de 1791 e 1792
“tém cstabelecido as suas bases e se l&m querido organizar,
"3 experiéncia nos tem mostrado que sio tolalmente tearéticas
“e metalisicas e por isso inexeqiliveis; assim o provam 2 Franga,
“3 Espanha e ultimumente Portugal. Elas nio tém feito a feli-
“cidade geral; mas sim, depois de uma licenciosa liberdade ve-
“mos que cm alguns paises ji apareceu ¢ em oulros nio tarda
“a apareccr o despotismo dec um, depois de ter sido exercido por
“muitos. sendo conseqiiéncia necessiria ficarem as poves redu-
ngidos 5 triste situagio de presenciarom ¢ sofrcrem todes os
“horrores da anarquia".® .

Como sc vé, D. Peoso repelia aé Guastituigdes moldadas a
forma da democracia francesa, e preconizava um sistema aproxi-
mado dé inglés ou da Carta de Luis XVIII. Homem incontesta-

* Anups du Assembléin Constitninle de 132), sessio de 3 de nalo,
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velmente inteligente, o jovem _3_53.“....... :..u.a:_&u aqui, pro-
4<o_=§.8. ligho ministrada pelos seus mails proveclos conse-
llleiros. Entre éstes destacavaese o llustre José Bomrwicio ue
Anoaaos. Nio é de admivar, pols, que em ‘discurso proferido
trés dlas mais tarde o sibio cstadista corroburasse us aiitma- |
tivas do seu jovem amo, nas quais havia, talvez, colaborado.

A fala imperial entrou cm discussio na Assembléia, desde
a sessio do dia § de maio. Houve estranheza quanto i afirmativa
de D. Peoso de que cstaria pronto 3 cumprir uma Constituicio
que “fosse digna do Brasil ¢ déle proprio”. Conjcturava-se, e
nio sem razio; que a viabilidade da futura lei ficava depen-
denda, assim, de um julgamento individual e subjetivo. Alguns
deputados pertencentcs 3 faccdo avangada criticarzm [ranca-
mente a tirada imperial. JosE Bowsricwo alinhou-se catre os que
defendiam s idéias expressas polo soberano, ¢, 20 fazé-lo. ma-
nifesta também 35 suas proprias opiaides, que $io 3s d= um
rmodorada, 3 maneira inglisa ou da Franca pds-napolcdnica,
Diz. &le: . h

“Eu nio acho nas expressies do Imperador senio as nossas
“proprias expressies e a_vontade gera] do leal povo do_Brasil,
“Que_quer éte povo? E para que tem lrabalhado até agora
“tanto o Govérno? Para centralizar a uniio e prevenir as desor-
“dens que procedem de principios revoltosos. O povo do Brasil,
“Sr. presidente, quer uma Constituigio, mas nio quer demagogia
“e anarquia; assim o tem cleclarado expressumente ¢ ¢ uma ver-.
“dade de que hoje nio se pode duvidar. Declaro, porém, que niv’
“é tengiio minha atacar alguns dos Srs.:duputados, mas sdinente
“opinides. A guerra terrivel que cu poderia fazer seria contra
“gsses menlecaptos revoluciondrios yue andam, coinv eny inar-
“cadus piblicos, apregoando a liberdade. .. Queremos uma Cuns-
“lituigiio que nos dé aquela liberdade de que somus capazes,
“aquela Jiberdade que faz a felicidade do Estado ¢ ndo  liber-
“dade que dura mownentos ¢ que ¢ sempre a cuusa o fim de ter-
“tivels desordens. Que quadro nos apresenta a desgragada Amé-
“ricat {a 14 anos que se dilaceram us povos que. tendo saido
..a.mc um govérno monirquico, pretendem cstabieleecr uma licen-
“tiosu liberdade ¢, depois de terem nadado em sungue, nio sio
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mento. A altivez natural do Imperador descambava (acilmente

desabrida ou pelos desabafos agiladores de deputados radicais, para a suscetibilidade presungosa, a sua bravura pata uma es-

nio conseguia sofrcar nem o cego ‘reacionarismo a que se ha- fo iri uanto o sentimento da res- .
" 2ni cia’ (emeraria, enq : . .
bituara na Cirte obtusa ¢ fradesea em que fora criado, nem HM“M.WW-%M:MM“&B. que 8.8@3 demonstrou, cxplodia as .

os impulsos temperamentais de violéncia sobranceira, que her- tismo agressivo. ’
< . ' vézes em crises de autocratism
dara da mic espanhola, irmi de Feananoo Vil Diante de um chefe de Estado assim capaz de excessos .

Por outro lado 4 Coustituinte, dominada embora pela maiw- . covis or motivos inesperades, havia uma Cérle acnde Ll
ria monarquista e esclarecida, nio dispunha, como assembléin m-n-m na.cm”u.s_”snﬁ o lugar da verdadeirs tradigio, e um goy .:

deliberante, nem de uma autoridade popular, que lhe valesse érno recém-saido do poder pessoal e composto’ de .-..oaoau.
como pratecio contra os excessos da Coroa, nem, sobretudo, de w..czon nascidos no Relno, incapazes de superarem sincera ¢
uma experiéncia parlamentar que fizesse dela um instrumento resolutamente os funestos hibitos do extinto absolutismo.

realmente adequado 3 realizacio dos scus altos fins histéricess. . ;
i

Tada a superestrutura das instituigies monarquicas 1i:.: +
sido transportada improvisadamente..e is pressas para o Bra:l.
em virtude da invasio de Portugal pelo Exército francés. 'cr
mais retrdgrada que 3sse a organizacio politica portuguéss em

;ﬁ . e e . Além disso, a Constituinte
Coros, antes de desfechar o golpe mentar. <3< cabatagava

judicado ainda mais

Instruglo e a sua administracio centralizada e rotineira, aindn
era bem mais atrasado do que o metropolitano. Houve, pois, Dentro do
uma justaposicio mais do que uma transferéncia de institui- pela divisio inferna que lavrava entre os grupds. ac o
gdes,icom a vinda da Cérte. E, depois de 1820, a politica bra- uadro_geral que acabamos de esbocar, compreende-se ben
sileira passou a ser teatro de um dublo e delicado processo de . insucesso final da_histérica_Assembléin.

adaptagio: a transformagio da Colénia em Império independente
€ a evolugio das instituigées internas do pais, no sentido das

anesanes

O prosETO DE CONSTITUIGAO DE 1824,

esseree

idéias progressistas que dominavam na Europa. D. Peono 1 ‘ 2 DissoLugio pa CONSTITUINTE

cons2guiu com relativa ann:auun.u.n_. 0 personagem central . 5 . iberacio da
do primeiro déstes dois movimentos. Dotado de ardor juventl,. O projeto de Constituigio apresentado 3 deliberagio X
audaicia, profundo instinto politico, ¢ também da grande am- . Assembléld u 1.° de setembro de 1823 foi claborado m..:. “_u.uo
bigdo de representar relevante papel histérico (coisa entio mais comissiés em que aparcee como principal redator o depu

ANTONIO Cantos ue Anonava, irmdv do jlustre Jos¢ Bontraciu,

4 Assembléin ¢ membro du coinissdo
iguslmentc deputade 4 Assembléia

ficil, para éle, na Amnérica do que na Europa), nig ha duvida
que a marcha para a Independéncia se féz muito sob o seu

— no:.u:.:.u. Mas a moac..z_n. transformagiio, & que dizia respilo constitucional. o et 5
a uma integragio cfetiva ¢ nio ucja_n:—o oratéria duv Brosil ! O trabatho dec AnTtonio Cantos, dividide em 272 ::.rcv_.sr
no quadro das monarquias parlamentares de tipo britinico, esta de grande interésse para o estudo das idéias do tempo. q..u_mu. e
se chocava com o temperamento do sbberano brasileiro, tanto aﬂmmna de redagio, embura manifeste ¢le as largas leiluras

ou mais do que com os fatdres histéricos do nosso desenvolvi- .
]

<
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lanto. a niv ser no Ato Adicional de 1834 ¢ na respectiva lei
de interpretagio (matérias de que adionte nos ocuparemos)
a Constituigio do Império permancceu integra durante téda
a duragio do regime, funcionando via de regra normalmente,
o que abona a estabilidade politica da Monarquia brasileira,

Apresentado a 1.° de setembro, o projeto de Constituicio
_ndo chegou sequer u ser intepralmente discutide, em virtude
da superveniéncia_de grave crise politica que culminoy, a II

de_novembro, pela_dissolucio many_militari_da_Assembléia

. Constituinte.

As razdes do choque insolivel entre o Imperador e os
mandatirios do povo foram acimi indicadas em linhas gerais.
Resta-nos apenas relatar ripidamente as ocorréncias que de-
no..a_mnu..uma a dissolug3o.

comuns. Até ai nio haveria grandes dificuldades. Ocorre,
porém, que a Assembléia levava demasiado longe o empenho
de delender a sua soberania, ndo ao linperader o direito
de_sancionar as leis_ordinirias que elaborasse. Ora, com tal
atitude ela se colocava em posigio contraditéria consigo’ mesma
¢ com o projeto que estava discutindo. £ clare que a Constitui-
§30 deveria ser promulgada pela propria mesa da Assembléia,
independentemente da sangio imperial, nio sendo, portanto,
justa a observagio do Imperadar de .que “aceitaria uma Cons-
tituigho se fosse digna déle”. Mas <ste excesso, que fol tio
criticado pela Assembléia depois do' discurso imperial, era exa-
tamente o mesmo em que incorria agora a Assembléia 20 con-
testar ao Imperador o direito de sancionar ou vetar as

ela claborasse, na condigio de legislatura ordindria; Desde que.
o soberano livesse, como tinha, participacss ho processo logis
lative, desde que o dircito de veto suspensivo lhe estava re-
conhecido pelo préprio projeto em discussio, o mais_prudente,
e até o muis 1ogico, cr2 que a Assembléia, a0 antccipar o seu

dircito de legislar ordiniriamente, também antecipasse 20 Im-

perador o direito e participar de tal legislugio. O ahsurdo era ..

leis que

.
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que ela quisesse servir de Legistalura ordinaria com prerru-
gativas cspeclais de exclusividade que 6 lhe ...mcm:: na quo-
lidade de Coastituinte. . . .

Por outro lide, 0 Imperador ¢ seus amiges nuda™fizeram

para encaminhar uma solugio transacional para o impasse. Ao
contririo, mal cercado de conselheiros, levado pelas condigdes
psicolégicas ji referidas e sobretudo cedendo aos maus impulsos
do elemento portugués que ainda permanecia emi comandos
militares, D. Peono I foi permitindo que o conflitd s agravasse.
A situagio se tornavx mais delicada pelos excessos de uma im-
prensa provocadora e irresponsivel de lado a lado, que man-
tinha em permanente estado de excita¢io a pequena cidade que
era entio o Rio de Janciro. ]

odo éste conjuato de fatdres levou.d Imperador a dissol-
ver mente a Assembléia no dis 12 de ncvembro, sem
Qusiguer efusio de sangue, tendo o corgo legislativo - dissolvido
cumpiido com gathardia o seu dever delresisténcia i imposicio
armada. A derradeira sessio durou mais de 24 horas, ¢ virios
discursos coaservados nos Anais demonstram a decisio com que
os constituintes énfrentaram a dura prova.

L

. A Oozm._.ﬂc.nmo DE 1824. SUAS LINHAS GERALS

Nos documentos com que justificou a dissolugio da Cons-
titvinte o Imperador explica as razdes que o levaram 3quela
medida radical e, 20 mesmo tempo, comunica a sua intengio de
.outargar 2o, Ippério uma Carta constitucional que correspon-

desse 3s esperangas liberais.

No deercto de dissolugio, expedido no mesmo dia 12 de
=o<2rr3. o Imperadar afirma que val fornecer i outra Cons-
tituinte que deveria se reunie “um projeto de Constituicio du-
n.:o.z_u.sgnn mais liberal do que o que a extinta Assembléia
acaboy de fezer*. Nu proclamagio do din 13 ajunta D. Pzono
que, “se a Assembléin nio Idsse dissolvida, seria destruida a
nossa sanla religido ¢ nossas vesles seriam tintas de sangue”,
afirmando, em seguida, enfiticamente: “Estd convocada nova
>mun=.av_m?" quanto antes cla se feunira para- trabalhur u...uc_.o

v
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yue era a designacio tradivional das cencessdes voluntirfas
feitas pclo rei uos seus siditos. m

Je Brasil. norém. talves pelo fato do texto aprovado ser,
nas linhas gerais, uma réplica. do projeto da Constituinte, ado-
tou-se desde o printiplo, para éle, v nome de Constituigio.

A comparagio entre os textos do projelo da Constituinte
e da Cunstituigio outorgada tem sido feita por virios dos nossos-
juristas e historizdores do Impérie. Um dos mais autorizades
de enlre istes altimos, Tobtas Mowitino, escreve, com aumm.
0 seguinte: “Do_exame comparativo das duas
“com cvidéncia_a_superioridade da Giltima delas (a Constitui-

"¢30 de 25 de margu) na quase totalidade das dispasigdes, na

“distribuicio da matéria, na _z.ovi.nau._n da linguagem, pein-*+ - -

“cipalmente na escolha do sistema administrativo™s

E assim era. Para comegar, po titulo 1, da divisio terri-
torial, a Constituicio abandonou . a -subdivisio, das_Provincias
da Constituigio francesa de 1791, e que correspondia 3 descen-
:..uzuunmo administrativa dc um Estado tradicionalmente uni-
tirio. No Brasil o fcderalismo politico cra. uma imposigio da
nossa formagio historica e da nossa geografia, Foi ¢ que a
Constituigio imperial reconheceu a0 estabelecer no art, 2 que
o territério ficava “dividido em Provincias na forma em que
atualmente se acha”. O principio do Estado unitirio era refe-
rido apenas de passagem no final do mesmo artigo, aonde se
dizia que as Provincias “poderiam ser subdivididas como pedir
o bem do Estado". .

. Como o territério ficuva W._?Emn_o politicamente em Pro-
vincias e ndo administrativamente em comarcas, térmos e dis-
tritos, claro é que a subdivisio referida sé se daria agora em
novas Provincias, ou seja. em novas unidades politicas. E {oi,
de fate, 0 que se verificou. Em téda a vida do Tmpério 56
houve duas subdivisdes. a do Pard, crinndo-se 3 Provineia do
Amazunas, pela lei de 5 de setembro de 1850, ¢ a de Sio Paulo,

.

]
H
.

3 1Tuuias Mutsemo, Mistorg wo Impér, tumo 1, capituly 1.0,

“ao

("]
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com a criagio da Provincia do Parand, pela lui de 9 de agosto de
1853, A Constituigio de 182¢ preparou, assim, o terrcno para

a instalagio de uma Monarquia federativa. Foi puna que os
estadistas imperiais nio huuvessem compreendido 3 tempa 3 -
conveniéncia da marcha do Brasil para o regime feteral. que

é oique melhor convém 3s suas condigdes fisicas e historicas.

A Constituicio se prestava perfeitamente a uma evolugiio nesse
sentido. E foi em gramde parte por nio a terem empreendido os
homens ‘do Império que, a Repiblica se instalou, visto que 3 °°
Federagio fol uma das grandes causa's do mavimento republicano.

Pela Constiluigio, o Govérno brasiléiro seria monirquico-
-hereditirio, constitucional e representativo. Ndo era corrente
no tempo a onr._.an.n..o govérno parlamentar, a qual sé s¢ vul-
garizou depois.da ascensio de Luis Feure ao rono de Franga.
No caso brasileiro.o sistema parlameatarista era alnda dificulta-
do pela peculisr distribuicio dos podercs, de que adiunte fala-
remas. Mag o certo é que, apesat da omissio e mesmo das dis-
posighes contrisias da Constituigia, o partamentatismo foi, aos
Poucos, se ectabelecendo no Brasil, embora nunca houvesse che-
gado & ser uma pritica literalmente estabelecida nem politi-
camente perfeita. De resto, também na Europa, em principios do
século passado, o sistema parlamentar foi um processo lento
de 3daptagio & nio se encontra expressamente estabelecido em
nenhum texto constitucional, nem mesmd na Constituigio fran- .
cesa de 1830, A diferenca entre o Brasil e a Franga foi que a
Constituigdo brasileira durou sem alteragio de monta até 1889,
e por isso nio .on.nuamuo: formalmente o regime de govérno de
gabinete, a0 passo que em Franga, com a prociamagio da Re-
plblica de 1870, as leis constitucionais de 1875 puderam forma-
lizar aquela transformagdo. Pode-se repetir, a propésilo do
govémo parlamentar na Constituigio imperinl brasilcira, o que
o Prof. Esmein cscreveu sdbre a Carta de Luls XVHL: “Le-
gouvernement parlementaire functionma assex réguliéremaent,
quoique rudimentaire sur bien des points, penchant naturelle.
ment du m.m-m de lu prerragative rayale”* :

s Esurin, Eléments de Drolt Coustitutionnel Frangais et Com-
saré, tzmo I capitulo V. ’
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os demais poderes, ustabelccendo uma cspécle de equilibrio
entre o espirito de movimento ¢ o de conservagio, que se de-
frontam em tddus s socicdades. Seria um Srgio chamado a de-
sempenhar, no govérno parlamentar, papel correspondente
aquele de que aos poucos, gragas 30 génlo de alguns dos seus
juizes, se investira a Suprema Carte dos Estados Unidos.
Quando D. Peoro [ introduziu na Constituigio o mecanismo
Imaginado por Bensamin ConsTant o féz, provavelmente, mais
no intuito de alargar o seu poder pessoal do que no de estabe-
lecer um equilibrio neutro entrz os demais poderes. O Poder
Maoderador teria sidv, assim, no dizer expressivo de grande juris-
1a brasileiro, “um enxérto do aosolutismo introduzide na Carta
constitucional™.? De fato, a irrespansabilidade juridica assegu-
rada a0 Imperador « o'seu direito de demitir ¢ nomear livre-
mente os 85888 ndo cram correspondides, na noﬂncg
i Salitica.daos mini v de-
terminada pelo art. 13 da.Carta mﬁggnﬁuﬂ.ﬂ-mn
mod3lo 3 nossa. Assim, sc se enteadssse literalmente o titulo V¥
da Constitzigio imperial, o Poder Moderador aio tinha a quem
dac contas dentro das atribuicdes'que the eram marcadas. Era,
pois, absoluto, embora limitado. Mas, dentro dasta limitagdo,
se enccntravam os atos mais importantes para a vida do Estado.

A (aculdade de nomeur livremente os ministros estava nio
espirito do constitucionalismo de 1824. A dependéncia do gabi-
nete de confianga da Cimara existia na pritica do parlamenta-
rismo inglés, mas nio se encontrava expressamente consignada
na letra das Constituigoes escritas. O que caracterizava o regime
parlamentar era a responsabilidade ministerial pelos atos prati-
cados por uma Coroa irresponsivel. ‘E foi principalmente em
t3rno déste intricado tema que se travou t6da a controvérsia
juridico-politlica no Brasil imperial.

A vida politica do Império cstéve dividida, de medo geral,
na rivalidade entre us Partidos Conservador e Libera). Toizando
comu centré de preocupagées o funcionamento do Poder Modera-

— n
* Ctéwvis Bevitiaua, fistorfe da Faculdade de Diretto do Recife,
vol. 2, cap. VI.
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dor, os publicistas llberais sc csforgavam por demonstrar que.
mesmo dentro do texto da Constituigio ¢ sem- contratid-lo no
seu cspirio, impunha-se a conclusio da qamoauw._a&o dos °
ministros pelos atos praticades peld Poder Moderador. O repre-
sentjnte mals notivel desta corrente liberal foi Zucazus oc Gérs

t VasconceLos, no livro acima citado, que adquiriu nn».&o auto-
ridade. Para éle, a referenda dos ministros nos atos expedidos,
_Lo Poder Moderador determinava a responsabilidade dos *
mesmos, e nio eram uma simples autenticagio. Se tal nio fosse
entendido, argumentava, a Coroa “ficaria descoberta” perante 2
critica do Parlamento e da opiniio, uma vez que o Imperador
en %«& E'esta falta de cobertura era funesta ao prin-
n?og.Bnﬁggo&ﬁ&o?&R%?ﬁ
ﬁeﬁr de ordem politica,’ Zacemias
u%%gmo”ggﬂ uﬁ,awn». A éste

%%omﬂ%?gg?
vador, ooﬂoogﬂmubdg (considerado o maior

" constitucionalista do nmuawmﬂo.. o 438:8 v0 Usucuat ¢ o Prot.

Beis Frossemnd. 0 ..,N..

Confundindo a causa da estabilidade da Monarquiz com a
do malor poder do soberano, éstes juristas combatiam ardoresa-
mente a tese de TRIERs, segundo 2 qual “o rei reina mas ndo
governa®. O VisconpE Do caco«:'w escreve a respeito no seu
livro, muito estimado no tempo: “4 maixima — o rei reina ¢ nao

“governa — & completamente g» de sentido para nds, pela
“nossa Constituigdo. O Imperador aanno as alribuigdes que a
“Constituigio lhe no:mo.d. e ossas ..no podem scr entendidus

“c {imitadas por uma mixima estiangeira, contestada ¢ re- .

*pclida no man:o pais”.
Os autlores incunfurmistas, como .._.cc;u Baanero, cscarnc-
Quﬁ a polémica que se (uzia cm 6rno dos m._::nn.u do Poder

19 Blo Vicente, Dircito Piblico Brasuiefro (1857); Usucual, En-
salo sdbre o Direito Adminlstrativo (1262 7 Bals Froscmixo, O Pod:r

Medevador (1860). !
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zo,%..uao... classilicando-as como e,ﬁ.n.n_.ou cstéreis e perd
de tempo.t! , pers

- Na verdade nio era assim. o, probl

) da responsabilidid
ministerial pelos:atos do Poder-Moderador era inerente 3 nou..u

sibilidad pé P 3 é
tlidade do Império a<o_£.. para a pritica do govérno par-

lamentar. Ou se 2dmitia o/principio ¢ se ia eriando o costyme

constitucional da respopsabilidade polf inisté
1 on; politica do ministério
u..!.mn as Cimaras, un%w atos dg Impérador, ou ficava !.ow”“
~omn=m.,.. a dnnm» da opstituicio ¢, em tal caso, o “enxérto abso-
utisti® de que fal¥ Cudurs Benudqua sz, afinal, a f6
- decisiva ho'jogs di instiiuicges. . e
Felizment garz o Brasil, depois da zodicagso de Pross |
em 1831, ¢
1840, inauguion-se-a- =% -Grdte “3e
mmuﬂmo 2 grande figura de Peoro IL A persenalidade do Gltimo
Bvoﬂmommmo wﬂn.u o bastante conhecida em t3da a América
.wa_d.nco Seja necessatio tragar-lhe aqul, com Bm:.._onr. os li.
:nu:.a:on B mmwmmna_o recordar que todos os impulsos auto-
ritirios,do patvadogaram-se no filho na forma de uma jnata

dignidade. ¢'de uma serena o indefectivel dedicagio a0 cumpri- -

mento_dos seus altos deveres. Nio hi divida que Peono [I

exerceu no Império larga dose de poder pessoal; através .do

Poder E&.nn.._o... Até que ponto jsso era necessirio 2 um pais
“M”&ﬁ“.unn“. como o Brasil, ¢ matéria que respeita i eritica
P -Na0 se enquadra neste trabalho, Mas & também ine.
Mou " %::.no.nm“_uﬂnn:uo u.ﬁ.:!.n viva a sua presenga na orientagio
o s n: on. vo_.. ticos, ?B_mo Il soube desfazer-se das prer-
g 3s constitucionais na medida ¢m que isto era necessiri
para \...n_:.:__. A adogio de umi espécie de govému purlament .
quc se ._n.._..... provavelmente cunsolidade ens um tercciro _.E.zohh..
nP..B 040 viesse a Repablica. O mnjor _.mu—c:.u.nc.. do segund .
u.n:..nao.. .;z.oc;u Nawuco, na sua obra elissics U m.anmmm. .
do :.:vns&. traga um largo ¢ fascinante panorama déste vﬂ”—

E—— _
11 Tom 5
Sictay, 10 ..nu m:._.n,.o. 4 Questdo do Poder Atoderador. 1n Obras Com.

:

&um ‘turbulento bon.&o fegencial gue:dinaans ...
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cesso evolutivo, que coloca o Brasil em situagio tio especizl no
quadro geral do constitucionalismo americano do século XIX.

i ¥ O Ao Aotcionat
Antes, porém, que se inaugurasse sob a orientagio 2 um
5 tempo firme e tolerante de D. Peoro II ésse processo de adap-
tagio de uma Constituigio semi-absolutista ad mecaniimo deli-" °
cado do govémo parlamentar e ainda durante a menoridade
do segundo Imperador, as aspiragies liberais lograram fazer
viteriosas algumaes das suss ceivindicagbes através do Ato
Adicional de 1834, énica emenda formal que recebeu 2 Carfa

de 25'de margo. .
- ifsags io se agravara progressivamente du-
fante 1640 o reinado de Beoeo L A escuseda violencia com que
&e reprimira 2 rewoligio federalista do Nordeste, que procla-
mara em 182¢ a chamada Oonn.ounnunmo do Equador, pouco depois
da outorga da Constituigio, deixara migoas e ressentimentos
inapagiveis. As guerras do Sul, causadas pelo movimento de
independéncia do Uruguai, nio eram populares e exigiam do
Império pesadog sacrilicios em sangue ¢ dinheiro. As excessivas
despesas desta guerra determinaram um violento - movimento
inflacionista; que trouxe o caos financeiro e 2 faléncia do Banco
do Brasil, primeito déste nome. A dissolugio da Asse:nbléia
Constituinte nio tinha side, também, esquecida, apesar da ou-
torga da nova Carta. Finalmente, a vida privada do Imperador,
chela de amdres mutiveis e escandalosos, bem coma o circulo
de f{avdritos e protegidos lusitanos, nio ¢ra de molde 3 consu.
lidar-lhe o prestigio, :

Por outro lado, D. Prono se desprend!a aos poucos do Brasil,
atraido pelos de Portugal, acnde éle viveria, na luta contra o
frm3o D. MicuzL ¢ na defesa do trono de Lisbox pari a filha
querida, D. Manta, o Glimo ¢ mais dramaitico alo da sus curta,
contraditéria ¢ movimentada existéncia.

A revolugio liberal de 1830, em, Franga, com a inauguragio
da popular Monarquia de julho, tivera funda repercussio no

TR ) I
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resisténcias absolutistas do Imperador. Pevno I abdica e parte
mwnu a m.._nomn.. 0i0 sem cscrever de bordo da nau inglésa ao
filho pequening, que nunca mais haveria de ver ¢ que dsixava
entregue 20 incerto futuro, uma carta de pai bem sentiraental
Mmao brasileiro: “Meu querido filho e meu Imperador. Muito
j e unnaom.o 4 carta que me escreveu; cu mal a pude ler
..voscu as lagrimas cram tantas que me impediam a ver; agora
.._ﬂ“co me acho, apesir de tudo, mais descansado, fago n&.u para
..:,<o ..nn_.onwnnom a sua ¢ para certificac-lhe que, enquanto vida
er, as saudades jamai inguiri il;
ccorpiion vs jamais s oun.w.un.ﬂo em meu dilacerado
A luta que crepitavie contra .o 1 .

. mperador portugués pros-
segue em torno da Regéncia que o suhstitui :Wo noenman.mo
nunica se dirige contra o meninc de cinco anos que 30_“993
uma Coroa como heranca. Esta é a maier a&n e 2
geracio_govemnanie hrasileirs som.i
constitucional, o

Entretanto. embora o principi i
. r principio monirquico nio esti
em risco, acentuou-se, depois da abdicacio de Pmro I, o -.“M”m

mento pela inclusio, fo sistema constitucional vigente, de im-

portantes franquias liberais.

As reivindicagdes mais maccantes do liberalismo se dirigiam ..

no unzmao .mm descentralizagio politica, com tendéncia para o
m&mwu:.uﬂo ¢ no da supressio de certas instituigdes tidas por
reacionarias, tais como o Poder Moderador, o Oo:un_sovh
Estado e a vitaliciedade do Senado. . )

Era, como se vé&, uma visivel manifestagio da influéncia *
:o_._o-uw..._nannzu. qQue comegava a se apresentar sdbre a no
nondnnoo imitada da ingliza, Ests influéncia dog Estados Uni "
sensivel principalmente no que tocava 1o ideal federalista M zia
o :.:Ec do programa liberal ¢ se nceutuvu durante toda .mup_
raglv do Império, até sc tornar vitorfoka cuin a proclumaci .”_ .
Republica ¢ a adugio do govérne federative o E.ouaonmmu_ '

o Bo.s..:n_:o de reforma comcga no ano mesmo de 1831
pouco depois da partida de Prowo I, nias a lei reformadora o:.

seja, o Alo Adicional, s6 é sancionado pel: .
agésto Je 1834. ? pela Regéncia a 12 de

. .n..m» mo do Poder Lepislativo provincial até entd

——  g—

-
.
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N&o logrou o radicalismo liberal "M.a.:_:..uumo do Poder Mo-

derador, nem a transformagio do Senado em Cimara temporaria,
: Adicional, além da extingio do

Conselho de Estado, foi a_descentralizagio  pafilica, mediante a
o_inexistente.

contudo, se verificou que 2 redagio do Alo
o que decorria, alids, do processoy |
discutido e votado. As principais e
rriam da imprecisio da competéncia

atribuida_is Assembléias provinciais. Muitas delas cstendiam
demasiadamentt a propria jurisdigio, adotando leis que feriam u
Constitui¢io do Império. e invadiam 2 competéncia da Assem-
siéla Geral, com graves plejuizas politicos e administeativos.
Par isce, desde cetda se panscu em uma sl de interpretagio do

ggnﬁoﬁ%&o%&%ﬁ»?
Em 1640 foi_adotada osto lei

Un&.o logo,
era deficlente e confusa,

desordenado pelo qual foi
mais graves confusSes deco

. . ierqrutura da Constituigio de 1824.
fixa um entendimonte rosteitivo_aos

de_interpretsgdo, 2 enamR 2

excessos federalistas. No ano outra lei especial restaura
o, cmbora com fungdes mengs importantes

do_que aquéle que (6ra suprimido pelo Ato Adicional. No

jogo pendular #da’, Histéria, voltavam a’ dominar .n.m. “forgas
conservadoras.” | : :

* .

9L, APOCEU DA ConsTrTUIgAO 8 Impinto

_ Naquela mesma época, ou seja, em julho de 1840, D. Peoro II,
entio menino de 14 anos, chegava prematuramente & maioridade,
por meio de uma espécie de golpe de Estado constitucional,
pois a medida se deu ¢m seguimento @ deliberagdo du Camara
dos Deputadas, cinbura contra a jetra da Cunstituigdo, que fixava
em 18 anos a ldadg an que o Imperador s¢ lormava mnaior.

_ Com u maioridade ¢ a cessagio dus movimentos revoluciu-
njrios que tinham perturbado a vida de vérias m...ei:n.mnv.. es-
tabiliza-se a situagio politica do Império gragas, tumbem, em
parte, & consolidagiv da situacio ccondmica, em virtude da .
grande expansio da lavoura do café. Por volta do mcado do_
século comega a época durca do constitucionalismo do ?:umzo...u



% e

* owyxeuy o 2Sg[. WP zIEntodu? |

ap ol P spepinocg eu ‘pLl WR ‘opypunj 3ssoafl ‘eAEIN
ordnasuj tp oNsiujul “10ZIND anh sajuc saue SOpEA wissy
° .t —

piflihag ik SRS
T TR esatieqrl ©1sd nred JuAmos
< anb ‘caunje Sop ApAAnId Jnteil r3ed 2
uPRNAPIIE VISP maq o ‘aprertod DNEAININ],, AN __.u>u__.,.=9u=
[cunianpsuo) MEAI(Y A¢ as-opuaNy ‘Gafl AP ...E. ap epout
-2t D *DJIADY OU RIPIPED BP nssaynad azpawpsd ‘enansy ouzu“
-nor] JPUAS T} AWINJUOD 'SOJURSST sop ogdisadxd © [aaroned
0300l TARUINY BIIIPED COIUD TUINU 2 OUE oS wn wo euww ap
orScimunIT CAISSAXD CISY ‘ooqnd louoRWINU] "o sHuRnD
sep 2 [cameN owdxg dp sosIND SO SOPENSHUW TpujE weid
tieped Twisolt eu ‘oueldanuy -oupdwi} 0 qos _n:omusz..ncnO
oy 9P OMTPIP 0XN opeziionu Sew o 10] jonb o ‘a1Alf
nas o vied JElOpE € ‘Opael sfeut ‘ORA JINTIA OVS 30 SINAVI
o snb oM} OWSIW O ‘A 35 ‘owo) .cﬁmaEm op otdHmnsuo) tp
aneuy @ odqnd oNd 2P o[ © qos ‘osmd Op ouE ouPur
-ud ou Tpep W TNV Y “petormpsuo) NRIQ °p ousud uom
ogdepuny ® opsop ss-earopead 1731 P oys03d-9p 11 9P PI
seperd ‘nipsd 02S P 2 XY op ouR3IQ P PPEPIE SIN

CIAPRD EIUN JTHD JAIP A% D

-conqnd oEleNNORWPE BP OURMBINDy - 1

PN

or & seopyed Socdmsus Sep COMES § J0PRAIISUCO SRR
H“& op > 39y oyuswesuad op soprepsodur s3I0
ORIINIUONG SYEE 9P’ SUIIINOISVA 3 S10n) 30, SVIVOVZ P
1vnaonif] 00 JOR0JSIA Op SOPIIVI mbe o s.i_ﬂ_u& s0 ‘eped
-rewdp ¥2130]0U0Id eapenb tp ONUP sadwras ‘wepndas odiseq
oay 152 V -ouadw] op opdpmnsee) vp mouy 2 _.,..S.maa
031qnd 0N 09ISSEP IS 0 earqnd oue aenbeu anb aoaﬁm.w.lwu A
ovg 3q SInbAVIY) oNang yaavag 9p vessed su dsAUT
cUCOMISUd BUMROP V
. 2y} €39 $[Nbup [BUOPMIISUOd
o138 ¥ 2 BH0I) € 21q0S Jeyo UM SOUraSUT] ‘IMNIIT0Y BIed
- *edny we
*sopenp op odjcoud ou sy soudngl WO wWEnud ‘sependnan 9
scunuddae sepeye se I0d sjuaweunt ssyepadwy sedoay su ‘7601
ap sopdpud wa anb it ‘oupusiac wiodsep op ocSepinby( ®
mo._Bm__E" o soopruwealdip "SOIADURYY) sojow Jod JUINITAISIIP

e 7YNOIINLIISROD oxang 20 $0an1sy

(i

ey

eIpIxne ‘svsoy chund .M:."uau.m_:u ¥ eroyd orradul] 0 [eluaufIu0d
onea ou ‘oyst turnhug NudtEAnap dwdns o anb “0cgy
AP 1] € JWEIPMY ‘SULIYE D 031363y op usnrd and ‘ciamerdup
v wod waudpuad NUCHIIWIM] SIZHA SUE) A [INJIp Cp owIN
oe raudays souiand) AN ARINT ‘[Ruonewaddl oduted 0N
-gappranf apupinss o apnjuapd ap orpenh 9152

Jv1ojdwos wesdpa peiap esudnuawemiag zanaadsas e owod wan

‘sewjucur sapepaaes sep 3 eweaug wpa wp ossafiosd O
R TR
-u07) op sdsied sSnNNO dP SLAPIIN] SOIDW SOU NOIIHODUI NTSSND
-33daa wjdwe ovy anb ‘svilng A0 vyIXIRL dudisut op eiqo
*sia1) 5127 sop ovdopynsuo) dpucsd c nowpn 3s (gegy) capend
BUIS3W BU WIGWC] '0@EN3J 30 OY¥VE © 3 OfAVYY 3G 0dnavy
‘soumnd 3¢ oleIzny VIR JINIWTT) Fsop naesep dadwnd
sjenb so d1jud ‘seisun{ SPATIOU 3p STANI|OD seiqo- ‘(6L U
oyuawenSay) fenssadosd o eApOadsal ep @ (ST 3P [elddawo)
‘poD op otdesoqeld tp odwdl o o] opeapd O)RJIQ ON
SV SINIVSNOD ‘eiseod vu tavONTIY 3a 3sof ‘vsoad eu iseandyy
S310jEUI SENS ST OPUIIULIO) ‘EISJUTIPU] BJOOSI U ROZHEUDIITU 3
Napus? 25 ouispuedy o INd WH 35T} ¥ 10] AUSWELILINI]
-oputzpedjra theso} 38 b seaspnbucd senRo S oJraBRR} 0 ‘od)
Ip - srpenx e ik -k Sinen-rowwo—vopsoey- esweabosd
op suddrjuea sepeo op w203 ‘tpure ‘Eipod IpuennMOp IsSTP
TS "IpTPOlOes wp Jopadns 3 EjHISAI SSSTIY Bun ¥ OPRNPII
owmnsuod o weyuy sopzizodwi sicinsnpui sopnpod so anb ws
2 ocicyodwy oy weaesad opu SIANSNGqWLY S0 anb W ededd
W 3P [LIIFWO0D OIqUITIIDNU] P SOPEPISSIIRU ST Ajuduweped|o]
eudns ejooude oeczila elanby "0ac1dsd oSelq of3d epeajnd
9JT0 Op TINOAE] TU LITWMY IS {iseig O NUIAWEUQUOdT
ouzopowe-ns ouzdwy op euold o Jopudidss Ip
ouedpe o weussaidas (pogl) Jundesed op ewaend ep ojdjug oe
(SH8() NS Op SpuL3D OfY OU BISI[EIIPI] OESNIOARY EP OWIA
op oea onb sour Mua dsenb so 'sodjdojouosd soww) wy
: otreanqnd
=31 ojudwjaow o sowolpoid ops dnb ‘orplatidsy ep 0Tl
-oqe vjod eyuedwed ep Jojew opodw; ov @ juINbasuod seyyppwu
ogisenb € wod fencaeg op casond ¢ fe eanp anb ‘oapeyiscaq

CONYEJ OTI)Y AC SONINY OSNOSY (111




-

254 sronse ArINuS or MELo Fuanco

.

Paris. a primcira cadeiea nm_unnm.a.:un_&, dr Direitn Constit
nal. convidande o ilaliano Pritecaio Rasst para regé-la, ja no
Império hrasileiro se considurava necassirio éste'ramo do en-
sino juridico.

As Faculdades de Direito forneciam it grande maloria dos
deputados e senadores do Império, bem como dos ministros que
compunham os gabinetes. Nessas condicics nio ¢ de se us-
iranhar.que os Anais do Parlamento imperial contenham, pelo
mein do saculo passade, lurgas discussdes sobre temas de Direito
Constitucional. aue vinham 5 tona dos debates sempre que se
apresentava qualquer crise au alteragio nos negdtios publicos.

Porém u fonte mais copiosa de elaboracio do constitucio-
nalismo brasilcire de id um século brotava da propria vida

politica. pela agio courdenada do Imperador, des ministérios
e das duas Cimaras. Precisamente bi um século (de 1853 a

1856) passava pelo poder o historico egabincie presidido pelo

yimﬂ‘%%gsgg.

da Conciliagio.
O Ministério da Conciliagio chegava 3o poder em um mo-

mento especialmente propicio 3 uma pausa aa luta continuz ~m

que se vinham digladiando. desde a Independéncia. os movi-
mentos conservador e liberal. .

Desde 1849. com a sufocagio da Revolugio Praieira em Per-
nambuco (eco ela propria da série de movimentos liberais que
tinham abalado a Europa em 1848), o Império unitirio se con-
solidava dentro de uma relativa descentralizacio, imposta pelas
circunstincias, ¢ a paz descera sdbre as antigas Provincias
rebeladas. ‘

A proibicio do trificu de africanos cm 1850 deixara sem
aplicagio vultosos capitais néle anteriormente invertidos, os
quais procuraram emprégo em atividades produtivas nu interior
do puis. Mulliplicaraniese, pur isto, s secicdades anonimas,
construirninese otradas de ferro o sle vubagem, lorescerim
bancos ¢ empreendimentos comerriais. B claro gue c3ta atmiis-
fera de vitulidada, ceondmica diminuia a paixio pulitica ¢ fa-
cilitava, pely convergéncia de mtercsses ghntis da mesma clusse,
o vniendiriente entre @3 facedes. : )
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A derrota de Rosas abafurs a fuguviva que Javravi, o3
nossas relagies com o Rio da Prata ¢ a grande diplomacin o
Império procurava, agora, cicatrizar us feridas que porveaturd
continuassem abertas na sensibifickde argentina.’

Como se vé, tudo favorecia a formagio do gabinete cunui-
liador de Parawk. Esto cra, por seu lndo, o estadista mais pres-
tigioso do.pais. Vinha atuandoe desde a Rogéncla e atingirn a wma
glociosa maturidade impondo conlianga A nagio pela sua {irmeza

de cardter, que nio se curvava.nem peranie a Coroa, a sua ener- b .

gia prudente, a sua honorabilidade sem macula ¢ a sua imensa
experiéncia dos negécios piblicos, nacionais ¢ internacionais.

Entraram, assim, po remanso do mesmo ministévio figuras
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de prol dos dois partidos. o Conscrvador e o Liberal. enquanto

o Imperador, ent3o.também ji homem fcitor ¢ cheio. de expe-
ricncia, spesar da sua relativa juventude, esmercu-s2 ¢m cor-

Hﬂ& pela-isencio, tato ¢ atividade s donvenidncias danuela
Tl exccpclanal. - ,

Do poato de vista do Direito ﬂﬁﬁ:.ﬁ&on& a medida mais
importante do Ministério da Conciliagio; foi a referma eleitoral,
com a introdugioda chamada “lei dos citculos™. Esta Jel dividia
as Provinclas em circunscriges eleitorals restritas, o que vinha
dar malores garafitias as oposigdes, a0 mesmo tempo que asse-
gurar malor autenticidade a representagio,’além de outras pro-
‘idéncias moralizadoras. O trago mais importante da lei foi,
contudo, o espirito de imparcialidade’ ¢ honradez com que o
Govémo tratou de cumpri-la.

Depois de debater longamente com oS seus ministros os

. pontes principais do programa do gabincte de conciliagdo, o

Imperador anotou as diretrizes do Govérno nos vrios minis-
tértas, em um documento que pode ser cansidecado o programa

do mesmo gabincte. A prapistie das eleigivs readizadus sob ..

a nova lel, escreve Pesto 11

“Exccugio minucioz da lei claitecal, Quando o prrmitiremn
“suns disposigdes, deve-se evitar fque veaca nm ¢ partido nas
"eloigoes. Estas deven ter fug cess $ia dierdads e veen,



