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‘Capitulo 1

Politica social e método

Iniciamos esta obra com um debate sobre a questio do método e as
abordagens correntes da politica social, ja que consideramos importante
esclarecer o caminho a partir do qual vamos “quebrar os ovos para fazer a
omelete” (Faleiros, 1986), melhor dizendo, nosso mirante de andlise. Isso
porque as concepgdes da politica social supdem sempre uma perspectiva
tebrico-metodoldgica, o que por seu turno tem relagdes com perspectivas
politicas e visdes sociais de mundo (Lowy, 1987). Toda andlise de processos
e relagdes sociais, na verdade, ¢ impregnada de politica e disputa de proje-
tos societdrios, apesar de algumas perspectivas analiticas, como veremos,

. propugnarem de variadas formas o mito da neutralidade cientifica.

' O processo social que estd em nosso foco de anélise — a politica social
— € revelador da interagéo de um conjunto muito rico de determinagées
econdmicas, politicas e culturais, no mesmo passo em que é coberto pelo
véu ideolégico do “mundo da pseudoconcreticidade”, aquele que, segun-
do Kosik (1986), precisa ser destruido para que possamos ir além das suas
manifestagoes fenoménicas, para em seguida reconstrui-lo no nivel do pen-
samento com toda a sua riqueza. Tanto que, muitas vezes, o debate sobre a
politica social torna-se fortemente descritivo, com um volume excessivo de
dados técnicos, os quais evidentemente n&o falam por si: requisitam a ana-
lise exaustiva de suas causas e inter-relagGes, e das razdes econdmico-poli-
ticas subjacentes aos dados. Esse é um procedimento que amitide despolitiza
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a ;]uestéo, transferindo-a para uma dimensao instrumental e técnica, e es-
vaziando-a das tensdes politicas e societrias que marcam a formulagio e a
cobertura das politicas sociais. De outro angulo, e tdo empobrecido quanto
0 primeiro, encontram-se perspectivas prescritivas: discute-se, ndo a politi-
ca social como ela é (parafraseando Nelson Rodrigues em A vida como ela é),
mas como eladeve ser, sobrepondo-se o projeto do pesquisador a anélise
da realidade. Com isso inviabiliza-se o conhecimento mais aprofundado
da politica social, bem como a formulagdo de estratégias consistentes por
parte dos sujeitos politicos envolvidos. O superdimensionamento analitico
unilateral das determinagdes econdmicas ou politicas também tem sido re-
corrente nas discussdes sobre o tema, bem como a formulagio de classifica-
¢Ges, modelos e “tipos ideais”, propondo-se intimeras tipologias de politi-
ca social a partir da andlise de experiéncias histdricas comparadas (Draibe
e Aureliano, 1989, Esping-Andersen, 1991).

Neste trabalho, a politica social serd abordada a partir da perspectiva
critico-dialética, tal como ji vimos enunciando e iremos desenvolver me-
lhor no dltimo item deste capitulo. A maior contribuicdo da tradi¢do mar-
xista para uma abordagem da politica social — e dos processos sociais, de
uma maneira geral — ou de uma reconstrugio dessa categoria inscrita na
realidade sécio-historica é exatamente a sua perspectiva metodoldgica, com
0 que concordamos com Lukécs, quando nos diz: “O marxismo ortodoxo
ndo significa, pois, uma adesao sem critica aos resultados da pesquisa de
Marx, néo significa uma ‘fé’ numa ou noutra tese, nem a exegese de um
livro ‘sagrado’. A ortodoxia em matéria de marxismo refere-se, pelo contra-
rio, e exclusivamente, ao método” (1989: 15). Esta tem a potencialidade de
evitar abordagens unilaterais, monocausais, idealistas, funcionalistas e a-
histéricas. Antes de prosseguir neste argumento, contudo, faz-se necessa-
rio tematizar, critica e brevemente, os limites do empiricismo/ funcionalis-
mo e do idealismo, como grandes matrizes do pensamento social, procuran-
do apontar suas implica¢des para a andlise da politica social.

1.A perspectiva funcionalista

Facamos uma visita aos principais argumentos de Emile Durkheim,
em suas conhecidas Regras do método socioldgico, inicialmente publicadas
em 1895, de onde podemos inferir suas orientagbes metodologicas centrais,
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que sao as principais expressdes da perspectiva segundo a qual o objeto se
sobrepde ao sujeito. O chamado “pai da sociologia” inicia seu texto classico
com uma espécie de manifesto contra o vulgo e o senso comum, afirmando
que “o objetivo de toda ciéncia é descobrir, e toda descoberta desconcerta
mais ou menos as opinides formadas” (1987: XV). Até ai estamos inteira-
mente de acordo com o autor. Mas vejamos como ele propoe chegar a tais
descobertas. Sua proposta metodolégica é a de tratar os processos sociais
como fatos sociais, ou seja, como coisas que ndo se equiparam a natureza,
mas que devem ser analisadas a partir de procedimentos semelhantes. Ja
respondendo as acusagoes de ter retirado os sujeitbs do processo de conhe-
cimento, diz Durkheim:

E coisa todo objeto do conhecimento que a inteligéncia no penetra de ma-
neira natural, tudo aquilo de que ndo podemos formular uma nogao adequa-
da por simples processo de anélise mental, tudo o que o espirito nio pode
chegar a compreender seno sob a condigéo de sair de si mesmo, por meio da
observacio e da experimentagdo, passando progressivamente dos caracteres
mais exteriores e mais imediatamente acessiveis para os menos visiveis e
mais profundos. (1987: XXT) '

Para desencadear esse processo de conhecimento, o autor propde um
conjunto de regras intelectivas e que constituem o seu método, com forte
inspiragdo na tradicdo empirista de Bacon e no positivismo de Comte. O
sujeito que pesquisa deve se colocar diante de seu objeto numa perspectiva
de exterioridade, tal como os fisicos, quimicos e biblogos quando se aven-
turam diante de seus dominios cientificos, ou seja, deixando em suspensao
todas as pré-nogGes. Os fatos sociais possuem uma natureza exterior e co-
letiva, melhor dizendo, sua sede é a sociedade e nio os individuos. Eles
podem ser reconhecidos exatamente por possuirem a particularidade de
exercer influéncia coercitiva sobre as consciéncias individuais e por sua
rigidez quanto a processos de transformagdo. Quando a natureza coerciti-
va dos fatos sociais deixa de ser sentida, o fato tornou-se um habito. A edu-
cagdo, por exemplo, é uma instituigdo central, por meio da qual sdo forma-
dos os individuos e transmitidos os habitos. O fato social, assim, é distinto
de suas repercussoes individuais, cabendo desencadear procedimentos
metodolégicos para “desprender o fato social de toda contaminacéo, a fim
de observé-lo em estado de pureza” (1987: 6). Cabe & pesquisa social, por-
tanto, estudar a génese e o funcionamento das instituigdes sociais, apro-
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priando-se da sua realidade objetiva por meio da observagio, da descrigéo,
da comparagao, fugindo a um movimento que vai das idéias para as coisas
— em que o fato comparece apenas para confirmar ou infirmar idéias —,
impregnado de pré-nogdes ideologicas que, segundo o autor, desfiguram o
verdadeiro aspecto das coisas. Trata-se de “considerar os fendmenos so-
ciais em si mesmos, destacados dos individuos conscientes que formulam
representag0es a seu respeito; é necessario estuda-los de fora, como coisas
exteriores, pois € nesta qualidade que se apresentam a nés” (1987: 24). As
caracteristicas de constancia e regularidade dos fatos sociais s3o sinais da
sua objetividade e de que o fato social ndo pode ser modificado por um
simples decreto de vontade. Os fatos sociais, dessa forma, plasmam as acoes
individuais e o pesquisador se conforma & natureza que apresentam. Desse
modo, Durkheim reafirma a necessidade de afastar sistematicamente to-
das as pré-nogdes, dando lugar & razéo, a explicagdo pelo entendimento e
nao pelo sentimento.

Entdo, como apreender os fatos sociais desde essa perspectiva? Ha
que tomar como objeto um grupo de fendmenos definidos por suas carac-
teristicas exteriores comuns, chegando a uma definigio prévia, circunscre-
vendo o objeto. Sdo caracteristicas superficiais, mas que se ligam as pro-
priedades fundamentais das coisas; sdo pontos de partida. A partir dai —
que também € o solo das representagoes e do senso comum, como admite o
soci6logo — buscam-se pontos fixos de apoio e as regularidades do objeto.

Durkheim opera uma distingdo entre fendmenos/fatos sociais nor-
mais e patoldgicos: os que sio como deviam ser e 0s que deviam ser dife-
rentes. E interessante notar como cai em contradicéo flagrante: como fugir
as pré-nogoes nesses termos? Ele tenta resolver o problema da objetivida-
de, apontando que o pesquisador observa os fatos, nao os julga. Entio qual
seria o critério para a distingdo sugerida? Para ele, seguindo os critérios da
biologia para a classificacdo das espécies, sdo normais os fatos que apre-
sentam formas mais gerais numa determinada fase de seu desenvolvimen-
to, e sdo morbidas ou patoldgicas as excegdes a regra. Tais caracteristicas
devem ser submetidas a prova, a verificagdo, bem como & comparagio com
suas formas passadas, para que se possa chegar a uma caracterizagio pre-
cisa de sua condi¢do normal ou patolégica. Chega-se assim aos tipos so-
ciais: defini¢bes de espécies (fatos sociais) que congregam determinadas
caracteristicas relevantes, num processo que ele denomina de morfologia
social, e que parte dos tipos mais simples, como a horda, o protoplasma
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social onde existe apenas a solidariedade mecanica (tipos que ainda nio
viveram processos de segmentagio e diferenciacio e sio a base natural de
toda classificagdo) para os mais complexos — a divisdo social do trabalho,
e a progressiva coesdo social por meio da solidariedade organica (as insti-
tuigdes e corporagbes). Para Durkheim, as sociedades sio combinagées di-
ferentes de uma tnica sociedade original e existem espécies sociais pela
mesma razao pela qual existem espécies em biologia!

E como explicar os fatos sociais, nessa perspectiva? Durkheim pro-
poe conhecer o funcionamento dos fenémenos sociais, buscando as causas
que os produzem e suas fungdes — o resultado socialmente titil — que
desempenham. Em suas palavras:

O que € preciso determinar é se h4 correspondéncia entre o fato considerado
e as necessidades gerais do organismo social, e em que consiste esta corres-
pondéncia, sem se preocupar em saber se ela ¢ intencional ou nio. Todas
essas questdes de intengdo sdo, além do mais, muito subjetivas para' serem
tratadas cientificamente. (1987: 83)

Portanto, para Durkheim, é na natureza da propria sociedade que se
deve buscar a explicagdo da vida social, partindo do suposto de que nesta o
todo ndo € igual & soma das partes, mas constitui um sistema com caracte-
risticas préprias, cujo movimento ultrapassa os estados de consciéncia dos
individuos, e se explica em funcdo das condicdes do “corpo social” no seu
conjunto. As causas dos fatos sociais sdo, portanto, encontradas entre os
fatos sociais anteriores, e sua fungao estard relacionada a um fim social, e
nunca aos estados de consciéncia individuais. A origem de um fato social
deve ser buscada no meio social interno, visto aqui como um organismo
social, composto por coisas e pessoas, sendo estas tltimas o fator ativo,
Cabe ao pesquisador descobrir as propriedades desse meio social funda-
mental para o entendimento da evolugdo coletiva e que alteram o curso
dos fendmenos sociais. Ponderando acerca da relagdo do passado com o
presente, Durkheim afirma que os periodos histéricos ndo se engendram
em etapas continuas.

O método das variagdes concomitantes é o instrumento central dos
pesquisadores para a andlise dos fatos sociais. Em que consiste? A partir da
observagio de um nimero significativo de provas (casos variados), obser-
var concomitincias e variagoes, estabelecer metédica e rigorosamente cor-
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relagbes que levem as leis que revelem o desenvolvimento integral da es-
pécie social em foco. Conclui o autor que, para alcangar a objetividade cien-
tifica, cabe despir-se da roupagem filoséfica e ser independente em relagio
as “doutrinas da pratica” — o individualismo, 0 comunismo e o socialis-
mo. A proposta nio é reformar os fatos sociais, mas expresséd-los, conside-
rando que “ndq sdo sendo as experiéncias metddicas que, pelo contrério,
podem arrancar as coisas seu segredo” (1987: 126).

£ evidente que o trabalho de Durkheim é repleto de seu tempo: tempo
de Belle Epoque, de revolugdo tecnolédgica e da ode ao caminho de Galileu e
as ciéncias naturais, de transferéncia mecanica da teoria da evolucdo das
espécies de Darwin para a anélise do social, donde decorrem as analogias
organicistas com a fisiologia do corpo humano, tio fortes no pensamento
social do periodo. Contudo, a influéncia dessa forma de pensar perdura até
0s dias de hoje no campo do pensamento social e, em tempos neoliberais,
talvez estejamos vivendo um certo revival. Exemplo disso é o resgate da
idéia durkheimiana de anomia para a explicagdo das transformagdes con-
temporéneas, que seriam uma espécie de condigio mérbida e patologica
geral da sociedade, marcada pela desagregagio e pelo desequilibrio social,
manifesto pela incapacidade da sociedade de exercer sua agiio sobre os in-
dividuos, levando a disfungdes e conflitos. No estado de anomia, ha uma
espécie de curto-circuito no contato entre os “6rgaos” que compdem o or-
ganismo social, bem como um afrouxamento das normas sociais. Trata-se,
na atualidade, de um resgate dessa perspectiva analitica para descrever a
“desorganizagio” do capitalismo contemporaneo, a “nova” questdo social
e os também “novos” formatos e coberturas da politica social diante da
crise do modelo anterior de regulamentacio e de consciéncia coletiva, no
contexto do colapso das instituigdes que “harmonizavam” a sociedade, em
especial da relagdo salarial. Daf a necessidade urgente de realizar a critica
dessa perspectiva, apontando os limites de suas solucdes metodoldgicas,
que tém implicagdes para o desvelamento dos processos soctais.

Com o apoio em Léwy (1987), vemos que o positivismo é marcado
por alguns axiomas: a sociedade ¢ regida por leis naturais; pode ser estuda-
da pelos mesmos métodos e processos das ciéncias da natureza; e deve ser
estudada de forma objetiva e neutra. A sociologia nitidamente positivista
de Durkheim incorpora essas trés dimensdes, 0 que o leva a conclusdes
conservadoras, a exemplo de apontar a desigualdade social como uma lei
natural e imutével e as revolugdes como algo tio impossivel quanto os mi-
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lagres. Assim, s6 € possivel lidar com a inevitdvel divisdo social e técnica
do trabalho e com os problemas dai decorrentes a partir do desenvolvi-
mento de corporagdes e instituigdes que teriam a funcio de coesdo social,
evitando o estado de anomia — donde pode inferir o lugar da politica so-
cial. Segundo a consistente critica de Léwy, a distingio entre o normal e o
patoldgico configurou uma estratégia -— nada neutra — de legitimacéo e
de apresentacao dos conflitos de classe como um “estado mérbido do cor-
po social” (Lowy, 1987: 28), no qual um 6rgdo social — a classe operaria —
teria a equivocada pretensao de erguer uma sociedade superior, negando a
verdade elementar, segundo Durkheim, da impossibilidade de um orgdo
se sobrepor aos demais que compdem naturalmente o organismo social. A
visdo dos fatos sociais como coisas cuja natureza nio se modifica pela von-
tade justifica, ao fim e ao cabo, a ordem burguesa, ao naturalizar sua dini-
mica, homogeneizando os dominios cientificos das ciéncias naturais e so-
ciais. Ainda que o objeto das ciéncias sociais seja repleto de politica e as
visbes de mundo sejam elemento constitutivo do ponto de vista do pesqui-
sador, Durkheim oferece uma solugio impossivel, préxima a solugéo de
Adam Smith para o problema da concorréncia entre os capitalistas: o apelo
aos sentimentos morais. Durkheim propde sinceramente o sangue-frio do
pesquisador, a oposigdo as paixdes, a serenidade, as precaucdes sistemati-
cas. Trata-se, evidentemente, tanto quanto a solu¢do smithiana para expli-
car 0 mercado como elemento de coesfo social em contexto de intensa con-
corréncia, de uma grande mistificagdo. Vejamos o que nos diz Lowy:

Liberar-se por um “esforgo de objetividade” das pressuposiges éticas, so-
ciais ou politicas fundamentais de seu préprio pensamento € uma facanha
que faz pensar irresistivelmente na célebre histéria do Bardo de Miinchhausen,
ou este herdi picaresco que consegue, através de um golpe genial, escapar do
pantano onde ele e seu cavalo estavam sendo tragados, ao puxar a si préprio
pelos cabelos... Os que pretendem ser sinceramente seres objetivos sdo sim-
plesmente aqueles nos quais as pressuposi¢es estdo mais profundamente
enraizadas. Para se liberar desses “preconceitos” é necessdrio, antes de tudo,
reconhecé-los como tais: ora, a sua principal caracteristica & que eles ndo sio
considerados como tais, mas como verdades evidentes, incontestéveis, in-
discutiveis. (1987: 31-32)

Acerca das regras intelectivas, a critica que se pode fazer é que suas
descobertas, apesar de relevantes no caso do préprio autor — e basta ler
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com atengao seus estudos sobre o suicidio, as formas elementares da vida
religiosa e da divisdo social do trabalho — tenderdo a certa superficialida-
de. Se a realidade € o ponto de partida do processo de conhecimento, a
descrigao de processos e sua classificagio poderdo levar a uma representa-
¢do cadtica do todo e ndo a apreensdo de sua I6gica interna.

.

2. Ainfluéncia do idealismo

Agora € o momento de tratar o universo do idealismo, ou seja, aquela
perspectiva metodolégica segundo a qual o sujeito se sobrepde ao objeto.
Trata-se aqui de uma forma de interpretar e pensar a sociedade
superdimensionando o papel do sujeito, o qual concebe a realidade como
resultado do pensamento, desconsiderando as condigoes e determinacées
objetivas. Aqui o didlogo se faz com a filosofia classica alema, em especial
com Kant e Hegel, cujas reflexdes estimularam, em parte, essa visdo. Por
que em parte? Marx também bebeu da fonte da filosofia classica alema,
especialmente de Hegel, participando diretamente do chamado hegelianis-
mo de esquerda, mas travou um intenso combate ao idealismo.

Segundo Kant, que buscava desvelar os limites formais do conheci-
mento, a razao € intelecgdo, entendimento. Para ele, é possivel conhecer a
realidade nas suas manifestagdes e expressdes — o que d& pernas as refle-
x0es funcionalistas e a aproximagdes com as ciéncias da natureza anterior-
mente tratadas —, mas a esséncia tltima do ser é incognoscivel. Como nio
se pode conhecer a coisa em si, 0 conhecimento é sempre relativo e produto
racional do sujeito que conhece, quando este submete sensagdes e expe-
riéncias aos esquemas e regras aprioristicas do pensamento, a razao teri-
ca. Por sua vez, Hegel mantém um didlogo critico com Kant, afirmando
que a leitura kantiana teria sentido caso a razdo fosse apenas entendimen-
to. Para Hegel, o entendimento ¢ positivo: parte da existéncia factual do ser
e fixa suas determinagdes. J4 a razdo é negativa: ela dissolve as determina-
cOes fixadas pelo entendimento no movimento do ser, que aparece como
um processo, de forma que o ser é permeével pela razio, diferente do que
pensava Kant. E possivel conhecer a coisa porque ela é movimento dialétj-
co. Dai certamente derivaram as descobertas marxianas, que avan¢aram
nessa linha de argumentagéo, superando o mestre.
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Houve um determinado segmento do pensamento social, derivado
dessas reflexdes cldssicas, com énfase em Kant, o historicismo alemao
neokantiano do século XIX, de Dilthey e Rickert,! que distinguia dois tipos
de ciéncia: as da natureza, que buscam causalidades para fazer previsdes,
em que hd uma relacdo de exterioridade entre sujeito e objeto e se busca
obter explica¢des, leis e conexdes; e as do espirito, voltadas para a historia,
a cultura e a sociedade, em que o essencial no sio as causalidades, mas as
motivacdes que produzem os movimentos dos sujeitos, as descrigdes qua-
litativas dos tipos e formas fundamentais da vida do espirito. Aqui ndo ha
relagdo de exterioridade nem preocupagao com a explicagdo. O sujeito faz
parte do processo que precisa ser compreendido: nio se trata de explicar os
fatos e suas causas, mas de compreender o sentido dos processos vivos da
experiéncia humana. Essa perspectiva — a sociologia compreensiva — sera
a marca do pensamento de um autor cuja influéncia no debate contempo-
raneo ¢ fundamental: Max Weber. Seu trabalho realiza uma aproximagao
dos processos sociais a partir da compreensao das intencionalidades e agdes
dos sujeitos, que se sobrepdem as condicoes objetivas que as circunscre-
vem. Nesse sentido, as preocupagbes weberianas estardo voltadas para a
captacéo da relagéo de sentido da agdo humana. Para ele, “conhecer um
fendmeno social seria extrair o contetido simbélico da acdo ou agdes que o
configuram” e ndo apenas “o aspecto exterior dessas mesmas agoes”
(Tragtenberg, 1980: VIII e IX). Mas a analise do sentido dos comportamen-
tos humanos submete-se & prova, a validagao objetiva.

Observemos melhor a perspectiva metodolégica de Weber. Segundo
Lowy (1987), Weber tem uma singularidade, a de fazer uma combinagdo
sui generis de temas historicistas e positivistas, apesar da problematica cla-
ramente antipositivista do historicismo alemao. Contudo, do ponto de vis-
ta da relagio entre visdo social de mundo e ciéncia, Weber postulou a neu-
tralidade axiolégica das ciéncias sociais. Do que se trata? Ele enfrentou a
problematica da relago entre valores e ciéncia num momento histérico di-
ferente de Durkheim, cuja solugio ja conhecemos. Ao contrario de
Durkheim, ele reconhece essa relagio, mas os valores aqui nao estio rela-
cionados aos projetos societdrios, is classes sociais, mas a culturas, nacoes,
religides. Sdo os valores que permitem selecionar, “no caos infinito dos fe-

1. Para maior aprofundamento acerca do historicismo, suas principais correntes e autores,
consultar Lowy (1987).



34 BEHRING + BOSCHETTI

ndmenos sociais”, aquilo que é significativo. Para Weber, a vida cultural e
os fendmenos sociais existem sempre relacionados aos pontos de vista, que
&0 uma condigdo indispensavel para lhes atribuir significado e relevancia.
Os valores orientam a escolha do objeto, a dire¢do da investigagio empirica,
aquilo que ¢ importante e acessério, o aparelho conceitual utilizado e a pro-
blematica de pesquisa e questdes que se colocam ou ndo 2 realidade. Afina-
do com o historicismo alemao, Weber criticava a transposigdo da légica das
ciéncias naturais para as ciéncias sociais e, nessa linha, a problematica
weberiana € totalmente antipositivista. Contudo, se 0s valores orientam a
eleigdo das questdes, Weber postula a necessidade da neutralidade axiol6gi-
ca quando do encaminhamento das respostas: elas devem ser neutras, j4 que
a pesquisa deve caminhar por regras objetivas e universais. Os pressupostos
da pesquisa sdo subjetivos, mas os resultados devem ser validos e objetiva-
mente aceitdveis: “na esfera das ciéncias sociais uma demonstracao cientifi-
ca, metodicamente correta, que pretende ter atingido seu objetivo, deve po-
der ser reconhecida como exata da mesma maneira por um chinés” (Weber
apud Lowy, 1987: 37). Dessa premissa decorre o imperativo categérico da
separagdo rigorosa entre fatos e valores, presente também em Weber, que
afirmava que a interferéncia dos valores impede a compreensdo integral dos
fatos e que os dados ndo podem ser pedestais para os julgamentos de valor.

Em que pese a coeréncia I6gica de Weber, 0 vinculo entre conhecimento
e valores ndo € apenas 16gico, mas social e estrutural, inscrito na realidade,
na medida em que os fatos se relacionam com as opgdes praticas e politicas
das classes e seus segmentos; e 0s valores influenciam a atividade cognitiva
como um todo — o conjunto da pesquisa — e ndo apenas a definicdo do
problema; a resposta ¢ largamente determinada pela formulagéo da questio.

No entanto, a obra de Weber, como j4 referimos, possui também uma
dimensao historicista, cujas proposi¢des metodolégicas incorporam as se-
guintes dimensdes: todos os fendmenos culturais e sociais sdo histéricos;
os fatos naturais e os historicos nao se assemelham; e o objeto e o sujeito
estdo imersos na histdria, com o que se identificam, o que produz uma
unidade inseparével entre julgamento de fato e de valor, recaindo-se num
relativismo absaluto, no qual todas as interpretagGes sdo verdadeiras, po-
rém limitadas e relativas a um ponto de vista. Nessa perspectiva, o grande
esfor¢o do pensamento é o de encontrar um conhecimento social univer-
salmente vélido. Essa ambigiiidade entre positivismo e historicismo é o
que confere originalidade a Weber e uma espécie de circulagio em territé-
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rios que a rigor o recusariam, a exemplo da sociologia conservadora ameri-
cana de forte matiz positivista (Parsons) e a sociologia critica do conheci-
mento (Mannheim, Lucien Goldmann).?

Para operar o processo de conhecimento a partir dessa ambigiiidade,
Weber desenvolve a metodologia do tipo ideal, cujo lugar no processo de
conhecimento é exclusivamente heuristico, mas que constitui o significado
do fendmeno cultural para o sujeito que pesquisa. Segundo Tragtenberg
(1980), o tipo ideal de Weber nio se identifica com a conceituagao generali-
zadora das ciéncias naturais, em que uniformidades e regularidades obser-
vadas num fendmeno da mesma classe (espécie) sao comparadas visando
identificar caracteristicas gerais e fatos que se desviam da regra, a exemplo
da proposigao metodoldgica de Durkheim. O tipo ideal descreve 0 movi-
mento normativamente ideal de uma agéo racionalmente dirigida a um
fim (orientada a um objetivo e por valores claros, com coeréncia logica en-
tre meio e fins), o qual é contrastado com a realidade, permitindo situar os
fendmenos sociais em sua relatividade, em relagdo ao tipo ideal — um sis-
tema compreensivo de conceitos —, o que permite formular na seqiiéncia
hipoteses explicativas. O tipo ideal ndo existe na realidade, que é fluida, ou
seja, ndo se encontra na realidade o tipo puro, de modo que ela ndo pode
ser classificada de forma rigida. Segundo Tragtenberg, o trabalho weberiano
dedicou-se, no contexto do tenso final do século XIX e inicio do século XX,
com um forte movimento operdrio socialista presente, a opor a descoberta
marxiana de um fator econdmico como determinante do ser social outros
fatores, principalmente o ambiente cultural, como o que imprime sentido &
a¢ao humana. Exemplos sdo seus trabalhos sobre saciologia das religiGes,

-especialmente o classico A ética protestante e o espirito do capitalismo (2004),
segundo o qual o capitalismo moderno néo seria possivel sem a mudanca
espiritual basica operada pela Reforma protestante, com sua tendéncia es-
pecifica para o racionalismo econdmico, especialmente no calvinismo, em-
bora ele ndo considerasse o capitalismo como mera conseqiiéncia desse
Processo, mas como uma moldagem qualitativa do ethos capitalista, o que
constituiu uma descoberta importante.

2. As principais obras de Parsons sdo A estrutira da agdo social (1937) e Os sistemas nas socieda-
des modernas (1960), que podem ser encontradas em vérias edigdes. J4 a principal obra de Karl
Mannheim é Ideologia e utopia (1986). Lucien Goldmann publicou a Seciologia do romance (1967), A
criagio cultural na suciedade moderna (1972) e Ciéncias humanas e Silosofia (1986).



36 BEHRING « BOSCHETT!

Do ponto de vista do debate que realizamos neste livro, como o per-
curso weberiano influencia a tematiza¢do da politica social? Além de sua
perspectiva metodoldgica, que implica a construgio ideal de tipos, e que
muito tem influenciado o debate e a pesquisa comparada de padrées de
protecdo social, suas investigagdes sobre os assuntos econdmicos e politi-
cos também estdo presentes no debate. Exemplo disso sio seus estudos
sobre a constituicdo de autoridade e legitimidade que constituem o Estado
— “uma comunidade humana que pretende o0 monopélio do uso legitimo
da forca fisica dentro de um determinado territério” (Weber apud
Tragtenberg, 1980: XXII), para o que precisa ter uma autoridade legitima-
mente constituida. A partir daf, no seu também classico As trés formas de
dominagio legitima (1984), Weber desdobra os tipos de autoridade — racio-
nal-legal, tradicional e a carismitica —, cada uma das quais corresponden-
do a determinado formato das relacées entre Estado e sociedade, com seus
critérios de justia e corpo administrativo. Dai advém sua importante dis-
cussao acerca da burocracia e do patriarcalismo. A politica social seria um
mecanismo institucional tipico da racionalidade legal contemporanea.

3. A contribuicao da tradicio marxista

Passemos, agora, a observar as potencialidades metodolégicas da teo-
ria social de Marx e do marxismo contempordneo para a abordagem da
politica social. A nosso ver, o método critico-dialético traz uma solugio com-
plexa e inovadora do ponto de vista da relagdo sujeito-objeto: uma pers-
pectiva relacional, que foge ao empirismo positivista e funcionalista e ao
idealismo culturalista.

A analise das politicas sociais como processo e resultado de relacées
complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil, no &mbito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de
produgéo e reprodugao do capitalismo, recusa a utilizacio de enfoques res-
tritos ou unilaterais, comumente presentes para explicar sua emergéncia,
fungdes ou implicagdes. As andlises pluralistas®, por exemplo, habituadas
ao racionalismo tecnocrético fortemente inspirado em Weber, na maioria

3. Sobre o pluralismo na anélise de politica social, consultar Draibe ¢ Aureliano (1989) e
Muller e Surel (1998).
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das vezes, limitam-se a discutir sua eficiéncia e eficicia na “resolugdo de
problemas sociais”, sem questionar sua (im)possibilidade de assegurar jus-
tica social e eqiiidade no capitalismo. Tal abordagem nao consegue ir além
da demonstragio da conquista dos direitos na sociedade burguesa, sob a
égide'da expansio das politicas sociais.

Em outro campo analitico, desde as analises de Marx sobre a legisla-
¢do fabril inglesa (Marx, 1984), até as producdes mais recentes no campo
marxista, sobretudo a partir dos anos 1970, problematiza-se o surgimento e
o desenvolvimento das politicas sociais no contexto da acumulacio capita-
lista e da luta de classes, com a perspectiva de demonstrar seus limites e
possibilidades na produc¢do do bem-estar nas sociedades capitalistas
(Mishra, 1995). Esse campo, contudo, nio ¢ homogéneo, e alguns autores
dessa tradicao terica também restringem as andlises das politicas sociais a
explicagdes unilaterais e empobrecidas. Afinal, sabemos que houve mo-
mentos histéricos de invasdo positivista na tradicio marxista, a exemplo
de suas fronteiras com o positivismo — o estruturalismo — e com outras
tradi¢des tedricas, resultando em formulagdes ecléticas.* Sao exemplos de
analises unilaterais no campo da politica social aquelas que situam a emer-
géncia de politicas sociais como iniciativas exclusivas do Estado para res-
ponder a demandas da sociedade e garantir hegemonia ou, em outro extre-
mo, explicam sua existéncia exclusivamente como decorréncia da luta e
pressao da classe trabalhadora. Em ambas predomina uma visdo do Estado
como esfera pacifica, desprovido de interesses e luta de classe. Também
sdo exemplares, nessa diregdo, as abordagens que, ao estudar os efeitos das
politicas sociais, as compreendem apenas como funcionais 2 acumulagao
capitalista, tanto do ponto de vista econdmico quanto politico. Pelo dngulo
econdmico, as politicas sociais assumem a fungdo de reduzir os custos da
reprodugio da forga de trabatho e elevar a produtividade, bem como man-
ter elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de crise. Pelo angu-
lo politico, as politicas sociais sdo vistas como mecanismos de cooptacdo e
legitimacao da ordem capitalista, pela via da adesdo dos trabalhadores ao
sistema.

Esses enfoques ndo sdo, em si, equivocados, pois as politicas sociais
assumem de fato essas configuragdes. Mas sdo insuficientes e unilaterais
porque nao exploram suficientemente as contradicSes inerentes aos pro-

4. Conferir Anderson (1976), Quiroga (1991), Coutinho {1972).

FeCTeI
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cessos sociais e, em conseqiiéncia, nao reconhecem que as politicas sociais
podem ser centrais na agenda de lutas dos trabalhadores e no cotidiano de
suas vidas, quando conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e
impor limites aos ganhos do capital. Marx, ao analisar as primeiras legisla-
¢oes fabris da Inglaterra no século XIX, reconheceu que essas legislagbes
sociais, a0 impor limites ao capital, representaram uma vitéria da econo-
mia politica do trabalho (Marx, 1984). Tal reconhecimento nio pode indu-
zir a uma mistificagdo das politicas sociais, que ademais nao constituiram
um processo social detidamente analisado por ele, por ndo estar generali-
zado no seu tempo. Contudo, pode-se considerar o capitulo de O capital
sobre a jornada de trabalho e a legislagéo fabril como de fundamental im-
portancia para a aprecnsao desse tema. A andlise marxiana mostrou clara-
mente a impoténcia das legislagdes fabris na superagao da ordem burgue-
sa, mas revelou seu cardter contraditério, suas multicausalidades e
multifuncionalidades.

A investigacdo sob o enfoque do método da critica da economia poli-
tica proposto por Marx consiste, portanto, em situar e analisar os fenéme-
nos sociais em seu complexo e contraditério processo de produgao e repro-
ducéo, determinado por multiplas causas na perspectiva de totalidade como
recurso heuristico, e inseridos na totalidade concreta: a sociedade burgue-
sa. Como reconheceu Lénin, “Marx ndo nos deu uma légica, mas a légica
do capital” (apud Léwy, 1985), ou seja, a condigao histérica e social da po-
litica social deve ser extraida do movimento da sociedade burguesa. Nessa
perspectiva, que € critica, histdrica e ontoldgica, o sujeito que quer conhe-
cer ndo apenas descreve, mapeia ou retrata. Esse é um trabalho pré-teéri-
co importante. Mas o central nessa linha de analise é que o sujeito procura
reproduzir idealmente o movimento do objeto, extrai do objeto as suas
caracteristicas e determinagdes, reconstruindo-o no nivel do pensamento
como um conjunto rico de determinagdes que vao além das suas suges-
tGes imediatas.

As conseqiiéncias dessa perspectiva para a relagdo sujeito/objeto sdo
as seguintes: esse é um sujeito ativo, inquieto, que indaga o objeto, procuran-
do extrair o que se passa nele, seu movimento real. Sujeito e objeto sdo
historicamente situados e em relagdo, considerando a particularidade das
relagdes sociais como objeto, de forma que nao hd nenhuma perspectiva
de neutralidade e a condi¢do para uma aproxima¢io mais profunda em
relagdo ao movimento essencial do objeto é exatamente o reconhecimento
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dessa determinagdo das vises sociais de mundo que impregnam sujeito
e objeto.

O método, na perspectiva marxiana, ndo se confunde com técnicas ou
regras intelectivas como as que analisamos nos itens anteriores: é uma rela-
¢ao entre sujeito e objeto que permite ao sujeito aproximar-se e apropriar-se
das caracteristicas do objeto. Nessa perspectiva, o conhecimento nio é ab-
soluto, mas € possivel apreender as miiltiplas determinacées dos processos
sociais historicamente situados, porque o ser social se objetiva — a sociabi-
lidade ¢ objetivagdo. Contudo, a sociabilidade burguesa se objetiva de for-
ma fetichista nas formas econdmicas e relagdes sociais, com o que se torna
decisivo “nédo sucumbirmos a ilusio social assim produzida, para poder-
mos entrever a esséncia por detrds dessa ilusdo” (Lukécs, 1989: 20).

A investigacdo marxista caracteriza-se, assim, por nio se deixar enga-
nar por aspectos e semelhancas superficiais presentes nos “fatos”, procuran-
do chegar a esséncia do fendmeno (Marx, 1982). E nessa perspectiva que se
situa a analise das politicas sociais neste trabalho. Estas ndo podem ser
percebidas apenas em sua expresso fenoménica. Buscamos captar o seu
movimento essencial na sociedade burguesa, desde suas origens até os dias
de hoje. Para realizar esse percurso metodolégico fugindo a definicdes e
buscando determinagdes, é preciso apreender que o fendmeno indica a es-
séncia e, a0 mesmo tempo, a esconde, pois a esséncia se manifesta no fend-
meno, mas s6 de modo parcial, ou sob certos angulos e aspectos. O fend-
meno aparentemente indica algo que néo ¢ ele mesmo e vive gracas ao seu
contrario. A esséncia ndo se da imediatamente, ela é mediata ao fendmeno
e se manifesta em algo diferente daquilo que é. Contudo, a esséncia se ma-
nifesta no fendmeno e, por isso, o fendmeno revela a esséncia (Kosik, 1986:
12). Desse modo, as politicas sociais ndo podem ser analisadas somente a
partir de sua expressdo imediata como fato social isolado. Ao contrério,
devem ser situadas como expressdo contraditéria da realidade, que é a uni-
dade dialética do fendmeno e da esséncia.

Para abordar as politicas sociais em sua complexidade histérico-es-
trutural, supbe-se que existe algo suscetivel de ser conhecido como estru-
tura do fendmeno, como esséncia do fendmeno, e que existe uma verdade
oculta nas manifestagbes primeiras dos fenémenos (Kosik, 1986). A exis-
téncia do real e as formas fenoménicas da realidade sdo diferentes e muitas
vezes absolutamente contraditérias em relagdo  lgica interna do fendme-
no, seu nucleo essencial. Os fenémenos que povoam o cotidiano e a atmos-
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fera comum da vida humana — com sua regularidade, imediatismo e evi-
déncia — penetram na consciéncia, assumindo um aspecto independente e
natural, e constituem o que Kosik (1986: 11) denomina pseudoconcretici-
dade. A andlise fenoménica da realidade, que ndo chega & sua esséncia,
pertence a este mundo da pseudoconcreticidade e se limita & descrigdo e
compreensao: do mundo dos fendmenos externos (que se desenvolvem na
superficie dos processos essenciais); do mundo do trifico e da manipula-
cao (préxis fetichizada dos homens); do mundo das representagdes comuns
(projegdes dos fenémenos externos na consciéncia dos homens); e do mun-
do dos objetos fixados, que dao a impressao de ser condi¢des naturais e
ndo sdo reconhecidos como agdo dos homens (Kosik, 1986: 11).

Assim, descobrir a esséncia dos fendmenos, na perspectiva critico-dia-
lética, pressupde situd-los na realidade social sob o ponto de vista da totali-
dade concreta que, antes de tudo, significa que cada fendmeno pode ser
apreendido como um momento da totalidade. Um fendmeno social é um
fato histérico na medida em que é examinado como momento de um deter-
minado todo e desempenha uma fungdo dupla: definir a si mesmo e defi-
nir o todo, ser ao mesmo tempo produtor e produto, conquistar o préprio
significado e a0 mesmo tempo conferir sentido a algo mais (Sweezy, 1983).
Nesse sentido, todo fendmeno social analisado, e aqui se inserem as politi-
cas sociais como processos sociais inscritos na sociedade burguesa, deve
ser compreendido em sua muiltipla causalidade, bem como em sua multi-
pla funcionalidade no dmbito da totalidade concreta, como principio estru-
turante da realidade. A totalidade concreta é um complexo constituido de
complexos que se articulam, é um campo contraditério de forcas que d4
vida e movimento a essa totalidade e uma dimensdo de processo, com o
que se incorpora a dimensao faustica (Goethe®) da negagéo.

A totalidade compreende a realidade nas suas intimas e complexas
determinagdes, e revela, sob a superficie dos fendmenos, suas conexdes in-
ternas, necessdrias a sua apreensdo. Coloca-se em antitese a posicio do
empirismo, que considera as manifestagdes fenoménicas e causais, nao che-
gando a atingir a esséncia dos fendmenos. Do ponto de vista da totalidade,
compreende-se a dialética como causalidade dos fenémenos, da esséncia
interna e dos aspectos fenoménicos da realidade, das partes e do todo, do

5. Esta ¢ uma obra imprescindivel para a compreenso das idéias de contradigiio e negacio,
e que teve uma forte influéncia na obra marxiana. Ver Goethe, 2006.
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produto e da produgio. Ocorre uma degeneragio do conceito e uma bana-
lizagdo da totalidade quando esta é explicada de forma simplista como “tudo
estd em contato com tudo; o todo é mais que as partes”. Na filosofia mate-
rialista, histérica e dialética, a totalidade nao significa somatéria de todos
os fatbs. Nos termos de Kosik, “totalidade nio significa todos os fatos. To-
talidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual
ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir
a ser racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa
ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto)
nao constituem, ainda, a totalidade” (Kosik, 1986: 35-36).

O autor explica que a dialética da totalidade concreta nao tem a inten-
¢do de conhecer todos o0s aspectos da realidade, sem excecdes, nem preten-
de oferecer um quadro total da realidade, na infinidade dos seus aspectos e
propriedades. Na verdade, os fatos expressam um conhecimento da reali-
dade se sdo compreendidos como fatos de um todo dialético, isto é, deter-
minados e determinantes desse todo, de modo que néo podem ser entendi-
dos como fatos isolados. N&o podem ser compreendidos e explicados como
dtomos imutaveis, indivisiveis e indemonstraveis, ou seja, ao nos referir-
mos as politicas sociais, estas ndo podem ser interpretadas como fatos em
si, mas sim como partes estruturais da totalidade (Kosik, 1986: 36).

A perspectiva do método dialético materialista néo é captar e exaurir
todos os aspectos, caracteres, propriedades, relagdes e processos da reali-
dade. E, sim, uma teoria da realidade e do conhecimento que se tem dela
como totalidade concreta. A dialética compreende a realidade como um
. todo que possui sua propria estrutura (ndo é caética), que se desenvolve
(ndo € imutével, nem dada de uma vez por todas); que se vai criando (ndo
€ um todo perfeito e acabado, é histérica e social). Para Kosik (1986: 52), a
totalidade concreta como concepgio dialético-materialista do conhecimen-
to do real é um processo que compreende alguns momentos indivisiveis: o
primeiro é a destruigdo da pseudoconcreticidade (ou seja, da fetichizada e
aparente objetividade do fendmeno) e o conhecimento de sua auténtica obje-
tividade; o segundo ¢ o reconhecimento do carater histérico do fenémeno; e
0 terceiro ¢ o conhecimento do contetido objetivo e do significado do fené-
meno, de sua fungdo objetiva e de seu lugar histérico (Kosik, 1986: 52).

O métedo dialético de apreensdo do real em suas ricas determinacdes
“consiste em elevar-se do abstrato ao concreto”, sendo esta a “maneira de

i
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proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo
como concreto pensado” (Marx, 1982: 14). O concreto é a sintese de multi-
plas determinagdes, assumindo a caracteristica de unidade do diverso. O
pensamento s6 pode compreender o concreto em um processo de sintese, a
partir da reconstrugdo progressiva do concreto, em aproximagdes sucessi-
vas, afastando suposi¢Oes simplificadoras, e levando em conta um nimero
cada vez maior de fendmenos reais. Nesse movimento, é preciso identificar
as muiltiplas determinagdes e relagdes do fendmeno e investigar as catego-
rias gerais (partes do todo) para, através da andlise da estrutura interna do
fendmeno, chegar a sua sintese (Rosdolsky, 2001).

Ao explicar esse movimento dialético, Kosik nos esclarece que o todo
ndo € imediatamente passivel de conhecimento pelo homem, de modo que,
para compreender esse todo, para torné-lo claro e explicé-lo, o homem pre-
cisa “fazer um détour: o concreto se torna compreensivel através da media-
cao do abstrato, o todo através da mediagio das partes” (Kosik, 1986: 30).

E um movimento no qual todo inicio é abstrato, porque o concreto
neste momento é ponto de partida quando ainda se manifesta aparente-
mente. A partir da negagio da imediaticidade e da evidéncia, busca-se a
superagdo deste momento para chegar a4 concreticidade dos fenémenos,
que agora se constituem como um rico complexo de determinagdes. Para
Kosik, 0 “progresso da abstratividade & concreticidade é, por conseguinte,
em geral movimento da parte para o todo e do todo para a parte; do fend-
meno para a esséncia e da esséncia para o fendmeno; da totalidade para a
contradigdo e da contradigao para a totalidade, do objeto para o sujeito e do
sujeito para o objeto” (Kosik, 1986: 30).

Esse movimento em espiral e por aproximagdes sucessivas exige do
pesquisador um processo de deciséo sobre o que se deve abstrair e o que
ndo se deve, sobre a defini¢ao do problema a ser investigado e sobre os
elementos essenciais desse problema. A tarefa da abstragio, nos diz Sweezy,
¢ “colocar o essencial em relevo e tornar possivel sua andlise” (1983: 24).
Para fazer isso é preciso formular proposi¢des iniciais sobre 0 que é essen-
cial, desenvolvé-las e confrontar as conclusdes com os dados proporciona-
dos pela experiéncia, de modo a descobrir as verdadeiras inter-relagdes entre
os fatores econdmicos e ndo econdmicos na totalidade.

O pensamento que quer conhecer as politicas sociais em suas multi-
plas dimensdes e determinagdes ndo se contenta, portanto, com os esque-
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mas abstratos de explicagdo, nem com as simples e evidentes representa-
¢oes do senso comum. Ele se esforca para desvendar o significado real das
politicas sociais que se esconde sob o mundo fenoménico da aparéncia.
Nao considera as politicas sociais como produtos fixos, como objetos
reificados (coisificados), como algo independente e a-histérico. Nao aceita
seu aspecto imediato e aparente. Ao contrario, esse pensamento utiliza o
método dialético materialista que permite compreender e revelar que as
formas reificadas se diluem, perdem sua rigidez e naturalidade para se
mostrar como fendmenos complexos, contraditérios e mediados, como pro-
dutos da praxis social da humanidade.

Nessa perspectiva, o estudo das politicas sociais deve considerar sua
muiltipla causalidade, as conexdes internas, as relacdes entre suas diversas
manifestagdes e dimensdes. Do ponto de vista histérico, é preciso relacio-
nar o surgimento da politica social as expressoes da questdo social que pos-
suem papel determinante em sua origem (e que, dialeticamente, também
sofrem efeitos da politica social). Do ponto de vista econdmico, faz-se ne-
cessario estabelecer relagdes da politica social com as questdes estruturais
da economia e seus efeitos para as condigoes de produgao e reprodugio da
vida da classe trabalhadora. Dito de outra forma, relaciona as politicas so-
ciais as determinacdes econdmicas que, em cada momento histérico, atri-
bueﬁn um caréater especifico ou uma dada configuragdo ao capitalismo e as
politicas sociais, assumindo, assim, um caréter historico-estrutural. Do ponto
de vista politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posi¢ées toma-
das pelas forgas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atua-
¢do de grupos que constituem as classes sociais e cuja agdo é determinada
pelos interesses da classe em que se situam.

Estas dimensdes — histdria, economia, politica e cultura — néo po-
dem e ndo devem ser entendidas como partes estanques que se isolam ou
se complementam, mas como elementos da totalidade, profundamente
imbricados e articulados. Uma dimensdo fundamental e orientadora da
andlise € a idéia de que a produgdo é o nticleo central da vida social e é
insepardvel do processo de reproducao, no qual se insere a politica social —
seja como estimuladora da realizagio da mais-valia socialmente produzi-
da, seja como reprodugio da forga de trabalho (econdmica e politica). Nes-
se sentido, a teoria do:valor-trabalho, cuja operagao também é historica e
permedvel a agao dos sujeitos — ndo €, portanto, uma espécie de respiragao
natural do capitalismo —, constitui uma ferramenta importante para pen-
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sar a politica social, ja que esta é uma mediagao no circuito do valor. A
condicdo/possibilidade de implementar politicas sociais relaciona-se aos
movimentos da taxa de lucros e de extragio/realizagio/apropriacéo da
mais-valia socialmente produzida, a relagdo capital/trabalho; em sentido
politico e econdmico, e que estdo na origem dos grandes ciclos econémicos
de estagnagao e expansao do capitalismo. Tanto que sua articulagdo foi co-
memorada no pés-guerra, nos chamados anos gloriosos, e também foi
execrada na hegemonia neoliberal, apontada como perduléria, quando as
classes dominantes ndo mais apontam para o pacto dos anos de crescimen-
to e criticam os impostos excessivos para manter supostos privilégios.

A andlise das politicas sociais sob o enfoque dialético precisa conside-
rar alguns elementos essenciais para explicar seu surgimento e desenvolvi-
mento. O primeiro é a natureza do capitalismo, seu grau de desenvolvi-
mento e as estratégias de acumulagao prevalecentes. O segundo ¢ o papel
do Estado na regulamentacdo e implementagio das politicas sociais, e 0
terceiro é o papel das classes sociais. Nessa dire¢do, nao se pode explicar a
génese e desenvolvimento das politicas sociais sem compreender sua arti-
culacdo com a politica econdmica e a luta de classes. E imprescindivel ana-
lisar aspectos centrais da politica econdmica como indices de inflagio, taxas
de juros, taxas de importagao/exportagdo, distribui¢do do produto interno
bruto nos orcamentos das politicas econdmica e social, grau de autonomia
do Estado na condugio da politica econdmica, acordos assinados com or-
ganismos internacionais como Fundo Monetério Internacional, grau de
acumulacio e concentragdo da riqueza socialmente produzida, de modo a
mostrar seus efeitos sobre a conformagdo das politicas sociais.

No ambito politico, é imprescindivel compreender o papel do Estado
e sua relacio com os interesses das classes sociais, sobretudo na condugio
das politicas econdmica e social, de maneira a identificar se d4 mais énfase
aos investimentos sociais ou privilegia politicas econémicas; se atua na for-
mulagdo, regulagdo e ampliagao (ou néo) de direitos sociais; se possui au-
" tonomia nacional na defini¢io das modalidades e abrangéncia das politi-
cas sociais ou segue imperativos dos organismos internacionais; se investe
em politicas estruturantes de geragdo de emprego e renda; se fortalece e
respeita a autonomia dos movimentos sociais; se a formulagido e imple-
mentacdo de direitos favorece os trabalhadores ou os empregadores. En-
fim, deve-se avaliar o carater e as tendéncias da agao estatal e identificar os
interesses que se beneficiam de suas decisdes e ages.
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Da mesma forma, é fundamental identificar as forgas politicas que se
organizam no ambito da sociedade civil e interferem na conformagao da
politica social, de modo a identificar sujeitos coletivos de apoio e/ou de
resisténcia a determinada politica social, bem como sua vinculagio a inte-
resses de classe. Essas forcas sociais podem situar-se tanto no 4mbito dos
movimentos sociais de defesa de trabalhadores, quanto no de defesa de
interesses de empregadores e empresariado, bem como de organizagdes
ndo governamentais que muitas vezes se autoproclamam “imparciais”, mas
que, submetidas a uma andlise mais minuciosa, acabam revelando seus
interesses de classe.

Ha também uma dimensao cultural, que estd relacionada a politica,
considerando que os sujeitos politicos sdo portadores de valores e do ethos
de seu tempo. Se relacionamos as politicas sociais as estratégias de hege-
monia, isso significa sua configuragdo a partir de uma direcéo intelectual e
moral, que estd imbricada aos projetos societdrios com implica¢des para a
concepgao e a legitimidade de determinados padrdes de prote¢dao. Exem-
plo disso é o periodo em que estamos vivendo, de retomada dos valores
liberais, de responsabilizagdo individual pela condi¢ao de pobreza, o que
justifica ideoculturalmente a focalizacdo das politicas sociais. De acordo
com Mota (1995), a ofensiva neoliberal também forja uma cultura da crise,
que da novos formatos a seguridade social na contemporaneidade. Consi-
derando a importancia dos meios mididticos de massa, essa dimenséo, hoje
particularmente, ndo pode ser remetida a um lugar menor na totalidade
concreta.

Tais elementos ndo constituem topicos ou indicadores de analise; ao
. contrdrio, sdo referenciais que ajudam a situar e a compreender o sentido e
o significado das politicas sociais e permitem identificar tanto as determi-
nagdes econdmicas quanto as relagdes de poder, de coergdo e de ameaga,
legal e politicamente sancionadas, que determinam os limites e o grau de
“bem-estar social” que a politica social tem condi¢des de produzir no am-
bito do capitalismo (Offe, 1991). Por outro lado, sao indicagdes que permi-
tem observar as contradigdes e os movimentos objetivos e subjetivos que
compdem esse processo e situar a politica social no contexto dos projetos
societdrios, em especial seu lugar na agenda contra-hegemonica dos traba-
lhadores. >

Por fim, cabe referir que a perspectiva de superacdo do mundo do
capital, articulada a biissola do método — e que é indissocidvel deste tlti-
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mo —, constitui um elemento orientador importante da anélise que serd
desenvolvida nos proximos capitulos deste livro. Como nos ensina Lukacs,
a sociedade burguesa — a totalidade concreta e suas contradigbes — € o
substrato do método, cuja proposigdo central é desvelar tais contradi¢bes
tendo em vista alimentar um projeto de transformagéo social. Trata-se de
um patamar de observagdo radicalmente critico, e que ndo reconhece no
mundo do capital nenhuma possibilidade de conjugacao positiva entre a
sua acumulacio e o principio da igualdade. Portanto, se a politica social é
uma conquista civilizatéria e a luta em sua defesa permanece fundamen-
tal, podendo ganhar em paises como o Brasil uma radicalidade interessan-
te, ela ndo é a via de solugdo da desigualdade que € intrinseca a este mun-
do, baseado na exploragdo do capital sobre o trabalho, no fetichismo da
mercadoria, na escassez e na miséria em meio a abundancia. O tltimo pe-
riodo da histéria da humanidade tratou de desfazer a ilusdo de Marshall
(1967), para quem as conquistas da cidadania poderiam se sobrepor a desi-
gualdade. O neoliberalismo e sua atual saida belicista mostram que houve
uma espécie de revanche da desigualdade sobre a cidadania. O que para-
doxalmente atribui uma radicalidade inusitada a luta em defesa da cidada-
nia, na qual se incluem os direitos sociais e humanos.
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