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LEGISLACAO SOBRE RESIiDUOS SOLIDOS:
EXEMPLOS DA EUROPA, ESTADOS UNIDOS E
CANADA

Neste trabalho, sdo apresentados exemplos da legislacio sobre

residuos solidos em paises da Europa, nos Estados Unidos e no Canada.

1. ALEMANHA

A Alemanha ¢ pioneira na adogdo de medidas destinadas a
equacionar a questao dos residuos solidos. De uma politica que previa a coleta dos residuos
gerados e a valorizagdo ou a simples deposicio desses residuos, passou-se a aplicar,

essencialmente, os principios de evitar e valorizar os residuos antes da eliminagao.

Os objetivos dessa nova politica de residuos foram estabelecidos por

meio da Lei de Minimizac¢ao e Eliminacao de Residuos, de 1986.

Com base nessa lei, varios regulamentos foram editados, entre os
quais podem citar-se o de Minimiza¢ao de Vasilhames e Embalagens, de 1991, o de Oleos
Usados, de 1987, e o de Solventes, de 1989.

Em 1994, foi editada a Lei de Economia de Ciclo Integral e Gestio
de Residuos, que substituiu a norma de 1986. Com essa nova legislagao, ampliou-se a
responsabilidade do fabricante a todo o ciclo de vida de seu produto, desde a fabricagio,

passando pela distribui¢do e uso, até sua eliminagao.

Conforme a legislacio alema, primordialmente, deve-se evitar a
geracao de residuos; os residuos nao evitaveis devem ser valorizados, na forma de recuperagao
material (reciclagem) ou valorizagio energética (produ¢ao de energia); os residuos nao

valorizaveis devem ser eliminados de forma ambientalmente compativel.

Um setor que cabe detalhar é o de embalagens. As normas sobre
esses residuos obrigaram os fabricantes e os distribuidores a aceitar a devolugao de vasilhames
e embalagens e a conduzi-los a uma recuperagao material independente do sistema publico de
eliminacio de residuos. Com essa finalidade, os fabricantes e os comerciantes criaram uma
sociedade sem fins lucrativos, a “Duales System Dentschland GmbH — DSD”, a qual se encarrega
da organizacao da coleta, da selecio e da valorizagdo dos vasilhames e residuos comerciais.
Para se filiarem a DSD, os fabricantes e comerciantes pagam uma taxa; os filiados sao
identificados pelo ponto verde (Griner Punkf). Além dessa taxa, os filiados pagam de acordo

com o volume das respectivas embalagens. O sistema dual, como é chamado, deve cumprir

Legislagdo sobre Residuos Solidos: Exemplos da Europa, Estados Unidos e Canada Nota Técnica



Ilidia da A. G. Martins Juras 4

metas fixadas. A partir de 1995, por exemplo, um minimo de 80% de todos os vasilhames e

embalagens deveria ser coletado e, desse total, pelo menos 80% deveria ser valorizado.

2. OUTROS PAISES DA EUROPA

A experiéncia de um novo modelo de gestio de residuos sélidos nao
esta restrita a Alemanha. A maior parte dos paises europeus vem adotando regras bastante
rigidas em relagao aos residuos solidos. Com vistas a aproximar o tratamento dado a questao,
a Unido Européia vem editando varias normas relativas a residuos solidos, entre as quais

citamos:
- Diretiva 75/442/CEE, relativa a residuos;
- Diretiva 75/439/CEE, relativa a 6leos usados;
- Diretiva 91/157/CEE, relativa a pilhas ¢ acumuladores;
- Diretiva 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens;
- Diretiva 1999/31/CE, telativa a deposicao de residuos em atertos;
- Diretiva 2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim de vida;
- Diretiva 2000/76/CE, relativa 2 incineracio de residuos;

- Ditetiva 2002/96/CE, relativa aos tesiduos de equipamentos

elétricos e eletronicos.

2.1. FRANCA

Na Franga, o gerenciamento de residuos esta sob a responsabilidade
das autoridades locais ou entidades por elas autorizadas. A elimina¢ao dos residuos
domiciliares é de responsabilidade das autoridades locais, enquanto que a elimina¢io dos
residuos industriais, de transporte e da construgao civil é de responsabilidade do produtor dos

residuos.

O gerenciamento de residuos perigosos ¢ conduzido unicamente por
empresas privadas. Nao é permitido ao produtor ou detentor de residuos perigosos a

participagao no gerenciamento desses residuos.

A Franca esta fortemente engajada na modernizagio do
gerenciamento de residuos solidos. A politica francesa de residuos, estabelecida em 1975 e

modificada em 1992, tem como objetivos principais:

- prevenir ou reduzir a produgao e a nocividade dos residuos;
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- organizar o transporte dos residuos e limita-lo em distancia e

volume;

- valorizar os residuos pela reutilizagio, reciclagem ou qualquer outra

acao visando a obter energia ou materiais a partir dos residuos;

- ndo admitir, a partir de 1° de julho de 2002, nas instalagdes de

disposi¢ao, residuos que nao os finais.

A forte presenca de residuos de embalagens no lixo doméstico, no
qual representam 30% em peso e 50% em volume, tornaram necessario seu tratamento de

forma especifica.

Assim, em 1992, atribuiu-se aos embaladores a responsabilidade pela
eliminacao de residuos de embalagens que resultam do consumo doméstico de seus produtos.
As empresas tém duas alternativas: 1) adotar um sistema individual de depdsito e retorno
autorizado e controlado pelo poder publico (como a Cyclamed, para as embalagens de
medicamentos); 2) contribuir para um sistema coletivo que favoreca o desenvolvimento da
coleta seletiva de embalagens, com adesio a uma entidade credenciada pelo poder publico
(por exemplo, Adelphe e Eco-Emballages). No sistema adotado, as empresas Adelphe e Eco-
Emballages fazem um contrato com as autoridades locais para auxilio técnico e financeiro, de
forma a garantir a coleta seletiva e a reciclagem das embalagens. As embalagens que participam
de um sistema coletivo sio em geral marcadas pelo ponto verde. As empresas tinham, para o

ano 2002, a meta de valorizar 75% dos residuos de embalagens.

Em relacao as embalagens industriais e comerciais, existe, desde 1994,
a obrigacao de proceder a valorizagao. Os detentores de residuos tém trés possibilidades:
1) valoriza-los nas suas proprias instalagOes, para tal aprovadas; 2) cedé-los por contrato a
exploragdo por instalagoes aprovadas para a valorizagao de residuos; 3) cedé-los por contrato a
um intermediario (registrado na prefeitura para essa atividade) que assegurara as atividades de
transporte, comercializagdao e intermediacao. Os responsaveis pela valorizagdao desses residuos
nao podem mistura-los a outros residuos que prejudiquem sua valorizacao e devem, além
disso, colocar a disposi¢ao dos agentes do Estado todas as informacdes sobre a eliminagao dos
residuos de embalagens que produzem ou eliminem, notadamente sua quantidade e sua

natureza.

Com vistas a transpor para o direito interno a Diretiva européia
relativa a embalagens e residuos de embalagens, novas regulamentagoes foram estabelecidas na
Franca. Em 1996, foi editada legislacio sobre os planos de elimina¢io de residuos
domiciliares, que menciona especificamente as embalagens e trata das metas a atingir. Em

1998, estabeleceram-se regras no que concerne a exigéncias ambientais em termos de
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concepgao e fabricacao de embalagens e de niveis de metais pesados.

Com o objetivo de atingir os objetivos nacionais de reciclagem, foi
reduzida a taxa de TVA de 20,6% para 5,5% sobre as operagoes de coleta, triagem e

tratamento de residuos.

2.2. ESPANHA

Também a Espanha estd desenvolvendo a¢ées com o objetivo de
cumprir as regras emanadas da Unido Européia. Assim, foi aprovada a Lei 10/98 relativa a
residuos, que prevé a elaboragao de planos nacionais de residuos e admite a possibilidade de
que as entidades locais possam elaborar seus proprios planos de gestao residuos urbanos. Tal
lei ndo se limita a regular os residuos gerados, mas também contempla a fase prévia a geragao
dos residuos, regulando as atividades dos produtores, importadores e comerciantes e, em
geral, de qualquer pessoa que coloque no mercado produtos geradores de residuos. Com a
finalidade de aplicar o principio do poluidor-pagador, a lei faz recair sobre o préprio bem, no
momento de sua coloca¢ao no mercado, os custos da gestio adequada dos residuos que esse
bem gera assim como seus acessorios, tais como a embalagem. Dessa forma, o produtor,
importador, comerciante, agente ou intermediario ou qualquer pessoa responsavel pela

colocagao no mercado de produtos que com seu uso se convertam em residuos, é obrigado a:

- eclaborar produtos ou utilizar embalagens que, por suas
caracteristicas de desenho, fabricagdo, comercializagdo ou utilizagao, favoregam a prevengao
da geragao de residuos e facilitem sua reutiliza¢do, reciclagem ou valorizagao de seus residuos,

ou permitam sua eliminagao da forma menos prejudicial a saide humana e a0 meio ambiente;

- assumir diretamente a gestao dos residuos derivados de seus
produtos, participar de um sistema organizado de gestao desses residuos ou contribuir
economicamente com os sistemas publicos de gestiao de residuos, de forma a cobrir os custos

atribuiveis a gestao desses residuos;

- aceitar, caso nao se aplique o disposto no item anterior, um sistema
de depdsito, devolugio e retorno dos residuos derivados de seus produtos, assim como dos

proprios produtos fora de uso;

- informar anualmente aos Orgidos competentes os residuos
produzidos no processo de fabricagdo e o resultado qualitativo e quantitativo das operagoes

efetuadas.

No que se refere a embalagens e residuos de embalagens, foi editada
a Lei 11/97, que estabeleceu as seguintes metas, a serem cumpridas antes de 30 de junho de
2001:
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- valorizar 50%, no minimo, e 65%, no maximo, em peso, da

totalidade dos residuos de embalagens gerados;

- reciclar 25%, no minimo, e 45%, no maximo, em peso, da totalidade
dos materiais de embalagem que facam parte de todos os residuos de embalagens gerados,

com um minimo de 15% em peso de cada material;

- reduzir, a0 menos 10% em peso da totalidade dos residuos de

embalagens gerados.

As empresas estao obrigadas a recuperar suas embalagens uma vez
convertidas em residuos e a dar-lhes um correto tratamento ambiental. Para tanto, a empresa
pode instituir seu préprio sistema de recuperagdo em consonancia com a lei ou pode aderir a
um Sistema Integrado de Gestaio — SIG, o qual se encarregara de todo o processo em

conjunto com as administra¢oes locais.

No primeiro caso, utiliza-se um sistema de dep6sito/retorno, ou seja,
os responsaveis pela embalagem de produtos, os comerciantes de produtos embalados e os
responsaveis pela colocagio no mercado de produtos embalados devem cobrar de seus
clientes determinada quantidade de cada embalagem objeto de transacao e devolver uma
quantidade idéntica pela devolucao da embalagem vazia. Além disso, essas empresas devem
apresentar as autoridades locais um plano de prevencao de residuos, de acordo com a

quantidade de residuos que geram.

As empresas que aderem ao SIG contribuem economicamente de
acordo com o nimero e o tipo de embalagens colocados no mercado. Segundo a citada lei, as
administracdes locais sio encarregadas de implantar os sistemas de coleta e tratamento dos
residuos de embalagens. O SIG da o suporte técnico as administragdes locais e financia
economicamente o custo adicional da coleta seletiva em relagdo a tradicional. As embalagens

incluidas no SIG sao identificadas mediante o Ponto Verde.

3. CANADA

Nos dltimos anos, tem crescido a consciéncia publica em relagdao aos

problemas do gerenciamento de residuos sélidos no Canada.

Em 1989, o Conselho Canadense de Ministros para a Prote¢ao do
Meio Ambiente fixou a meta de reduzir a quantidade de residuos sélidos em 50% no ano
2000. Tomando-se por base o ano de 1988, a reducio na quantidade de residuos solidos
enviados para disposicdo final foi de 13% em 1992 e de 23% em 1994. Em 1988,
aproximadamente 930 kg de residuos soélidos por pessoa eram dispostos, comparativamente a
810 kg por pessoa em 1992 e 715 kg em 1994.
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Essa redugao resultou de muitas iniciativas do governo, das empresas
e da comunidade, e envolveu a introdugao de legislacdo, a criagdo e o apoio a programas de

infra-estrutura e de educacao, bem como incentivos econémicos.

No Canada, cada provincia tem autonomia para edi¢do de leias e
adogdo de medidas relativas ao meio ambiente. Tem-se, portanto, experiéncias bastante
diversas naquele pafs. De forma geral, houve amplas campanhas de educagio, de forma a

incentivar a populacao a aderir a programas de coleta seletiva, reciclagem e compostagem.

Chama a atengdo o estimulo a compostagem doméstica de residuos
organicos. Em algumas provincias, a compostagem ¢é obrigatoria para cidades com mais de
50.000 habitantes e, em outras, foi banido o recebimento de residuos organicos nos locais de

disposi¢ao de residuos.

Os residuos domiciliares comumente mais reciclados incluem:
recipientes de vidro, papel de jornal e outros papéis, papelao, latas e alguns plasticos. Ha
programas em implanta¢ao para outros materiais, como metais, baterias, veiculos, embalagens
de agrotoxicos e eletrodomésticos. A reciclagem de 6leo usado é obrigatéria em algumas

provincias.

Para determinados tipos de residuos, foi instituido sistema de
depésito/retorno (por exemplo, bebidas, batetias, pneus). Veiculos velhos e eletrodomésticos
nao-portateis sao recolhidos por companhias privadas mediante acordos com as autoridades

locais.

4. ESTADOS UNIDOS

A adogao do conceito de ciclo integral do produto como principal
base da legislacao referente aos residuos soélidos nio tem ocorrido em todos os paises. Os
EUA, por exemplo, tém normas sobre o tema com diferente centralizagio de enfoque,

embora também lancem mao do principio do poluidor-pagador ou da responsabilidade.

Em 1965, foi editada a Lei de Residuos Sélidos (Federal Solid Waste
Disposal Aci), que, entre outros aspectos, respondeu pelo financiamento de inventarios
estaduais de aterros sanitarios e “lixdes”. Em 1976, essa lei foi complementada em pontos
importantes por meio da Lei de Conservacao e Recuperacao (Resource Conservation and Recovery
Acl), que procurou criar uma moldura com vistas a assegurar a disposi¢ao segura dos residuos
perigosos e remeteu a Agéncia de Protecao Ambiental (Environmental Protection Agency — EPA) o
estabelecimento de um conjunto de padrées nacionais para a gestio desses residuos e,
também, para os nao-perigosos. Em 1984, foram aprovadas emendas a Lei de Conservagio e

Recuperagao relativas a residuos solidos e residuos perigosos (Hazardous and Solid Waste
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Amendments to the Resource Conservation and Recovery Acf). Foram revistos os critérios referentes
a0s aterros sanitarios, para assegurar que oOs aterros municipais que recebem residuos
perigosos de origem doméstica ou de pequenos geradores sejam gerenciados de forma a
proteger a saude humana e o meio ambiente. Passou-se a exigir a adogao pelos geradores de
programa voltado a redu¢do da quantidade e toxicidade dos residuos. Além disso, passou-se a
demandar dos estados a adoc¢do de programas que incorporassem as revisoes feitas na lei,
programas a serem avaliados caso a caso pela EPA. Se o estado ndo se adapta aos requisitos
legais, a EPA tem a atribuicdo de imp6-los no ambito do estado. Na sua forma consolidada ao
longo desses anos, pode-se apontar como conteudo principal da Lei de Residuos Sélidos o
disciplinamento de uma politica nacional, definindo as competéncias da EPA e outros agentes
em termos de regulacdo e fiscalizacdo, e estabelecendo diretrizes nacionais minimas a serem
respeitadas, notadamente no que se refere aos residuos perigosos. Esse foco nos residuos

perigosos cria um diferencial importante em relagao, por exemplo, a legislagao alema.

Devem ser mencionadas outras duas leis. Em 1980, entrou em vigor a
Lei de Responsabilidade, Compensacao e Resposta Ambiental (Comprebensive Environmental
Response, Compensation and Liability Act - CERCLA), que criou um vigoroso programa de
descontamina¢ao de sitios contaminados por produtos quimicos. Para financiamento desse
programa, ctriou-se o Superfundo (Superfund Trust Fund), com recursos iniciais de 1,6 bilhdao de
dolares, aumentados em 1986 para 8,5 bilhdes de dolares. Como fontes de recursos, a partir
do principio do poluidor-pagador, incluiram-se uma série de taxas (envirommental tax on
corporations, tax on crude oil received at U.S. refineries, tax on petrolenm products imported into the U.S. e
tax on cerfain chemicals), assim como a recuperacio dos custos da descontamina¢io dos
responsaveis pela contaminagiao. Nos seus mais de vinte anos de aplicagdo, o programa ja
respondeu pela descontamina¢ao de mais de 750 sitios contaminados com residuos perigosos.
Atualmente, estao em andamento reformas para tornar o Superfundo eficiente e mais justo,
envolvendo, por exemplo, a maior participagao da comunidade. Por fim, mencione-se que em
1990 entrou em vigor a Lei de Prevencao da Poluicdo (Po/lution Prevention Acf), que estabeleceu
uma hierarquia de métodos preferiveis de gerenciamento para residuos sélidos municipais e

residuos industriais.
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