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Medidas Antidumping

Este Capitulo traz detalhes a respeito da aplicagdo de medidas
antidumping. Para tanto, toma-se por base a legislagdo nacional sobre
0 assunto, que estd basicamente no Decreto n2 1.602/95 e no Decreto
ne 1.355/94 (que incorpora o AAD da OMC). Além das disposi¢bes
legais, merecerdo destaque a pratica brasileira na aplica¢do das normas
€ a jurisprudéncia da OMC sobre a matéria.

Conforme se concluiu nos itens anteriores, os interesses envol-
vidos nas medidas de defesa comercial é que acabam determinando o
grau de contestagdo desses mecanismos no ambito da OMC. Esses
mesmos interesses, por outro lado, refletem-se na forma como sdo utili-
zadas, em nivel interno, as medidas antidumping, compensatdrias e de
salvaguarda. Também se verificou que as medidas antidumping sdo as
mais utilizadas, o que faz com que a legislagdo antidumping assuma uma
importancia cada vez mais crescente para o comércio internacional.

A aplicagio de uma medida antidumping, por qualquer Membro
da OMC, pressupde a demonstrag@o de trés elementos fundamentais:

a) importacdo de produtos com dumping;
b) um dano provocado a industria nacional do produto; e
c) um nexo de causalidade entre o dumping e o dano.

Conforme se observou, a pratica de dumping € definida na
OMC como a “oferta de um produto no comércio de outro pais a prego
inferior a seu valor normal”.! A operacdo basica para a aferi¢do da

! AAD, art. 2.1.
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existéncia de dumping, portanto, € a comparagio entre o prego do pro-
duto, como ofertado no mercado importador, € o “valor normal” do
produto, descontados (em ambos os casos) os valores relativos a tarifas,
frete, seguro e outros custos adicionais. Havera dumping entdo quando
ocorrer a exportagio:

a) com preco inferior a seu valor normal;

b) no curso de operagdes comerciais regulares;
c¢) de um produto similar;

d) ao produto vendido no mercado exportador.

Ou segja, a discriminagdo de pregos que configura dumping é
entre 0 mercado exportador € o mercado importador. Se o produtor
vender acima do valor normal no mercado importador, ndo havera
dumping.? Da mesma maneira, se a discriminagdo de pregos ocorrer
dentro do préprio mercado nacional, tampouco existird dumping.’

Uma vez verificado o dumping, hé que se demonstrar também
que existe um dano a industria nacional que sofre a competi¢do estran-
geira. Para efeitos do AAD, o termo dano tem trés conotagdes:

a) um dano importante provocado a um ramo de produgdo da
inddstria nacional;

b) uma ameaga de dano importante a um ramo da produgio
nacional;

¢) um atraso importante na criagdo de um ramo da produgdo
nacional.

Por fim, o Art. 3.5 do AAD exige a demonstragdo de que as
importagdes causam o dano em razédo da pratica de dumping. A anélise

2 Ou ¢ o que se denomina de “dumping reverso”. Mas as medidas antidumping
ndo se aplicam neste caso.
3 Neste caso, a discriminagéio de pregos até podera ser punida pelo Direito

Antitruste nacional, pela ocorréncia de underselling ou prego predatério. Mas —
conforme ja se mencionou — estes nio sfo casos de defesa comercial, e sim de
regulamentagdo anticoncorrencial. No direito brasileiro, veja-se a Lei ne 8.884/94.

S S on b

b i bl a

Medidas Antidumping 69

da causalidade, portanto, deve levar em consideragdo se existem outros
fatores, além das importagdes com dumping, que podem estar provo-
cando o dano a industria nacional.

Fundamentalmente, as fases abaixo terdo que ser preenchidas
ao longo da investigagdo pela autoridade nacional, antes da imposi¢ao
da medida. Em cada uma dessas fases, ha problemas e dificuldades na
determinagdo de alguns fatores da comparagdo, conforme indicados:

Quadro VIII: Fases da Investigacio

Fase Problemas Usuais

— produto importado
— produto similar no mercado exportador
— produto similar no mercado importador

Definigéo do produto investigado

— prego comparavel

— curso regular do comércio

— inexisténcia de vendas

— inexisténcia de economia de mercado
— valor construido

Defini¢do do valor normal

Defini¢do do prego de exportagdo | — pre¢o ndo confidvel

— mesmo nivel de vendas
— mesmo periodo de tempo
— diferengas por tributos ou promogdes

Comparagdo de pregos

Calculo da margem de dumping —método de célculo

— defini¢do de industria nacional

— representatividade da inddstria nacional
— empresas relacionadas

— elementos do dano

— dumping de minimis

— importag¢Bes negligenciaveis

Determinagéo do dano

— efeitos do dumping
— outros fatores possiveis
—nexo com ameaga de dano

Determinagdo de nexo de
causalidade

- modalidade de imposi¢do

Imposigéo do direito antidumping | momento da imposicao
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Como se vé do quadro anterior, as regras multilaterais exigem,
dos Membros que pretendem aplicar medidas antidumping, uma estru-
tura burocratica sofisticada, que possa manejar os varios conceitos e
calculos econdémicos e métodos juridicos relacionados com a investiga-
¢do de dumping. As se¢des seguintes descreverdo as fases mencionadas,
com énfase na pratica brasileira.

3.1. Inicio da Investiga¢do

Basicamente, duas sfo as possibilidades de se iniciar uma
investigagdo para aplica¢do de direitos antidumping. A primeira delas,
que constitui a regra, é o inicio por meio de petigdo protocolada junto
ao Decom. A segunda possibilidade € o inicio de oficio, pelo Governo
Federal (Secex, no caso), caso existam elementos de ?o«w suficientes
da existéncia do dumping, do dano e do nexo causal.* A seguir, apresen-
tam-se os detalhes, com destaque para a investigago iniciada por meio
de petigdo.

3.1.1. Apresentacdo da Peticdo

Para iniciar um processo antidumping, a petigio pode ser
apresentada ou pela industria nacional afetada ou por alguma entidade
que tenha o poder de representar essa industria — por exemplo, um

~sindicato ou uma associagdo.5 Em certos paises, a peticdo pode ser
apresentada inclusive pelos empregados dessa indistria, mas isto ndo é

permitido pela legislagdo antidumping do Brasil.

Em qualquer uma das duas hipéteses de apresentagio da peti-
¢do, ou seja, diretamente pela inddstria nacional ou por meio de entida-

- G . e atc)

_de empresarial, a legislagdo brasileira estabelece alguns critérios de
representatividade. Assim, para ser considerada feita pela industria
- nacional ou em seu nome, a peti¢do deve ser apoiada pelos produtores

cuja produg¢do conjunta corresponda a mais de 50% do produto similar.5

4 Decreto ne 1.602/95, art. 24. S
5 Decreto ne 1.602/95, art. 18.

6 Decreto n2 1.602/95, art. 20, § 3.

Medidas Antidumping 71

Além das possibilidades de o processo antidumping ser ini-
ciado por meio de peti¢do vinculada & industria nacional, a legislagdo

nacional, seguindo orientagdo do AAD, prevé ainda que autoridades de
sy

um terceiro pais interessado podem peficionar pela aplica¢do de medi-

das antidumping.’ Eni telacao as condicoes a serem observadas para
dwojm%ng,d governo estrangeiro deve, em sua peti¢do, de-
monstrar que importagdes estdo sendo realizadas a pregos de dumping
€ que isso esta causando dano a industria de seu pais. O Decom, por sua
vez, avaliara os efeitos do dumping sobre a inddstria como um todo no
territorio daquele pais. E, uma vez aberta a investiga¢do: (i) em primei-
ro lugar, o governo brasileiro solicitara aprovagdo do Consetho para o

Comérci ;Wm\mmmm‘ da OMC; (ii) em seguida, a investigagdo serd

realizada conforme os procedimentos normais previstos na legislagio
nacional.?

Em qualquer situagdo, a peti¢do deve ser dirigida diretamente
a0 Decom. E, da mesma forma, todas as demais correspondéncias,

i A+

manifestagdes e documentos referentes ao processo:

Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior
Secretaria de Comércio Exterior

Departamento de Defesa Comercial

Esplanada dos Ministérios — Bloco J

70056-900 — Brasilia/DF?

3.1.2. Requisitos da Petic¢io

Os requisitos da peti¢do sdo essencialmente os mesmos em
se tratando tanto de peti¢do apresentada pela industria nacional quan-
to de peti¢do apresentada em seu nome. A unica diferenga reside no
fato de que, no caso de petigdo apresentada em nome da industria
nacional, o documento deverd indicar a inddstria em nome da qual foi
feita a peticdo e o nome das industrias representadas.!® De modo

N

7 Decreto n2 1.602/95, art. 62, caput. Esta hipdtese ndo ocorre, na pratica.
8 Decreto ne 1.602/95, art. 62.

? Circular Secex ne 21/2002.

1o Decreto ne 1.602/95, art. 18, § 1.
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geral, a peti¢do deve fornecer informagdes sobre o peticiondrio e
sobre o produto objeto de investigagdo, e ser instruida com os ele-
mentos de prova pertinentes.

Assim, a peticdo deve conter os seguintes dados:

i) ncmmmomomo do peticionario e indicagdo da produgdo na-
cional que lhe corresponda;

i1) estimativa do valor e do volume da produgéo nacional;

iii) lista daqueles produtores que ndo estejam representa-
dos, bem como manifestacdo destes quanto ao apoio a
peticdo;

iv) descri¢do completa do produto que se alega ser impor-
-tado com dumping;

2T
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v) nome do pais exportador e déscrigao dos exportadores €

produtores estrangeiros conhecidos e dos importadores
conhecidos; ‘ W

e ettt £ 5 i e R

vi) descrigdo completa do produto fabricado pela industria

nacional;

vii) informagdo sobre prego de venda no mercado de origem,
para que fins de calculo do valor normal;

viii) informagdo sobre preco de exportagéo representativo;

ix) informagdo sobre a evolugdo das importagdes objeto de
dumping e dos efeitos sobre os precos nacionais € sobre
os conseqiientes impactos para a industria nacional.

Um fator a se destacar € que a petigdo sera sempre mantida em
segredo até a abertura da investigacdo. Seguindo orientagdo do AAD, a

legislagdo brasileira prevé que somente o pajs_exportador sera notifica-

“do da existéncia de petigio devidamente instruida.!! De acorda_com
jurisprudéncia da OMC, ndo se estabelece qual deve ser 0 contetido-da

P i

notificagao; a0 menos, deve-se informar o fato de que a autoridade

1 Decreto ne 1.602/95, art. 23.
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competente recebeu “peticdo devidamente documentada’ para iniciode..

uma investigagdo.!?

A peti¢io deve ser instruida com os elementos de prova
pertinentes, relacionados ao dumping, ao dano e ao nexo causal entre
eles. Observe-se, desta forma, que nfio se exige que a petigdo esteja
acompanhada de provas definitivas, j& que a legislago fala apenas em
“clementos de prova”. No entanto, conforme o AAD, simples declara-
cOes a respeito daqueles trés elementos — dumping, dano € nexo causal
_ ndio sdo suficientes.!? Neste sentido, o entendimento jurisprudencial
da OMC é de que simples declaragdes conclusivas, que ndo encontram
suporte nos fatos, ndo constituem a demonstragao a que faz alusdo o
Art. 5.2 do AAD.14

Nio existe um parimetro mais especifico na legislag@o
antidumping com base no qual se possa delimitar a extensao da expres-
sio “elementos de prova”. A legislagdo antidumping afirma apenas que
esses elementos de prova devem ser “suficientes”. Ou seja, cabe a
autoridade responsavel pela investigagdo definir, a partir de analise do
caso concreto, como se da a demonstragio de que ocorre dumping, dano

e nexo causal, para fins de abertura de investigagao.

Por conta disso, nio se pode precisar até que ponto os elemen-
tos de prova do dumping requerem “motivos suficientes” ou, ainda, que
tipo, ou “quanto” de demonstragdo de dano se faz necessario para que se
inicie uma investigagao.

No caso do nexo causal, 0 AAD afirma que a quantidade e a
qualidade das informagdes ndo precisam ser iguais as que se fariam
necessarias no caso de uma determinagdo preliminar ou final do dano.
Basta que inclua alguns dos fatores ou indices relacionados ao impacto
das importagdes sobre a industria nacional. Em outras palavras, a indds-
tria nacional esta livre para utilizar os fatores que considerar mais im-
portantes para embasar sua alegag@o de que ocorre dano em razdo das
importagdes a preco de dumping.

12 Tailandia — H-Beams, WT/DS122/R, paragrafo 7.91.
13 Decreto ne 1.602/93, art. 5.2.
14 Guatemala — Cimento II, WI/DS156/R, parigrafo 8.53.
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Em qualquer caso, observa-se, nio ha a obriga¢do, para a
industria nacional que peticiona, de analisar ou explicar as informagdes
que ddo suporte a peti¢o, ainda que se reconhega que esta analise seja
util. O que se requer, com base no art. 5.2, € que aindustria nacional faca
uma “demonstra¢do” (e para tanto basta apresentar informagdes), em

apoio as suas alegacdes, da ocorréncia de dumping, do dano e do nexo
causal.15

3.1.3.  Anilise da Peti¢do

A anélise da petigdo é feita pelo Decom. Basicamente, o De-
partamento verifica a corregdo € a adequagdo das comprovagoes ofere-
cidas na petigdo, para ver se ha fundamentos suficientes para se abrir
uma investigagao.

Para ser mais claro: a industria nacional que peticiona deve
fazer a demonstragdo “bem fundamentada” — e nio “simples declara-
¢0es” —do dumping, do dano e do nexo causal; a autoridade competente,
por sua vez, deve estar certa de que existem motivos suficientes, a partir
daquela demonstragdo, para se iniciar uma investigacio.

E evidente que a decisdo sobre inicio de uma investigagdo nio
vai estar amparada pelas mesmas provas que embasariam uma
determinagdo final sobre existéncia de dumping, de dano ou de nexo
causal. Até mesmo porque, os elementos de prova sdo normalmente
coletados no decorrer do processo de investi gacdo. O que precisa restar
claro, portanto, é que a autoridade competente precisa estar convencida
de que existem suficientes motivos para se iniciar uma investigagio.

Voltando s questdes procedimentais, depois de ser protocola-
da a peti¢do, o0 Decom faz uma avalia¢fio preliminar, num prazo de 20
dias, para saber se ha necessidade de informagGes complementares.!6
Os prazos para atendimento das novas solicitagdes sdo determinados
pelo Decom, de acordo com a natureza do que se exige. Duas sdo as
possibilidades: 0 Decom entende ou que hé necessidade de novas infor-
magGes ou que a petigdo j4 se encontra devidamente instruida.

I3 Tailindia — H-Beams, WT/DS122/R, paréagrafo 7.75-7.77.
16 Decreto ne 1.602/95, art. 19, caput.
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No caso de haver necessidade de novas informagdes, apds elas
serem entregues, sera feita nova avaliagdo, igualmente num prazo de 20
dias, e, se for o caso, serd dado novo prazo para que a petigio seja
instruida. Recebidos os novos documentos, em 20 dias o0 Decom comu-
nica se a petigdo estd definitivamente instruida ou se foi considerada
definitivamente inepta.!” Ou seja, o peticionario tem duas oportunida-
des, além da peti¢do, para sanar qualquer irregularidade em seu pedido
para imposi¢do de medidas antidumping.

Por outro lado, assim que a peti¢do € considerada devidamente

instruida, abre-se prazo de 30 dias para que a Secex dé a resposta
definitiva sobre a abertura ou ndo da investigacio.

A proxima etapa, refere-se a decisdo sobre deferimento da
peticdo. Nos termos da legislagdo nacional, a peti¢do pode ser indeferi-
da nas seguintes circunstincias:

1)  caso seja considerada inepta;

1) caso a petigdo ndo tenha sido feita pela industria nacional
Ou em seu nome;

i) caso os produtores domésticos que apdiam expressa-
mente a peticdo reinam menos de 25% da produgdo na-

cional; ou

iv) caso a Secex ndo se convenga de que existem motivos
suficientes que justifiquem a abertura da investigagao.

Nesse particular, jd se observou que ndo ha pardmetros para
esse convencimento; na pratica do Decom, se os dados estdo apresenta-
dos corretamente e os elementos tal como apresentados pela industria
nacional indicam que existe, simultaneamente, dumping, dano e nexo
causal, abre-se a investigacao.

3.1.4. Deferimento da Abertura da Investiga¢io

Uma vez sendo deferido o pedido de abertura de investigagao,
alguns procedimentos devem ser respeitados. Primeiramente, deve

v e s et i o

17 Decreto ne 1.602/95, art. 19, § 2.
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haver publicag¢io no Didrio Oficial de uma Circular da Secex a respeito.
~~Em seguida

LAt Sy
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€ exportadores estrangeiras conhecidos, bem como para o pais expor-
tador; e Eﬁmo também deve ser colocada a disposigio das
demais partes interessadas. Deve haver também comunicaciio a Secre-
taria da Receita Federal, para que ela adote as providéncias necessdrias
para uma eventual cobranga de direitos antidumping. No entanto, mais
importante é a previsdo, na mesma Circular a ser publicada, de prazo

de 20 dias para habilitagio de novas partes que se considerem interes-

sadas na investigagdo.!8 N
3.2, Procedimento de Investigacio
3.2.1. Instrugiio Probatéria

Uma vez aceita a petigdo e iniciado processo de investigagio,
passa-se para a fase de instrugdo probatéria. Até aqui, todos os do-
cumentos foram apresentados somente pela industria nacional interes-
sada na imposi¢do de medidas antidumping. A partir de agora, outras
partes participardo ativamente do processo, e a finalidade da instrugdo €

Justamente verificar a corregdo das informagdes fornecidas por todas
€ssas partes interessadas.!?

A verificagdo da corre¢do das informagdes também esta previs-
tano Art. 6.8 do AAD. Segundo jurisprudéncia da OMC, esse artigo nio
estabelece qualquer obrigagdo formal para as autoridades competentes,
no sentido de terem de verificar a corregfio de toda e qualquer informa-
¢do que lhes ¢ fornecida. O artigo apenas estabelece que tais autoridades
devem certificar-se a respeito, o que pode ser feito de varias maneiras,
inclusive por meio da confian¢a na reputa¢io da fonte de onde sio
extraidas as informagdes.20

A legislagdo brasileira segue o disposto no AAD. As partes
interessadas é dada ampla oportunidade para apresentar, por escrito, os

18 Decreto ne 1.602/95, art. 21.
19 Decreto ne 1.602/95, art. 30, caput.
20 Estados Unidos — Semicondutores, WT/DS99/R, paragrafo 6.78.

, deve haver o envio de copia da petigio-para 05 produtores
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elementos de prova que considerem pertinentes sobre a investigagdo.
Acima de tudo, garante-se a ampla defesa e, neste sentido, as partes
interessadas podem solicitar audiéncias e ter acesso a todos os do-
cumentos do processo, respeitadas as informagdes sigilosas.?!

O AAD estabelece ainda, em seu art. 6.2(b), que as “provas
apresentadas (...) por uma parte interessada serdo prontamente coloca-
das a disposi¢ao das outras partes interessadas”. Neste aspecto, ndo se
estabelece uma forma especifica por meio da qual as demais partes
interessadas terdo acesso as informagdes. Seja por meio do envio de
cdpias, do acesso direto aos arquivos ou de qualquer outro mxvm&msﬂo,v

0 que importa € que as provas sejam ‘‘prontamente” colocadas a
disposigao.

Estipula-se ainda que as partes “devem dispor de completa
possibilidade de defesa de seus interesses”. Neste sentido, conforme a
OMC, antes de tomar uma decisdo relativa a um pedido de uma das
partes, mormente a inddstria que peticiona, a autoridade ooEvQ.oEo
deve ouvir as demais partes interessadas, para que se lhes proporcione
a necessaria oportunidade de defesa de seus interesses.?2

Outro aspecto importante da legislacdo antidumping, € que
reproduz orientagcdo do AAD, € que os setores usudrios do produto e
também os consumidores, quando o produto for vendido no varejo,
terdo oportunidade de participar do processo de investigagdo, Eofmw-
ve fornecendo informagbes que possam ser Uteis durante a investiga-
¢d40.22 Ao que parece, eles participam ndo na condi¢do de partes
interessadas, no sentido que ¢ atribuido pela legisla¢do antidumping,
ou seja, ndo é uma participagdo ativa. Ndo resta claro at€ que ponto a
situac@o desses setores e também dos consumidores pode ser determi-
nante nas decisdes sobre aplicagdo ou ndo de medidas antidumping.
De qualquer maneira, na pratica brasileira esta participag¢do tem sido
praticamente nula.

2 Decreto ne 1.602/95, arts. 31 e 32.
2 Guatemala — Cimento II, WT/DS156/R, paragrafo 8.179.
23 Decreto ne 1.602/95, art. 29.

2
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3.2.2. Envio de Questionarios

, Assim como se observa no AAD, a legislagdo nacional prevé
{ que aregra observada no inicio da investigagdo € o envio de questionarios
. para as partes interessadas, para que estas possam fornecer as informa-
| ¢Oes necessarias para melhor avaliagdo pelo Decom. Além dessas infor-
imagdes, as partes interessadas poderdo oferecer informagdes comple-

,. . \. .\J‘J)
\mentares que julguem necessarias, sempre por escrito.?*

Um fator que merece atengdo especial diz respeito ao trata-
mento das informacgdes sigilosas. O Decreto ne 1.602/95 néo especifica
o que sdo informagdes sigilosas, mas o AAD cita dois exemplos: (i)
informagdes cuja revelagdo daria substancial vantagem competitiva a
um concorrente; ou (i1) informagdes que teriam efeito muito negativo
sobre quem as prestou ou sobre quem forneceu para quem as prestou.2s

Além delas, as partes de uma investigagdo podem considerar
como sigilosas outras informagdes por elas fornecidas, mas nesse caso
deverdo apresentar uma justificativa bem fundamentada. Tanto em um
quanto em outro caso, 0 Decom devera tratar as informag¢des como
sigilosas e ndo podera revelad-las sem consentimento. Por conta disso,
essas informagdes fardo parte de processo separado.?6

E importante ressaltar que, para receber tratamento confidencial,
as partes que fornecem a informagdo devem justificar a necessidade de
sigilo, sendo que o Decom deve se convencer dos motivos. Além disso,
aquelas partes devem sempre apresentar um resumo nao-confidencial 2’
Por outro lado, conforme se observa da leitura do AAD, o Decom néo
pode recusar, arbitrariamente, pedidos de confidencialidade.8

\ Sobre o prazo para resposta dos questionarios, ja houve
situagdes em que o Decom atendeu a pedido de prorrogac¢éo do prazo

H
J
i

| /para entrega dos questionarios.?? O Decom também ja concedeu

24 Decreto ne 1.602/95, art. 27.

25 AAD, art. 6.5.

26 Decreto ne 1.602/95, art. 28, caput e § 1.
27 Decreto ne 1.602/95, art. 28, § 1 e 2.

28 AAD, art. 6.6, nota 18.

29 Alhos-R, Camex ne 41/2001.

prorrogagio de prazo para entrega das respostas a todas as empresas
que solicitaram.3°

Inclusive, em um determinado caso, uma das empresas W.S:w-
nas investigadas forneceu informagdo incompleta e, em principio, 0s
documentos relativos nio foram juntados ao processo. Mas a empresa
insistiu e, na medida em que o Decom comunicava as razdes para smw
aceitagdo dos documentos, a empresa remeteu novos aoocggﬁw ate
que foram aceitos pelo Decom,?! ressaltando-se que, ainda assim, 0
questionario ndo foi respondido completamente. O que se observa € que
o Decom, neste caso, ndo foi rigido nem se prendeu aos prazos € demais
formalidades do processo, em relagdo aquela empresa investigada. Mas
isso foi possivel porque a empresa também se mostrou prestativa €
interessada em colaborar com a investigag@o.

3.2.3. Audiéncias

As audiéncias fazem parte das prerrogativas do processo de in-
vestigagdo para garantir a ampla defesa dos interesses das partes inte-
ressadas. As audiéncias podem ser solicitadas durante o periodo de
investigacdo, respeitado certo prazo de antecedéncia da sua Rmszowov
com a condicdo de que a parte que solicita apresente por escrito a
relacdo dos aspectos que deseja tratar. O objetivo das audiéncias ¢,
basicamente, dar as partes a oportunidade de expressar seus argumentos
junto daquelas outras partes que tenham interesses antagbnicos na
investigagdo.32 Uma observagdo importante que deve ser aomﬁmmmmm é
que o comparecimento as audiéncias ndo ¢ obrigatdrio e, por isso, a
auséncia de qualquer parte ndo podera ser interpretada em prejuizo de
seus interesses.33

3.2.4. Investigagdes in Loco

Com o objetivo de verificar a corregdo das informag0es forne-
cidas — que é, como se viu, a finalidade da instrugdo — preve-se a

30 Glifosato, Camex ne 5/2003.

3 Laminas-R, Camex ne 30/2003, p. 4.

% Decreto ne 1.602/95, art. 31, capute § 1 e 2.
33 Decreto ne 1.602/95, art. 31, § 3.
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possibilidade de o Decom realizar investigagdes in loco. Tais investiga-
¢Oes ndo sdo obrigatorias; ao contrario, serdo realizadas somente se o
Decom entender que sdo convenientes. Em regra, as visitas ocorrerdo
apos o recebimento dos questionarios.* -

Os procedimentos que devem ser observados sdo 0s seguintes.
Primeiro, requer-se previamente a anuéncia expressa da empresa envol-
vida no pais exportador, antes da visita; em seguida, as autoridades do
pais exportador serdo informadas a respeito dos locais exatos e das datas
previstas para as visitas, assim como serdo informadas as empresas que
serdo visitadas; antes da visita, tais empresas devem ser informadas
ainda a respeito da natureza das informag¢des pretendidas; €, por fim,
realiza-se a visita, ocasido em que o Decom também poderd fazer
pedidos de esclarecimentos suplementares em conseqtiiéncia da infor-
magao obtida.3s

Na prética nacional, houve inclusive um caso em que o repre-
sentante dos exportadores chineses solicitou que fosse feita investiga-
¢8o in loco na China, para que se comprovasse que as empresas atuavam
segundo as regras de economia de mercado. O pedido foi indeferido
pelo Decom sob o argumento de que as investigagdes in loco destinam-
se a comprovar a veracidade de documentos e dados fornecidos e, no
caso em questdo, os documentos trazidos ndo haviam demonstrado que
os chineses atuavam segundo as regras de economia de mercado.3¢

3.2.5. Melhor Informagédo Disponivel

As partes num processo de investigagdo ndo t€ém a obrigagdo
de fornecer as informagdes solicitadas pelo Decom. Porém, existe um
preco a ser pago pelas partes que ndo colaboram com a investigagao:
os pareceres que fundamentardo a decisdo serdo feitos com base na
melhor informagfo disponivel®’ que, na pratica, normalmente € aquela
fornecida pela industria nacional interessada na imposi¢do de medidas
antidumping.

34 Decreto ne 1.602/95, art. 65, § 6.

35 Decreto ne 1.602/95, art. 65.

36 Glifosato, Camex ne 5/2003, p. 5.
37 Decreto ne 1.602/95, art. 27, § 3.
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O recurso a melhor informagdo disponivel é permitido pelo
AAD. No entanto, exige-se que, quando do envio do questionario, a
parte seja informada de que o ndo-fornecimento das informagdes dentro
do prazo, permitira que as determinagdes relativas a investiga¢do sejam
tomadas com base nos fatos disponiveis, especialmente naqueles dedu-
zidos na petig@o inicial.

O Decom tem ainda liberdade para ndo aceitar uma informagao
fornecida. Neste caso, porém, devera comunicar imediatamente 0 mo-
tivos da recusa 4 parte que a forneceu, concedendo-lhe prazo para novas
explicagbes.’® A legislago nacional néo deixa claro se a melhor infor-
macgo disponivel pode servir como punigdo. Prevé-se apenas que O
resultado da investigagio pode ser menos favoravel a parte que nao
fornece a informacéo solicitada ou a fornece de forma incompleta do
que seria no caso de ter havido total cooperagdo.>*

A tltima observagdo a esse respeito refere-se as situagoes nas
quais poders ser utilizada a melhor informag&o disponivel. A legislagdo
antidumping estipula que ela: (i) podera ser utilizada para aplicagdo de
medidas antidumping provisérias, em caso de descumprimento das
obrigagGes relativas ao compromisso de pregos; ou (ii) sempre que
necessario para que a Secex possa chegar a uma determinagio final.

A utilizagdo da melhor informagio disponivel € freqiiente alvo
de criticas. Afinal, ainda que surjam conseqiiéncias da nio-cooperagao
da parte investigada, a autoridade competente deveria agir de moa.g
imparcial, objetiva e razoével.*0 Além disso, a melhor informagio a.a-
ponivel ndo deveria ser utilizada quando se tratar de Emon.zmomo verifi-
cavel que tenha sido adequadamente apresentada € que, assim, possa ser
utilizada sem dificuldades excessivas. Por exemplo, o simples cancela-
mento de uma verificagio in loco ndo deveria ser motivo suficiente para
se recorrer 3 melhor informagdo disponivel.#}

38 Decreto ne 1.602/95, art. 66, § 3.
3 Decreto ne 1.602/95, art. 66, § 4.
4 Guatemala — Cimento II, WI/DS156/R, paragrafo 8.251.
4 Guatemala — Cimento II, WT/DS156/R, paragrafo 8.245.
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3.2.6. Avaliagdo do Produto

Conforme se mencionou, um fator importante na investigagdo
€ 0 da defini¢do do produto investigado e seus similares. Na pratica, o
Decom considera as caracteristicas do produto, o seu uso, o mercado a
que se destina e a intercambialidade entre os produtos. Num determina-
do caso, por exemplo, chegou a conclusdo de que o leite in natura é
similar ao leite em pé desnatado e integral.#2 No mesmo sentido, o
Decom considerou que eventuais diferengas fisicas e técnicas que pos-
sam existir entre os medicamentos contendo insulina ndo deveriam ser
interpretadas de forma tdo restrita a ponto de resultar em produtos
distintos.#3

Também entendeu o Decom que pequenas diferengas no dese-
nho e nas caracteristicas fisicas entre o produto importado sob investi-
gacdo e o produto nacional ndo afastam a similaridade. Até porque a
aplicabilidade dos produtos era a mesma.4

Algumas diferengas nos produtos podem nio afastar a simi-
laridade. Por exemplo, ja se alegou que as conservas de péssego diet
ndo deveriam ser incluidas na investigagido sobre conservas de pésse-
g0, por se destinarem a um mercado consumidor especifico. O Decom
ndo acolheu o argumento, sob a alegagdo de que, basicamente, o fator
determinante na escolha dos produtos € o prego. Além disso, consi-
derou que os produtos importado e nacional tinham as mesmas
caracteristicas.4’

3.2.7. Periodo da Investigacio

Conforme ja se comentou, o Decom verifica a corregdao das
informagdes fornecidas pelas partes durante o processo de investigagao.
O Departamento realiza, desta forma, uma avaliagdo dos requisitos
necessirios para aplicagdo de medidas antidumping, quais sejam: a
existéncia de dumping, de dano e de nexo causal entre eles.

4 Leite, Camex ne 1/2001, p. 4.

43 Insulina, Circular Secex ne 5/2001, p. 2.
44 Ventiladores-R, Camex ne 25/2001, p. 3.
45 Péssegos, Camex n2 5/2002, p. 3-4.
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Mas houve dumping em que periodo? A legislacdo antidumping

oo ns:i...\@»r DELIAR I

omScQooo ~que o periodo dentro do qual serdo analisados os dados e

m,, mnoom relativas a se houve pratica de &:SE:% deve abranger os 12

E\ommm mais proximos @Omm:\ﬁm anteriores a data de w@oﬁﬁm da investi-

mmnmo Esse w\ﬁomo pode ser inferior a 12 meses, mas nunca inferior a

“Sels meses.* Esse periodo deve terminar o mais préximo possivel da data
de inicio das investiga¢des. Além disso, o periodo dos dados relativos a
investigag@o das “vendas abaixo do custo” e o dos relativos 3 investiga-

¢do do dumping devem coincidir.

Ainda no que diz respeito ao vozomo da investigagdo, as auto-
ridades competentes devem deixar claro para as partes EEBmmmamm 0
P e U T e ey
periodo coberto pela coleta dé dados. Por questdes de transparéncia, as
autoridades competentes devem @cE_oma uma explicagdo das razdes
pelas quais estabeleceram determinado periodo para coleta dos dados,
desde que esse periodo seja diferente do estabelecido aqui, nas legisla-

¢Oes nacionais ou em outras diretrizes estabelecidas.

3.3. Cilculo do Valor Normal

3.3.1. Economias de Mercado

Para fins de avaliagdo do dumping, o Decom realiza alguns
procedimentos. O primeiro deles é o calculo do valor normal do produto
objeto de investigag@o. Neste particular, a metodologia varia de acordo
com o pais investigado, que pode ser uma economia de mercado, uma
economia de transi¢d@o ou ndo ser economia de mercado.

Quando o pais investigado € economia de mercado, a regra ¢
que o valor normal sera calculado com base nas vendas representativas
no mercado interno do pais exportador — no caso, o pais reconhecido
como economia de mercado.4’

Ha, porém, algumas excegdes, cuja utilizagdo depende basica-
mente da ocorréncia de uma dessas duas situagdes seguintes:

4% Decreto ne 1.602/95, art. 25, § 1e.
47 Decreto n2 1.602/95, art. 52, § 3.
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1)  ou ndo existem vendas em operagdes mercantis normais;
ou

1) nfo ¢ possivel comparagdo adequada em razdo de condi-
¢oes especiais de mercado ou baixo volume de vendas.48

A definigdo do que possam ser operagdes mercantis “anor-
mais” ndo € muito precisa. A legislagio antidumping cita dois exem-
plos, quais sejam: (i) vendas abaixo do custo ou, nos termos da legis-
lagdo, vendas no mercado interno do pais exportador ou a terceiros
paises, a pregos inferiores aos custos unitarios do produto similar;% e
(ii) transagdes entre partes consideradas associadas.s

Ocorrendo qualquer uma das situagdes acima, o Decom pode
fazer uso das exceg3es & regra de calcular o valor normal com base nas
vendas realizadas no mercado interno do pais exportador. A primeira
dessas excegdes trata-se do “método do terceiro pais”, de acordo com o
qual o Decom calcula o valor normal com base no prego praticado em
exportagdes para um terceiro pais.s!

Pela segunda excegdo, que € bastante utilizada, 0 Decom cal-
cula o valor normal a partir de um valor construido, que é acrescido de
razodvel montante a titulo de custos administrativos e de comercializa-
¢do e margem de lucro.52 A indagag¢@o que naturalmente se apresenta diz
respeito a como se calcula esse “razoavel montante”. A regra estabele-
cida pela legislagdo antidumping é que esse montante seja calculado a
partir de dados efetivos de produgdo e de venda. No entanto, estdo
também previstas excegdes, a serem utilizadas quando esta regra for de
aplicagdo impossivel.s3

48 Decreto n2 1.602/95, art. 69, caput.

49 Decreto n2 1.602/95, art. 62, § 1.

50 Decreto ne 1.602/95, art. 69, § 4.

51 Decreto ne 1.602/95, art. 69, I.

2 Decreto ne 1.602/95, art, 69, II.

53 Com base nessas excegdes, o montante ¢ calculado: (i) a partir de quantias
efetivamente dispendidas e auferidas pelo exportador em questdo, relativas a mesma
categoria do produto; (ii) a partir da média ponderada das quantias dispendidas por
outros exportadores ou produtores investigados; ou (iii) a partir de qualquer outro
método (Decreto ne 1.602/95, art. 6, § 10).
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Nessa tarefa de calcular o valor normal com base num valor
construido, o Decom utiliza, entre outros, especialmente os dados
relativos aos custos. Para tanto, o Departamento vale-se dos registros
mantidos pelo exportador ou pelo produtor objeto de investigagdo. A
legislagdo antidumping ainda determina que, quando for o caso, o
Decom devera fazer os ajustes necessarios, o que traz grande discri-
cionariedade para a autoridade investigadora.

Segundo a OMC, para fins do célculo da “média ponderada”
(a segunda excecdo), € obrigatéria a utilizagdo de dados de mais de um
exportador ou produtor.’* Além disso, todos os valores atuais que
foram despendidos ou auferidos devem ser incluidos para fins de
calculo da média ponderada, tenham eles sido ou ndo realizados no
curso normal das relagbes de comércio. Ou seja, os Membros nido
podem excluir determinados valores, que foram despendidos ou aufe-
ridos, sob a alegag¢do de que se trata de vendas que ndo foram realizadas
no curso normal.>3

A terceira das excegles para construcdo do valor normal €
bastante ampla. Com base nela, permite-se que o Decom chegue ao
valor normal a partir de “qualquer outro método”. Nao hd maiores
pardmetros a respeito, o que faz com que qualquer conclusdo dependa
de uma andlise caso a caso.

Por fim, é importante notar que ndo existe hierarquia entre as
opgOes metodoldgicas para calculo do “razoavel montante”, de tal sorte
que as autoridades competentes pela condugdo de investigagdes t€ém
liberdade para escolher qual o método a ser utilizado.56

3.3.2. Paises nio-Economias de Mercado

Até aqui, comentou-se a respeito do célculo do valor normal
em investigagdes envolvendo paises exportadores que sdo economias de
mercado. Os proximos paragrafos tratam da situagdo em que o pais
investigado nio é economia de mercado.

54 Comunidades Européias — Roupas de cama, WT/DS141/AB/R, paragrafos 74-75.
35 Comunidades Européias — Roupas de cama, WT/DS141/AB/R, paragrafo 80.
% Comunidades Européias — Roupas de cama, WT/DS141/R, paragrafo 6.62.
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Para esses paises, o valor normal (prego para fins de compara-
¢80) sera auferido a partir:

a) do prego praticado ou do valor construido do produto
similar em um terceiro pais de economia de mercado;

a b) do prego praticado por esse terceiro pais de economia de
mercado na exportagdo para outro pais, que nio seja o
Brasil; ou

¢) de qualquer outro prego razoavel, inclusive o prego que
seria pago no Brasil.57

. Observe-se que, nas duas primeiras alternativas, faz-se neces-
sario escolher um pais que seja economia de mercado para que, a partir
de dados relativos ao produto investigado naquele pais, se possa chegar
ao valor normal.

O primeiro comentério, naturalmente, diz respeito a quem
escolhe qual sera esse pais economia de mercado. Na prética, a indica-
¢do ¢ feita pela propria industria nacional que peticiona, uma vez que
ela tem que fornecer dados com base nos quais seja possivel auferir um
valor normal. No entanto, a legislagdo antidumping preve que as outras

e it il

partes no processo dévem ser informadas 4 respeito do pais escolhido e
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produtores e exportadores investigados, assim como o respectivo gover-
no, podem apresentar elementos de prova com vistas a modificar tal

conceituagdo.s®

Pelo que se pode concluir, a avaliacdo relativa ao fato de um
pais ser ou ndo economia de mercado ¢ de grande importancia. Em
relagdo a isso, a legislagdo antidumping dispde que os seguintes fatores
devem ser considerados nessa avaliagio:

i)  grau de controle governamental sobre empresas e meios
de produgio;

57 Circular Secex ne 59/2001, art. 7e.

58 Decreto ne 1.602/95, art. 7¢, § 3, do Decreto ne 1.602/95 e art. 3.1.1 da Circular
Secex n2 59/2001.

59 Circular Secex ne 59/2001, art. 3.1.2.

ii) nivel de controle estatal sobre alocagdo de recursos, pre-
cos e decisdes de produgido das empresas;

iii) legislagdo aplicavel em matéria de propriedade, investi-
mento, tributagdo e faléncia;

iv) grau em que os saldrios sdo determinados;

v) grau em que persistem distor¢des herdadas do sistema de
economia centralizada; e

vi) nivel de interferéncia estatal sobre o cambio.%0
3.3.3. Paises em Transicio

A terceira situagdo em se tratando do calculo do valor normal
diz respeito aos paises que ainda nio sdo considerados como economias
de mercado, mas que igualmente ndo podem ser definidos como néo-
economias de mercado. Trata-se das economias de transi¢do e, em
relacdo a eles, a legislagdo antidumping brasileira optou por elenca-los,
ao invés de estabelecer parametros a respeito. Desta forma, sdo consi-
derados economias de transi¢do: Bulgdria, Eslovaquia, Eslovénia,
Hungria, Pol6nia, Roménia e Republica Tcheca.

Para esses paises, a regra geral é de que eles serdo tratados
como se fossem economias de mercado. Porém, existe a possibilidade de
o Decom aplicar os critérios definidos para paises que ndo sdo economias
de mercado. Isso ocorrera somente caso, no decorrer das investigagdes,
fique constatado que, no setor em que atuam os produtores ou exporta-
dores denunciados, ndo prevalecem as regras do livre mercado.5!

A Republica Popular da China merece mengdo especifica. O
pais foi considerado ha pouco como sendo economia de mercado. Mas
anteriormente, houve casos em que, como a China era o pais envolvido,
0 Decom utilizou-se do critério do terceiro pais. Para tanto, o valor
normal foi calculado com base em uma lista de pregos de um fabricante
da Coldmbia, vélida para o mercado interno colombiano.®2 Em outro

60 Circular Secex ne 59/2001, art. 3.3,
61 Circular Secex ne 59/2001, art. 3.2.2.
62 Ventiladores-R, Camex ne 25/2001, p. 4.
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caso, o cdlculo do valor normal foi feito em relagdo ao critério do
terceiro pais. A inddstria nacional peticionaria indicou a Argentina e
mvaomo.sﬂoc o custo de produgdo do alho elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Agropecuaria da Argentina, além de ter fornecido dados sobre
Aamvommm com exportagdo.63 De outro lado, apresentou-se como alterna-
tiva 0 custo de produgéo elaborado pela Fundacio Instituto de Desen-
volvimento Rural. O Decom, por sua vez, ndo adotou nem uma nem
outra, mas ambas: ou seja, por meio da justaposicdo das tabelas apre-
sentadas, extraiu um valor médio que contemplasse as duas estruturas
de custo apresentadas. 54

. . Numa outra investigagdo, Russia e Ucrdnia eram os paises
investigados, e foram considerados economias nio predominantemen-
te de mercado, razdo pela qual o Decom utilizou o critério do terceiro
pais para definir o valor normal. No caso, foram utilizados precos
praticados no mercado norte-americano, obtidos a partir de uma publi-
cagdo especializada.6s

 Essa forma informal de obtengio de custos ocorreu também
em outro caso em que as partes nido apresentaram alternativas validas
para o valor normal. Isso fez com que o Decom recorresse a uma
pesquisa na Internet, obtendo valores de exportagdo dos Estados Unidos
para o Japdo como parimetro para o calculo do valor normal.66

34. Calculo do Prego de Exportacio

O segundo procedimento realizado pelo Decom para fins de
avaliagdo do dumping é o célculo do prego de exportagdo. Afinal, deve-
se comparar o valor normal (com todos os problemas indicados acima)
e 0 valor pelo qual o produto ingressa no Brasil. A regra estabelecida
pela legislagdo antidumping, seguindo preceito do AAD, é de que o
prego de exportagdo refere-se ao prego que foi efetivamente pago ou que
sera pago pelo produto exportado ao Brasil, descontados os impostos.67

63 Alhos-R, Camex ne 41/2001.

64 Alhos-R, Camex ne 41/2001, p. 6.

65 Nitrato de Aménio, Camex ne 29/2002, p. 4.
66 Cogumelos-R, Camex ne 36/2003, p. 4.

67 Decreto ne 1.602/95, art, 8.
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Da mesma forma como ocorre no caso do calculo do valor
normal, hé exceg¢des a regra. Aqui, a excegdo € motivada por associagdo
entre importador e exportador (comércio intra-firma, por exemplo).
Nestes casos, o prego de exportagio serda um prego construido a partir:
(i) da primeira revenda a comprador independente; ou (ii) de uma base
razoavel.

Essa tultima opg@o € bastante vaga, uma vez que a legislagdo
antidumping néo apresenta parimetros sobre que base poderia ser essa.
Certo apenas € que, se o produto estiver sendo exportado a partir de um
terceiro pais intermediario, tal prego servira de base para comparagio
com o valor normal.68

O Art. 2.1 do AAD requer que haja uma comparagio entre o
“prego de exportagdo” e um prego comparavel do produto similar que,
no “curso normal do comércio”, destina-se a consumo no pais exporta-
dor. O art. 2.4 autoriza, no entanto, a construgdo desse “prego de
exportagdo” desde que ele ndo reflita a realidade. Nesse caso, o prego
podera ser construido a partir do prego pelo qual os produtos importados
forem revendidos ao primeiro comprador independente. Esse prego,
porém, € o ponto de partida para a construgdo; ele ndo €, por si s0, o
“prego de exportagdo”. De qualquer maneira, 0 AAD ndo contempla
metodologia especifica para tal construcéo.

As regras relativas a metodologia para construgdo do “prego de
exportacdo” estdo previstas no Art. 2.5 do AAD, quando trata que “nos
casos tratados no paragrafo 4, deverdo ser tolerados ajustes em fung¢do
de custos, entre eles tarifas e taxas, que incidam entre a importagéo € a
revenda, e também em fungdo dos lucros auferidos”.

Na pratica brasileira, houve caso em que, como havia asso-
ciag¢do entre o importador brasileiro € o produtor e exportador identifi-
cado (empresa da Dinamarca), o Decom chegou ao prego de exportagédo
a partir dos pregos pelos quais os medicamentos importados foram
revendidos pela primeira vez a um comprador independente no Brasil.®
O Decom também ja considerou, para calcular o prego de exportagao,

68 Decreto ne 1.602/95, art. 10.
69 Insulina, Circular Secex ne 5/2001, p. 4.
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os relatérios oficiais da estatistica das importagdes (Siscomex)70 ¢
registros de importagdo obtidos junto & SRF.”! Houve mesmo o caso
¢m que o prego de exportagio foi obtido por meio do prego praticado
nas exportagSes da China para a Argentina (dados obtidos do sistema

Urunet, base de dados sobre estatisticas do comércio exterior dos paises
do Cone Sul).”

3.5. Margem de Dumping

3.5.1.  Comparacio Justa

A margem de dumping, principal objetivo da avaliagio do
dumping, ¢ obtida por meio da comparagdo entre o valor normal e o
prego de exportagio. A legislagdo antidumping estabelece alguns para-
metros a respeito, e o principal deles é que essa comparagio deve ser
“Justa”. A comparagio justa, neste caso, traduz-se no fato de que a
comparagdo sera feita no mesmo nivel de comércio — que, em regra, é o
ex fabrica.”3 Por conta disso, devem ser feitos todos os ajustes necessa-
1i0s para que se tenha essa comparag¢do justa.

Como exemplo, cite-se a questdo da convers3o cambial. Se ela
for necessaria, deve-se utilizar a taxa de cambio do dia da venda.’4
Sobre o assunto, existe Jurisprudéncia da OMC sobre se as conversdes
cambiais devem ser feitas apenas quando ndo existe outra alternativa
razoavel. Segundo a OMC, as conversdes sio permitidas somente quan-
do sdo necessarias para fins de comparagdo entre o pre¢o de exportagio
€ 0 valor normal.’

A margem de dumping pode ser apresentada de duas formas:
absoluta e relativa. A margem de dumping absoluta € a diferenca entre
o valor normal e o prego de exportagdo. Em geral, € utilizada quando se

aplicada direito antidumping por meio de aliquota especifica (prego

i A et it

70 Metacrilato de Metila, Camex ne 3/2001, p. 5.

7 Ventiladores-R, Camex ne 25/2001, p. 4.

72 Cogumelos-R, Camex ne 36/2003, p. 5.

73 Decreto ne 1.602/95, art. 9o,

74 Decreto ne 1.602/95, art. 9, § 4.

75 Estados Unidos - Ago inoxidavel, WT/DS1 79/R, paragrafo 6.11-6.12.
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minimo) e ndo como adicional ao imposto de importagio. J4 a margem

i e

de dumping relativa & ATaz30 entré'a margem de dumping absoluta e 0
prego de exportagdo. Ela ¢ a mais utilizada, justamente porque € mais

comum a aplicagdo dé direito antidumping'i pot meio de um percentual
que se adiciona ao WBvow.._wm de importag3o.
si??f}.(imfx‘«wiw%srt&\gyl e e T e

Assim, a margem de dumping ¢ justamente a diferenga entre o

valor normal e o preco.de exportagio. Pode-se chegar a essa margem,

basicamente, de duas formas:

a) pela comparagio entre o valor médio ﬁosaonmao e a média
ponderada de todas as exportagdes comparaveis; ou

b) pela comparagdo entre o valor normal e os pregos apurados
em cada transag¢do.”s

Nesse Gltimo caso, poderdo ser utilizadas técnicas de amos-
tragem para que se estabelecam tanto valor normal quanto prego .ao
exportagdo. Isso leva a discussdo sobre os casos em que ha varios
exportadores ou produtores sob investigagdo. Nestas situagdes, a regra
€ que s¢ja estabelecida uma margem de &:SE:.% para cada um deles. Se
o numero for muito grande, poderdo ser selecionadas algumas empre-
sas, para fins de amostragem.”’

Na pratica do Decom, a comparagdo entre u\&,On soﬁs&zo prego
de exportagdo pode ser apurada, inclusive, :.»:mu.mmc a .:.mzwmn»c. w.mam
selecionar a transa¢do comparavel, o Decom ja utilizou o momﬁsﬁ
critério: venda de produto idéntico ao exportado, ooQomvozawEo a data
mais proxima da transagdo referente a oﬁoonwowo para o Brasil; no caso
de existir mais de uma venda nessas condigdes, a moﬂmo\mo cmmooc.zmo na
quantidade mais préxima da quantidade oxconmamz. Apos a ogoswmoﬁao
margens individuais de dumping para cada transag@o, 0 Decom calculou

a margem de dumping ponderada.”

A margem acima, apurada transagdo a transacdo, foi referente
a apenas uma das empresas envolvidas, e se tornou possivel porque tal

76 Decreto ne 1.602/95, art. 12.
n Decreto ne 1.602/95, art. 13.
8 Nailon, Camex ne 19/2001, p. 5.
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empresa R.%o:aoc 0 questiondrio enviado pelo Decom. Para as demais,
houve a utilizagdo de melhor informagZo disponivel, que se traduziu nos
dados fornecidos exclusivamente pela industria nacional peticionaria.
GoEo resultado, a margem de dumping apurada foi mais de dez vezes
superior aquela obtida para a industria que colaborou com as investiga-
¢bes.” Para se ter uma idéia de como este calculo pode ter impacto
relevante para o futuro do exportador afetado, houve casos em que o
Decom chegou a uma margem de dumping relativa de 579,8%!80

3.5.2. Margem de Minimis

O célculo da margem de dumping é, como se viu, o objetivo
@d.somwmu da avaliagdo de dumping, realizada pelo Decom. Trata-se do
primeiro requisito para que seja possivel a aplicacdo de medida
QS.N.&:SE&%. A conclusdo que se torna 6bvia, neste sentido, é que a
aplicagdo de medida antidumping somente sera possivel se se chegar a
uma margem de dumping positiva.

No entanto, a legislagdo antidumping, seguindo orientagdo do
AAD, prevé uma excegdo quando se constata que a margem dumping,
mesmo sendo positiva, é negligenciavel (de minimis). No caso, havera
margem de minimis quando a margem for inferior a 2%, calculados sobre
0 prego de exportagdo.8! A margem de minimis é uma das causas para
encerramento da investigagdo sem aplicacio de medida antidumping,
conforme se vera oportunamente.

3.6. Avaliagio do Dano

3.6.1. Periodo da Avaliagdio

A avaliagdo do dano € a segunda tarefa a ser empreendida
pelo Decom durante o processo de investigagdo. Trata-se de verificar

7 Nailon, Camex ne 19/2001, p. 5.

mo. . Omamm%m-w, Camex ne 38/2001. E verdade que, ao final deste processo, o
awao:o de fato aplicado foi de 60,3%, porque o Decom utilizou a margem de subcota-
¢do para calcular o direito definitivo no caso de revisdes.

81 Decreto ne 1.602/95, art. 14, §7.
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se o segundo requisito para aplica¢do de medida antidumping encon-
tra-se cumprido.

Da mesma maneira como ocorre no caso do dumping, existe
um periodo que serve de base para que se apure a ocorréncia do dano.
Sobre ele, a legislagdo antidumping estabelece que deve ser um perio-
do representativo nunca inferior a trés anos, e que deve incluir o periodo
dentro do qual deve ser determinado se houve dumping.®?

Também aqui a legislagdo nacional segue orientagdo do Comi-
t€ de Praticas Antidumping da OMC.83 Como regra geral, o periodo dos
dados relativos a investigag@o de “dano” deve ser de, no minimo, trés
anos, a ndo ser que a parte de quem sdo obtidas as informag¢des tenha
existéncia inferior a esse periodo. De qualquer maneira, tal periodo deve
abranger a totalidade do periodo relativo a investigacdo do dumping.

Porém, isso é uma recomendag@o, de tal sorte que as autorida-
des competentes ndo estdo obrigadas a seguir esse periodo, conforme se
observa de precedentes jurisprudenciais da OMC. Com efeito, no caso
Guatemala-Cimento II, por exemplo, o painel ndo considerou ilegal a
pratica das autoridades guatemaltecas de utilizar um periodo de apenas
um ano, uma vez que foram fornecidas explicagdes para a utiliza¢do de
um periodo inferior a trés anos.34

A principal implicagdo disso é que, em qualquer caso, as
autoridades competentes devem deixar claro para as partes interessadas
o periodo de tempo coberto pela coleta de dados. Ou seja, por questdes
de transparéncia, as autoridades competentes devem publicar uma
explicagdo das razdes pelas quais estabeleceram determinado periodo
de tempo para coleta dos dados, desde que esse periodo seja diferente
do estabelecido aqui, nas legislagdes nacionais ou em outras diretrizes

estabelecidas.

82 Decreto ne 1.602/95, art. 25, § 22.
8 OMC, G/ADP/6.
84 Guatemala — Cimento 11, WT/DS156/R, paragrafo 8.266.
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E importante observar, quanto & pratica brasileira, que o
Decom tem seguido a regra do periodo de cinco anos anteriores a
abertura da investigacdo.8s

3.6.2. ProvadoDano

A legislagdo antidumping brasileira estipula que a determina-
¢do do dano deve se basear em provas materiais e incluir um exame
objetivo por parte do Decom. Uma das orientagdes é que as autoridades
competentes ndo podem basear suas conclusGes a respeito da
determinagdo do dano apenas naquelas provas apresentadas pelas par-
tes. A avaliacdo deve ser feita com base tanto nas informagGes nio-
confidenciais quanto nas confidenciais, que também sdo requeridas
durante a investigacdo. Desta maneira, o Art. 3.1 do AAD ndo permite
que se faga uma determinag¢do do dano apenas com base nas informa-
¢Oes ndo-confidenciais.86

Como se mencionou, o Decom deve realizar um exame objeti-
vo de alguns fatores que, em resumo, sdo os seguintes: volume das
importagdes, seus efeitos sobre os pregos do produto similar nacional e
seus impactos sobre a industria nacional.87

Em relagdo ao primeiro fator, ou seja, o volume das importa-
¢des a preco de dumping, cite-se o seguinte entendimento da OMC a
respeito da expressdo “importagdes a preco de dumping”: uma vez que
a autoridade competente tenha chegado a conclusdo de que ocorre
dumping em relagdo a uma determinada transagdo comercial, todas as
importagdes provenientes daquele pais podem ser consideradas como
feitas a prego de dumping. Ou seja, o Art. 3.1 do AAD ndo estabelece
que somente as importagdes objeto de transagdes nas quais o preco de

exportagdo ¢ inferior ao valor normal € que devem ser consideradas.?8

Em uma investigacdo especifica, um dos fatores que contri-
buiram de forma significativa para a conclusdo de que havia dano a

85 Fenol, Camex ne 24/2002.

8  Tailandia — H-Beams, WT/DS122/AB/R, paragrafo 107.

87 Decreto ne 1.602/95, art. 14, § 1.

8  Comunidades Européias — Roupas de cama, WT/DS141/R, paragrafo 6.136.
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industria nacional foi o nivel dos estoques. O Decom chegou a con-
clusdo de que, no ultimo ano relativo ao periodo total investigado, a
inddstria nacional n3o apresentava sinais de dano, ainda que as impor-
tacOes de origens russa € ucraniana tivessem atingido seu patamar
maximo. Porém, ao analisar o nivel dos estoques, que aumentou, o
Decom considerou que a indudstria nacional poderia perfeitamente ter
vendido mais, ndo fosse a entrada das importagdes a prego de dumping.
A partir dai, o raciocinio conseqiiente foi que a industria perdeu
participagdo no mercado e, assim, deixou de faturar, o que mostra ter
havido dano.8? :

3.6.3. Metodologia da Analise

Outro fator a se mencionar é que a legislagdo antidumping
ndo prevé metodologia especial a ser observada pelo Decom. Assim,
cabe as autoridades competentes estabelecer qual a metodologia a ser
utilizada na verificagio do aumento das importagcdes a pre¢o de
dumping 9

Ainda de acordo com a OMC, ndo h4 necessidade de as auto-
ridades competentes fazerem uma determinagdo explicita sobre se hou-
ve ou ndo aumento significativo das importagdes a prego de dumping,
porque o Art. 3.2 do AAD fala apenas em “ponderar” se o fato ocorreu.
Desta maneira, é suficiente que se possa constatar, no relatorio da
autoridade competente, que ela levou em consideragdo se houve ou néo

tal aumento significativo.®!

A legislagio antidumping brasileira ainda estabelece que, no
tocante a avaliagdo sobre se houve aumento de importagdes a prego de
dumping, o Decom deve avaliar esse aumento tanto em termos absolu-
tos quanto em termos relativos.

Uma tltima questdo refere-se ao fato de, caso chegue a con-
clusio de que houve aumento, mas que, em termos relativos, esse
aumento € inferior a 3%, o Decom deve considerar esse aumento como

8  Nitrato de Amdnio, Camex ne 29/2002, p. 15-16.
%  Tailandia — H-Beams, WT/DS122/R, paragrafo 7.159.
9 Tailandia — H-Beams, WT/DS122/R, pardgrafo 7.161.
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sendo insignificante. Conforme também est4 previsto no AAD, esse
volume de minimis de importagdes € um dos motivos para encerramento
da investigagdo sem aplicacio de medida antidumping.

O segundo fator a ser examinado pelo Decom trata do efeito
das importag¢des sobre os pregos do produto similar. Basicamente, o
Decom avalia se houve subcotacio expressiva dos produtos importa-
dos em relagdo aos nacionais e se os precos nacionais tiveram queda
significativa ou ficaram impedidos de subir (o que teria ocorrido na
auséncia das importagdes).

Outra questdo a se observar é que, como regra, caso sejam
investigados produtos de diversas procedéncias, os efeitos serdo anali-
sados de forma cumulativa.®2 Porém, 0 AAD, em seu art. 3.3, condicio-
na essa analise ao seguinte:

1) a margem de dumping determinada em relagio a cada
pais investigado tem que ser superior a 2%; e

1)) ha conveniéncia, em virtude de haver concorréncia, de
um lado, entre as diferentes importagdes e, de outro,
entre essas importagdes e o produto nacional.

O terceiro fator que deve ser avaliado pelo Decom diz respeito
a0 conseqliente impacto das importagdes sobre a inddstria nacional
que produz o produto similar. Neste aspecto, 0 Decom avalia todos os
fatores e indices econdmicos pertinentes relacionados com a industria.
Entre eles, obrigatoriamente:

1)  queda real ou potencial das vendas;
i) queda dos lucros;

iil) queda da producio;

iv) queda da participagfio no mercado;
v) queda mm ?oaﬁ?&mmow

vi) queda do retorno dos investimentos;

92 Decreto ne 1.602/95, art. 14, § 6.

vii) queda da ocupagdo da capacidade instalada;
viii) fatores que afetem pregos internos;
ix) amplitude da margem de dumping;

x) efeitos negativos sobre fluxo de caixa, emprego, esto-
ques, salarios, crescimento, capacidade de captar recur-
$Os ou investimentos.%

Segundo 0 AAD, a lista apresentada pelo art. 3.4, que é inicia-
da pelo termo “inclusive”, ¢ uma lista obrigatéria. Ou seja, todos
aqueles fatores ali apresentados devem obrigatoriamente ser avaliados
ou considerados em qualquer investigagdo em que se examina o impacto
das importagdes a preco de dumping sobre a situagdo da inddstria
nacional.®*

Além desses fatores, pode ser que haja necessidade de se avaliar
outros fatores, o que vai depender de cada caso. No caso de ameaga de
dano, por exemplo, os fatores previstos no art. 3.7 também sdo obrigato-
rios,% além daqueles previstos no art. 3.4. Ou seja, no minimo todos
aqueles fatores devem ser avaliados e, conforme as circunstancias do
caso, a avaliagdo de outros fatores também ¢é obrigatoria.%

Um ponto que chama a atengdo diz respeito a concorréncia de
outros fatores para o dano a industria nacional. Em uma determinada
investigacdo, o Decom reconheceu que a Argentina foi o segundo maior
exportador de fios de nailon para o Brasil, atras apenas da Coréia do Sul,
pais investigado. Os produtos argentinos foram vendidos no Brasil a um
prego inferior ao do produto nacional e, somente no ultimo ano investi-
gado (1999) é que houve inversio desse quadro relativo aos pregos. No
entanto, o Decom concluiu que, embora os produtos argentinos tenham
contribuido para a queda dos precos da indudstria nacional, foram os

93 Decreto ne 1.602/95, art. 14, § 8.

9% Comunidades Européias — Roupas de cama, WI/DS141/R, paragrafo 6.154-
6.159,

% México — Xarope de mitho, WT/DS132/R, paragrafo 7.128.

96 Tailandia — H-Beams, WT/DS122/AB/R, paragrafo 121-128.
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produtos coreanos os que mais concorreram para essa reducéo, dada a
pratica do dumping.97

Em outro caso, o Decom também analisou diversos fatores
como possiveis responsaveis pela situagdo de dano; todavia, con-
cluiu negativamente em todas as situacdes. Os fatores foram os
seguintes: variagdo da aliquota do imposto de importagéo; retragio
do mercado consumidor; crescimento das vendas e da participagio
no mercado interno de outra empresa; perda de competitividade;
exportagdes; € importagdes de outras origens.?8 Mas, neste mesmo
caso, o0 Decom concluiu que o aumento das importa¢des da China foi
superior ao registrado em relagdo as importagSes de outras origens,
e houve também diminui¢do dos pregos daquelas importagdes. Em
conseqiiéncia, houve redu¢do da participagdo no mercado da indus-
tria nacional (que vende menos, fatura menos, etc.), configurando
dano.%?

Para determinar se houve ocorréncia de outro fator, além das
_B@onwooom com dumping, para causar dano a industria nacional, o
Decom também j4 se utilizou de uma lista de fatores. Assim, foram
considerados: se houve importagdo de outras fontes; se houve contra-
¢do da demanda; se houve impacto do processo de liberalizagdio; se
havia indicios de obsolescéncia tecnolégica do parque industrial na-
cional, ou se havia investimentos; se o desempenho exportador tinha
pouca influéncia.100

3.6.4. Subcotacio

Como ja se observou, a subcotagdo tem sido usada como
referéncia para a determinagdo do direito antidumping definitivo em
caso de revisdo. Ou seja, compara-se o prego praticado pela industria
com o prego (provéavel ou ndo) de venda no mercado nacional do

97 Nailon, Camex ne 19/2001, p. 15.

28 Glifosato, Camex ne 5/2003, p. 18-20.
99 Glifosato, Camex ne 5/2003.

100 Laminas-R, Camex ne 30/2003, p. 18.
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I3

produto importado e, depois, a diferenca € “compensada” com o
direito antidumping. 101

No Caso dos Péssegos, 0 Decom entendeu ser necessario utili-
zar a margem de subcotagdo como critério, uma vez que se tratava de
situagdo de ameacga de dano. Porém, ela acabou sendo superior as
margens de dumping individuais apuradas (que se constituem no limite
maximo para o direito antidumping a ser aplicado) e, por esse motivo,
a margem de subcotag@do ndo pdde ser utilizada para fins de estabeleci-
mento do direito definitivo.!02

Repita-se que aregra geral para o montante do direito antidum-
ping definitivo baseia-se na margem de dumping, que se obtém pela
comparagdo entre o valor normal do produto e o preco de exportagdo.
Nas revisdes, no entanto, como ja se comentou, o Decom tem utilizado
amargem de subcotagdo como referéncia, com base no principio de que
o direito antidumping deve ser suficiente para eliminar ou evitar o
prejuizo — e, no caso, tem-se entendido que a equiparagdo com o0 preco
praticado pela industria nacional seria suficiente. Como conseqiiéncia,
o direito antidumping resultante tem sido sempre inferior & margem de
dumping apurada — que, por sua vez, representa o limite maximo
permitido.103

E quanto ao periodo em que se analisou a margem de subco-
tagdo? A pratica do Decom tem sido utilizar o mesmo periodo de
12 meses objeto da andlise da pratica do dumping.

Ja houve, como excecdo, casos em que o Decom néo calculou
a margem de subcota¢do com base no prego praticado pela industria
nacional durante o periodo objeto de dumping. Isto porque tal prego
estava defasado (o que levou a industria nacional a ter lucro negativo)
para poder competir com os produtos a prego de dumping. Assim,
primeiro o Decom estabeleceu um valor ideal de venda para o produto

100 “A margem de subcotagio é definida como a razdo entre a diferenga do prego
interno praticado pela industria nacional e o prego CIF internado do produto objeto de
investigagdo, e o prego CIF” (Fenol, Camex ne 24/2002, p. 26).

102 Péssegos, Camex ne 5/2002, p. 20.

103 Foi assim nos casos: Ventiladores, Cadeados e Alho.
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nacional (custo unitario acrescido de 11,5% a titulo de lucros e, no total,
acrescentou-se mais 3,6% de PIS/Cofins); somente depois desta opera-
¢do, subtraiu o pre¢o de importa¢io internado do produto estrangeiro. 104

Em outro caso, para obter o prego da industria nacional, o
Decom dividiu o faturamento liquido ex fabrica da linha de produgio de
pneus pela respectiva quantidade produzida. Para fins de comparagao
Justa, o Decom calculou pregos médios das vendas realizadas nos
mesmos meses em que houve importagdo do produto estrangeiro. De-
pois, ao valor obtido, foram acrescidos 3,65% a titulo de PIS/Cofins. 105
Ja em relagdo ao prego internado desses produtores, nio foi possivel seu
calculo devido ao volume bastante pequeno de importagdes, que nem
chegaram a existir para certos paises investigados. Por conta disso, o
Decom mais uma vez realizou o calculo com base no preco praticado
pelos paises investigados no mercado argentino, cujos dados foram
obtidos também pelo sistema Urunet.106

Por outro lado, ndo se prevé uma metodologia especial para
analise desses fatores. Apenas ¢ necessario que todos eles aparegam nas
conclusdes a respeito da determinagio do prejuizo.

3.6.5. Indistria Nacional Afetada

Evidentemente, para proceder a toda essa analise, o0 Decom
necessita definir a inddstria nacional a ser considerada. A regra,
conforme a OMC, ¢ de que a determinagio do dano deve ser feita em
relagdo 4 indistria nacional que € objeto da investigacio. Ou seja,
dados relativos a produtores nacionais que ndo foram incluidos na
investigagdo — ainda que tais produtores fagam parte da inddstria
nacional — nfo podem ser considerados. Por essa razio, levar em
consideragdo informagdes relativas 3 inddstria nacional como um
todo, quando todos os produtores ndo foram incluidos na investigagio,
violaria 0 AAD.107

104 Léaminas-R, Camex ne 30/2003, p. 15.

105 Pneus-R, Camex ne 37/2003, p. 14.

106 Pneus-R, Camex ne 37/2003, p. 14.

197 Comunidades Européias — Roupas de cama, WI/DS141/R, pardgrafo 6.181.
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Ha, no entanto, uma excegdo, aplicavel para os casos em que
ndo estdo disponiveis os dados dessa industria especifica.l98 Neste caso,
pode-se fazer a analise a partir do grupo ou linha de produtos mais
semelhante possivel, desde que incluindo o produto similar. Somente
nesses casos, 0 AAD permite que as autoridades competentes, quando
da avaliacdo dos efeitos das importagdes a prego de dumping, conside-
rem informagdes relativas & produgdo de um grupo de produtos mais
amplo, que necessariamente inclua o produto similar.

Por essa razdo, ndo se permite a utilizag@o apenas de informa-
¢Oes relativas a um subgrupo de produtos dentro do que seria o “produto
similar” produzido pela industria nacional. Especificamente, ndo se
permite limitar a analise & parcela da produgdo nacional do produto
similar que € vendida em um mercado especifico, mais sujeito & concor-
réncia com as importagdes a prego de dumping.10

Ainda em se tratando de industria nacional, € importante que
se recorde que a legislagdo antidumping prevé que, se for o caso de uma
industria nacional restrita a determinado territdrio, a avaliagdo do dano
sera feita apenas em relagdo a essa industria nacional especifica.!10

3.6.6. Ameaca de Dano

Um aspecto que merece ainda ser considerado € que o “dano”,
tal como definido na legislagdo antidumping, inclui também a ameaca de
dano. Neste caso, cumpre analisar de que forma o Decom deve caracteri-
zar esta ameaga de dano, para poder aplicar uma medida antidumping. A
primeira observagio ¢ de que a previsibilidade e iminéncia do dumping
devem ser demonstradas por fatos € motivos convincentes.!!!

Assim, seguindo orientagdo do AAD, o Decom leva em
consideragdo o seguinte:

a) indicativo de provavel aumento das importagdes com
dumping;

108 AAD, art. 3.6.

109 Meéxico — Xarope de milho, WT/DS132/R, paragrafo 7.157.
19 Decreto ne 1.602/95, art. 17, § 5.

UL Decreto ne 1.602/95, art. 16, caput.
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b) mmﬁaom (capacidade ociosa ou aumento da capacidade pro-
dutiva) que indiquem a probabilidade de aumento das
exportagdes para o Brasil,

) o prego praticado nessas operagdes, como indicando um
aumento na demanda por novas importagdes; €

d) estoques do produto sob investigagao.

Ha que se mencionar ainda que, visto isoladamente, nenhum
desses fatores fornecera orienta¢do decisiva; mas se as trés hipoteses se
configurarem, ficara constatada a ameaga.!12

Ainda com relagdo a determinag¢io da ameaga de dano, o
Decom deve proceder a uma analise objetiva daqueles mesmos trés
fatores vistos anteriormente, ji que, como se sabe, trata-se de avalia-
mwo do dano (aqui sob forma de ameaga). Em apoio a isso, existe
Jjurisprudéncia da OMC no sentido de que ha necessidade de se fazer
uma analise do conseqiiente impacto das importagées a preco de
&ESS:% quando da determinagdo de ameaga de dano & inddstria
nacional. Isso porque as autoridades competentes devem chegar a
conclusdo de que um dano material ocorreria caso ndo fossem adota-
das medidas antidumping.113

No entanto, de acordo com a mesma jurisprudéncia, pela sim-
ples leitura do Art. 3.7 do AAD, ndo é possivel se chegar a tal conclus3o,
porque ndo se prevé ali qualquer consideragdo a respeito do provavel
impacto de futuras importagdes a preco de dumping. Dessa maneira,
torna-se indispensavel a analise daqueles fatores elencados pelo art. 3.4
(que trata dos fatores ¢ indices econémicos, vistos acima).

Em resumo, numa avaliagdo relativa a existéncia de ameaga de
dano, a consideragdo dos fatores do art. 3.4 € necesséria para que se
estabelega um pano de fundo contra o qual a autoridade competente
podera examinar se futuras e iminentes importagdes a prego de dumping

causardo dano 2 industria nacional, no sentido de que o dano néo
ocorreria se houvesse medidas de protegdo.!!4

112 Decreto n2 1.602/95, art. 16.
113 México — Xarope de milho, WT/DS132/R, paragrafo 7.125-7.126.
14 Meéxico — Xarope de milho, WT/DS132/R, paragrafo 7.132.
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O Caso dos Péssegos foi, até agora, 0 unico em que houve
determinagio de ameaga de dano pelo Decom. Como, nesses casos,
deve-se fazer uma avaliagio prospectiva, para se poder determinar se ha
a possibilidade de, no futuro proximo, ocorrer dano a industria nacional,
o Decom analisou o periodo de doze meses imediatamente posterior a
investigagdo para fins de determinagdo do dumping, tomando-se por
base, naturalmente, os dados de um periodo anterior (no caso, de cinco
anos subdivididos em periodos de doze meses).!!>

3.6.7. Exemplo: Tripolifosfato

Nesta investigago, a margem de dumping foi calculada com base
na comparagio entre o prego da industria nacional ajustado porque, no
periodo objeto da investigagdo do dumping, esse prego foi inferior ao custo
total médio. Ou seja, 0 Decom partiu do custo total médio e acrescentou
uma margem de lucro correspondente a média observada nos periodos em
que o prego praticado estava acima do custo médio e o prego CIF internado
do Reino Unido (ou seja, prego CIF estimado — que foi a média entre um
méximo de US$ 647,97/t e um minimo de US$ 546,67/t para que fosse
viavel a entrada no mercado, segundo o Decom — mais os custos de interna-
¢do: taxa sobre o frete, despesas aduaneiras e imposto de importagdo).!1

Entendendo os numeros:

a) preco CIF internado do Reino Unido, estima- US$ 718,61/t
do pelo Decom:

b) vnmoo.Bo&o das _.Bvonwnoom brasileiras de USS 876,90/t
outras origens — CIF internado:

¢) prego praticado pela indistria nacional no USS 778,00/t
periodo objeto do dumping: ’

d) prego da inddstria nacional ajustado: USS$ 907,63/t

USS$ 189,02, valor especifico
que corresponde a uma aliquo-
ta ad valorem de 31,6%.

¢) direito antidumping necessério para o Decom
(d-a):

s Pgssegos, Camex ne 5/2002, p. 7-8.
116 Tripolifosfato, Camex ne 22/2003, p. 18.
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Entretanto, se tivesse sido levado em consideragdo o prego

efetivamente praticado pela industria naci x .
cional,
US$ 59,39, ou 8,26%. a subcotagdo seria de

3.7. Nexo Causal

. | A avaliagdo do nexo causal é a terceira tarefa a ser empreendi-
a Mo 0 Decom mc.wm_:o 0 processo de investigagdo. Aqui, trata-se de
Veriicar se o terceiro requisito para aplicacdo de medida antidumping,

qual seja, o de que o dano ¢ fruto das im 5 .
’ portagdes a prego de
encontra-se cumprido. ¢ preg dumping,

Para tanto, o Decom leva em conta o seguinte:

1)  os elementos de prova pertinentes; e

i) outros fatores alheios as importagdes com dumping.!\7
Entre esses “outros fatores” estio:

1)  volume e precos de importagdes sem dumping;

ii) impacto do processo de liberalizago;

1) contragdo na demanda ou mudanga nos padrdes de con-
sumo;

1v) préticas restritivas ao comércio pelos produtores domésti-
Cos € estrangeiros;

V) concorréncia entre eles;
Vi) progresso tecnolégico;

vii) desempenho exportador e produtividade da industria
nacional !!8

Essa disposi¢do € similar ao Art. 3.5 do AAD, que utiliza a
oxvaolmmmo “todo e qualquer outro fator conhecido”. A partir desta ex-
pressao, a OMC entende que tais fatores, que devem ser examinados
pela autoridade competente quando da verificagio do nexo causal,

7 Decreto ne 1.602/95, art. 15,1ell
118 Decreto ne 1.602/95, art. 14, §1.
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devem ser entendidos como aqueles fatores claramente levantados pelas
partes interessadas durante as investigagdes. Ndo se exige que as auto-
ridades competentes busquem, por sua propria iniciativa, esses outros
fatores. Desta maneira, a lista de fatores que poderiam estar causando o
dano, nos termos do art. 3.5, seria meramente ilustrativa.!!®

3.8. Determinag¢io Preliminar

A determinag@o preliminar ocorre quando, no decurso da ins-
trugdo do processo antidumping, o Decom emite parecer a respeito dos
fatos e elementos de prova pelas partes, mormente a industria nacional
peticionaria. Trata-se de um juizo de valor provisério a respeito das
condigbes necessarias para imposi¢do de medida antidumping. Diz-se
“provisorio” em oposicdo a decisdo “definitiva”, que ocorre ao final do
processo de investigagdo, conforme se vera com detalhes no item 3.10,
abaixo.

A existéncia ou ndo de uma determinagio preliminar depende-
ra das circunstancias de cada caso. A frase pode parecer vaga, mas ¢
que, na legislacdo antidumping brasileira, ndo ha obrigatoriedade de
avaliagdo preliminar numa investigagdo antidumping. Além disso, de fa-
to, determinac¢des preliminares ndo tém sido freqiientes na pratica do
Decom e, quando ocorrem, normalmente se ddo ja no final da investiga-
¢do. Como exemplo, pode-se citar o Caso da Insulina.!20

De qualquer modo, ¢ importante considerar que a determi-
nagdo preliminar ndo deixa de ser importante na investigacdo, uma
vez que ela é a base para a imposicdo de medidas provisodrias.!2!

119 Tailandia — H-Beams, WT/DS122/R, paragrafo 7.273-7.274.

120 Nesse caso, chegou-se a uma determinagio preliminar em dezembro de 2000, ¢
a determinagdo definitiva ocorreu em janeiro de 2001. Nesse periodo de um més, foi
dada oportunidade para que produtores e exportadores investigados apresentassem
proposta de compromisso de pregos, ndo tendo havido aplicagfo de medida provisoria.
Circular Secex ne 47, de 2000. ’
121 Medida provisoria, neste contexto, se refere a aplicagdo temporaria da medida
antidumping, enquanto nio termina a investigagdo. Apesar da ma tradugdo do termo
advindo do Acordo da OMC, ndo deve, evidentemente, ser confundida com o ato
legislativo de competéncia do Presidente da Republica.
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Z.QS disso, como se pdde observar no Caso da Insulina, tal deter-
minagdo & importante para permitir que produtores e exportadores
avaliem a conveniéncia de formalizar compromissos de pregos, o que

foi expressamente colocado na determinagio preliminar daquele
caso.

A »_u_.mn&nmo de medidas antidumping provisérias ¢, assim,
uma das possibilidades que surgem apds a determinagdo preliminar
feita pelo Decom. Neste aspecto, chama-se a afen¢ao para o fato de que,

o e

“"ém qualquer caso, ndo ha obrigatoriedade de aplicagdo de medidas
c.noﬁm@amm. De fato, o art. 2, citado, afirma que “poderdo” ser aplicados
direitos provisorios. A aplicagdo de medida proviséria somente € possi-
vel se 0 Decom, quando da analise preliminar:

1) encontrar indicios da pratica do dumping;

il) verificar que tal prética causa dano ou ameaga de dano a
industria nacional; ¢

i) julgar necessédrio impedir tais praticas.!22

Ha, no entanto, outras condi¢des que devem ser observadas.
Sido elas:

a) investigag@o ter sido iniciada ha, no minimo, seis meses;

e e I S

b) nesse periodo, o Decom chegar 4 determinagdo preliminar
de que ocorre dumping e dano dele decorrente, conforme

mencionado no paragrafo anterior;

c) as partes interessadas tiverem oportunidade adequada de se
manifestarem; e

d) a Camex tenha se convencido de que a medida € necessaria
para evitar que ocorra dano durante a investigagdo.!23

Pelo que se pode observar, a decisdo sobre aplicagdo de medida
provisoria € da Camex — que, alids, detém a competéncia para tomar as

122 Leine9.019/95, art. 2e.
123 Decreto ne 1.602/95, art. 34.
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principais decisdes num processo antidumping, como se vera oportuna-
mente. E, da mesma forma, a Camex ¢ quem decide sobre a suspensao
da exigibilidade do direito provisorio.!4

Por uma questdo de transparéncia, o ato de imposigdo dos
direitos provisorios deve ser publicado e ainda indicar, no minimo:

i) prazo de vigéncia;

ii) produto atingido;

iii) valor da obrigagdo;

iv) pais de origem ou de exportagdo; e

v) razdes pelas quais a decisdo foi tomada.!?*

A aplicagio de medida provisoria € feita de duas formas:

a) por meio de recolhimento de direito provisorio, num valor
nunca superior 4 margem de dumping provisoria; ou

b) por meio da prestagdo de garantia do valor integral da obri-
gacdo e dos demais encargos, na forma de deposito em
dinheiro ou na forma de fianga bancéria, juntamente com
termo de responsabilidade. Neste ultimo caso, ou seja, de
prestacio de garantia, pode-se suspender a exigibilidade
dos direitos provisdrios até decisdo final do processo, o que
fica a critério da Camex.!?6

Em regra, conforme também prevé o AAD, as medidas pro-

visérias terdo vigéncia de quatrg ogéaveis_por mais dois

meses. Porém, §¢ for o caso de se aplicarem medidas provisorias inferi-
]lll\.

ores 4 margem de dumping — e, a0 que parece, qualquer valor, ainda que

minimo, mas desde que seja inferior — a vigéncia sera de seis me

prorrogaveis por mais trés.12’ Observe-se ainda que, segundo a legisla-

s ~

et £ e A

124 Lejne9.019/95, art. 62,

125 Leine 9.019/95, art. 69, paragrafo unico.

126 Leine 9.019/95, art. 32,

127 Decreto ne 1.602/95, art. 34, § 9, e art. 92, I, da Lei ne 9.019/95.
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¢édo a::&:ﬁm&:m, sd0 os exportadores que podem pedir a extensdo do
prazo de vigéncia da medida provisoria.!28

Por fim, no que diz respeito as demais questdes procedimentais
a mnq.os\g A.ucmo?mmmm em se tratando da aplicacio de medida antidumpin
Q.osmwdmu a legislagdo estabelece que se aplicam, no que couber. oM
dispositivos relativos as medidas definitivas. . ,

. Q:E.E-m.o a aten¢do ainda para o fato de que a aplicagio de
medidas provisérias nio implica encerramento da investigacdo nem
tampouco sua suspensio, ao contrario do que ocorre no caso de ser
celebrado compromisso de pregos, conforme se passa a observar.,

3.9. Compromisso de Pregos

A possibilidade de on_owmmmmw de compromisso de pregos tam-

bém decorre de uma determinacdo preliminar positiva do Decom, con-

o e L M R R, R0+ ST g T 5o T il T T %
A L S L e sty st

forme se mencionou acima. Por meio dos compromissos de Pré¢os; as

 bartes que estao vendendo o produto a prego deZamping se e mprome-
tem a aumentar seus pregos ou a reduzir suas Jmmeenes e qa -
, ,<;y: cwqmcmm::onmnowmvan.ﬂm_goao

e e rueny. Bt Sl

que se possa anular os efeitos do dumping. Mas a Camex tem que se

convencer de que o compromisso elimi ito prejudici
_convenc € que o comp o elimina o efeito prejudicial ¢
~ pelo dumping }29. .. ... T projuciani sansado

Ty 2 gias ne

] Pela logica, o compromisso s6 podera ser proposto ou aceito

w.mg uma aﬁmgmsmmmo preliminar de que ocorre dumping e dano.
inda, segiiiiido orientacao da~ A o TOmMpTeT ao € obrigatorio

para ncm.:@con dos lados: o exportador nio tem que oferecé-lo nem tem
que aceita-lo, se proposto pelo Decom; da mesma maneira, o Decom
nao tem que aceitar um compromisso proposto nem tem a omammnmo de
propd-lo. O compromisso é celebrado perante o Decom, mas dever4 ser
homologado pela Camex. 130 v

\ Oozmodsw Ja se fez alusdo, a aceitagio de compromisso de
Pregos € causa para suspensio da Investigacdo antidumping. No entanto
I

122 Decreto ne 1.602/95, art. 34, §8,e AAD, art. 7.4.
125 Decreto ne 1.602/95, art. 35, caput.

136 Decreto ne 1.602/95, art. 35, §2adeleine 9.019/95, art. 4, § 1

Medidas Antidumping 109

a investigacdo pode continuar mesmo se aceito o compromisso de
pregos. A legislagdo antidumping estabelece quais sdo essas situagdes:

i)  caso um exportador deseje; ou
ii) caso o Decom assim decida.!3!

Aceito 0 compromisso, a parte com quem ele foi estabelecido
deve apresentar informagdes periddicas a respeito de seu cumprimento
e, ainda, permitir que esses dados possam ser verificados pelo Decom.
Se isso ndo for feito, a Camex poderd aplicar medidas antidumping
provisdrias com base na melhor informagdo disponivel e a investigagdo
sera retomada ex officio pelo Decom, que informard as partes interessa-

das a respeito.!32
Cumpre ressaltar ainda que, sobre a duragdo dos compromis-
sos de precos, segue-se a mesma regra relativa aos direitos definitivos:
i) ou seja, pelo tempo que for necessario para eliminar a
pratica do dumping;

1)) por um periodo de, no maximo, cinco anos.!33

"

Em relagio aos efeitos do compromisso, o principal deles ¢ a
possibilidade de suspensdo da investigagdo, sem a imposig¢do de direitos
provisorios ou definitivos. Mas fica ressalvada a hipoétese de haver
violagdo do compromisso e, nesse caso, duas sdo as possibilidades:
(1) se a investigag@o ficou suspensa, sera retomada e poderdo ser aplica-
dos direitos provisorios; ou (ii) se a investigagdo prosseguiu até o final,
serd aplicado o direito definitivo estabelecido, caso a determinag@o seja
positiva, evidentemente.

Por fim, torna-se importante resumir as hipoteses em que a
investigagdo estd em curso e, concomitantemente, foi celebrado com-
promisso de pregos. Em primeiro lugar, se 0 Decom chega a uma
determinagdo final negativa: (i) o compromisso serd extinto, ou

B AAD, art. 8.4,
B2 Decreto ne 1.602/95, arts. 37 e 38.
133 Leine9.019/95, art. 92, II.
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(i1) podera ser mantido, se requerido, caso se chegue a conclusdo de
que a determinagdo negativa deve-se a propria existéncia do compro-
misso.134 A legislagdo antidumping, entretanto, ndo esclarece se qual-
quer das partes interessadas pode requerer a manutengdo do compro-

misso e, caso ndo haja requerimento, se ele serd extinto da mesma
maneira.

A segunda possibilidade se refere ao fato de a Camex chegar a
uma decisdo final positiva. Antes, uma ressalva faz-se importante: ob-
serve-se que, no primeiro caso, o proprio Decom, por meio de decisdo
da Secex, pode encerrar o processo; ja no segundo, por se tratar de
aplicac@o definitiva, o encerramento dependera de decisdo da Camex.
Feita essa ressalva, a legislagdo antidumping prevé que a aplicagdo do
direito definitivo serd suspensa enquanto vigorar o compromisso. E, da
mesma forma, a parte com quem foi celebrado compromisso devera
apresentar informagdes periodicas sobre seu cumprimento. Caso con-
trario, podera haver imediata aplicagdo de direitos antidumping, com
base no resultado da investiga¢o.!35

3.10. Encerramento da Investigacio

3.10.1. Encerramento da Instrucio

Antes do encerramento da instrugdo probatdria, a Secex con-
voca uma audiéncia para informar as partes sobre os fatos essenciais sob
julgamento que formam a base para sua determinagio final. Da mesma
maneira como ocorre em relagdo as audiéncias solicitadas pelas pro-
prias partes, ndo ha obrigatoriedade de comparecimento.

Apbs serem informadas, as partes dispordo de prazo de 15 dias
para se manifestarem a respeito.!3¢ Importante salientar que, nesta etapa
de encerramento da instru¢do, a CNA, a CNI, a CNC ¢ a AEB também
serdo informadas sobre esses mesmos fatos que formam a base para o

134 Decreto ne 1.602/95, art. 43, 1) (i).
135 Decreto n2 1.602/95, art. 43, § 1 ¢ 2.
136 Decreto ne 1.602/95, art. 33, caput.

Medidas Antidumping 111

parecer da Secex.!3” Ndo se preve se, nem em que medida, o Decom
levar4 em consideracdo as manifestagdes das Confederagdes. Decorrido
o prazo de 15 dias, a instrugdo serd considerada encerrada.!38

Pode haver situacdes em que ocorra prorrogagdo do prazo de
conclusdo da investigagdo. Por exemplo, se os argumentos quanto a
nio-confiabilidade dos pregos de exportagdo tiverem sido trazidos aos
autos quase ao final do periodo de investigagdo ou se 0 tempo despen-
dido em relagiio as investigagdes in loco tiver sido longo.!3° Houve
também caso em que o Decom solicitou o fornecimento de informagdes
complementares, por duas vezes, antes de considerar a peticdo devida-
mente instruida.!40

3.10.2. Encerramento com Aplicagio de Medida

Em qualquer situagdo de encerramento de investigacdo, o ato
(no caso, ou uma Resolugio da Secex ou uma Resolugio da Camex!4!)
dever4 ser publicado no DOU e as partes interessadas deverdo ser
notificadas. Se for o caso de aplicagdo de direitos definitivos, os forne-
cedores do produto e seus respectivos direitos deverdo ainda ser especi-
ficados, a nio ser que o niimero seja muito alto, situagdo em que Se
mencionaré apenas o pais fornecedor.!42

Caso haja encerramento com aplicagdo da medida, a empresa
investigada devera depositar os valores correspondentes aos direitos
antidumping, um valor em dinheiro igual ou Emoao.w a margem .am
dumping apurada. Observe-se que quem decide pela aplicagdo definitiv

de direitos antidumping € a Camex::
e

O encerramento da investigagio, com cobranga de direitos
antidumping, ocorrera nas seguintes situagdes:

137 Decreto ne 1.602/95, art. 33, § 1.

133 Decreto ne 1.602/95, art. 33, § 2.

139 Fenol, Camex ne 24/2002, p. 2.

140 Glifosato, Camex ne 5/2003.

141 Decreto n2 3.756/2001.

142 Decreto ne 1.602/95, art. 44, caput e paragrafo tinico.

A
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1) quando a Secex chega a uma determinagio final da
existéncia de dumping, de dano e de nexo causal entre
eles; ou

i) se vigente compromisso de precos, no caso de seu des-
cumprimento.

3.10.3. Encerramento sem Aplica¢iio da Medida

Pode ocorrer a situagdo em que o préprio peticionario conclua
que a medida antidumping ndo é mais necessaria, ou é insuficiente.
Desta maneira, a investigagdo pode ser encerrada se o peticionario pedir
arquivamento do processo. No entanto, cabe 4 Secex a decisdo de
aceitar ou ndo o pedido, dando prosseguimento na investigago.143

Além dessas, quais sdo as demais hip6teses de encerramento
da investigagio?

a) se nio ficar suficientemente comprovada a existéncia de
dumping e de dano dele decorrente;

b) se a margem de dumping for de minimis, ou seja, inferior a
2%;

¢) se o volume das importag¢des for de minimis, ou seja, infe-
rior a 3% do que ¢ importado em relagdo ao produto inves-
tigado; e

d) se o dano a industria nacional for insignificante.44

O AAD utiliza, em seu art. 5.8, a expressdo “devera ocorrer
imediato encerramento da investigagdo” nos casos em que se esteja

diante de margens de n is ou volume desprezivel. Teoricamente,
. ~ . [ i@ﬁ%@ﬂ!{.sf! s .
mmm:b“:mogé:mbmoammammmswmmmmommOmmmmommvon:.omsw_%E-

vestigagdo. E importante repetir, entretanto, que o compromisso de pre-

¢os ndo € causa para encerramento da investigacdo; ele é causa de
suspensao.

143 Decreto ne 1.602/95, art. 40.
144 Decreto n2 1.602/95, art. 41.
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Uma outra conseqiiéncia do encerramento da investigacdo se
refere & questdo do reembolso dos direitos recolhidos durante a vigéncia
da medida proviséria. Dessa forma:

1) o valor das medidas provisérias serd restituido, caso
tenha sido recolhido; a competéncia para esta restituigao
sera da SRF;145 ou

if) o valor sera devolvido, caso tenha sido dado em garan-
tia; ou

i) a fianga bancaria sera extinta.l46

Se houve determinagdo final negativa, mas se chega & con-
clusdo de que ela s6 foi negativa em virtude da aplicacdo de medidas
provisdrias, aplicam-se as mesmas regras que seriam aplicadas no caso
de se chegar a uma determinag3o final positiva em situagdes em que
foram aplicadas medidas provisérias:

i) se o valor do direito definitivo for inferior ao que foi
recolhido ou garantido em virtude da medida provisdria,
a diferenga seré restituida ou devolvida;

il) se o valor for superior, a diferenga nio sera exigida;

iii) se o valor for igual, as importincias recolhidas ou garan-
tidas serdo automaticamente convertidas em direito defi-
nitivo.!47

J4 no caso de fianga bancaria, a situagdo € a seguinte:

i) se o direito definitivo for superior ou igual ao que foi
garantido pela fianga, deverd haver recolhimento imedi-
ato do valor garantido;

ii) se o direito for inferior, somente sera recolhida a impor-
tancia equivalente ao valor determinado.

145 Leine9.019/95, art. 7, § 1.
146 Decreto ne 1.602/95, art. 50.
147 Decreto ne 1.602/95, art. 52.




I VI~ .

114 , Manual Pratico de Defesa Comercial

Tanto em um quanto em outro caso, se o recolhimento nio for
efetuado, a fianga serd automaticamente executada, independentemente
de aviso judicial ou extrajudicial.!48

3.10.4. Cobranga de Direitos Antidumping

Os direitos antidumping sdo cobrados mediante a cobranga de
importincia, em moeda corrente nacional, que corresponder4 & margem
do dumping. Esses direitos independem de quaisquer outras obrigagdes
de natureza tributéria.149

Os direitos antidumping podem ser cobrados por duas formas
basicas:

1) _por meio de aliquota ad valorem: ou seja, um <m_0a que se
acrescenta a uma aliquota-basé que, no caso, € o valor

aduaneiro, em cmmo CIF, do produto que foi E<omcmmaow

s - i P S

il) por meio de w:@coa especifica: ou seja, um valor especi-

fico para o produto, o qual é fixado em dolares norte-
americanos e convertido em moeda nacional.

Os 98:8 antidumping serdo cobrados de todos os produto

Rizz!u! i I e e A g,

res ou eXportadores de um pais cujas importagdes tenham sido const
aogammw @88 ao dumping e danosas a indUstria nacional.’> H4 um

Z?x S%f; R i sk 4 gL
atenuante: m@c&mm ‘produtores que. bmo 963888 bmﬁp 0 Brasil n
Y periodo a <om_9mmnmo podem requeref TeVisdo sumdria para vm..:mna

calculo ao Bmamgm individuais e, durante a revisdo, suas exportagde

S Ay

| L e Y

nio poderdo ser objeto de diréitos antidumping. !

Importante esclarecer que os direitos antidumping devem ser
ecolhidos na data do registro da declaragdo de importagdo, sob pena
de multa e juros de mora. Se houver inadimplemento da obrigagdo, a SRF
encaminha documentagdo para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, para inscri¢do do débito em Divida Ativa e posterior cobranga.!’!

1

148 Decreto ne 1.602/95, art. 53, caput e paragrafo unico.
149 Leine9.019/95, art. 1 e paragrafo Unico.

150 Decreto ne 1.602/95, art. 48, caput.

151 Leine9.019/95, art. 7¢, §§ 2 a 6.

Medidas Antidumping 115

A receita oriunda dos direitos antidumping vai para o MDIC, para aplica-
¢do na area de comércio exterior.!52

3.10.5. Retroatividade dos Direitos Antidumping
Os direitos antidumping serdo cobrados m@oﬁé-

{dutos que tenham sido despachados para consumo apos a data de

e e A e e e M i T,

pubhicagao do ato que oo:ﬁmmm;nooamo sobre aplica¢do da .Emmam
provisdria ou do direito definitivo. H4 exceg¢des, que dizem respeito a
retroatividade; mas aindaassim nenhum direito poderé ser cobrado em

relagd@o a produtos despachados para consumo antes da data de abertura

da investiga¢d0.153 Quanto a essas ultimas excegdes, prevé-se a aplica-

¢do retroativa por um periodo de até 90 dias antes da data de aplicagdo
de medidas provisorias nas seguintes situagdes:

1. a) se hé antecedentes de dumping causador de dano; ou

b)se o importador estava ou deveria estar ciente de que o
produtor ou exportador pratica dumping e que este
causaria dano; e

7

2. se o dumping é causado por volumosas importagdes a
preco de dumping em um periodo relativamente curto, o
que levara a prejudicar o efeito corretivo dos direitos
antidumping aplicaveis.!>*

3.10.6. Direito Antidumping Inferior a Margem

Quanto ao valor a ser pago, a regra € que o direito antidumping
ndo pode ser maior do que a margem de dumping. Seria economicamen-
te desejavel que o direito antidumping fosse inferior a margem de

152 Leine9.019/95, art. 10

153 Decreto ne 1.602/95, art. 54, paragrafo unico. No caso de retroatividade, ndo
havera incidéncia de acréscimos moratdrios (Lei ne 9.019/95, art. 82).

154 Decreto ne 1.602/95, art. 54, caput e itens I e 1. Duas observagdes: neste caso,
porém, deve ser dada a oportunidade de manifestagdo aos importadores envolvidos; e
deve-se levar em conta (a) o periodo em que foram efetuadas as importagdes; (b) o
volume das importagGes objeto de dumping; e (c) o rapido crescimento dos estoques
do produto importado.
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dumping, caso suficiente para eliminar o dano, mas este principio
(denominado de lesser &:Qv zmo € m:aw oc:mm:ozo nem no AAD nem

et b A I
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_om_&momo nacional. s
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Quanto a Bmﬁodm_ﬁmnmo do direito antidumping, este pode se

o o P R

reverter, conforme se mencionou, & Aliquotas ad valorem ou m_Ecogm

om@oo&omm que serdo cobradas ﬁo_mm autoridades aduaneiras juntaiiermnte— -

A e |

& -

com Om aoBEm 5@58 anosam nm :Euonmomo mo anﬁo investigado.

T A T, cinens

Se ndo se quH de uma Bmaam Eosmozm am: a cobranga
podera se materializar em:

i)
ii)

iii)

A SRF ¢

recolhimento do valor;
depdsito em garantia; e

garantia por meio de fianga bancaria. O desembarago, no
caso de medidas provisdrias, dependera da prestagdo de
garantia.!55

€ competente para cobrar os direitos provisdrios ou

aomEESw quando se tratar de valor em dinheiro. Na verdade, o cumpri-

...fslio. et e

mento da og._mmomo estabelecida pela imposicao de direito provisorio

ou definitivo é

¢ condigdo para a introdugdo no comércio do Brasil do

produto objeto de dumping.156

3.10.7. Duragio dos Direitos Antidumping

Uma vez impostos os direitos antidumping, a preocupagio dos
agentes econdmicos serd seguramente quanto a sua duragfo. A regra é
a seguinte: tanto em relagio aos direitos antidumping quanto em relago
aos compromissos de pregos, apenas pelo tempo necessario para neutra-
lizar o dumping causador de dano.!57 O periodo de vigéncia sera sempre
estabelecido pela Camex, com base em parecer da Secex.

De qualquer maneira, € ¢

2 0 que ocorre na pratica, o direito

antidumping podera ser cobrado por um periodo de, no méximo, cinco

Do S R

155 Leine9.019/95, art. 3¢, § 3.
156 Leine9.019/95, art. 72, caput.
157 Decreto n2 1.602/95, art. 56.
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anos, Observe-se ainda que o periodo de cinco anos € recontado se

—————

ocorre revisdo de meio de periodo e se se conclui pela aplicagdo de
direitos definitivos novamente.

Os direitos antidumping podem ser exigidos somente apos

entrada em vigor das Resolugdes da Camex, ja que ela é

€ competente

para aplicar direitos antidumping, provisorios ou definitivos. Mas ndo
ha exceg¢des? Sim, conforme se observa em seguida:

i)

iii)

no caso de violagdo de compromisso de pregos: podem
ser cobrados direitos antidumiping sobre produtos que
tenham entrado para consumo até 90 dias antes da apli-
ca¢do de medidas provisorias, mas apenas sobre importa-
¢des que tenham entrado apds a violagdo do compro-
misso;

durante o periodo de aplicagdo de medidas provisdrias,
desde que haja determinagdo final de dano (e ndo de
ameaga).!®® Ou seja, se a determinagdo final foi de
ameaga de dano ou de retardamento sensivel no estabele-
cimento de uma industria, e tendo havido aplicag¢do de
medidas provisdrias, devera haver reembolso ou libera-
¢do da garantia, conforme o caso;

no caso de revisdes sumarias se, ao final, for aplicado
direito definitivo.

3.10.8. Situa¢des Especificas

Além de toda esta complexidade, existem ainda situagdes
especificas, no que se refere a cobranga de direitos antidumping:

— no caso de produtores ndo-incluidos na sele¢io, mas que

enviaram informagdes, ndo poderdo ser aplicados direitos

antidumping superiores 4 média ponderada oma&&moam
para o m_dvo mo_oo_osmao de produtores ou Qﬁonmaoﬁm 159

oty gt . s 85 B TR b b bt 8 R g,

o

158 AAD, art. 10.2.
159 Decreto ne 1.602/95, art. 46, caput. A Camex deve, em relagdo a tais produtores,

aplicar direitos calculados individualmente.

P
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excluindo-se as margens zero ou de minimis e as margens
estabelecidas com base na melhor informacéo disponivel;

— no caso de indiustria nacional fragmentada, os direitos
antidumping serdo aplicados apenas sobre os produtos
destinados aquele mercado especifico onde se situa a
industria nacional considerada.160

3.11. Processos de Revisio

3.11.1. Vigéncia dos Direitos Antidumping

Conforme se destacou oportunamente, os direitos antidumping
€ 0s compromissos de pregos devem durar apenas pelo tempo necessa-
110 para que se neutralizem os efeitos danosos do dumping. Desse modo,
no aoo.oQoH da vigéncia de um direito definitivo, ele podera ser objeto
de revisdo com vistas a sua modificagio, para mais ou para menos, ou a
sua o.xzsowo. E isto porque “os direitos antidumping sé permanecerdo
cm vigor enquanto perdurar a necessidade de contrabalangar a pratica
de dumping causadora de dano”.16!

E como definir tal “necessidade”? A necessidade da medida
deve ser vista em fung¢io de determinadas condig¢des objetivas presentes,
ou m.&mv com base na verificagdo de se as circunstancias requerem a
continuacdo do direito antidumping. Dessa maneira, a imposi¢do conti-
nuada desse direito é dependente de provas objetivas de que as circuns-
tdncias exigem tal imposi¢do.162

3.11.2. Revisio de Meio de Periodo

A Secex, por meio do Decom, tem competéncia para revisar a
medida aplicada, e pode fazé-lo ex officio ou mediante solicitagdo de
parte interessada. Esta parte deve apresentar elementos de prova:

a) de que a aplicagdo do direito deixou de ser necessaria para
neutralizar o dumping; ou

160 Decreto ne 1.602/95, art. 47.
161 AAD, art. 11.1.

162 Estados Unidos — Semicondutores, WT/DS99/R, paragrafo 6.42.
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b) de que seria improvavel que o dano subsistisse ou se repro-
duzisse em caso de revogagdo do direito.!63 Interessante
observar, nesse aspecto, que nido ha obrigatoriedade de se
iniciar a revisao de meio de periodo.!%*

As autoridades competentes, durante a revisdo, avaliam se o
direito antidumping é necessario tanto para evitar o dumping presente,
que pode até nem existir, quanto o dumping futuro, que pode vir a
ocorrer caso o direito seja extinto. Ou seja, ainda que uma analise
retrospectiva demonstre que ndo havia dumping e que, portanto, ne-
nhum direito pode ser cobrado, uma analise prospectiva pode demons-
trar que o dumping pode ser retomado.

O fato de a revisdo do dano ser ou ndo justificada depende
completamente de uma determinagdo sobre se 0 dumping ira ocorrer.
Desta forma, uma determinagdo de que ndo existe dumping ja ha certo
tempo (ndo ha dumping “presente”) ndo é motivo suficiente para dizer
que a revisdo do dano ndo € justificada. Por outro lado, também ndo
justifica uma revisao sobre se o dano provavelmente continuaria ou seria
retomado em caso de extingdo do direito antidumping. Isso porque o
que se deve verificar é a possibilidade de ocorréncia futura de um dano
causado pelas importagdes a prego de dumping, o que, naturalmente,
pressupde uma determinacdo de que o dumping podera ocorrer. Se ndo
foi feita essa determinagdo, a revisdo do dano ndo se justifica.!6s

Podem também pedir revisdo do direito antidumping as partes
que tém interesse na diminuig¢do do direito e aquelas que tém interesse
no aumento do direito (que, neste caso, devem apresentar elementos de
prova de que o direito existente é ou deixou de ser suficiente para
neutralizar o dumping causador de dano). Outros érgéos da Administra-
¢do Publica Federal também podem pedir a revisdo, apresentando os
elementos de prova necessérios.

163 PDecreto ne 1.602/95, art. 58.

184 Q que ja ocorre no caso de medidas de salvaguarda, conforme se verd oportu-
namente.

165 Estados Unidos — Semicondutores, WT/DS99/R, parigrafo 6.59.
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De @E.;@Q modo, € importante notar que, além dos elementos
de prova, a aceitagdo do pedido de revisdo depende de haver decorrido
prazo de, no minimo, um ano ap6s a imposigio dos direitos definitivos.
Esse prazo poderé ser reduzido em circunstincias excepcionais ou se
for de interesse nacional.!66

A revisdo de meio de periodo depende de que a Secex, por meio
do Umooﬁr constate que os elementos de prova sdo suficientes para justifi-
car a revisdo. O ato da Secex que abre a revisdo serd publicado no DOU ¢
as partes interessadas serdo notificadas. Ndo ha conseqiiéncias imediatas
para os valores cobrados na importagdo: o direito antidumping vigente
fica mantido, sem alteragdo, durante o tempo em que durar a revisdo.!¢’

Durante a revisdo de meio de periodo, os mesmos procedimen-

B.w da investigagdo devem ser observados quando da investigagdo ini-
cial, ou seja:

1)  arevisdo deve ser concluida dentro de um ano;

ii) no tocante & instrugdo, o Decom deve proceder tal como
se fosse uma investigagdo inicial e as partes no processo
tém as mesmas prerrogativas de ampla defesa. J4 em rela-
¢d0 a decisdo, ela serd sempre da Camex, que podera
extinguir, manter ou alterar o direito vigente.168

. Na melhor hipdtese para o produtor estrangeiro (ou para o
HBmonmag que arcou com os direitos antidumping), pode-se constatar,
apds a n.oimmo de meio de periodo, que o direito em vigor € superior ao
que seria necessario para neutralizar o dano ou ndo mais se justifica, €
devera entdo haver a devida restitui¢do pela SRF.16?

3.11.3. Revisio de Final de Periodo

. Conforme se destacou, o prazo de vigéncia de um direito
antidumping ndo pode ser em regra superior a cinco anos. No caso de

166 Decreto ne 1.602/93, art. 58, § 1.
167 Decreto n2 1.602/95, art. 58, § 4.
168 Pecreto ne 1.602/95, art. 58, § 5.
169 Decreto ne 1.602/95, art. 58, § 5.
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ter havido revisio de meio de periodo, esse prazo s comega a contar a
partir da decisdo da mais recente dessas revisoes. Ainda assim, permite-
se que haja prorrogagdo desse prazo de cinco anos por igual periodo, se
for apurado o risco de dumping na revisdo de final de periodo.

No caso da revisio de final de periodo (denominada desunset
review no jargio de defesa comercial), 0 pedido pode ser mo:o:wamgﬁomm ..
industria nacional propriamente ou por alguém em seu nome.!7% Neste
caso, deve-se apresentar requerimento devidamente fundamentado, de-
monstrando que a extingdo do direito levaria muito provavelmente (2) a
continuacio (i) do dumping e (ii) do dano; ou (b) a retomada (i) do
dumping e (ii) do dano.

Na realidade, e em apoio ao que se afirma acima, o art. 11.3 do '}
AAD estabelece a regra geral de que qualquer direito antidumping deve w
ser extinto em até cinco anos apds sua imposigao. Essa extingao, porém, }
é condicional. Em primeiro lugar, o préprio art. 11.3 estabelece que 1SS0 . N
devera ocorrer a menos que as autoridades determinem “que a extingao y
dos direitos levaria muito provavelmente & continuagio ou retomada do
dumping e do dano”. Neste caso, se ocorre tal determinagdo, o prazo de ;
cinco anos é reiniciado a partir dali. Em segundo lugar, o art. 11.3
também estabelece outra situagio em que o periodo de cinco anos pode w
ser estendido de forma distinta: trata-se da hipétese de ter sido iniciada
a revisio do art. 11.2 (que se refere a revisio de meio periodo, vista
acima). Se, por exemplo, essa revisdo € iniciada no quarto ano, a revisao
de final de periodo do art. 11.3 pode ser estendida até um prazo de nove
anos da decisdo inicial de impor direitos antidumping. No primeiro
caso, o art. 11.3 explicitamente condiciona a prorrogacdo a uma
determinacio de que existe probabilidade de dumping € dano continua-
rem ou serem retomados. J& no segundo caso, tal determinagao de
“probabilidade” ndo esta explicitada. Porém, como nas duas revisoes a
finalidade ¢ a mesma, qual seja, prolongar o direito antidumping além
dos cinco anos, ndo ha razdo para discordar que o “teste de probabilida-
de” da retomada ou continuagio do dumping e do dano deve ser feito
tanto para as revisdes do art. 11.2 quanto para as do art. 11.3.171

170 Decreto ne 1.602/95, art. 57, § 1.
11 Estados Unidos — Semicondutores, WT/DS99/R, paragrafo 6.48.
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A determinaciio dessa probabilidade depende das provas
apresentadas pelos interessados. Por exemplo, num determinado caso
apos analisar vérios fatores relativos & situagdo da industria nacional sm
ﬁ.on,omo de vigéncia do direito antidumping, o Decom analisou o poten-
cial exportador da China. A conclusio de que haveria grande aumento
nos fluxos direcionados ao Brasil baseou-se exclusivamente em um
B.:.mou anexado a peti¢io pela indéstria nacional, que tratava da situagdo
a.m industria de utensilios chinesa.!”? Em outra revisdo, apos analisar a
situagdo da indistria nacional durante a vigéncia do direito antidumping
(que reduziu em cerca de 90% as importagdes de cadeados chineses), o
Decom analisou o potencial exportador da China. Aqui, as conclusdes
foram baseadas em dados obtidos por meio de pesquisas na Internet
apresentados pelas peticionarias.!73

3

O que se deve observar é que a interpretagdo dos dados pelo
Umooﬂ\s pode conduzir sempre a uma determinagio positiva de que
:wﬁ.ﬁm manutengdo ou retomada do dumping. Com efeito, os elevados
direitos antidumping aplicados sio suficientes para expulsar completa-
Bmﬁo do mercado o concorrente estrangeiro (em um determinado caso,
apos aplicagdo dos direitos antidumping, as importagdes chinesas decli-
naram 99,3%!174). Como conseqiiéncia, a revisio quase sempre conclui-
ra que, na hipétese de extingdo do direito antidumping, os produtores
estrangeiros muito provavelmente exportario para o Brasil a um prego
médio inferior ao valor normal apurado.!7s

3.11.4. Pedido de Revisio

o Ocmoz.a-mo que o pedido de revisio final também pode partir
de 6rgdos ou entidades da Administragdo Ptblica Federal; uma hipétese

172 Ventiladores-R, Camex ne 25/2001, p. 11.

173 Cadeados-R, Camex ne 38/2001, p. 12.

174 Ventiladores-R, Camex ne 25/2001, p. S.

:zm hw?..m-w“ Camex ne 6/2003, p. 9. Da mesma forma como ocorreu em investiga-
¢oes anteriores, 0 Decom, partindo de um valor normal que foi construido (e que,
vonms:.y esteve sujeito a variagSes para cima), chegou a conclusdo de que, para poder
competir no mercado nacional, a empresa inglesa teria que, necessariamente, vender

a precos inferiores ao valor normal apurado, o que configuraria dumping. (Tripolifos-
fato, Camex ne 22/2003, p. 10) 8 ping. (Tripolifos
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rara, na pratica. Em qualquer caso, o requerimento deve ser fundamen-
tado, conforme se mencionou. Além disso — e que € muito importante —
o requerimento deve ser apresentado até, no maximo, cinco meses antes
do término da vigéncia do direito definitivo.!76

No Caso do Alho, houve manifestacdo no sentido de que o
pedido de revisdo teria sido intempestivo, ja que nio teria sido apresen-
tado antes dos cinco meses anteriores ao término da vigéncia do direito
antidumping. No entanto, o Decom firmou o seguinte entendimento: a
recomendacdo contida no Decreto ne 1.602/95 € no sentido que as partes
interessadas se manifestem por escrito quanto ao interesse na revisdo. A
legislagdo nacional nao estabelece prazo para que seja apresentado o
pedido devidamente fundamentado, de que trata o art. 57, § 1. Nesta
l6gica, tal conclusdo também encontraria respaldo no Art. 11.3 do AAD,
que estabelece apenas que o requerimento destinado a revisdo de direi-
tos antidumping seja apresentado dentro de um prazo razoavelmente
anterior ao término do direito antidumping.l7’

Tem sido pratica recente do Decom, no entanto, estipular um
prazo minimo para que a peti¢do seja devidamente apresentada, confor-
me modelo-padrdo. No caso da Circular Secex ne 55, de 24/08/2005,
relativa & informagdo sobre vigéncia do direito antidumping contra
importagdo de leite, estabeleceu-se que a peti¢do de revisdo deveria ser
apresentada até 90 dias antes do término da vigéncia do direito anti-

dumping.

3.11.5. Procedimento de Revisao

Quanto ao inicio do procedimento de revisdo, apesar de ndo ter
sido estipulado tdo claramente como na revisdo de meio de periodo, o
principio é 0 mesmo: a Secex deve se convencer de que o requerimento
demonstra as condi¢des exigidas pela norma. Da mesma forma, o ato
que abre a revisdo sera publicado no DOU e as partes interessadas
deverdo ser notificadas.

176 Decreto ne 1.602/95, art. 57.
177 Alhos-R, Camex ne 41/2001, p. 4.
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Note-se que o direito antidumping vigente fica automatica-

mente prorrogado enquanto durar a revisio, Observe-se que 0 AAD -

mmcwc_m que o direito “poderd manter-se em vigor”, mas a legislacdo
brasileira estabelece obrigatoriedade a esse respeito.!”® O que se tem
o_uw.o:\mao € que a pratica do Decom faz com que, na realidade, o direito
antidumping aplicado na revisio dure seis anos. mx@_momsao” normal-
BQ‘:@ 0 processo de revisdo tem durado cerca de um ano e, nesse
periodo, o direito aplicado anteriormente continua em vigor. O:wusao do
ozom@mam.ao da investigacdo, o direito eventualmente aplicado passa
ter vigéncia de mais cinco anos — ou seja, ndo se desconta o periodo de

vigencia durante o andamento da revisdo. Foj assim no Caso do Alho
por exemplo.

b

Quanto ao procedimento na revisio final, deve-se atender basi-
camente aos mesmos requisitos de uma investigagdo inicial. Ou seja:

1)  arevisdo deve ser concluida dentro de um ano;

1i) no tocante a instrugdo, o Decom deve proceder tal como
se fosse uma investigacio inicial e as partes no processo
tém as mesmas prerrogativas de ampla defesa;

1) a decisdo final, apesar de nio ter sido destacado explicita-
mente, sera sempre da Camex, ainda que se decida pela
nao-prorrogagdo do direito antidumping;

iv) deve haver publica¢io no DOU do encerramento da revi-
§40.179

3.11.6. Revisio Sumairia

Uma terceira forma de revisio dos direitos antidumping apli-

§ cados ¢ bastante particular, e somente pode ser solicitada por produto-
 res ou exportadores de um pais-alvo de medidas antidumping, mas que

ndo exportaram durante a investigagio que culminou na aplicagdo dos
direitos antidumping.

178 Decreto ne 1.602/95, art. 57, § 4.
179 Decreto ne 1.602/95, art. 57, § 4.

B
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A revisdo sumaria serve, em conseqiiéncia, para calcular mar-

o o AR

gens individuais para exportadores ou_produtores de um pais-alvo de

PR gty e i

medidas antidumping que ndo exportaram para o Brasil durante o
P Gt - T e e R A e P S e e N

periodo de investigagdo inicial. Por meio ‘déssa revisdo, abre-se uma

€Xcegao para que os produtores qué ndo haviam exportado durante o

periodo de investigacdo e seus produtos ndo estejam sujeitos ao direito

Siuttheott

antidumping enquanto durar essa revisdo. No entanto, pode haver co-

branca retroativa em caso de determinagdo positiva de dumping.

A vantagem em pedir a revisdo sumadria, para esses novo
exportadores, € que, se ndo o fizerem, serdo automaticamente sujeitos
direitos antidumping. Ao contrario, uma vez solicitada a revisdo suma
ria, as importagdes desses produtores ou exportadores ndo estarfo m&o&
tas a qualquer direito enquanto durar a revisdo.!180 !

e semaren

As condig0es para a revisdo sumaria s3o:

1) deve haver solicitagdo para a Secex;

ii) os produtores ou exportadores interessados devem

oy e s e b e 0

demonstrar que no tém Telacao alguma com os produto-

et R AT, oy . e ' .

fésou exportadores~ de “seu” pais “que "estdo sujeitos a
“cobranga de direitos antidumping sobre seus produtos;

P .

iii) a revisdo deve ser aberta de imediato e o calculo da mar- :

gem ser feito de forma acelerada.!®!

3.11.7. Revisido de Compromisso de Precos

Para os exportadores estrangeiros que firmaram compromisso
de pregos com o Decom, € possivel requerer também a revisdo das
condigdes, uma vez demonstrada a mudanga nas condigdes econdmicas
ou comerciais que afetam o produto investigado.

130 Decreto ne 1.602/95, art. 59. Com a ressalva, ja mencionada, de que, se houver
determinagdo positiva do dumping, havera cobranga retroativa, nos termos do art. 59,
§ 2. Mesmo assim, ha a possibilidade da margem individual ser inferior aquela
aplicada em relagfo aos demais produtores ou exportadores daquele pais.

18l Decreto ne 1.602/95, art. 59, caput.
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. Neste caso, aplicam-se as mesmas regras para a revisio de
meio de periodo de direitos antidumping. Ou seja, da mesma maneira
como no caso de direitos antidumping, também existe revisio de meio
de periodo e revisdo de final de periodo dos compromissos de pregos.

3.12, Revisdo Judicial

. De acordo com 0 AAD, deve haver tribunais arbitrais, adminis-
trativos ou ligados ao judicidrio, mas em qualquer caso independentes
da autoridade que realizou a investigagdo ou a revisdo, com a finalidade
de rever as determinagGes finais sobre dumping e as revisdes de tais
determinagdes. 182 Trata-se do que o Acordo define como “revisdo judi-
cial”, cuja previsdo em legislacdo nacional se analisa a seguir.

3.12.1. Recurso Administrativo

. A possibilidade de se recorrer, pela via administrativa, das
ecisdes proferidas em processos antidumping é amparada pela Lei
bo..qwa\oo. Com efeito, nos termos de seu art. 56, “[d]as decisdes
maE.EmwﬁEm,\mm cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito.” Esse recurso, conforme esclarece o § 12do mesmo art. 56, “sera

(=N

o}

- dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconside-

+ Tar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior”.

. Segundo o art. 59, “[s]alvo disposicdo legal especifica, é de
dez dias o prazo para interposi¢do de recurso administrativo, contado
a partir da ciéncia ou divulgagio oficial da decisio recorrida.” A
menc¢do a disposi¢do especifica permitiu que, no caso das medidas
antidumping, houvesse modificacdo desse prazo. No entanto, o Decre-
to ne 1.602 ndo faz mencdo ao assunto, pelo que permanece a regra
geral de dez dias, prazo que, com base na leitura dq art. 63 da citada
Lei, € preclusivo.

N O .mn. 58 esclarece que tém legitimidade para interpor recurso
administrativo: “I — os titulares de direitos e interesses que forem parte

no processo; II — mncmwmmﬁ_"mﬁ&ﬁaxg ou interesses forem indireta-

isachz
Artn e i

182 AAD, art. 13.
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mente afetados pela decisdo recorrida; III — as organizagGes e associa-

Rt

T TR &

¢Oes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; € IV —
os cidaddos ou associagOes, quanto a direitos ou interesses difusos.” Em
qualquer situagdo, conforme art. 60, o recorrente devera, em seu reque-
rimento, “expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar
os documentos que julgar convenientes”.

Na pratica brasileira, houve interposi¢do de recurso adminis-
trativo no Caso do PVC. Na oportunidade, tratava-se de processo de
revisdo e a decisdo da Secex, com base em parecer do Decom, foi no
sentido de encerrar a investiga¢do sem aplicagdo — no caso, prorrogacgao
— do direito antidumping vigente. Duas empresas recorreram dessa
decisdo, questionando, entre outros, a metodologia utilizada pelo
Decom. O recurso foi recebido (mas sem efeito suspensivo) pela Secex
e foi encaminhado a Camex para decisdo de mérito. A Camara acabou
por reverter a decisdo de encerrar a investigagcdo sem aplicagdo de
direitos antidumping e decidiu, assim, prorroga-los até 2009,183

3.12.2. Recurso Judicial

No caso do Brasil, ndo ha necessidade de discussio sobre este
direito, uma vez que a revisdo judicial de lesdo ou ameaga de lesdo
a direito ¢ garantida constitucionalmente, sem excegdes.!8¢ Neste ca-
so, a competéncia sera em regra da Justi¢a Federal, com possibilidade
de recurso aos tribunais superiores: STJ (no caso de violagdo de norma
federal ou tratado) e STF (no caso de violagdo de norma constitucional).

Em principio, pode-se recorrer inclusive contra a abertura
da investigacdo, se a demonstragdo apresentada, e disponivel quando
do inicio da investigagdo, ndo for tal que “uma autoridade competen-
te imparcial e objetiva, avaliando tal demonstragdo, possa chegar
corretamente a existéncia de suficientes motivos que justifiquem a
investigacdo”, 18

183 PVC-R, Camex ne 18/2005.
8¢ Constituigdo Federal, art. 5¢, XXXV,
185 Guatemala — Cimento II, WT/DS156/R, paragrafo 7.95.
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Nao se quer com isso dizer que o Judiciério tenha desempenha-
do, na pratica, grande atuagdo no que se refere a aplicagdo de medidas
de defesa comercial. Por ser uma matéria aridamente técnica, com
calculos extremamente sofisticados, o recurso ao Judiciario tem sido
pouco proficuo, mesmo em casos nos quais a metodologia utilizada pelo
Decom, e mesmo regras fundamentais de procedimento, sdo questiona-
veis quando contrastadas com 0 AAD.

A parca jurisprudéncia brasileira no tema demonstra que
ainda h4 confusdo entre conceitos relativos ao que sejam as medidas
antidumping, com habitual mistura em relag¢do a termos de direito da
concorréncia, como prego predatorio. Esta confusdo conceitual, inclu-
sive nos tribunais superiores,!86 torna improvavel a revisdo judicial dos
atos administrativos relacionados a aplicagdo de medidas de defesa
comercial.

E de se esperar que a pratica nesta matéria, bem como a difusdo
da jurisprudéncia internacional € comparada sobre o0 assunto, ilumine as
perplexidades que o tema ainda suscita no Brasil.

3.13.  Suspensdo dos Direitos Antidumping

Os procedimentos de revisdo dos direitos antidumping sio
distintos da hip6tese de suspensdo da aplicagdo desses direitos. A
suspensao pode ocorrer nas seguintes circunstincias:

1) se, ao final de uma investigagdo que prosseguiu apos
celebragdo de compromisso de pregos, chega-se a uma
determinagdo positiva;!87

i1) em relagdo a um direito antidumping que esta sendo apli-
cado:

a) por razdes de interesse nacional (conforme se explicara
na se¢do seguinte);

186 Veja-se, por exemplo, o CC 42957/PR, em que o STJ conseguiu unir dumping
e adulteragdo de combustiveis (1!).
187 Decreto ne 1,.602/935, art. 43, I1.
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b) caso ocorram alteragdes temporarias nas condigdes de
mercado. -

3.13.1. Condigdes para Suspensio

Diante dessas circunstancias, a sSuspensao s€ Opera por um ano,
prorrogavel por igual periodo. No entanto, os direitos poderdo ser
reaplicados a qualquer momento caso a suspensdo ndo mais se justifi-
que. Quais sdo as condigdes para a suspensao?

1) caso ocorram alteragdes tempordrias nas condigdes de
mercado;

il) desde que o dano nio se reproduza ou subsista em funcao
da suspensio; e

iii) desde que a industria nacional seja ouvida.

Conclui-se do texto legal que o procedimento depende de um
pedido de suspensio, em que essas condigdes sejam evidenciadas. Além
disso, a industria nacional deve ser ouvida. A Secex, por meio do
Decom, em seguida, emitira parecer, que fundamentard a decisdo pos-
terior da Camex. As medidas provisérias também podem ser suspensas.
Da mesma maneira, sera a Camex quem terd a palavra final sobre a
suspensao da exigibilidade do direito provisoério.!38

A suspensgo da medida ndo € procedimento comum na pratica
brasileira. Ocorreu no Caso dos Péssegos, em que, apds a decisdo pelo
direito antidumping definitivo, sua aplicag@o foi suspensa pela Camex,
cerca de um més ap6s a Resolugdo que encerrou a investigagdo com
aplicagdo de direito antidumping. A alegagéo para suspensio foi o fato
de que a industria nacional ja se encontrava protegida pela aliquota de
55% que vigorava como exce¢do a TEC. Desta maneira, o direito
antidumping voltaria a ser aplicado somente ap0s o produto (o p€ssego
em conserva) sair da Lista de Excegdo, situagdo que faria com que a
aliquota incidente sobre ele passasse a ser de 14%.18°

188 Leine9.019/95, art. 62.
189 Pgssegos, Camex ne 5/2002,
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3.13.2. Clausula do Interesse Nacional

O objetivo da cldusula do interesse piiblico (ou interesse na-
cional) é permitir que se faga uma avaliagdo global sobre os efeitos que a
aplicacdo de uma medida antidumping pode acarretar, na esfera nacional,
para o pais que aplica essa medida. Sabe-se que as medidas antidumping
atingem produtos especificos, mas os impactos normalmente alcangam
outros setores e, fora do ambito produtivo, também podem atingir a
cadeia produtiva como um todo, € os consumidores em particular. Por
conta disso, a clausula do interesse nacional serviria como uma saida para
situacdes em que se verificasse, apds analise do custo-beneficio de uma
medida antidumping, que os efeitos setoriais de protegio para a industria
nacional podem causar sérias distor¢des no conjunto da economia.

Primeiro ponto a se destacar: 0 AAD da OMC ndo traz dispo-
si¢do relativa a obrigatoriedade da clausula do interesse nacional, cuja
previsdo fica a cargo da legislagdo nacional de cada Membro.

No Brasil, a norma estipula que: “Em circunstancias especiais,
mesmo havendo comprovagio de dumping e de dano dele decorrente, as
autoridades [Camex] poderdo decidir, por razdes de interesse nacio-
nal, pela suspensio da aplicagdo do direito ou pela ndo homologagéo de
compromissos de pregos, ou, ainda, respeitado o disposto no paragrafo
{inico do art. 42 [“o valor do direito antidumping ndo poderéa exceder a
margem de dumping”), pela aplicagdo de direito em valor diferente do
que o recomendado, e, neste caso, o ato devera conter as razdes que
fundamental tal decisdo”.!?°

Observe-se que, como regra geral, a competéncia da Camex
abrange a decisdo, com base em parecer da Secex, sobre:

i)  aplicagdo de medidas antidumping provisorias;
ii) prorrogacdo de medidas;
iil) aceitagdo ou término de compromisso de pregos;

iv) encerramento da investigagdo com aplica¢do de direitos;

190 Decreto ne 1.602, de 23/08/95, art. 64, § 32.

Medidas Antidumping 131

v) suspensdo do direito definitivo; e

vi) o resultado da revisdo dos direitos definitivos ou compro-
missos de pregos.

A excecdo do interesse nacional, entretanto, somente pode ser
invocada, de acordo com o texto lido, nos casos de:

1)  suspensdo da aplicagdo do direito;
ii) ndo-homologagdo de compromisso de preco; e

iil) aplicacdo de direito diferente do recomendado. Da mesma
forma, a justificativa para a exce¢do do interesse nacional
s ¢ requerida na ultima hipotese, ou seja, quando a
Camex decide aplicar um direito antidumping diferente

do que o recomendado pela Secex.

A invocagdo do interesse nacional é incomum, € sua aceitagao,
uma excepcionalidade. Na pratica recente brasileira, o argumento foi
aceito no Caso da Barrilha proveniente da Bulgéria, Polonia e Roménia.!9!
O argumento aceito era que a medida antidumping recomendada pela
Secex afetaria dramaticamente as industrias de vidro e de produtos de
limpeza. Em outro caso, a medida antidumping na importagdo de pneus
de bicicleta tampouco foi implementada pela Camex, sob o argumen-
to de que a medida afetaria negativamente as relagdes brasileiras com
China e India, num momento crucial das relagdes bilaterais com aqueles
paises.192

3.14. Prazos

As normas pertinentes trazem indicativos de prazos para a
conclusdo da investigagdo.!”? Também ¢ importante notar o seguinte:
todos os prazos podem ser prorrogados por uma Unica vez € em igual
periodo, exceto naqueles casos em que ja se prevé a prorrogagdo.!®* Os
principais prazos serao os seguintes:

191 Decom, Processo n2 52100-000016/1996-11.
192 Pneus-R, Camex ne 2/2004.

193 Circular Secex ne 59/2001.

194 Decreto ne 1.602/95, art. 68.
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Etapa

Prazo

Apresentacdo da peticdo

a) andlise preliminar, da qual pode decorrer
solicitagdo de novas informagées

b) atendimento as novas solicitagdes

¢) nova analise da peti¢do (apds atendimento
das solicitagGes)

d) atendimento a nova solicita¢do, se for o caso
€) resposta definitiva do Decom sobre a pe-
ticdo

a) 20 dias

b) determinado pelo Decom
¢) 20 dias

d) determinado pelo Decom
e) 20 dias

Decisdo sobre abertura da investigacio

30 dias apds comunicagdo de que
a peticdo esta instruida

Habilitagio de novas partes interessadas

20 dias apds publicagdo no DOU
da decisdo de abrir investigacio

Questionarios
devolugdo, pelas partes interessadas

40 dias, contados a partir da expe-
digdo do questionario —

———

|

Audiéncias
a) solicitagdo

b) envio dos argumentos a serem apresentados

e

a) 30 dias de antecedéncia da data
quE'Se pretende para sua realizagio

b) até 10 dias antes da audiéncia

¢) indicagdo dos representantes legais ¢) até 5 dias antesdaaudiéncia”
d) entrega por escrito das argumentagdes dedu- | d) 10 dias apés a audiéncia
zidas oralmente, para que sejam consideradas ———
Audiéncia Final .

convocagdo pela Secex para informar os fatos | Ndo ha prazo

que formam a base de seu julgamento

Encerramento da instru¢io

manifestacfo das partes interessadas a respeito
dos fatos que formam a base para a determina-
¢do final da Secex

15 dias apos a realizagdo da Audi-
éncia Final

Tomada de decisdes.
a) de competéncia do Secretario da Secex

b) de competéncia do Secretario da Camex

a) 20 dias ap6s recebimento

parecer
b) 10 dias apds recebimento
parecer

Recurso administrativo

10 dias ap6s ciéncia da decisio

¥
¥

Medidas Compensatoérias

Este Capitulo traz detalhes a respeito da aplicagdo de medidas
compensatdrias. Para tanto, toma-se por base a legisla¢do nacional sobre
o assunto, que estd basicamente no Decreto ne 1.751/95 e no Decreto
n? 1.355/94 (que incorpora o0 ASMC da OMC). Além das disposigOes
legais, merecera destaque a pratica brasileira na aplicagdo das normas e
a jurisprudéncia da OMC sobre a matéria. Como se vera, em muitos
aspectos a aplicagdo de medidas compensatoérias requer um procedimen-
to administrativo similar a aplicacdo de medidas antidumping. As dife-
rengas principais sdo destacadas ao longo do texto.

A aplicagdo de uma medida compensatéria, por qualquer
Membro da OMC, também pressupde a demonstra¢io de trés elemen-
tos fundamentais:

a) a importagdo de produtos subsidiados;
b) um dano provocado a industria nacional do produto; e
¢) um nexo de causalidade entre o subsidio e o dano.

Conforme se observou, a pratica de subsidio ocorre quando
“haja contribui¢do financeira por um governo ou 6rgio publico no
interior do territorio de um Membro” (...) € “com isso se configura
uma vantagem”.! No entanto, para que os subsidios estejam sujeitos a
medidas compensatorias, eles devem ser especificos, ou seja, de
forma bastante simplificada, acessiveis apenas a uma parte da produ-
¢d0 nacional.

! ASMC, art. 1.1.



