SENADO FEDERAL
Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 3.086, DE 2012

Em atencdo a STC n° 2012-09045, do Senador
Francisco Dornelles, que solicita nota informativa
sobre a questdo do Fundo de Participacdo do
Estados (FPE).

No que diz respeito a solicitacdo acima identificada, de
interesse do Senador Francisco Dornelles fazemos as seguintes

observacoes.

Algumas reflexoes sobre o fim da vigéncia do art. 2° da Lei

Complementar n° 62, de 1989 (critérios de rateio do FPE)

1. Em 24 de fevereiro de 2010, ao julgar as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 875/DF, n°® 1987/DF; n° 2.727/DF e n°
3.243/DF (iniciadas respectivamente pelos Estados do Rio Grande do
Sul/Parana/Santa Catarina; Mato Grosso e Goias; Mato Grosso do Sul; e
novamente Mato Grosso), o STF decidiu pela inconstitucionalidade do art.
2°, incisos I e II, §§ 1°, 2° e 3°, e do Anexo unico, da Lei Complementar n°

62, de 1989, embora mantendo a vigéncia desses dispositivos até 31 de

dezembro de 2012".

2. Segundo depreendemos da leitura dos termos do

julgamento, o entendimento da Corte foi o de que a retirada imediata das
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normas declaradas inconstitucionais do nosso sistema legal agravaria a

inconstitucionalidade apontada.

3. Dai a decisdo, de manté-las em vigéncia até o dia 31 de
dezembro de 2012, para que o Congresso Nacional, nesse interim, viesse a

adotar normas que as substituissem.

4. A propésito, cumpre recordar que o STF assegurou
excepcionalmente a aplicacdo das normas declaradas inconstitucionais (art.
2° e 0 Anexo unico da Lei Complementar n° 62, de 1989), at€ o proximo
dia 31, por entender que se o equilibrio socioecondmico entre os Estados
objetivado pelo FPE ¢ alcancado hoje parcialmente, a auséncia absoluta de

normas sO agravaria o desequilibrio existente.

5. Com efeito, no seu Voto, o Ministro Relator Gilmar
Mendes, fundamentando a opcdo pela manuten¢do transitria, no sistema
de normas do Pais, dos dispositivos legais entdo considerados
inconstitucionais, argumenta que a sua supressao imediata aprofundaria o
estado de inconstitucionalidade, ponderando que a soma de duas omissoes

ndo gera uma agdo ou afirmacdo, mas uma ‘omissdo ao quadrado.

6. Ademais, o Ministro Relator registra que aceita a idéia
geral de que a declaracdo de inconstitucionalidade da omissdo parcial
exige a suspensdo de aplicacdo dos dispositivos impugnados, ndo se deve
perder de vista que, em determinados casos, a aplicacdo excepcional da
lei inconstitucional traduz exigéncia do proprio ordenamento

constitucional.

7. Outrossim, assevera o Ministro Relator, que ter-se-d de

reconhecer, inevitavelmente, que a aplicacdo da lei, mesmo apos a
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pronincia de sua inconstitucionalidade, pode ser exigida pela propria
Constituicdo. Trata-se daqueles casos em que a aplicacdo da lei mostra-
se, do prisma constitucional, indispensdvel no periodo de transigdo, até a

promulgacdo da nova lei.

8. E ainda, No presente caso, o Tribunal tem a oportunidade
de aplicar o art. 27° da Lei n° 9.868/99 em sua versdo mais ampla. A
declaracdo de inconstitucionalidade e, portanto, da nulidade da lei
definidora de critérios para o rateio dos Fundos de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, constitui mais um entre os casos em que as
consegqiiéncias da decisdo tomada pela Corte podem gerar um verdadeiro

caos juridico.

9. Desse modo, a vista de tais argumentos, na hipétese de
impossibilidade de aprovacdo de nova lei ainda no presente ano, para tentar
evitar que haja solu¢do de continuidade, isto €, a interrup¢do da
transferéncia das quotas do FPE, poder-se-ia cogitar de encaminhamento de

peticdo ao STF solicitando a prorrogacao do prazo fixado para o proximo

dia 31.

10. A propésito, de certo modo héd precedente. Cumpre
recordar que no Recurso Extraordinario (RE) n°® 800.685, a Corte Suprema
acolheu embargos de declaracdo propostos pela Unido e decidiu prorrogar
por doze meses o prazo inicialmente dado ao Congresso Nacional para a
aprovacao de lei dispondo sobre critérios para o ingresso nas Forcgas

Armadas, conforme previsto no art. 142, § 3°, X, da Constitui¢do Federal.

? Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, que dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da agdo declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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11. Embora em termos processuais haja diferengas,
especialmente porque no caso do RE 800.685 o processo ainda niao havia
transitado em julgado, parece-nos que estdo presentes em ambos 0s casos a
necessidade de preservar a continuidade nas atividades da administracao
publica e o relevante interesse social, fundamentos usados para a ampliacdo

do prazo no caso do RE citado.

12. Como outra alternativa, pode-se também aventar a
proposi¢ao de nova ac¢ao de inconstitucionalidade, por omissao, antes de 31
de dezembro, ainda na vigéncia das normas, alegando periculum in mora e
fumus boni iuris e assim solicitando medida cautelar de perfil aditivo, com

prorrogacao das normas ainda vigentes.

13. De outra parte, hd, ainda, outra questdo que nos parece
relevante, sobre a matéria em pauta. Nos termos do Acérddo n® 3.058, de
23 de novembro de 2011, do TCU, que embasou a aprova¢do da Decisdo
Normativa n° 118, também de 23 de novembro de 2011, que por sua vez
aprovou, para o exercicio de 2012, os coeficientes a serem utilizados no
calculo das quotas para distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
inciso I, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘d’, da CF (FPE e FPM), o TCU tem prazo até o
dltimo dia ttil de cada exercicio para encaminhar ao Banco do Brasil
os coeficientes do FPE (também do Fundo de Participacio dos
Municipios — FPM) que vigorarao no exercicio seguinte, conforme o
disposto no art. 92° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional — CTN).

3 Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional)

Art. 92. Até o ultimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do
Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacdo de cada Estado e do Distrito Federal, calculados na
forma do art. 88, e de cada Municipio, calculados na forma do disposto no art. 91, que prevalecerdo para
todo o exercicio subseqiiente.
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14. Desse modo, a lei que regulamenta o cédlculo das cotas do
FPE, que cabe ao TCU efetivar (conforme o pardgrafo tnico do art. 161 da
CF), estabelece que esse Tribunal deve encaminhar ao Banco do Brasil
tal calculo no ano anterior ao de sua aplica¢ao. Portanto, ainda com base
na lei aplicdvel, os coeficientes que sao aplicados num determinado ano
sao calculados e encaminhados no ano anterior. E por decorréncia
légica necessaria, o calculo é efetivado com base em normas vigentes

também no ano anterior (negrito nosso).

15. Nesse sentido, parece-nos razodvel interpretacdo que
conclua no sentido de que, como as normas declaradas inconstitucionais
devem ser aplicadas até o dia 31 de dezembro proximo e como o TCU tem
a obrigacdo legal de encaminhar — no limite até esse mesmo dia — os
coeficientes do FPE que vigorardo no exercicio seguinte — vale dizer, que
vigorardao durante o ano de 2013 — a Corte de Contas da Unido podera — ou
mesmo deverd — aplicar as regras ora vigentes para realizar os cdlculos que

. ~ 4
vigorarao no ano que vem .

16. Em outras palavras, como a lei requer o envio pelo TCU ao
Banco do Brasil, até o fim de 2012, dos coeficientes do FPE que vigorardo
em 2013 e como as regras atuais que definem tais coeficientes, por sua vez,
vigorardo também até o final de 2012, a Corte de Contas poderd aplicar tais

regras e encaminhar ao Banco do Brasil os coeficientes para 2013.

17. Por fim, devemos registrar que, com a devida vénia a
decisdo do STF de 24 de fevereiro de 2010, que estabeleceu a vigéncia das
atuais regras at€ o dia 31 de dezembro de 2012, a nossa conviccado € a de

que tal prazo ndo deveria ter sido fixado, pois como consta da propria

4 PR . - - . .
As udltimas informacdes ddo conta de que efetivamente isso acabou de ocorrer.
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ementa da decisdo, no caso a inconstitucionalidade por omissao declarada

foi parcial.

18. Ou seja, o STF entendeu que se as normas atuais do art. 2°
da Lei Complementar n° 62, de 1989, ndo atendem plenamente aos

requisitos do art. 161, elas atendem parcialmente esses requisitos.

19. Enfim, se o objetivo do FPE é promover o equilibrio
socioecondmico entre os Estados, sendo alcancado hoje parcialmente,
eventual auséncia absoluta de norma sé agravard o desequilibrio existente,

alids como o préoprio STF reconheceu na ocasiao.

20. E se o Congresso Nacional ndo aprovou nova lei sobre a
matéria a razdo fundamental se encontra nas dificuldades politicas para a
formagdo de um consenso majoritirio que alcance o quérum constitucional
minimo necessario para tanto, tendo em vista inclusive a propria

importancia da questao.

Consultoria Legislativa, em 17 de dezembro de 2012.

Fernando Trindade
Consultor Legislativo
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