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]Dessa forma, a politica leglslatlva brasileira man 10 plano subye,

4neo o entendimento doutrindrio generahzado. Em que pesem os fupg,.
I

mentos condicionantes de tal decisdo, tem-s¢ el.ernent.os suficientes par,
uir que o sistema concursal brasileiro ratificou isoladamente yyy,

opgio legislativa atrasada em re‘lacﬁgﬁo' a base uniformjzﬁnt?défdotad stans 1
nos paises europeus, € €m sua dindmica de .co?peragao juridica, comonos
latino-americanos. O direito concursal brasileiro, portanto, continua reve-
lando-se insuficiente para estabelecer um tratamento igualitario entre og
devedores, contribuir para o crescimento economico e crediticio e manter

o livre fluxo dos mercados.

concl

3 A lacuna de formagdo da Lei de recuperagio e faléncias e do direito
concursal aplicvel 2 cooperativa no Brasil 1

Nos capitulos anteriores, constatou-se que o direito material definiu como
pressuposto subjetivo os sujeitos prefixados no CC, negando a natureza |
econdmica das sociedades cooperativas e de outros agentes mercadolo-
gicos, bem como o fundamento juridico de universalidade dos sujeitos.
Verificou-se ainda que a negagio dessa universalidade tem implicado no
tratamento desigual aos sujeitos que tém fungio social e econdmica igual
Ademais da critica em relagio & politica juridica da lei por manter a dupli
cidade do sistema concursal brasileiro, percebe-se que o legislador falhou
na c.iéncia legislativa da LRF, uma vez que o método usado na selegdo dos
sujeitos fot inapropriado A dimens&o econdmica e social, deixando de atit-
gir uma ordem racional e justa. ;
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2ada, geradora de riguenme o ,qua {ﬁcada por ser ha‘b1tua]: orga da
produgio ou troca de bens’ou servi ¢ servigos e destinada a finalidace

B, cosiderando, TVigos para o mercado.

’ 0-S€ a extensdo conceitual d resario €
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te com o trabalho préprio e dos membrog da
nizada preponderantemen is liberais € as sociedades civis de trabalp,,
. ProﬁSSlOIlato assou a ser sociedade empresaria, socie.

Comonovo CC, OP.I?SSUPOS i fisica que exercesse atividade ecopg.
dade simples, empresario ¢ pessoa 11sica q el ot
mica em nome préprio e de forma organiza a.. _ & i _ ]us.ta.r
a LRF a sua classificagio, mas nio tratou dos sujeitos que elxefcmm ativi-
dade econémica ou negocial em sua completude, com a exclusio CXPTCSSE?
da sociedade cooperativa.** Ao tramitar no Senado. Federal, a norma fc')l
novamente lapidada e foram excluidas as sociedades ~mmples, afinal pf)derla
gerar confusdo interpretativa equivocada em relagsilo a0 CC E, assim, na
versio final ja ndo existiam os resquicios dos critén.os inicialmente edifi-
cados para o projeto, em prejuizo da ciéncia legislativa tragada, do estudo
que havia sido empreendido a0 longo dos anos para elaborar uma norma
coerente com a realidade econémica e social brasileira.

Diante dessa anilise, depreende-se que nio era o intuito original do
legislador que os sujeitos da lei fossem limitados & figura do empresdrio e
da sociedade empresdria, mas sim aqueles que de fato exercessem atividade
econdmica e integrassem a cadeia mercadoldgica, contribuindo para a produ-
¢do, distribui¢io, troca de bens e servigos para o mercado. O sistema nor-
mativo (considerando em sua totalidade, os seus principios, institutos e

regras) aprovado foi elaborado com base naqueles sujeitos inicialmente

contemplados: aqueles que exercem a atividade economica e integram a cadeia
mercadoldgica.

1, artesso i
: i ¢ do agricultor u e
propriedade rural para fins de subsisténcia familiar, entre outras ex%:lus- que explorass
des.
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o escopo lucrativo ou de resultado econémico integrem a cadeia

| Ao VeZ i
1" adoldgica, uma VEZ qUE SCram riqueza para a sociedade. Contudo
)

f
;{f tod_OS 0S a%grlllttii ;1;1(31; dlfe(:to’ exercc?m proﬁhssionalmente atividades
ondmicas RO facaTe S OU S€IVICos e tém por objetivo o resul-
1do eCOIl(zn‘.llCO, sdo classificados pelo CC como sociedade empresdria
uempresario- PortaI}tO, para os fins que se destinam a LRF, a incompa-
pilidade entre 2 reahd'ade economica e a juridica pode ser prejudicial, o

e poc em questdo a técnica® estabelecida pelo legislador com base na
Jassificagdo juridica de outra norma.

Retomando alguns aspectos relativos ao histérico desse processo, a
primeira proposta da LRF englobava as empresas que exercessem ativi-
dades econdmicas regidas pela lei comercial, as pessoas juridicas de natu-
reza civil que explorassem atividade econdémica e o devedor individual
que exercesse atividade em nome préprio e de forma organizada, com o
objetivo de produzir bens ou servigos para o mercado. Também a empresa
piblica, sociedade de economia mista e outras entidades que explorassem

atividade economica.
Com isso, verificava-se uma ampliagio do pressuposto subjetivo em

comparagio ao do decreto falimentar (comerciante e sociedades comerciais),

havendo um critério preciso e uma técnica legislativa clara. Compreendi:?-
-se facilmente que a lei queria proteger 05 sujeitos que exercessem a ati-
vidade econdmica empresarial, independentemente da natureza ]uf1dfca
dos sujeitos atribuida pela lei. O que i.n.lportava era a fungio econdmica
que esse sujeito exercia, €M compat1b1hda<1e COH UZ norma que parte
de uma racionalidade econémica de protegdo a crise. ]
nder politicamente uma ou outra versao do

3 ende aqui defe N : ;
e ; cério usado na primeira vers3o e 0s seus parame-

; i mas o cri , e e
projeto de lei, ma os excluidos ou incluidos evidenciava

3 jeit
trosl.clie {dus;lga. ig:iva n% que diz respeito ao estabelecimento da metodo-
qualidade legis

. -3 legislativa. Afinal, diante de tal escolha, havia uma harmo-
logia e técnica '8 rincipios € artigos, com a exclusdo dos sujeitos que nio
nia entre 0 SC‘{SiIE’Ia de econdmica pro ssional — pequenos comerciantes que

exerciam uma at:’dos por leida escrituragdo, os cultivadores da propriedade
fossem dispen® exercessem atividade profissional orga-

], 0s qu€ Prestassem L
rural, o

s nica é aqui usada com base no conceito de M. REALE, Filosofia do direito, 15
38 A palavrd Teent 1993, p- 266, ou seja, como regras necessarias quanto aos meios para

saraiva, : g -
ed.. Sio Paul% Técnica equaciona 0s meios idéneos ao resultado a ser atingido™.
% g

atingir ©
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[RF, que envolve uma complexidade de interesses
’

A

: . . deve se ater 3 |
ra e
jdade entre O ambito subjetivo da 10rma, a identificagio dos prj '11f1ea
pstitutos e os fins que pretende alcan(;ar.340 principios e
o que diz respeito aos motivos de .
Noq . 4 : mudanga do Crit€rio, nio se sabe até
ye ponto houve negligencia do leg

isla ibuida 3 :
¢ e de cmen das 1o projeto-lei, oy mes?r:g’i ;Zr;];::;iéanac iixc:sslva quanti-
oerénciae profundidade a extensio das matérias contidas Earﬁggt;r oy
Jo histérico do projeto de lei acima analisado e pelainterpreta ii-o glsz
légica da lei € perceptivel que o legislador perdeu o dominio gos métz-

dos en’lpreg.ados 1o pressuposto subjetivo durante o processo legislativo.
Além disso, por mais que seja preponderante a ideia de que a LRF
estaria dando continuidade ao direito falimentar de outrora, na verdade
aexpectativa era a de que o legislador tivesse aproveitado melhor as varié-’
veis postas no cendrio juridico, social e econémico, com uma visio mais
horizontal sobre as tendéncias do direito comparado e do direito brasileiro.
Afinal, o direito mercantil estd em processo de redimencionamento, as
mudangas no direito civil e parcial unificagdo do direito privado ampliado;
etodo esse cendrio se monta contrariamente 3 permanéncia de privilégios
impostos em fung¢do da mercantilidade de determinado sujeito — veja que o
préprio principio da livre iniciativa abandonou os tratamentos especiais
¢0 seu objeto de estudo hoje caminha parao mercado.** E, portanto, um
fetrocesso manter-se preso s raizes historicas em prejuizo da harmonia

¢

* L. M. M. PROENGA, Disposigdes preliminares - aplicagio de legislagdo, competencia ¢ intervengio
destaca a importancia de essa lei, densamente

do Ministério Piiblico cit. (nota 97 supra), p- 54, rer a concatenagio

Processual e incidir sobre tantos interesses, nem sempre convergentes-wdo organico e in-

tinterdependéncia entre os seus dispositivos. Ja que deve form:r urénrsias integrPretativas,
, digbes e controv

rnamente consistente, sob pena de levar a contradig stema juridico.

i i .1 5 ue se esperam do si
:COmpatlvens com a seguranga juridica e coma Celt;;)ldaf:e.i da m:r)cancia aomercadocit. (nota
= ; jal brasileiro-
PauLA A. ForGIONI, A evolugdo do direito comercia da classe burguesa

%0 Supra), pp. 206-8, aponta que a livre iniciativa ftmdamenta: aiatt:cfgo em consequéncia
®0 repudio aos privilégios desde a origem do direito C?me;claf’igo da idade média, as leis
Stestricdes estratificadas nos estatutos das corporagdes d€ 0 or fim, a Lei Le Chapelier)
Mncesas (Edito de Turgot, de 1776, Decreto dAllarde de 1791.¢ Iniciativa para diminui o5
Heram que estabelecer normas com base no Princ{.Plo " lcllir:rocas ¢ permitir 0 ingress
Pivilégios aos comerciantes, aumentar as oportumdz‘?es fundamenta normas contrérias
® 10vos membros da burguesia. Esse principio tam en:iando margem 2 promulgacdo do
0g Privilégios concedidos pelos monarcas 12 Inglaterra,

Y
tute of Monapolies em 1610. 233
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AS SOCIEDADES COOPERATIVAS E O REGIME JURIDICO CONCURSAL

do sistema subjetivo e da formagio do direito internacional, quando Outrog
sistemas da mesma origem ji superaram €ssa questao.

Desse modo, perdeu-se de vista o pressuposto universal e também eco-
némico préprio da LRF, alids, diluiram-se as suas proprias referéncig o
seus pilares metodoldgicos, por privilegiar a harmonia e légica de outra
norma (CC). E, hoje cabe 4 doutrina e ao judicidrio buscarem novos cin,.-
nes interpretativos para elaborar critérios e superar tal imprecisio téc.
nica**, pois a norma ji nasceu lacunosa, deixando de considerar o contextq
econdmico e social existente e os elementos que precisava disciplinar para
atingir os seus objetivos. Ademais, deixou em evidéncia a problematica de
tratamento diferenciado a0s devedores com iguais fungdes sociais na orga-
nizagio econdmica do pais. Alids, muitas vezes, com fun¢des sociais mais
relevantes, como é o caso das sociedades cooperativas, empresirias sociais
que contribuem ao desenvolvimento econémico sustentavel.

A elaboragio dessa legislagio particular ndo cuidou dos seus critérios,
deixando aberta a teleologia imanente, uma vez que os seus principios,
suas regras e seus objetivos tragados nio se coadunam com os principios
juridicos gerais e objetivos do direito de estabelecer um tratamento justo
e igual daquilo que ¢é igual. Ao deixar de estabelecer as mesmas conse-
quéncias juridicas para fatos iguais, a LRF ¢ lacunosa, com uma anilise

que supera a consciéncia da decisdo dos propésitos do legislador, como
anuncia K. LARENZ:34

2 Para elucidar tal questdo, veja N. Lucca, In N. DE Lucca — A. S1mAo FiLuo (coord)),
Comentdrios & nova lei de recuperagao de empresas ¢ de  faléncias— Lein, 11.] 01/2005 cit. (nota 26
supra), pp. 73-4: “Assim, a despeito dos que pensam em sentido cont
sociedades simples possam submeter-se, igualmente, a0 regime da N
nio as contemplou, nem expressa, nem implicitamente - referindo
visto, a empresdrio e sociedade empresdria -, seja porque, conforme j
admissio de tal possibilidade contrariaria inteiramente a légica adotada pelo Cédigo Civil
pitrio ao fazer, para diversos efeitos, a distingdo entre sociedades empresarias e sociedades
simples. N3o cabe argumentar-se, penso eu, que as sociedades simples nio foram expressa-
mente mencionadas no rol das exclusées previsto nos dois incisos do art. 2° da NLE. S6 se
exclui, eventualmente, aquilo que, em principio, j esta ou Possaestarincluido... As sociedades
simples nio estavam incluidas no art. I’ da lei para que pudessem ser excluidas no art. 2°..
343 Metodologia da ciéncia do direito, Trad. de José Lamego e rev. Ana de Freitas, 2 ed., Lisboa,
Fundacio Calouste Gulbenkian, 1989 [original K. LARENZ,Methodenfehrederrecbtswissenschqft
5 ed., rev., Berlin Heidelberg, Springer-Verlag, 1983], p. 454. "

ririo, nio vejo como as
LF, seja porque o art. 1’
-S€ apenas, conforme foi
gualmente foi verificado, 2
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30 representaa ode se nhado qu
regra dererminadag, 4 5% pei?‘:ls}::nte aum nada, ?n;‘slim:_gﬂacuna» dalei
{obal da lei. Isto ¢ fre queIltef-i'»‘lndo o plano da fegﬁl;: icaa falta de uma
ou incompleta sempre apenas r::ffnte ignorado, Uia 13?? Ou 0 contexto
materialmente exaustivae m atengio a regulaci ¢ <<lacunosa>>
, nesse sentido, <<c0mplefa>°>P€r ela almejada,
, DEM COmo mate-

rialmente justa.

Assim sendo, a0 se deparar com agente 5
dadCS coopel’ati\.faS, COmpreende-se Jlacu rf::(:01'101'1'1}(308 como as socie-
¢ 0 teT considerado a globalidade dos Su.gil:e existe na propria LRF
com criterios firmes € justos €m sua selegdo ;in 03 passwefis de protegio,
aLRF' é dotada dfa l6gica especifica, princip-ioS guzzfo mfcrossis'cema’344
especiais € poderia ter suprido uma deficiéncia anti 80 dahcferc.es e regras
sl brasileiro, a‘dotando um sistema subjetivo pro rigoa o direito concur-
dos f:at(?s socials € econdmicos adequados aos prgp 65;2‘:‘; ‘%Ua.hﬁcgigao
10 direito prlvado hodierno.?** Entretanto, a LRF preferiu Z;)glilagao :
do direito concursal especifico tradicional, nemI; ;T;E?z;

ar as barreiras
acepgdo que s temm juridicamente das sociedades cooperativas no Brasil

ficado no
pecificos
matérias

processo de decodificacd® veri
ecificas qu€ regulam setores es

344
A formagao de microssistema & decorrent€ do
o do sistema pare tratar a8

fin 4 . N
; al do século XX € surgimento de legislagoes esp
d 1 r 1 .

economia, quando 0s codigos deixam de ser centr

Eefrals e de carater supletivo aquelas.
0 ] j i
rmando nticleos de areas especnﬁcas

outr ; . _
os microssistemas. Apesar Je nio formare™ ;
inguagem

€ principios proprios; c profundo e .
o s relacionadas 20 setor regulados Je superar 38 proprias
tro microssistema, ontario, todos s€

i M. PROENGA,

lac
unas. N4 ; - ;
as. Nio possui relagao Je subordinac?® a0
. c4ria do sistem? j

Ezrd‘f?f‘m na concepgio unt
(no€ :‘;f_;’es preliminares = aplicagdo de legisla
o mermdsuQra), pp- 54-6; P A. FORGIOND,

ocit. (nota 249 supra), PP 17 éncia it

L
do ;;.' M M. PROENGA, Disposigdes preh
inistério Publico cit. (not2 g7 supra); PP- 54-5.
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ncursal brasileiro para 0 concurso da cooperatiy,, 3

3.1 0 lacunoso sistema 60 extrajudicial e insolvéncia civil "4

recuperagdo e faléncias, liquidagdo

acuna da LRF, as sociedades cooperativas mantiveram-ge #
especifico da LCB e a0 aplicével as P
cia civil), que n3o necessariamente

Em virtude dal 1
sujeitas ao regime juridico concursa

sociedades nio empresariais (insolvén

sdo os mais adequados. o o o
Aliss, diante da interpretagdo dojudicidrio, nem mesmo € possivel asse- 'y

verar qual o regime juridico proprio para 0 cOnCurso das cooRerativ?s, € g

é o liquidatério da LCB, oude insolvéncia civil do CC'e CPC (lns?lvenc1a
civil). As decisdes judiciais tém contribuido com tall 1f1certe?a dlar}te da
tendéncia majoritiria de manter o instituto liquidatério (muitas até con-
vertendo em liquidagio judicial) e de negar a sujei¢ao das cooperativas 3
insolvéncia civil.

Percebe-se, entao, que ambas as normas s3o antigas e ineficientes para
disciplinar o concurso e amenizar as consequéncias geradas. E também
tem gerado inseguranga no trifego juridico em relacdo ao instituto que o
credor podera se munir na pretensao de receber o crédito.

No regime especifico de liquidagdo da LCB, a modalidade especifica i
para a insolvéncia das cooperativas era o de liguidagdo extrajudicial, que foi ¢
criada com o intuito de que a intervengio estatal na atividade econémica
da cooperativa a auxiliasse a superar a crise e manter-se em funcionamento, ¥
evitando a paralisacdo das atividades. Mas, com a CF de 1988, a aplicagio
do instituto passou a acobertar fatos diversos, inclusive como alternativa  »
para a paralisac3o das atividades cooperativas ¢ postergagio do pagamento  r
das dividas, sem que gerasse maiores responsabilizacdes para as condutas
potencialmente fraudulentas de administradores da sociedade. e

Assim, para alguns, a mudanga operada pela norma constitucional ape-
nas seria o término da intervengio estatal, mas o artificio poderiaserusado
regularmente sem processo administrativo ou judicial pela sociedade.Essa
equivocada interPretagio nio foi compartilhada por aqueles que enxergam
que esse procedimento perdera a sua razio de ser e restara inviabilizado,

€, que, portanto, nao mais seria aplicavel. d
Para suprir a lacuna decorrente da derro

1 dicihrs o gacdo dos artigos da LCB, 0
judicidrio .tem_se valido flo recurso interpretativo analégico para, entre
outras aphc:agoes Rontuals, ampliar a l_iquidagﬁo judicial e aplicar as nor-
mas procedimentais e processuais tragadas no CPC e na LCB. Nesse caso;

236
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0 50 S€ limijtam 3 1nter;\)r§2tacf‘§o teleoldgica daquele institut ;
gt superar 3 Crise, ACRI L igotese de o préprio credor re 0 previsto
0 . dicial diante da dissolugio de pleno direito previst;luﬂrer a liqui-
Permitem que® Crefi(.)f requetraa liquidagdo judicial da coo :ra L'CB" o
P e, Enfi; © Judicidrio vem recorrendo a recursos revirl ativa insol-
a tentar resolver as pretensdes patrimoniais surgigas di) ?:f)ggui;fl;o
e

" edores da coopefatl\fa, no intuito de preencher a deficiéncia gerad |
ra das bases do instituto da liquidagdo extrajudicial EEEREE

Do outro lado, permanece 0 processo geral de insolvéncia civil id

com 0 objetivo de estabelecer um processo de execugio coleti\;:n antido

jevedores civis e declarara insolvéncia civil, além de liquidaro p aggn?z
teresses dos credores em condigdes de igualdade. Quando

satisfazer 208 1Y
,credor tem a sorte de ajuizar a agio e de esta tramitar em um juizo que

reconhega 2 possibilidade juridica de tal pedido, instaura-se 0 processo

feitos de correntes. Mas, as normas de natureza proces-

concursal € 0s €
qual e liquidatéria que caracterizam o instituto também sio insuficientes

para dirimir todas as questoes relativas A crise da empresa cooperativa.
Afinal, a insolvéncia civil é o instituto reservado para o concurso dos
devedores que n3o 30 comerciantes, ou ndo sao empresarios, € dentro da

generalidade da norma possui uma neutralidade nos valores para regular

vedores civis amplamente considerados.

eficientemente 0 cONCUrso dosde
esso de execugao por

Sem contar que a jnsolvéncia civil foi criada como proc
jnsolvente €m 1973 como forma de atender

quantia certa contra devedor
10s reclamos da doutrina patria que s€ insurgia sobre 0 tratamento tao dis-
comparagao a0 processo falimentar.

criminatdrio dado aos devedores, em
nio chega ao ponto

H. TEoDORO JUNIOR* comenta que tal regulagao
ira tao exaustiva como a falén-

dle regular o concurso de credores de manel ( !
da, tendo as suas lacunas integradas pela doutrina € jurisprudénciaa partir
jos da disciplina concurs

da aplicagio anal6gica das regras € dos princip - urs3
émda deficiéncia procedimental da insolvéncia
s socie-

especifica. Desse modo, al Gt atual da
exto fatico
esarial

511;’11’ anio adequagio desta disciplina 20 cont tico a0 2
des cooperativas se deve rambém pela complexa dlm'ensao e 1p e
do de normas compativeis €O tal raci

de . .
lidsuas atividades, necessitan ; - de
ade empresarial e mercadolégic?- uma questao

g
In justificativa do Projeto de Lei ™ 6.230/2005, ™ 23de

d[)s D
eputados, cit. (nota 123 supra), p- 10-3.
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de suporte fético ao suporte juridico especifico € nd0 s6 de deficigp, Cia dg

rocesso de insolvéncia civil. <208
P laro que as duas normas no direito Boa

i 5 c
Com tais ponderagdes resta . :
leiro que tratariam sobre a crise das sociedades cooperativas, estrutyr, B

com politicas juridicas préprias Pe}ra estabelecer ? regime jurf’df'co t{as fode-
dades cooperativas e a insolvéncia cwz{ cAios c.ievedorfs ndo empresariais, $30 insy-
ficientes para solucionar as conseqiéncias das n.ls.olvenCIaS das sociedadeg
cooperativas que exercem atividades empresariais. \ :

Ou seja, a questdo da disciplina concursal adequ?da 45 COOperativas nio
se cinge 3 elei¢do da disciplina juridica c:oncurs.?-1 vigente aph.cavel s coo-
perativas em crise para fins de seguranga juridica dos envolvidos. Sobre ¢
tema, recorde-se, j4 nos posicionamos na primeira parte desta obra (capi-
tulos 34 e 34.1) no sentido de que, enquanto nd3o houver uma reforma
ampla nas disciplina de cooperativa e recuperagdo e faléncia para abranger
a sociedade cooperativa, a insolvéncia civil € instituto concursal aplicive]
a insolvéncia das cooperativas, considerando que a liguidagio extrajudicial
deixou de ser o instituto vigente e previsto em disciplina especial aplicivel
as cooperativas em insolvéncia por for¢a da Constituicio Federal/1988 -,
Mas, a questio da adequagio da matéria se situa, entdo, num plano mais
complexo que envolve a andlise técnica da disciplina aplicével ao concurso
para tratar da crise sujeito econdmico imerso no mercado.

Assim, se a insolvéncia civil passasse a ser o rito reconhecido para tra-
tar a crise das cooperativas, haveria avango no sentido de se estabelecer
uma disciplina juridica certa com o foco concursal. Porém, com a ressalva
de que o contetido desta norma nio seria suficiente para disciplinar o con-
curso das cooperativas, por questao de incompatibilidade entre o sujeito
e o contetddo da norma.

Pode-se dizer, entdo, que se a disciplina concursal da LRF é lacunosa
e ndo abrange as cooperativas, a liquidagio extrajudicial deixou de exis-
tir, a liquidagéo judicial nio corresponde a uma disciplina concursal € 2
insolvéncia civil ndo é avancada para tratar a crige de agentes economicos
atuantes no mercado, hi uma insuficiéncia no sistema concursal brasileiro

para tratar o concurso das cooperativas. Enfim, nio hd disciplina juridic2
o Brasil que ampare as Circunstincias predi3postas no suporte fatico/
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mercadoléglco € a0s principios juridicos julgad
OSaumac
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feg? 347 3 .

; como O 530: a orientacio i

) Kcion 1, rientagao internacional de regul
ula

nsciéncia
e quada a0 fomento do cooperativismo e os princip; mentagio
i ualdade de tratamento e de apoio ao setor COOCIPIOS' constitucionais
pfetivamente, as normas aplicaveis as Cooperati‘gefafwo no Brasil,

adr0€s atuais do direito concursal regulamentador ds naol sef ajustam aos

5, de natureza material e processual. Ao contrério de: mull.ltIPIOS interes-
dpiosde preservagio da atividade produtiva e da fu;lgiocszll ; elczam 0s prin-
s conceitos €3S técnicas econdmicas atuais para auxiliar ols,aa a empresa,
4dolégicos a superar as crises. Enfim, enquanto a LRF acf;ntes }1lner.
rientagdes de direito estrangeiro para disciplinar juridicamentle:e:lls1 szlas
(oes patrimoniais para as crises dos sujeitos que desenvolvem atividacllle;
econdmica € es‘tio no mercado, de forma menos onerosa aos credores e
jevedor, a disciplina juridica concursal aplicével s cooperativas se posi-
cona em um pélo completamente antagonico.

Tal situagio se coloca em desrespeito ao reconhecimento das coope-
rtivas como empresas, o qual existe em outros paises que lhe amparam
como sujeitas do direito concursal, com regimes juridicos gerais (societs-
fio) € concursais complementares para proteger 0° interesses envolvidos.
Tendo em conta isso, a lacunas da LFR e ainsuficiéncia do direito substan-
tivo concursal das cooperativas no Brasil, conclui-se pela necessidade de
regulagio adequada ao setor, com detalhamento suficiente para s apro-

ximar a sua dimensao social e econdmica.

Dessarte, 0 reconhecimento dessa lacuna é fundamental paraﬂchamar
oe necessidade de reflexdo sobre

aatencdo 4 precariedade do tratamento : o comakie-
0tema. A superagio Jessa deficiéncia O G247 f Comifs’ © oreshrios
fagio na regulagio pard equiparar proteqac 39 enmrtic:i 5‘;50 ativa
com um direito concursal ndo punitivo, que preYe]a apa sag ear as CTi-
dos credores nos procedimentos e tutelas espeCt A final, como diziaM
| sesfinanceiras e manter tais empresas N0
REALE:3* “Se o Direito nem sempr™ - < sl
Proposto, é necessario, a0 menos, a sem ito; 0 que
4r o justo. Pouco importa - ce alcance 2
% incline A realizagdo do justo.

_455.
reito, Cit- (nota 343 supra), P

W .
K. LarENZ, Metodologia da ciéncia do di
p- 592. -

8 g
Filosofia do direito cit. (nota 343 supra),
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CONCURSAL
AS SOCIEDADES COOPERATIVAS E O REGIME JURIDICO

E importante reconhecer, ainda, que al fr;%‘lf;:;f; tr“‘tamf‘:nto dag
cooperativas no Brasil surge des.de aregulag q » qUe o qu,;.
fica a sua realidade de empresario Sf)cjlal nem traig as lileCf:SSldades Cor
respondentes, inclusive com a previsdo ?XPfessa ale}isc }1330 da f‘:lléncia,
Portanto, com o objetivo de fortalécer osistemaregu atorio das sociedage,
cooperativas, emerge consciéncia .de alteragio da L.CB e 9C pal:a ajUstay
a natureza do seu tratamento juridlco conforme a dimensio socia] e €co-
némica das cooperativas no Brasil. :

A defini¢do de um regime juridico geral paraas cooperatlvaf, aceitandop-
-as como tipo societdrio préprioea qualificagiio como empresdrios de eco-
nomia social devera ser consistente para ajustar o conceito e sua naturezs
juridica e reconhecer a organizagao empresarial da cooperativa. Ademais,
oideal é que as normas privilegiem a identidade cooperativa e aprimorem
oregime econdmico, prevendo-se instrumentos financeiros que aportem
capital, a exemplo de paises como Itilia e Espanha.** Desse modo, o plano
geral de regulagio desse microssistema personalizara o tratamento socie-
tario das cooperativas e serd compativel com o concursal.

Para tal fim, é essencial que as leis sejam concebidas com a compreensio
de que os institutos juridicos agrupam-se sistematicamente, coordenados
em um todo harménico (sistema juridico). Cada instituto tem o seu pro-
prio lugar (microssistema), tendo em vista a necessidade de especialize-
¢do ou especificidade de alguns institutos, bem como da imposi¢ao social
e/ou econbmica de regulagio mais pormenorizada de alguns institutos

inter-relacionados®’, determinados de acordo com a natureza e estruture-
dos para atingir fins préprios. Nesse sentido, se o sistema juridico qceitou
a dimensio real, social e econoémica das cooperativas, 0s microssistemas
f101:m.ativos (e institutos correspondentes) partirao dessa racionalidade
)Urlfillca para regulamentar o setor dentro da mesma 16gica. Acredita-s¢
que isso contribuird para estruturar o fortalecimento do setor cooperativ
cooperatrs s podert st sepeane o e spicl s SR
competindo a0 legislador al S e un{a regulagio poriicEase ;
gislador alterar as normas sistematicamente, sem deix?

tuales~ Los |

349 M. P. ZURERA, La soci
L ’ edade c - ;
00perativa - Las sociedades mutuas y las entidades mu

e St o 6 sy p BB
tjorma de, ] : 1= e i
%0 L. M. M. PROENGA, Dispt)sip;somtd Cooperative, Milio, Giuffré, 2004, p. 84-99-

[4) imi — ~ . D42 . 40
do Ministéro Piblio ci. (s Sir;i;r;uga;e; aplicagdo de legislagio, competénciac interver
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O DIREITO CON
CURSALE A INADEQUAGAO DO REGIME JURIDIC
o

icdo entre i juridi
contf‘f‘d“z Os regimes juridicos gerais de cooperati
para todas as regras de uma ordem juridica vale S v
4a contradic@o légica, da compatibilidade materi ;) l'qullSItO T
. a A .
saloragoes”, sendo uma tarefa do legislador, da juri X Zconcordancm s
gt tad ; Isprudéncia e da ciénci
Jo direito mantef 2 compatibilidade 16gica e unidade do sistema iurids y
que é aberto e sujeito as evolugdes das ramificagées d en:la o
: s das regras diversas. 3!
Assim, embora a reforma paliativa da LRF o S
Wi v possa sanar uma lacuna
in , : PTOPrIO sistema e resolver o problema sob o enfoque do
Curso das coo i i
con perativas que se organizam como empresa, o regime juri-

dico das coo.peratlvas s6 serd efetivamente atualizado quando houver uma
reforma mais profunda nas bases gerais da legislagdo.

4. Reforma legislativa do direito concursal e a natureza da sociedade
cooperativa

A sociedade cooperativa possui natureza juridica diferenciada, com orga-
nizagdo propria para atingir a fungio social e econémica. Destaca-se por
propiciar aos sécios: i) a participagio formal no mercado, com a prestacdo
de seus servigos e produtos; if) a obtengdo de produtos e servigos com faci-
lidades, os quais sio destinados a0 uso pessoal ou a respectiva atividade
produtiva; iif) um meio de subsisténcia, quando o sécio oferece servigo
com exclusividade e corresponde a sua principal habilidade (cooperativa
de trabalho ou de prestagdo de servigo de arquitetura, por exemplo); e iv)
um meio de adquirir unidade habitacional, viabilizando a garantia consti-
tucional de direito a propriedade (art. 5', inciso XXII, CF) e direito social
3 moradia (art. 6, CF). '

Desse modo, a insolvéncia da sociedade cooperativa gera impactos
sociais e econdmicos €m medidas diversas, pois 0s socios terdo as suas
expectativas frustradas sob o ponto de vista societario (com o fim da orga-

direitos e as obrigagdes que surgirdo) e de usudrios
s e econdmicas, viabilizadas pela coo-

er4 abalada por danos diretos € indire-
rcunstanciais globais
a a empresa social coo-

nizagio, a perda dos
(com a perda das prestagdes social

Perativa); e a coletividade também s D
tos. Essa conjuntura aliada 20s fatores econdmico

4 H A, [ ar
que levaram 4 remodelagdo da associagdo cooperaiiva p

; ém M.
do direito, cit. (n0t2 339 supra), Pp- 456-8; E também

351 p )
K. LARENZ, Metodologia da ciencia
NZ 4 43 supra), P- 602.

REALE, Filosofia do direito, Cit. (nota 3
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