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INTRODUGAO

Lenina Pomeranz

A perestroika, como diz o titulo deste livro, constitui um processo de
transformacgéo global do sistema socialista na URSS.

Este processo envolve transformagdes bdsicas na economia, mas
contempla, também, inclusive, para asseguré-las e consistentemente leva-
las a cabo, transformagdes na esfera das institui¢bes sociais e politicas.
A glasnost (transparéncia), como abertura democrética, abriu caminho pa-
ra a reforma do Estado e para as discussdes ideol6gicas, nas quais a re-
constituigao da histéria e a critica da burocracia e das deficiéncias da or-
ganizagfo social, assim como da formagio do homem soviético, substi-
tuindo a versdo formal da realidade, identificani as questdes reais que hoje
se péem no pais.

A perplexidade diante do cardter radical das propostas de recons-
trugdo do sistema atingiu néo s6 os criticos do mesmo, mas também aque-
les que comungam dos ideais do socialismo, como expressdo de emanci-
pagdo humana e social. No primeiro caso, a perplexidade adveio diante da
inesperada e impiedosa autocritica do sistema, feita sem aparente pressio
de movimentos sociais nesse sentido, ou seja, feita do alto. A perplexidade
juntou-se a desconfianga em relagdo as transformagdes propostas, descon-
fianga essa que s6 se desfez — ainda que ndo totalmente — durante o
dramitico desenrolar dos acontecimentos que tiveram lugar nos pafses do
Leste europeu.

No segundo caso, a perplexidade adveio da revelagio das condigdes
reais de funcionamento do sistema, seja na esfera da economia, seja na es-
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fera social ¢ politica, ¢ aumentou diante da diregdo que assumiram os re-
feridos acontecimentos no Leste europeu.

. Séio muitas, portanto, as indagagdes que se pdem e para as quais ndo
hd respostas prontas ou acabadas. Em relagio 4 experiéncia histérica do
passado, ainda hd muito que estudar. Em relagdo ao futuro, s6 o acompa-
1.111;mu:1:to da perestroika, do contraditério e conflituoso pro::esso de trans-
|Ul'lll:l§‘ﬂ() que representa, permitird delinear os novos contornos do sistema.

‘hsl_c livro pretende ser uma contribuigdo para esse acompanhamen-
to, A idéia de sua edigdo surgiu depois de uma viagem de estudos de trés
meses & URSS entre setembro e dezembro de 1988, durante a qual foi
pnssfvc.l compilar, seletivamente, o conjunto de textos que pareceu o mais
upm;}ru}do para introduzir a perestroika ao piblico académico e nio
.‘lC(l(lleCD' interessado no tema. Dificuldades no setor editorial retarda-
ram o projeto até que a Edusp assumiu a iniciativa de publicagdo do livro

‘ A evolugiio dos acontecimentos, porém, tornou a sele¢io dos textos;
parcialmente superada; j4 ndo se tratava, em fins de 1990, de “introduzir”
a perfstroika, mas de observar e avaliar o seu amadurecimento ¢ as modi-
licagbes que sofreu no processo de sua implementagdo. Com isto, foram
sui_)slituidos alguns textos na 4rea de economia e acrcsccntados, outros
dois, relativos A situagdo politico-partiddria e & questdo das nacionalida-
des, passando-se para a introdugdo, uma apresentagio da perestroika e de
sua evolugdo.

0 liwg é, assim, composto de duas partes.

Na\pnmeira, apresenta-se a estratégia da perestroika, as bases que
levaram a sua formulagdc e os instrumentos com que estd sendo gradati-
vamente implementada. A segunda parte, consta de textos de autores so-
viéticos, selecionados para cobrir 0s aspectos econdmicos, sociais e politi-
cos da perestroika, em seu momento mais recente de implementagio.

I. A PERESTROIKA E SUA EVOLUCAO

1. As Bases para o Surgimento da Perestroika

A perestroika surgin como uma necessidade do sistema, como um re-

sultado do aprofundamento de uma crise que nele vem se gestando desde
longa data.

_A partir dos anos cingilenta, depois de um continuado perfodo de
crescimento a taxas bastante elevadas!, a economia soviética revelou uma

1. Sobre o ritmo real de crescimento da economi iéti
< 0 cin a soviética ao longo dos anos, hé hoje na URSS
ﬁlﬁ?]issa? e';'l_tl_oTo da revisio dos seus indicadores. Iniciada com um célebre artijgo dne V.Seliuu:?n?
lwanz'::n t: r:oa ; n(rg) t.::gg I:ngabt;Qsog, %ub[icado na revista Novi Mir, n. 2 de 1987, foi objeto de um
1 -publicado de N. Shmelev e V. Popov (The Turmin Poi,n: Revitalizi)
Soviet Economy, London, 1.B. Tauris & Co Ltd., 1990). Nos termos desta diiussé& o c‘rei::?r’:il’lﬁ
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desaceleracio no seu ritmo de crescimento, culminando com quase estag-
nagio nos anos oitenta?,

Esta tendéncia decrescente no ritmo de desenvolvimento econdmico
nio pode deixar de se refletir nos indicadores sociais ¢ na qualidade de vi-
da do cidadio soviético: em conferéncia pronunciada em outubro de 1987,
na Sociedade Znanic (Conhecimento) de Difusdo Cientifica, Abel Agan-
beguian, referindo-se a quase estagnagio da economia nos {iltimos quinze
anos, indica que, por conta da redistribuigio de recursos da esfera social
para a esfera produtiva, 17% das familias soviéticas ainda nao possuem
habitacio individual; a mortalidade aumentou de 6,7/1000 habitantes em
1960 para 10,8/1000 em 1980 ¢ a longevidade reduziu-se no mesmo perio-
do de 70 para 68 anos; a situagio do abastecimento alimentar deteriorou-
se consideravelmente, nio obstante a maior importagéo de graos, inclusive
para ragdo animal; ¢ a produgio de bens de consumo popular, na indGstria
leve, praticamente cstagnou, por obsolescéncia tecnologica e auséncia de
investimentos na sua renovagao’.

Com a ascensio de Gorbatchev, em 1985, depois de curta gestdo de
Andropov e Tchernenko, foram tomadas as primeiras grandes decisGes
para reverter a situagao herdada do perfodo anterior, denominado na lite-
ratura soviética de Periodo de Estagnagdo. Estas, porém, ainda seguiram
o procedimento tradicional, mantendo-se nos marcos do mecanismo Vvi-
gente de funcionamento da economia. Avaliando a referida situagdo, co-
mo sendo um resultado do esgotamento do modelo de crescimento exten-
sivo da economia®, o governo adotou um programa de intensificagdo do
processo econdmico, mediante inovagdo tecnolégica.

Na analise do processo de implementagdo desse programa e de seus
resultados, percebeu-se que a situagao tinha rafzes mais fundas, no pro-
prio mecanismo de funcionamento da economia; e que envolvia tanto a €s-
tratégia de desenvolvimento, que priorizava o Departamento I da econo-

econdmico soviélico teria se realizado a um ritmo muito menor que o evidenciado pelas estatisticas
oficiais por erros de procedimento estatistico — coleta de dados e seu tratamento, particularmente na
constituigio dos indices deflatores do Produto. De acordo com Shmelev e Popov, com base nas esti-
mativas alternativas feilas por economistas por eles referenciados, a superestimacao nos dados oficiais
é sistematica depois do final dos anos vinte ¢ particularmente nos anos trinta e setenta. De qualquer
forma, ainda que superestimado, o crescimento econdmico soviético se fez a taxas que podem ser
consideradas elevadas.

2. Segundo Shmelev e Popov, op. cit. Este comportamento se confirma nos dados oficiais, com diferenca
nos anos oitenta, em que os mesmos indicam ter havido crescimento, ainda que baixo. A taxa média
anual de crescimento da Renda Nacional Produzida (equivalente ao Valor Adicionado) da URSS foi
de 10,0% na década de cinqlienta; 7,1% na década de sessenta; 5,7% entre 1971 e 1975; 4,3% entre
1976 e 1980; 3,2% entre 1981 e 1985 e 2,8% entre 1986 & 1988, Fonte: Narddnoe Khoziaistvo SSR (A
Economia da URSS). Goskomstata (Comité Estatal de Estatistica da URSS), Moscou, Ed. Financi i
Statistiki, varios anos.

. Perestroika v Ekonomike. Problemi, Zadatchi i Pervie Itogui (Perestroika na Economia, Problemas, Ta-
refas e Primeiros Resultados), Moscou, Beesoyusnoe Obchestvo Znania (Sociedade Conhecimento),
mimeo., 1988.

4. E o crescimento que depende da adigdo de mao-de-obra (emprego), insumos e equipamentos, sem

aumento da produtividade. Em outros termos, depende mais da criagio de novas unidades de pro-
dugho que da renovagio e modernizagéo das existentes.

w
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mia, produtor de bens de produgio, em detrimento do Departamento 11
produtor de bens de consumo, quanto o sistema de gestio. :

A prioridade sempre concedida ao setor de bens de produgio tem
como l)_usc 0 esquema marxista de reprodugdo ampliada, no qual um rit-
Mo mais acelerado de crescimento da economia é assegurado pelo cres-
cimento mais rdpido desse setor. Quanto ao sistema de gestdo, o planeja-
mento centralizado, nas condigdes de uma economia que cc;mbina um
crescimento acelerado como seu objetivo precipuo e uma escassez conti-
nuada de recursos, acabou transformando-se num sistema cada vez mais
h.umcraliz?do de monitoramento da atividade das unidades econdmicas
1%, na m(-:‘.dldﬂ em que os objetivos da produgio eram considerados objeti-
vos polilﬁncos, essc sistema de monitoramento burocratico foi refor¢ado pe-
la atuagdo concomitante ¢ interdependente do Partido Comunista, a partir
(Ic. cujas diretrizes sdo definidos os objetivos do plano e cuja estrutura era
(:nndfx €) andloga a estrutura verticalizada da administragio estatal’. Dado
0 regime monopartidério ¢ o papel exercido pelo PCUS na sociedade so-
vu’:llca,_ 0 monitoramento burocritico estendeu-se a todas as esferas da vi-
da social, assegurado historicamente por vérias formas de autoritarismo
politico.

. ]?l‘exatamente esta relagio de interdependéncia entre o aparelho
partidario ¢ o aparelho de Estado, no controle da economia e da socieda-
.dc que explica a necessidade de uma transformagéo global, envolvendo as
institui¢Ses politicas € o préprio Estado, a fim de assegurar a reconstrugiio
da economia. E ¢ isto que diferencia a perestroika das reformas econdmi- |
cas que a precederam. A perestroika, mais que uma reforma econdmica
pretende reconstruir todo o sistema, promovendo ao mesmo tempo u ’
reforma politica e social. it

O processo foi deslanchado concomitantemente com uma abertura
democritica (glasnost) que, como a propria perestroika, foi se ampliando
de mf)do gradativo ao longo destes anos; e por uma redefinigio da politica
cxtenor‘ da URSS. Ambas se apresentam como pecas fundamentais na
estratégia de reconstrugdo do sistema explicitada no livro escrito por
Gorbachev e divulgada no mundo inteiro. A

X A par do restabelecimento da democracia como valor universal ex-
plicitamente aceito pela nova diregio do pafs, a glasnost tem essa im-

w

. Na estrutura partidéria, o secretariado do Comité Central fsi ionai
num controle muito extenso sobre Ministérios e Comités ﬁg:é?asgs xpggﬁmgﬁ:ufﬁﬂm'
:?[E:iaenlre 0 P:_amc:io ¢ o Estado se dd E»clo dl.}plo exercicio de fungdes, por membros da di;cgéc p‘;:-
g , nos 6rgos do Estado e nos t?rgaos andlogos da estrutura partiddria. Este sistema funciona de
orla'!a‘equx\lfalente em todos os niveis da administra¢ao estatal, guardadas as diferengas na estrut
administrativa e o PC em cada um deles. O PC, ao mesmo tempo que tem o poder deaoﬁ rutaura
controlar as decisdes dos 6rgios locais do poder, indica também as pessoas de sua conﬁanq? p:r:

fungdes administrativas, inclusive nas empresas, Ver G. ¢ ] 1 i i
Roshesnc it s, p r G. Duchéne, L’Economie de L'URSS, Paris, Edi-

6. M. 8. Gorbachev, Perestroika. Novas Idéias para meu Pais e o Mundo, Sio Paulo, Ed. Bestseller, 1988,
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portincia estratégica fundamental nas condigbes especificas da URSS
porque: i) a discussdo democritica das questdes econdmicas ¢ sociais, com
critica impicdosa do passado, permite diferenciar a atual diregdo do pais ¢
a sua disposigdo de mudar a ordem das coisas: ha, desde o inicio da peres-
troika, um grande esforgo para desvincular o autoritarismo e as repressoes
ocorridos no passado histérico, bem como a corrupgdo e a inépcia admi-
nistrativa, caracterizados como deformagdes dos periodos stalinista e
brejneviano, do socialismo enquanto sistema e que se pretende restabele-
cer; ii) a discussdo democrética, liberando a critica antes reprimida, per-
mite restabelecer a unidade entre a realidade da vida econdmica e social e
o discurso anteriormente idealizado e enganador dessa realidade’, identi-
ficando, com isso, os seus problemas e dificuldades, num primeiro passo
para enfrenté-los; iii) através da discussio democrética, que pressupde a
participagdo da populagdo, pensa-se assegurar a chamada “mobilizagao do
fator humano”, o estimulo 2 iniciativa, que s¢ considera indispensével para
o novo modelo de reconstrugio da economia.

Quanto 2 reformulagio da politica externa, com a proposigdo de es-
tabelecimento da Casa Comum Européia, apos as iniciativas unilaterais e
os acordos para a redugdo de armamentos, a sua importancia estratégica
pode ser vista sob dois aspectos principais: i) a necessidade interna de re-
duzir os dispéndios com a defesa, para direcionar 0s recursos para a 1e-
construgio econdmica. Ndo é exagero afirmar que a URSS perdeu a guer-
ra fria e a corrida armamentista; quando se observa que os gastos decla-
rados com a defesa no orgamento do Estado para 19903, mesmo reduzidos
em relagio aos realizados em 1988 ¢ 1989, chegam a 14,5% do total de
gastos do Estado, e os investimentos para a produgdo de bens de consumo
e servigos a populagdo somam somente 3,6% desses gastos, em meio a0s
tremendos esforgos para reduzir o déficit declarado do orgamento, de 80
bilhdes de rublos, ndo se pode deixar de vincular a obsolescéncia do seu
parque produtor ¢ as precdrias condi¢Ses da economia aos recursos des-
pendidos na corrida armamentista. H4 quem diga que, trabalhando com
maior produtividade e eficiéncia, a URSS poderia manter os seus dispén-
dios militares e melhorar as condigdes de vida de sua populagdo. Mas ¢
crescente o nimero dos que pensam ser indispensavel a redugdo dos
dispéndios militares. E a conversao da inddstria militar em inddstria para
a produgio civil vem corroborar esta Giltima posigdo; ii) a necessidade de
nio ficar 2 margem da revolugio tecnolégica, bem como da reestrutu-
ragio econdmica internacional, vislumbrada com a unificagéo européia em
1992 ¢ a conseqiiente reorganizagio dos blocos econdmicos internacionais.

Nos primeiros passos dados para a implantagdo da perestroika, em-
bora sabendo o que precisava ser reformado, ndo se tinha uma definigao

7. De acordo com alguns pesquisadores sociais, o homem soviético se caracterizava pela utilizagho de
pelo menos duas linguagens: uma para uso externo, outra na cozinha de sua casa.

8. Ekonomika i Gisn (Economia e Vida), n. 15, abril 1990,
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mais precisa sobre onde se queria chegar, qual o novo modelo de socicda-
de a construir. S6 mais recentemente se criou o objetivo de instauragdo de
um “socialismo humanitério e democratico”, ainda que também sem defi-
ni-lo de forma suficientemente precisa’. S6 o desenrolar da perestroika
Ind . s

diré, por entrc as contradi¢des do seu processo, COmMO Serd €sse NOVO
modelo. '

Cabe, agora, passar a apresentagdo das linhas que seguem as refor-
mas ¢condmica e politica.

2. A Reestruturagdo Econémica Proposta

Para compreender o sentido da reconstrugio econdmica proposta e
avalid-la, convém, de inicio, entender como funciona o sistema econdmico
que se pretende reformar.

Este funcionamento é sumariamente apresentado em dois planos:
um formal, que expressa a estrutura da economia e o mecanismo de sua
pestiio; e o outro, em que se busca identificar a logica que decorre dessa
estrutura formal, para o seu funcionamento real.

a) A Estrutura Formal da Economia e o seu Sistema de Gestdo

A‘ cconomia soviética tem como fundamento a propriedade estatal
dos meios de produgio; o que significa que todas as empresas e unidades
produtivas sdo estatais. Existe um setor cooperativo, constituido pelas
cooperativas agricolas — os kolkhozes —, as cooperativas de consumo -
responsdveis pelo aprovisionamento nas zonas rurais — € as cooperativas
huh'ilacionais. Trata-se, porém, no caso das duas tltimas, de organizagoes
de importancia marginal nas suas 4reas de atuagdo: a atividade das coope-
ru!ivas de consumo representa um pouco mais que 1/4 das vendas de va-
rejo na zona rural, e as cooperativas habitacionais respondem por apenas
7% da 4rea habitacional construida anualmente!®. Quanto aos kolkhozes,
muito mais importantes como organizagdes no setor agricola, funcionam
de fato nas mesmas condi¢des econdmicas € sob 0 mesmo esquema ge-
rencial que os sovkhozes — empresas agricolas estatais —, isto €, sdo sujei-
l0s a0s mesmos procedimentos de plancjamento, os seus pregos sdo fixa-
dos centralmente, os kolkhozianos recebem saldrio independente dos re-
sultados da produgdo e os kolkhozes deficitarios sdo subvencionados pelo
Estado. Nestas condigdes, pode-se generalizar a natureza estatal da pro-
pricdade dos meios de produgdo na URSS.

A propriedade estatal ¢ distribuida entre as empresas dos diferentes
setorcs, as quais sdo subordinadas, do ponto de vista de sua gestao, a mi-
nistérios setoriais, que sobre elas exercem diregdo e controle. As empresas
subordinam-se ainda, quanto a normas de exercicio de sua atividade, a

0. Um dos ensaios desse livro, de L. Abalkin, rata precisamente do modelo que se pretende alcangar.
10, Ver G. Duchéne, op. it :
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Comilés Estatais Funcionais, dos quais 0s mais importantes sio: o do pla-
nejamento (Gosplan), o da construgio (Gostroti), o dos pregos (Goskomt-
sen), o da padronizagio (Gostandart), o do trabalho, saldrios e questoes
sociais (Goskomtrud), o de suprimento (Gossnab) e 0 de informagéo tec-
nologica (Goskomitet po Nauke i techniki). Para as empresas do setor
agroindustrial, existe 0 Comité Agroindustrial (Gosagroprom).

As empresas, dependendo do seu significado econdmico — linha de
produgdo e dimensdo —, sio subordinadas diretamente a ministérios de
ambito federal, ou aos de Ambito republicano ou local. O mesmo esquema
de subordinacio existe em relagdo a vital questao do suprimento: depen-
dendo da importincia da empresa, 0 suprimento de insumos, equipamen-
tos e demais materiais ¢ assegurado pelo Comité de Suprimento Federal
(que responde pelo suprimento intersetorial) ou pelos ministérios republi-
canos e/ou locais (que respondem pelo suprimento das empresas que lhes
sio subordinadas), que funcionam como © correspondente setorial do
Comité de Suprimento Federal, executando suas diretrizes e fornecendo-
Ihes as informacdes necessarias relativas as empresas © respectivos planos
de produgdo.

As relagdes cntre as empresas, entre estas e as unidades familiares
(fornecedoras de forga de trabalho ¢ consumidores de produtos finais de
consumo) ¢ entre cstas e o exterior (transagdes internacionais) realizam-
se de forma diferenciada, ainda que sob as regras © comando dos 6rgios
de gestao.

As relagbes entre as empresas sao estabelecidas na basc dos seus
planos de produgdo e vendas; uma vez definidos estes planos, as empresas
solicitam os recursos materiais de que necessitam e sdo entdo informadas
pelos 6rgdos supridores (Comité de Suprimento Federal ou seu corres-
pondente nos ministérios locais) a que as empresas supridoras estdo vin-
culadas. O procedimento ¢ anilogo para a colocagdo da producio. As
transacdes realizam-se entdo através de contratos, a pregos fixados cen-
tralmente — de forma direta ou por meio de normas para a sua formagao,
fixadas centralmente, inclusive para produtos novos ¢ para compensar me-
lhorias de qualidade dos produtos de produgdo corrente. O pagamento
das transacdes é feito com moeda escritural, isto é, por compensagio
bancaria, feita através do Banco Estatal.

As relagdes das empresas com as unidades familiares se realizam em
moeda corrente, para pagamento dos saldrios; na outra diregdo, as empre-
sas comerciais recebem moeda corrente pela venda de bens de consumo,
adquiridas pelas unidades familiares. A escala funcional dos salarios € de-
finida centralmente, através do Comité Estatal do Trabalho, Saldrios ¢

Questées Sociais. O nivel destes saldrios pode ser nominalmente alterado,
no entanto, através de pagamento de trabalho extra e dos bonus e prémios
que sdo distribuidos pelas empresas, a partir dos seus lucros. A remunc-
ragio dos camponeses, na forma de saldrios ou rendimento regular, acres-
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centa-se a renda resultante da venda — em moeda corrente — dos produ-
tos da exploragio individual autorizada de uma fragdo de terra dos koi-
khozes e sovkhozes. De uma maneira geral, os pregos desses produtos sdo
bastante mais elevados que os pregos fixados pelas autoridades centrais
para a compra da produgdo total do kolkhoz, seja quando esses produtos
sdo vendidos nos mercados kolkhozianos livres das cidades, seja quando
sdo vendidos a organizagdes estatais (6rgios de abastecimento e/ou em-
presas que os adquirem para fornecimento aos seus empregados). Os bens
de consumo sdo adquiridos na rede estatal de sua distribuigdo por precos
fixados centralmente e mantidos mais ou menos constantes por longos
periodos de tempo, com exclusdo, como j4 se mencionou antes, das va-
riagdes autorizadas para produtos que apresentem melhorias de qualidade.
As relagdes das empresas com o exterior sdo centralizadas no antigo
Ministério do Comércio Exterior (hoje Ministério das Rela¢des Econdmi-
cas com o Exterior) da URSS. Este ministério adquire os produtos das
empresas por pregos internos ¢ os vende ao exterior, aos pregos interna-
cionais, fazendo o inverso com as importag¢des. O rublo ndo € uma moeda
conversivel; desta forma as empresas que tém transagdes com o exterior
acertam suas contas em rublos internos — o rublo-divisa — segundo uma
taxa que varia por produto de acordo com miiltiplos critérios, de essencia-
lidade, competitividade e contribuigdo ao balango de divisas. Ha que res-
saltar, contudo, que os prec¢os internacionais ndo exercem qualquer efeito
sobre a formagfo do preco interno, fixado centralmente para os produtos
transacionados. O saldo das transagdes com o exterior, feitas centraliza-
damente através dos ministérios, & incluido no orcamento do Estado.

Ha4 que acrescentar ainda as relagdes que a empresa estabelece com
o Banco Estatal. Além da manutengiio de suas contas, as empresas recor-
rem ao Banco para obtengdo de créditos, que lhes sdo geralmente conce-
didos sem restri¢des, desde ‘que a necessidade deles seja indicada no plano
\ de produgdo da empresa ou resultante de corre¢Ges que nele tenham sido
introduzidas, em acordo e com aprovagido do Ministério ao qual se subor-
dina a empresa.

Em sintese, o conjunto de relagdes que se estabelecem na economia
soviética entre as empresas produtoras, entre estas e as empresas comer-
ciais, entre elas e 0s consumidores finais, entre elas e o setor externo e o
setor bancério, sdo reguladas administrativamente, com base no planeja-
mento.

Muito embora, como se verd adiante, a empresa participe da elabo-
ragdao do seu plano de produgéo, técnico e financeiro, num processo de
negociagdo de suas metas e indicadores de controle, é muito reduzida a
autonomia empresarial. Os precos sdo fixados centralmente e exercem,
assim como o crédito, uma fungdo passiva. E a mobilizagio dos seus re-
cursos financeiros, para investimento, depende de aprovagio ministerial.
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£2 0 planejamento que norteia a atividade da empresa ¢ a alocagdo dos re-
cursos sociais.

O processo formal de plancjamento na URSS realiza-se através de
um conjunto de planos, de diferentes horizontes de implementagio e
graus de detalhamento.

H4 os planos de longo prazo: i) os planos perspectives, que cobrem
dez a quinze anos ¢ que constituem, na realidade, diretrizes de desenvol-
vimento, explicitando a estratégia desse desenvolvimento a ser seguida no
horizonte indicado; ii) e os planos gilingtienais, que sio historicamente a
forma assumida pelo processo de planejamento desde a sua implemen-
tagdo no final da década de vinte. Eles sdo uma expressdo quantitativa das
dire¢Ges referidas anteriormente e definem as metas a alcangar em cada
lustro. Estas metas sdo fixadas em termos de taxas de crescimento em re-
lagie ao qilingiiénio anterior, das principais varidveis macroecondmicas —
Renda Nacional, Investimento e sua Composi¢io (Departamentos I e 1I
da economia, ou “A” e “B”, como sio oficialmente definidos), Consumo,
Comércio Externo —, bem como dos setores econdmicos da produgio dos
produtos mais importantes e do nivel de emprego.

E hi os planos operativos anuais, que sdo uma decomposi¢io dos
planos qilinqilenais, realizada ja setorialmente pelos respectivos ministé-
rios, para execugdo pelas empresas a eles subordinadas.

As diretrizes de longo prazo, assim como as que se consubstanciam
nos planos giiinqilenais, sio definidas pelo PCUS e aprovadas pelo Sovie-
te Supremo, especialmente convocado para esse fim. A elaboragio do
plano gilingiienal correspondente a cada lustro inicia-se cerca de dois anos
antes do qilingiiénio a que se refere, com a formulagio de “dados de con-
trole” para discussdo com os ministérios. Estes “dados de controle” sdo
estimativas preliminares elaboradas pelo Gosplan das metas que traduzem
as diretrizes referidas, com base na orientagio partiddria e nas restrigbes
de ordem técnica e de recursos que se péem para a definigdo dos objetivos
quantitativos a alcangar.

Os ministérios, a quem cabe a responsabilidade pela operacionali-
zagio do plano, analisam os “dados de controle” decompostos em bases
anuais ¢ os discutem com as empresas subordinadas, negociando poste-
riormente com o Gosplan as eventuais alteragies em sua drea. A partir
desse processo de negociagdes entre as empresas e os ministérios e entre
esses e o Gosplan, é formulado o plano gilingiienal, que é submetido ao
Conselho de Ministros e ao Soviete Supremo, depois de aprovado pelo
Politburo do PCUS. Uma vez aprovado no Soviete Supremo, o plano se
torna lei e serve de base para a elaboragdo dos planos operativos anuais.

Como estes planos sdo os que de fato orientam a operagdo do siste-
ma, eles sdo objeto de uma elaboragdo muito detalhada, visando assegurar
o equilibrio, tanto entre varidveis agregadas - investimento/oferta de
bens de investimento, bens de consumo,/renda em poder do consumidor
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- quanto entre a produgdo e a utilizagéo fisica dos produtos em maior di-
ficuldade de equilibrio. Os bens de maior importéncia, em niimero que,
dependendo da fonte da informacdo, varia entre 2 000 e 3 000, ficam sob
responsabilidade direta do Gosplan; destes, 300 a 400 sdo considerados su-
jeitos A distribuigdo através de fundos, distribui¢io essa que deve ser apro-
vada pelo Conselho de Ministros. O Gossnab, diretamente ou através de
sun administragio descentralizada, é responsével pelo balango de 15000 a
18000 produtos, ficando os ministérios setoriais com outros 40000 a
50 000 grupos de produtos.

Os balangos sdo elaborados com base em informagdes relativas a
produgio e a utilizagdo de cada um deles nas empresas, as quais ajustam
08 seus planos quando se verifica um desequilibrio entre a demanda ¢ a
oferta do produto em questéo.

A formulagio dos planos anuais segue aproximadamente os mesmos
procedimentos da formulagéo dos planos giiingiienais; durante o primeiro
(rimestre do ano que precede o ano a que se refere o plano sio estabele-
cidos os “dados de controle” para o referido ano. Estes dados setorializa-
dos sdo enviados pelo Gosplan aos ministérios, que os desagregam para as
empresas. Estas, a partir dos resultados obtidos no_ano anterior, avaliam
o0s “dados de controle” recebidos e durante o segundo e o terceiro trimes-
tres negociam com os ministérios as metas finais que devem ser objeto do
scu plano anual.

Este plano, conhecido como plano de produgdo, técnico e financeiro
(techpromfin) ¢ elaborado até setembro do ano que precede o ano planifi-
cado e especifica as metas da atividade da empresa em seis grandes cate-
gorias: produgdo, insumos, introdugéo de nova tecnologia, investimento,
emprego e desenvolvimento social, e finangas!’. O plano de produgdo fixa
o volume de vendas da empresa, além de metas fisicas para os produtos
estratégicos. O plano de insumos especifica os volumes padronizados de
insumos a serem utilizados na produgfio, bem como as fontes de insumos,
inclusive autorizagbes para realizagdo de contratos diretos com as empre-
sas supridoras indicadas pelos 6rgéos superiores. O plano de introdugéo
de nova tecnologia especifica as inovagdes em produtos/processos que a
empresa deve introduzir no ano de planejamento. O plano de investimen-
to especifica os projetos de investimento aprovados e inclui as autori-
zagbes para adquirir 0 equipamento e contratar os servigos de construgio
necessariosl2,

11, Conforme A. Hewett (org.), Reforming the Soviet Economy, Washington, The Brookings Institution,
1988.

12. Convém descrever sumariamente o procedimento para o planejamento dos investimentos nos planos
anuais, no qual se enquadra a empresa. Feitos os balangos das capacidades de producio existentes,
sdo estabelecidos os investimentos que devem ser realizados por cada setor anualmente. Estes inves-
timentos sdo divididos em fefos ou limites, que ndo devem ser ultrapassados por cada empresa e mi-
nistério, da mesma forma que pelo Conselho de Ministros, Um candidato a investimento elabora um
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O plano de emprego ¢ desenvolvimento social especifica o volume
méximo de emprego por tipo de qualificagio de mao-de-obra, o limite
méximo a ser despendido com a folha de salarios e as normas rélativas a
utilizagiio do lucro para distribuigdo de prémios de incentivo material e
para fins s6cio-culturais. O plano financeiro especifica os fluxos financei-
ros da empresa: lucros, empréstimos e servico da divida, fundos de reserva.

A coordenagiio centralizada e o acompanhamento da atividade das
empresas, isto €, da implementagio dos planos das empresas, ¢ feita
através de um conjunto de indicadores que expressam as metas principais
que devem ser cumpridas.

A fim de assegurar a implementagdo do plano, ¢ utilizado um siste-
ma de incentivos e de sangdes a que se sujeita a empresa conforme alcan-
ce ou nio as metas planejadas. O sistema de sangbes é menos referencia-
do na literatura especializada, mas inclui, além do ndo recebimento dos
bénus e prémios que estdo vinculados ao cumprimento das metas, a exo-
neragio dos diretores das empresas. Quanto aos incentivos materiais — 0
ideolégicos sdo de pouca eficcia, a ndo ser em relagdo a esforgos especi-
ficos e esporddicos — sdo constituidos por prémios de produgdo ac pes-
soal ¢ recursos para investimentos em equipamentos sociais e sao propor-
cionados através dos Fundos de Incentivos Materiais ¢ de Desenvolvimen-
to Social, formados por parcelas definidas do lucro das empresas. A cons-
tituigdo desses fundos esta associada a trés metas bésicas: volume de ven-
das, rentabilidade do capital ¢ produtividade do trabalho.

b} O Funcionamento Real do Sistemna

O funcionamento real do sistema distancia-se bastante do quadro
tragado anteriormente. O seu mecanismo real é comandado por uma logi-
ca que, de certa forma, desestrutura o sistema formal de gestao planejada.

Esta logica assenta-se em dois fatores interligados: a opgédo por um
crescimento acelerado e a escassez de recursos para implementé-lo. De
acordo com Kornail3, que caracteriza as economias socialistas “cldssicas”
como economias comandadas por restri¢des de recursos (resource-cons-
frained systems), essa escassez de recursos resulta da “fome de investimen-
to” que expressa o impulso & expansdo inerente ao sistema, diante da ine-
xisténcia de limites financeiros As empresas para realizar esta expansdo.
Em outros termos, quando as empresas ndo tém restrigdes or¢amentérias
a sua expansio. Na auséncia desses limites, e movidas pela necessidade de

anteprojeto do mesmo, com base em normas técnicas fixadas centralmente. O Gostroi (Comité Esta-
tal da Construgio) examina a viabilidade do projeto e o encaminha para detalhamento e orgamento.

Este, distribuido num cronograma anual, é submetido As autoridades superiores, que sdo sujeitas aos [

fetos referidos. Chega-se, assim, a uma lista de projetos que constituem o chamado plano de investi-
mentos. A autoridade central autoriza o financiamento necessirio, mesmo que parie considerdvel

dos recursos j4 estejam & disposigio das empresas e ministérios. Conforme G. Duchéne, op. cit, ;rj_ﬂ 7 VY - w
L

13, 1. Kornai, “Resource-Constrained versus Demand-Constrained Systems”, Economélrica, vol. 47, n. 4,
July 1979,
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cumprir planos tensos e de crescer, as empresas tornam-se “demandantes
insacidveis” de recursos. Em termos macroecondmicos, inicialmente se
processa uma drenagem de recursos dos setores produtores de bens de
consumo, cuja demanda ¢ limitada pelos orgamentos familiares, para o se-
tor produtor de bens de produgio, onde nio existem restrigoes financeiras
A demanda por recursos para expansio. A escassez atinge entdo com mais
forcn o sctor de bens de consumo. Num segundo momento a escassez de
recursos generaliza-se para todo o sistema. Na medida em que a cronica
falta dos mesmos cria incertezas quanto a sua obtengéo, surge nas empre-
#is uma tendéncia a sua estocagem, o que pressiona mais a demanda por
cles ¢ amplia a sua escassez.

N. Petrakov, hoje assessor direto de Gorbachev, se contrapde ao at-
pumento de Kornai no que diz respeito  auséncia de restrigdes orgamen-
tarias (soft budgef) como causa do déficit crescente de recursos. Segundo
cle, a explicagdo estd mais vinculada 2 utilizagdo subjetiva e voluntarista
dos recursos disponiveis, num processo centralizado de tomada de decisées
no qual ndo sdo feitas consideragdes de ordem econdmica, isto ¢, no qual

si0 menosprezadas a eficiéncia e as relagdes monetario-mercantis™.
Pantin e Lapkin, dois economistas soviéticos, caracterizam de forma
similar a economia da URSS, ao descrever o que chamam de “industriali-
zagiio monopolista sem mercado”. Este tipo de industrializagio que, se-
gundo esses autores, tem rafzes ainda na Rissia czarista, se consubstancia
no desenvolvimento da inddstria pesada, realizado através do Estado, sem
consideragées com a demanda que seria cxpressa através do mercado. A
expanséo industrial se d4 pela continua agregagio de recursos materiais €
humanos, sem restrigdes de custo ou consideragbes de ordem econdmica,
encontrando limites somente na exaustio desses recursos; a propria intro-
dugio do progresso tecnoldgico, assim como as diferentes transformagdes
estruturais ocorridas na agricultura ao longo do tempo foram, segundo os
mesmos autores, funcionais para a conquista de novas dreas de exploragdo

dos recursos naturais ¢ ampliagio dos recursos humanos necessirios 4

implementacio desse padrdo de industrializagdo.

A economia soviética pode, portanto, ser caracterizada, em seu fun-
cionamento, como uma economia comandada pela oferta ¢ que se norteia
pelo objetivo de alcangar rapido crescimento. A este objetivo se subordina
o processo de alocagfio de recursos, sem consideragGes com o0s aspectos
do seu financiamento ou economicidade. Daf o seu crescimento extensivo.
Assumindo que este rapido crescimento se faz a partir do crescimento
mais do que proporcional do setor produtor de bens de produgéo, os re-
cursos sdo prioritariamente alocados para este setor, segundo o principio

14. N. Petrakov, Demokratizatsi Khoziaistvenovo Mekanizma {Democratizagio do Mecanismo Econdmi-
co), Moscou, Iz, Ekonomica, 1988,

15, V. Pantin e V. Lapkin, “Chto ostanovilos k epohy zastoia?” (O que se Deteve 2 Epoca da Eslag-
nagio?), Moscou, mimeo., 1990.
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das “cadeias condutoras”, setores que expressam as prioridades adotadas
em cada ctapa do processo de desenvolvimento.

Durante um certo perfodo, cujo término é marcado por vérios auto-
res nos comecos dos anos cinqiienta, foi possivel efetuar uma distribuigdo
centralizada de recursos. A medida, porém, que se acentuou a sua escassez,
pelo desequilibrio entre a sua disponibilidade ¢ a “demanda insacidvel”
por eles, foram se esgotando as possibilidades de crescimento extensivo
(por agregagdo de recursos materiais ¢ humanos), acentuou-se o dese-
quilibrio entre a demanda ¢ a oferta de bens de consumo e se gerou a ne-
cessidade de uma administragdo mais detalhada dos recursos disponiveis.

A conseqiiéncia mais imediata foi a expansio da estrutura adminis-
trativa estatal'é,

Ao mesmo tempo, porém, a economia tornou-se bastante complexa
para tornar ineficaz, se nio impossivel, o seu controle centralizado, seja
pelo niimero de informagdes de que este depende; seja pelo funcionamen-
to verticalizado e autarquizado dos ministérios, o qual torna dificil a inte-
gragdo e coordenagdo intersetorial da economia; seja, enfim, pela inefica-
cia dos sistemas de incentivo vigente para direcionar a atividade das em-
presas e de seus coletivos de trabalhadores.

No que diz respeito 4 incapacidade de obtengio e manejo das in-
formagoes para a tomada de decisdes no planejamento da produgdo, de
cada bem especifico, numa economia que produz cerca de 24 milhdes de
bens diferentes”, a solugio encontrada é a de uma descentralizagio do
scu processo de planejamento e controle. O Gosplan controla somente um
niimero reduzido de produtos estratégicos ao funcionamento do sistema e
a alocacdo intersetorial de investimentos e divisas, de maneira a deter o
controle sobre a expansio do sistema. O controle dos demais produtos €
delegado ao Gossnab e aos ministérios. Ao mesmo tempo, dois outros
procedimentos adotados no processo de planejamento permitem contor-
nar o problema da informagéo: o planejamento na margem, isto €, o pla-
nejamento de taxas de crescimento em relagdo aos resultados obtidos no
periodo anterior; € a introdugéo de corre¢des no processo de formulagdo
e implementagio dos planos operativos anuais!®,

O mesmo processo de descentralizagdo ocorre com a fixagdo dos
precos. O Goskomtsen fixa-os somente para os produtos estratégicos -

16. Segundo Pantin e Lapkin, em 1954 existiam 28 ministérios setoriais centrais (para toda a Uniao ¢
mistos, da Unido e Repiiblicas) e trés comités estatais: no comego dos anos 60, o seu nimero redu-
ziu-se a aproximadamente duas dezenas; em 1974, esse nimero subiu para 44 ministérios setoriais
centrais e quase duas dezenas de comités estatais; no comego dos anos 80 o niimero de Srgios cen-
trais aproximou-se dos 100, sem considerar os quase 800 ministérios e orgdos republicanos. Op. cit,,
p.13.

17. A exposigiio que se scgue é fundamentada em E. A. Hewett, op.cit, e N. Shmelev e V. Popov, op. cil.

18. E esse processo de introdugio de corregdes (em geral para redugho das metas de produgdo, diante,
entre outras razées, da impossibilidade de obtengéo de recursos e/ou equipamento), que explica o
paradoxo de um ritmo decrescente de crescimento econbmico ao mesmo tempo em que as metas
planejadas sio cumpridas e até superadas.
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matérias-primas, energia — e alimentagdo. Os demais precos sdo forma-
dos nas empresas e ministérios, de acordo com normas estabelecidas pelo
Goskomtsen'®, que as revé e autoriza. De acordo com fonte soviética cita-
da por Hewett?, o Goskomtsen examinaria cerca de 42% das solicitacdes
de revisdo de precos dos escaldes inferiores, ficando os demais para serem
controlados pelos préprios ministérios e outras autoridades. Dado o
enorme volume de itens para os quais sdo propostas revisdes de pregos
(aproximadamente 200 000 por ano), na préitica os precos acabam sendo
formados nas empresas. Este fato inevitavelmente gera pressic altista so-
bre os pregos, dada a grande concentragio econdmica da oferta e o exces-
so de demanda, que gera um “mercado vendedor” por um lado; ¢ a logica
do sistema de incentivos, por outro lado. Esta pressdo s6 nido gera maior
inflagdo aberta devido ao relativo controle de pregos exercido pelo Gos-
komtsen.

A organizagdo setorial do sistema de planejamento com apoio nos
ministérios desenvolveu-se basicamente a partir de meados dos anos ses-
senta, sucedendo a organizagdo territorial introduzida por Kruschev.

I O resultado mais direto deste tipo de administragio setorial hierar-
quizado, face & competigdo por recursos, é a principal caracteristica estru-
tural da empresa soviética. Esta ¢ marcada por dois elementos: por uma
concentragdo horizontal (no mesmo setor de atividade) e pela necessidade
de agregar divisdes menores para produzir os componentes e instrumen-
tos que lhe sdo necessdrios somente em pequenas quantidades e cuja ofer-
ta é praticamente inexistente, devido & inexisténcia de empresas menores
para produzi-los na estrutura industrial soviética.

A concentragio horizontal resulta, na prética, das barreiras criadas 2
sua integragdo vertical pela competigdo interministerial. Ao mesmo tem-
po, com as divisdes destinadas & produgio de bens e servigos complemen-
tares, a empresa torna-se auto-suficiente e autarquizada, num funciona-
mento que é com certeza ineficaz do ponto de vista dos custos. Esta,
porém, niio € uma considera¢do relevante, no sistema ministerial-setorial

de gestdo: esta inefic4cia torna-se ainda maior com a autarquizagdo dos

proprios ministérios, que leva as empresas a estabelecerem relagbes de
troca com outras empresas subordinadas ao mesmo ministério, indepen-
dentemente da distdncia ~ e portanto, dos custos de transporte — que as
separam. Este comportamento, aparentemente irracional, tem a sua 16gi-
ca, na medida em que os ministérios respondem pelo cumprimento dos
planos das empresas que lhe sdo subordinadas e seu prestigio e forga poli-
tica — inclusive para as barganhas por recursos de investimento — depen-
dem dos resultados alcangados pelas mesmas. E preciso, portanto, nio
cotrer riscos de suprimento.

19. Em geral, as normas objetivam fixar os preos com base nos custos médios de produgio do ramo,

mais markup.
20, E. A, Hewetl, op.cit., p.192,
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O sistema de incentivos, constitufdo por normas de distribuigio de
bOnus que os vinculam a indicadores de desempenho, contribui para re-
forcar a tendéncia autarquizante, uma vez que os bonus dependem do
cumprimento das metas planejadas e acertadas com os ministérios e
Grgdos superiores de administragio econdmica e estas, dos recursos.

Este sistema, porém, apresenta uma série de sendes. Um deles é a
pequena preocupag¢io com a gualidade da produgdo, pois os indicadores
de desempenho da empresa sdo basicamente quantitativos. As metas de
melhoria da qualidade sio consideradas secunddrias no conjunto das me-
tas a cumprir pela empresa, ainda quando melhorias de qualidade possam
significar elevagio de pregos e, portanto, maiores bdnus. O senfo mais
importante, porém, estd relacionado com a ineficicia do estimulo que
propiciam, devida a dois fatores; o primeiro ¢ a estrutura do préprio sis-
tema, que distribui os fundos de incentivo segundo critérios vinculados 4
folha de salérios e ao valor bruto de produgdo dos ministérios. Esta distri-
buigdo resulta de um processo de negociagiio entre o Gosplan e os mi-
nistérios e entre estes e as empresas que lhes sdo subordinadas e € estabe-
lecido de forma a assegurar, por um lado, um minimo de seguranga as
empresas menos eficientes — estas devem ser capazes de pagar a folha de
saldrios e ainda dispor de uma margem, mesmo pequena, para concessao
de bonus; e por outro lado, que os bonus néo sejam téo altos que diferen-
cicm dramaticamente os trabalhadores de empresas do mesmo ramo. O
sistema fixa assim, na pratica, um piso e um teto para o volume de bonus a
ser distribuido nas empresas, com isso conduzindo, de certa forma, a um
igualitarismo distributivo que nio premia os melhores desempenhos.

O segundo € o desequilibrio de oferta no mercado de bens de consu-
mo, que torna inftil a obtengdo de maiores rendimentos através dos bonus
face & impossibilidade de despendé-los na aquisigdo de maior bem-estar.

Esta descri¢io sumdria do funcionamento real do sistema®! revela
que o planejamento centralizado, que em teoria deveria assegurar a alo-
cacdo de recursos de modo a propiciar um desenvolvimento rdpido, mas
equilibrado da economia, cedeu lugar a um processo de barganha dos as-
pectos relevantes da atividade da empresa entre esta e os 6rgios da admi-
nistra¢io econdmica em seus vérios niveis hierarquicos e de competi¢io
por recursos entre os varios agentes econdmicos e seus drgios de gestio.
As empresas, mediante tal processo, tentam ajustar-se aos desequilibrios
estruturais crescentes da economia, no bojo dos quais paralelamente sur-
giu e se desenvolveu uma formidével economia subterrdnea. Nela, as em-
presas diretamente ou através de um agente especializado (tolkatch) pro-

21. Esta descrigio ¢ extremamente sumarizada, ndo tocando em outros aspectos importantes do sistema,
devido s limitagbes impostas por esta introdugio. E o caso, por exemplo, dos mecanismos de fun-
cionamento e gestio do setor agricola; ou de outros mecanismos, mediante 0s quais as empresas se
asseguram recursos, como o das encomendas estatais. A linha de raciocinic néo fica, porém, preju-
dicada com essa exclusdio.
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cedem a trocas de bens de que dispSem em excesso nos almoxarifados ou
adquirem os bens e servicos de que tém necessidade e que ndo podem ob-
(er pelos canais regulares de suprimento.

De forma andloga existe, para suprir o desequilibrio entre a deman-
da e a oferta de bens de consumo, a chamada segunda economia, consti-
(ufda pela “soma da produgio e trocas que é realizada para ganho privado
ou em contravengdo das leis existentes”?2. E dificil estimar o volume de
atividade nessa economia, que é desenvolvida por pessoas dispostas a cor-
rer o risco de exercé-la ilegalmente, utilizando tempo e material extraido
das atividades regulares exercidas no setor estatal. Dois autores soviéticos,
citados por Hewett?, estimam que em 1984 havia entre 17 e 20 milhdes de
pessoas (cerca de 15% da forga de trabalho naquele ano) empregadas
nessa atividade, produzindo uma renda em torno de cinco a seis bilhdes de
rublos por ano. Eles também estimam que 45% dos servicos de manu-
tengdo das habita¢bes urbanas, metade dos servigos de reforma de roupas,
30% dos servigos de manutengio de cletrodomésticos e 40% dos de ma-
nutengio de automéveis sio realizados na segunda economia.

Fica assim, evidente, que o sistema formal de gestio planejada da
cconomia acaba sancionando, através das diferentes negociagGes entre os
seus agentes, um funcionamento real da economia, cujo mecanismo regu-
lador, segundo Shmelev e Popov ¢ desconhecido ou pouco entendido: “As
leis reais de nosso desenvolvimento econdmico, nos quadros do sistema
ccondmico administrado, ainda sdo pobremente entendidas. Nos néo sa-
bemos, por exemplo, qual é de fato a trajetéria de equilibrio que a nossa
cconomia segue no tempo. (..) Algum dia os economistas seguramente
descobrirdo que leis governam essas interagdes..[entre uma miriade de
forgas ¢ fatores responséveis pelo crescimento da produgdo]. Hoje s6 po-
demos afirmar que todo o processo de crescimento econdmico real no
curto e médio prazo nio é controlado pelo Centro — ele continua um se-
gredo obscuro”.

Como o curto e o0 médio prazo comandam o processo gestiondrio,
por for¢a da necessidade de acomodar os desequilibrios ¢ a escasscz de
recursos, o planejamento de longo prazo acaba sendo sacrificado e passa a
néo ter maior significado para a dire¢éo da economia.

¢) A Reestruturagdo Econdmica

Embora sem uma pretenséo inicial clara nesse sentido, a perestroika
na esfera da economia é, como passou mais recentemente a ser anuncia-
da, uma reforma radical; ou uma revolugdo, como a denominou Aganbe-

22. A definigio ¢ de Gregori Grossman, que conduz na Universidade de Berkeley, na Califérnia, um
projeto de pesquisa que objetiva estimar a dimensao dessa economia.

23. E. A. Hewett, Op. cit., p. 180.
24, N, Shmelev e V., Popov, Op. cit,, pp. 100-101.
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guian®, Trata-s¢ de uma reforma que néo se circunsereve aos marcos do
sistema, mas que pretende modifica-lo,

A sua estratégia consiste em:

a. Redirecionar a economia soviética para o atendimento do merca-
do consumidor, invertendo a ordem de prioridade dos investimentos. Em
outras palavras, em tornar mais rdpido o crescimento dos setores produto-
res de bens de consumo em relagdo aos setores produtores de bens de
produgio e priorizar os investimentos na rea social — basicamente habi-
tagdo e abastecimento. Por isso, esta linha de atuagdo pressupde também
uma aten¢do particular a agricultura.

b. Mudar o sistema de gestdo, descentralizando radicalmente o pro-
cesso de decisdo e substituindo o sistema de planejamento burocrético ou
de comando administrativo por instrumentos econdémicos como regulado-
res da atividade econ0mica. Com isto deixa de existir 0 monitoramento
das empresas pelos ministérios, passando as mesmas a direcionar-se pelos
mecanismos de mercado. Este, entretanto, é um mercado regulado através
dos instrumentos de politica econdmica manejados pelo Estado, num sis-
tema de planejamento modificado.

Nio est4 ainda bem claro, nem como se configurara o mercado, nem
como se far4 a sua regulamentagio pelo Estado. Se, por um lado, os ma-
nuais de economia indicam teoricamente quais os elementos que consti-
tuem um mercado e modelam os seus diferentes regimes, na vida real, por
outro lado, os regimes de mercado predominantes tém por base uma de-
terminada estrutura econdmica, relacionada nio s6 com o nivel de desen-
volvimento tecnol6gico e a organizagdo econdmica correspondente, como
também com as préprias condigbes histéricas de sua formaco. E a regu-
lamentagdo do mercado, pritica corrente inclusive nos paises mais libe-
rais, depende tanto desses regimes de mercado como dos padrdes de dis-
tribuigio de renda e do grau de eqiiidade social que se pretende. O que
significa que a feigdo final do mercado e de sua regulamentagio pelo Es-
tado na URSS vai depender da evolugdo do processo de transformagdes
econdmicas € sociais que foi desencadeado e no qual desempenham um
papel formidédvel o grau de descentralizagdo econdmica que for alcangado,
as formas de enfrentamento da crise econdmica aguda que vive atualmen-
te o pafs, as herangas sociais e ideolégicas e a capacidade de construcdo de
novas formas de gestdo econ6mica.

Como, porém, se configura a perestroika?

Em relagdo & primeira linha de atuagio, j4 no XII Plano Qiiingiienal
1986/90, contemplou-se um crescimento maior do setor de bens de can-
sumo: para um crescimento médio anual planejado de 3,7% a 4,2% para a

25, Abel A. Aganbeguian, A Revolugdo da Economia Soviética: a Perestroika, 2. ed., Lisboa, Pub. Euro-
pa-América, 1988,
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inddstria do grupo A (produtora de bens de produgio) planejou-se um
crescimento entre 4,1% e 4,6% na do grupo B (produtora de bens de con-
sumo). De acordo com o informe sobre os resutados da atividade econd-
mica do ano de 1988, divulgados pelo Goskomstata (Comité Estatal de
Estatfstica)?, para um crescimento da inddstria nesse ano de 3,9%, o
crescimento do grupo A foi de 3,5% e o do grupo B, de 5,0%. No informe
andlogo para 1989%7, mais concentrado nos aspectos econdmico-sociais,
indica-se que, para um crescimento total da indastria de 1,7% em relagéo
a 1988, a produgdo de bens de consumo cresceu 5,9% (3,2% a de alimen-
tos e 7,7% a dos demais setores). E para 1990 o plano prevé um cresci-
mento em relagio a 1989, de 6,7% nas indistrias do grupo B contra 0,5%
das do grupo A. De acordo com dados de Aganbeguian, no texto de sua
autoria incluido neste livro, entre 1985 e 1989, os investimentos na esfera
social aumentaram duas vezes mais rapidamente que na esfera produtiva,
tornando possivel um aumento de cerca de 15% no volume de construgio
habitacional per capita ¢ uma melhoria dos indicadores sociais. Destaca-se
neste sentido, embora ndo mencionada por Aganbeguian, a antecipagio,
para o final de 1989, do aumento das pensdes e prémios aos aposentados ¢
invalidos de guerra anteriormente previsto para 1990, no dmbito da nova
Lei da Previdéncia®. Para o XIII Plano que estd sendo preparado para o
periodo 1991-95, ainda segundo Aganbeguian, pensa-se aumentar os in-
vestimentos na esfera social em 1,5 vezes, € reduzi-los na esfera produtiva®.
E claro que a realizagdo desses objetivos depende, em muito, da dificil si-
tuagdo do or¢amento e das préprias condigdes de funcionamento da eco-
nomia. Nesse sentido, os esforgos diplométicos conduzidos pelo préprio
Gorbachev, ¢ amplamente documentados pela imprensa internacional, ti-
veram, além dos objetivos politicos, também o objetivo de obtengdo de
créditos para a importagdo de equipamentos destinados & indistria leve e,

26, Pravda, 22.1.1989.

27. Ekonomika i Gisn, n° 6, fev. 1990,

28, Ver informe do Primeiro-Ministro N. Rijkov a0 Congresso de Deputados do Povo da URSS, reali-
zado entre 25.5 e 9.6.1989, em Congreso de Diputados Populares de la URSS. Documentos y Materia-
les, Moscou, Ag. Novosti, 1989 e Ekonomika i Gisn, n® 6, fev. 1990.

29, De acordo com dados divulgados na segio “Perguntas e Respostas” do semanério Ekonomica i Gisn,
n® 28, de julho de 1990, hé duas alternativas de investimento para o XIII Plano, que dependem exa-
tamente do programa de estabilizagio econdmica que for adotado neste final de ano. Dependendo
do maior ou menor rigor da retragio monetéria nele contemplada o investimento deverd crescer, em
relagio a 1990, entre (-)0,52% e (-)0,47% em 1991 e entre 47% e 57% em 1995 na alte rnativa 1; e en-
tre (-)0,19% e (-)0,14% em 1991 e entre 5% e 10% em 1995 na alternativa 2. Na distribuigdo desses
invstimentos entre a esfera produtiva e ndo produtiva, por esta tltima entendidos os setores sociais,
os dados de crescimento planejado sdo os seguintes, em relagéo a 19%0:

Alternativa 1 Alternativa 2
1991 1991
Esfera produtiva (-)64% a (-)60% (-)25% a (-)20%
Esfera ndo produtiva (-)23% a (-)25% (-)6% a (+)2%
1995 1995
Esfera produtiva (-)57% a (-)50% (-42% a (-)39%
Esfera ndo produtiva (+)293% a (+)310% (+)115% a (+)120%

LENINA POMERANZ 29

depois, com o agravamento do desequilibrio do mercado de bens de con-
sumo, para a importagdo dos proprios bens. Com o enorme desequilibrio
estrutural da inddstria (em 1988 a parcela da produgio do grupo B, embo-
ra um pouco superior em relagdo a 1986 e 1987, correspondia a somente
25.2% da produgdo total da inddstria®), estes esforgos ainda representam
muito pouco em efeitos mais imediatos, mormente se se considerar a bai-
xa capacidade de importagdo da URSS e o tempo de maturagao dos inves-
timentos. O que indica que esta linha de agdo requer um periodo de tem-
po consideravel para dar resultados.

No que se refere as modificagdes no sistema de gestéo, aqui também
podem ser distinguidas duas linhas de agéo.

A primeira consiste em criar os institutos legais que, definindo e de-
limitando as condi¢des de funcionamento dos agentes econdmicos, lhes
conferem a necessdria autonomia para a tomada de decisdes € a condugao
de sua atividade.

Os institutos mais importantes nessa diregdo, na fase inicial da peres-
troika, foram a Lei sobre a Empresa Estatal ¢ a Lei sobre a Cooperagéo,
além das recomendacdes para utilizagio dos contratos de arrendamento
no campo ¢ na cidade.

Na Lei sobre a Empresa Estatal, assinada em 30 de junho de 1987,
para vigorar a partir de 12 de janeiro de 1988, estabeleceu-se como princi-
pios da atividade da empresa: o clculo econdmico (khozrazchor) o autofi-
nanciamento e a autogestio. Pressupde-se com o calculo econdmico e o
autofinanciamento que a empresa seja capaz de cobrir os seus dispéndios
materiais e financeiros ¢ obter um lucro (samookupaemost), introduzido
este como indicador geral do desempenho da empresa. Do lucro obtido,
uma parte é recolhida ao orgamento estatal, ficando o restante & dispo-
sicdo da empresa e do seu coletivo. Esta parte do lucro e os recursos para
o pagamento da folha de saldrios constituem a renda do coletivo de traba-
lhadores, que pode distribui-la segundo dois odelos alternativos, 4 sua
escolha, com autorizagdo dos 6rgdos que lhe sdo superiores.

No primeiro modelo, distribui-se normativamente o lucro; depois de
recolher o que ¢ devido ao orgamento estatal, 0 saldo de lucro se distribui,
de acordo com normas ou coeficientes, entre varios fundos: o de desenvol-
vimento da produgdo, da ciéncia e da tecnologia; o de desenvolvimento
social e o de incentivos materiais ou fundo anélogo. O fundo de salérios é
fixado com base em normas ou coeficientes em relagéio a produgio liquida
ol a outro fndice de produgdo. Neste caso, a renda do coletivo se define
como o resultado da soma do fundo de salrios mais o lucro restante.

No segundo modelo, distribui-se normativamente a renda liquida
obtida da atividade empresarial (valor adicionado, menos gastos financei-

30. Narbdnoe Khoziaistvo SSSR v 1988 g (A Economia da URSS em 1988), Moskva, Goskomstata, Izd.
Financi i Statistika, 1989.
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ros), que constitui a renda do coletivo. O fundo de salédrios, nesse caso,
forma-se como saldo, depois de constituidos os demais fundos antes refe-
ridos (com excegdo do de incentivos materiais), segundo coeficientes ou
normas em relacdo a renda. A diferenca entre os dois modelos estd na
formagéo do fundo de salarios: no primeiro, ele ¢ fixado normatlvamente
em relagio ao volume de produgao, no segundo, ele & formado como resi-
duo, dependendo do resultado da atividade empresarial. Segundo Rutgai-
zer¥) até meados de 1988 a escolha entre os dois modelos recafa de pre-
feréncia no primeiro. Como a escolha de um deles dependia da autori-
zagdo (aprovagdo) da autoridade superior, esta escolha, na verdade, se-
gundo ele, refletia uma primazia dessa autoridade, embora coincidente
com a dos trabalhadores. No primeiro caso, a preferéncia se devia ao de-
sejo de continuar mantendo controle sobre o desempenho da empresa —
medido pelo volume de produgio; isso podia ser feito, vinculando o fundo
. de saldrios a este. No caso dos segundos, a preferéncia refletia a aversio
| ao risco, o desejo de assegurar um certo nivel para o fundo de saldrios;
vinculado ao volume de produgio, ele nio dependia dos resultados da ati-
vidade empresarial. Na pritica, portanto, segundo Rutgaizer, com esta es-
colha pouco se diferenciava o novo sistema de gestdo do precedente, A
fim de corrigir isso, em reunifo plenaria do CC do PCUS realizada em ju-
lho de 1988, foi decidido suprimir o primeiro modelo e, mantendo somen-
te o segundo, suprimir também a defini¢io de normas de distribuigao, tan-
to dos lucros quanto da renda liquida da empresa, pelos 6rgdos superiores
da administra¢io econdmica3?,

O principio da autogestdo tem como bases: i) a elaboragdo, pela
propria empresa, do seu plano de desenvolvimento - giiingiienal, ndo
mais anual —, tomando como orientagdo os “dados de controle”, as en-
comendas estatais, as normas econdmicas, os limites (de investimento e de
recursos), todos indicados através do planejamento, e as encomendas dos
consumidores; ii) a responsabilidade e participagdo de todo o coletivo nas
decisdes e trabalho da empresa. De acordo com a lei, esta participagdo se
d4 através da reunifio geral (conferéncia) do coletivo de trabalhadores,
que € a detentora dos plenos poderes na empresa. A conferéncia, que se
refine ndo menos do que duas vezes no ano, elege os dirigentes da empre-
sa — em geral por concurso — e o Conselho de Trabalhadores, que exerce
as fungbes de acompanhamento e controle da execugdo das decisdes das
conferéncias, nos perfodos que as entremeiam, examina e aprova os planos

31. V.M. Rutgaizer, Arenda predpriatia (Arrendamento da Empresa), Moscou, Znanie, 1989.
32. Esta forma de distribuicdo do lucro foi posteriormente modificada na Lei sobre as Empresas na
URSS, de junho de 1990. De acordo com esta lei, 3 empresa decide autonomamente o destino dos
p lucros; esta decisdo € influenciada pelo Estado, atrayés da politica’ fiscal. Parte dos lucros passa a
propriedade do coletivo de trabalhadores, sendo o seu volume e forma de distribui¢do definidos pe-
| lo Conselho da empresa, Esta parte do lucro constitui a contribui¢do do trabalhador 3 empresa e
pode ser transformada em agdes que lhe sdo transferidas e cujo valor, se preferir, tem o direito de
receber.
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de desenvolvimento econdmico e social da empresa, aprova os contratos
de negociagdo coletiva e delega poderes aos sindicatos para assind-los em
seu nome. O diretor da empresa é, no entanto, o principal responsdvel por
sua atividade e suas ordens sdo obrigat6rias para todos os trabalhadores.

A Lei sobre a Cooperagdo, aprovada pelo Soviete Supremo em 26
de maio de 1988, estende a cooperativa como forma de organizagdo
econdmica s zonas urbanas, regulamenta a sua atividade e suas relagoes
com os Ogdos da admmlstragao econdmica, e d4 garantias 3 sua proprie-
dade. As cooperativas, para cuja constitui¢do se fixa um minimo de trés
membros, podem exercer qualquer tipo de atividade, desde que nédo proi-
bida pela legislagio da URSS. O seu estabelecimento se d4 com o registro
dos estatutos nos comités executivos dos sovietes locais, com jurisdigao
sobre a cidade de localizagdo da cooperativa. Quando a sua atividade exi-
ge a utilizacfio de terra ou recursos naturais, o registro depende da con-
cordancia dos 6rgiios estatais correspondentes ou de seus primeiros ocu-
pantes.

As cooperativas operam a base do trabalho dos cooperados, mas
podem empregar pessoas.

O objetivo da expansdo das cooperativas foi o de dar livre curso
iniciativa individual, particularmente nos setores de servigos, muito mal
atendidos, como os técnicos de alta especializagdo, os de manutengio
doméstica e os de alimentagdo piblica, por exemplo. Como os pregos dos
produtos e servigos nas cooperativas sdo livres e a atividade serve a setores
deficitarios de grande demanda, a renda dos cooperados é bem mais ele-
vada que a da média da populagéo, gerando com isso uma reagéo contra-
ditéria e bastante negativa em relagdo a elas®. De qualquer forma o seu
crescimento é marcante ¢ em 12 de janciro de 1990 havia em atividade
193,4 mil cooperativas, com um niimero de membros e trabalhadores de
4 851 500 pessoas, realizando um movimento bruto de 40 365,6 mil rublos
no ano de 19893,

O arrendamento® surgiu como opg¢do primeiro no campo, tendo
como objetivo a quebra do chamado “gigantismo” e a reintrodugdo da or-
ganizagio familiar na organizagfio da produgéo agricola. H4 neste livro

33. De acordo com pesquisa realizada em 1989, envolvendo 101 000 pessoas, sobre a sua posigéo em re-

lagdo as cooperativas, o Goskomstata obteve os seguintes resultados:

Julgam-na positivamente: 14,7% dos entreyistados

Julgam-na negativamente: 29,4%

Nao responderam: 55,9%

Ver: A. Gluchtsetskii, “Visoki li dokhodi kooperatorov?” (Seriam Altas as Rendas dos Coopera-
dos?), Ekonomika [ Gisn, n° 2, jan. 1990.

34. Ekonomika i Gisn, n° 12, maio de 1990.

35. O arrendamento se define como a transferéncia temporaria de meios de produgio - fundos fixos e
circulantes ~ pertencentes ao Estado, ao dominio do coletivo de trabalhadores. Esta transferéncia se
realiza através de acordos, nos quais se definem obrigagbes de ambos os lados e a participagio do
Estado nos resultados, isto €, na distribuigao da renda obtida na empresa arrendada. Ver V. M. Rul-
gaizer, op. cit,
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um capftulo descrevendo os objetivos ¢ a forma das chamadas rc{ag(')es de
arrendamento no campo. Mas o arrendamento revelou-se também como
uma forma de despertar interesse do coletivo de trabalhadores pelas em-
presas de servigos e industriais e pelos resultados dc: seu traballho e, de-
pois, como uma forma transitoria para a transformagio da propriedade da
cmpresa, de estatal para outra, _

Ainda pouco difundido, o arrendamento abrange na zona urbana
predominantemente empresas pequenas (menos de 500‘ empregados)
¢ médias (entre 500 e 3 000 empregados), num lo'tal szrommgdo de sete
milhdes de pessoas. Entre as causas de sua baixa difusio, estariam, segun-
do diretores de algumas empresas entrevistadas em pesquisa, aﬂfalta de
quadros qualificados e a oposigdo do aparelho superior de gcst’a.o ;

A vigéncia destas leis revelou dificuldades préaticas ¢ pohtlcas par: a
sua real aplicagio e o processo legislativo avangou no sennc.lo df' aperfei-
¢od-las e aprofundé-las, na dire¢do de uma maior desgcl?trallzagao e auto-
nomizagio das unidades econdmicas. Os passos mais importantes nesse
sentido foram: a Lei sobre a Propriedade, aprovada em ﬁnm% de' 1!989, que
define miiltiplas formas de propriedade na URSS, de-sdc a md1v1.dual ea
privada a estatal, passando por vérias formas de propnedac.ia cjoletwa: ado
coletivo de trabalhadores das empresas estatais; a da associagio dos tral_')a-
Ihadores; a cooperativa, a das S.A., a estatal e a das empresas de capital
estrangeiro®®; e a Lei sobre as Empresas na URSS, de ]L}I-lho de 1990 €0
Decreto sobre as Sociedades Andnimas e de Responsabilidade Limitada,
de julho de 1990, que podem ser con§iderados de:sdobramentos.c regu&a-
mentagdes da lei anteriormente referida. Além disso, foram eé;tado‘s e-
cretos € normas autorizando as empresas a manterem rc':lagoc.s diretas
com fornecedores e compradores no mercado externo € hberahzaclas as
condicbes de associagio com o capital estrangeiro para a formagéo de
Jjoint-ventures. ! ; ; 5

A segunda linha de agdlo estratégica da perestroika c01.151ste em criar
o referencial macroecondmico indispensavel para o f'unc10namcnt0 do
mercado e o norteamento da atuagdo empresarial. Inc1u1-.se nesse referen-
cial uma redefini¢do das fungdes do Gosplan e_do planq:‘amcnto, a refE)r-
ma dos pregos, a criagdo de um mercado atac_adl.sta de meios de produgio,
a reestruturagio do sistema monetério e crediticio ¢ a reforma fiscal,

i i i i iao de Arrendatérios e Em-

36. Ver V. M. Rulgaizer, op. cit. e pesquisa realizada no 1°_C0ngresso da Um.no le A c
presarios da URSS, realizado em junho de 1990, publicada em Ekonomika i Gisn, n® 30., jul. 1990,
Segundo esta pesquisa, envolvendo 150 representantes de empresas trabalhando ne regime de ar-
rendamento, 76% dos respondentes consideram ¢ arrendamento uma forma de transi¢io de suas
empresas para a propriedade cooperaliva ou acionéria e 18% consideram-na como forma de tran-
sigio para a propriedade privada.

37. Ekonomika i Gisn, n® 30, jul. 1990. ; )

38. Ver Lenina Pomeranz, “Perestroika: As Transformagoes nas Relaghes de Propriedade na URSS™.
Novos Estudos Cebrap, n® 26, mar. de 1990,
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A redefinigio das fungdes do Gosplan e do planejamento passa pela
climinagéio dos planos operativos anuais setoriais elaborados pelos mi-
nistérios, cabendo as préprias empresas a formulagdo dos seus planos de
desenvolvimento, a partir das diretrizes de longo prazo definidos indicati-
vamente pelo Gosplan e dos indicadores indiretos constituidos pelas poli-
ticas macroecondmicas (ekonomitcheskie nitchagui).

O sistema bancério j4 passou por uma primeira reforma e o seu ob-
jetivo € a transformagio do Banco Estatal em Banco Central, ¢ a criagio
de um sistema de bancos especializados subordinados e controlados pelo
Banco Central. Alguns passos estio também sendo dados para a reforma
fiscal e a criagiio de um mercado de valores (decretos especificos publica-
dos em julho de 1990).

As questoes mais problematicas estdo sendo a criagio do mercado
atacadista de meios de produgio, que implica a destruigdo do sistema cen-
tralizado de alocagio de recursos (fondavoe raspredelenie) ¢ a moneti-
zagdo das empresas®, conseqiientemente da economia; € a reforma de
pregos, que implica o restabelecimento de sua relatividade e equilibrio,

A rigor, ambas as linhas de acdo que compdem a estratégia da peres-
troika deveriam caminhar concomitante e integradamente, a fim de se ob-
ter os resultados desejados. Na realidade, porém, muito embora os institu-
tos legais para a autonomizagio dos agentes econdmicos ja tenham sido
criados ¢ venham sendo aperfeioados, a criagdo do referencial macroe-
condmico encontra sérias dificuldades para ser implantado, aumentando
as dificuldades que existem para a prépria transformagio do modo de
funcionamento das empresas.

Pode-se identificar estas dificuldades como sendo de duas ordens: de
ordem econdmica, relacionada com o grau de desequilibrio e de crise da
economia; ¢ de ordem politico-social, associada com a resisténcia politica
da burocracia do Estado e do Partido Comunista, com a incerteza e a in-
seguranga em relagdo as mudangas, vividas por parcela consideravel da
populagio, especialmente a de baixa renda, e com os elementos de ordem
ideolégica presentes na sociedade soviética, As dificuldades de ordem
econdmica resultantes do actmulo dos scus desequilibrios estruturais
agravaram-se com a introdugio da perestroika ¢ manifestam-se atualmente
na forma de um agudo processo inflaciondrio, ainda que com as carac-
teristicas especificas da economia soviética,

Convém ressalvar, em relagio a esta afirmagao, que a introdugfio da
perestroika ndo resultou num agravamento da situagdo econdmica pelo
que propde; mas porque desencadeou um processo de transformagfes
sem experiéncia analoga e, portanto, sujeito a erros de execugio; e que
exigem um certo tempo para serem implementadas, durante o qual uma

39. Como se viu anteriormente, as enipresas do setor produtivo trabalham com moeda de conta em suas
transagoes.
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dose de desorganizagio econdmica parece inevitdvel, mormente diante
das incertezas que traz consigo e as quais ja se fez referéncia.

Como se manifesta o processo inflaciondrio, porém, uma vez que os
precos sio controlados centralmente? Ele se manifesta de vérias formas:
no aumento de pregos — bastante subestimado - indicado pelos indices
de pregos, pelo aumento disfargado de pregos que acompanha a substi-
tuigiio de produtos mais baratos por outros de duvidosa superior qualida-
de, pelo desabastecimento e insuficiéncia generalizada da oferta de recur-
508, que tendem a se acentuar com o comportamento defensivo dos agen-
tes ccondmicos. Este comportamento se expressa na estocagem doméstica
¢ empresarial, na intensificagio das transagbes no mercado paralelo e na
segunda economia, e na busca de moeda estrangeira como instrumento de
transacdes e/ou de reserva de valor, face a incapacidade de compra do
rublo (o que na literatura soviética se denomina a sua “ndo cobertura por
mercadorias”) e o receio de uma reforma monetéria.

As causas para o processo inflaciondrio, segundo os especialistas so-
viéticos sdo vérias; todas elas, porém, giram em torno do mecanismo de
criagao do excedente monetério existente na economia, que provoca o de-
scquilibrio entre a demanda nominal agregada ¢ a oferta real de bens.
Nio cabe aqui uma discussdo sobre o processo inflacionario, muito embo-
ra, aparentemente, a sorte e os rumos da perestroika na economia estejam,
neste momento, dependendo da eliminagio da inflagdo e da forma de
fazé-lo. Cabe, apenas, ressaltar o consenso que estd se formando na bi-
bliografia especializada, de que o processo inflacionério tem raizes no me-
canismo de funcionamento da economia descrito antes, o qual conduz ne-
cessariamente a uma pressdo para elevagdo aberta e disfarcada dos pre-
cos®, a uma expansio do crédito*! e 4 formagdo de crescentes déficits do
orgamento estatal®,

40. Pelo monopdlio do produtor no mercado e pela ineficiéncia na utilizagio de recursos derivados des-
se monopdlio, entre outras razdes; pelo sistema de incentivos, que premia o lucro: como este é cal-
culado como margem sobre os custos, leva & utilizagio ineficiente ¢ cara de insumos ¢ materiais,
mesmo sem contar com os préprios aumentos que derivam da elevagio dos custos de exploracfio dos
insumos primérios (agricultura e minérios); e pela descentralizagdo da formacdo de pregos associada
a0 sistema de incentivos j& referido e & distribuicio centralizada de recursos; ndo encontrando alter-
nativa para a redugio de custos e desejando elevar os seus rendimentos, vinculados ao desempenho
medido pelo lucro, as empresas introduzem modificagbes na linha de produgio, eliminando 0s pro-
dutos mais “baratos” e substiluindo-os por outros mais “caros”, teoricamente de melhor qualidade,
com isso elevando 0s pregos e, assim, os lucros.

41. A expansiio do crédito se faz: i) como resposta automética & expansdo dos investimentos, programa-
da de forma independente do seu financiamento; e ii) pelo financiamento ao giro, para estocagem
de recursos e pagamento do imposto devido ao Estado, antes mesmo da realizacio (venda) da pro-
dugdo, no escalonamento em que é recolhido este imposto. A néo realizacio da venda implica néo
pagamento do crédito, que se soma ao ndo pagamento daqueles concedidos aos investimentos nos
longos periodos de sua maturagio (e parte, mesmo apds funcionamento das empresas). Estes crédi-
tos aumentam o meio circulante, independentemente de sua forma (moeda fiduciria ou escritural),
devido a interdependéncia que existe entre ambas no processo de sua circulagéo.

42. Pelos subsidios as empresas deficitrias e ao consumo, pelo-aumento crescente das construgbes de
investimento inacabados e pelo reflexo da prépria expansao do crédito no orgamento do Estado,
através do qual sdo alocados os investimentos. H4, também, conforme acentuam vérios autores na

-
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Este diagnostico acentua a necessidade de vincular o programa anti-
inflaciondrio s transformagdes contempladas na perestroika e explica por
que, na discussio corrente em torno desse programa, sejam colocadas
como centro, essas transformagdes: o rompimento do sistema centralizado
de suprimento de recursos, a reforma dos pregos € a criagdo de um siste-
ma monetério equilibrado.

As dificuldades se encontram justamente em como fazer isso, sem
provocar graves conseqiiéncias sociais, face as condi¢des de desabasteci-
mento, do déficit generalizado de recursos e do desequilibrio monetério.
Estas conseqiiéncias seriam inevitaveis para as camadas da populagio de
mais baixa renda, no caso da eliminagdo dos subsidios & alimentagio pela
elevagdo dos seus pregos, e para as camadas de renda média, detentoras
da grande poupanga acumulada nas Caixas de Poupanga, no caso de uma
reforma monetéria que visasse 0 enxugamento da liquidez.

E esta situagio de instabilidade que caracteriza a situagdo presente
da economia ¢ dificulta a sua assim chamada fase de transigdo, de passa-
gem do sistema de gestdo administrativa para o sistema de mercado pre-
visto na perestroika.

Quanto as dificuldades de ordem politico-social, agravaram-se so-
bremaneira no iltimo ano (1990), por for¢a mesmo do agravamento da si-
tuagao econdmica e pelo enfrentamento politico mais aberto desencadea-
do com o processo de organizagéo politica que perpassa a sociedade sovié-
tica com o amadurecimento da glasnost ¢ da reforma politica. Essas difi-
culdades encontram sua expressdo mais forte na recomposiciio e atuacio
das forgas conservadoras (anti-reformas) que ainda detém poder de co-
mando no aparelho administrativo®® e nos movimentos nacionalistas-sepa-
ratistas das repiblicas, em alguns dos quais se identifica, sem subestimar
os sentimentos nacionais legitimos, a atuagéo das referidas forgas conser-
vadoras*. H4, entretanto, dificuldades politico-sociais menos conjunturais,
mais vinculadas & natureza do sistema que se pretende transformar e que
deixam de ser comentadas nesta introducio, por serem objeto de vérios
textos deste livro.

andlise do déficit orgamentario, os dispéndios com a defesa ¢ 0s gastos exiraordindrios, devidos a
catéstrofes, como a de Chernobil e o terremoto da Arménia. Mas a énfase das anélises concentra-se
nos aspectos vinculados ao funcionamento da economia.

43. Noticias do correspondente do Jornal do Brasi! em Moscou dio conta das suspeitas de sabotagem
conduzida por esse pessoal para a provocacio de crise recente de falta de cigarro e de pio: esta falta
teria sido conseqiiéncia da paralisacio simultinea da produgio de cigarros em 9%0% dos estabeleci-
antos produtores para “manutengao e reforma das instalagbes”, o mesmo acontecendo com um
nimero significativo de padarias em Moscou e sua regiao de influéncia.

44. Sobre o momento politico apos o XVIII Congresso do PCUS, ver Lenina Pomeranz, Observagées

sobre a Evolugdo da Perestroika na URSS, S.Paulo, USP, Instituto de Estudos Avangados. Série Do-
cumentos, agosto de 1990,
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3. A Reforma Politica

A reforma politica tem como objetives, declarados nos documentos
do PCUS a sua XIX Conferéncia®, a democratiza¢do da vida politica do
pafs e a do préprio Partido. Ela pressupde uma separagdo entre os pode-
res do Estado e os do PCUS; embora nesses documentos de inicio da re-
forma, ainda se confira ao PC o papel condutor da sociedade soviética, o
que neles se afirma é que os comités do PCUS nos seus varios niveis nio
devem adotar decisGes que representem ordens aos érgios do Estado e de
gestio da economia e a organizagles sociais, devendo os comunistas con-
duzir a sua atividade politica e exercer a sua influéncia através da sua par-
licipagdo nas diferentes esferas da vida social.

Segundo as teses apresentadas A Conferéncia, no processo de demo-
cratizagdo devem ser restabelecidos os plenos poderes dos sovietes, dan-
do-se a eles a autoridade suprema na condugdo dos negécios de Estado e
subordinando-lhes nos viérios niveis de competéncia — Unido, Repiblicas,
Regides e Cidades — os correspondentes Comités Executivos.

Para isso, pressupde-se um prolongamento do funcionamento de
suas sessGes, a criagio de comissdes de trabalho permanentes, com depu-
tados liberados de suas outras fung¢des profissionais na vida civil. E uma
mudanga no sistema eleitoral, mediante o qual os candidatos a deputados
sejam indicados ndo mais por listas exclusivas do PC, mas pela sociedade;
os deputados tenham o exercicio de seu mandato delimitado em cinco
anos e ndo possam exercer nenhuma fungéo estatal para a qual tenham si-
do eleitos por mais de dois periodos consecutivos, isto &, dez anos.

A introdugfio dessas mudangas se fez através de reformas constitu-
cionais e de uma nova lei eleitoral, que foram objeto de ampla discussio
piblica, através dos 6rgios de imprensa, antes de sua promulgagdo®,

O seu primeiro resultado foi a constituigio do Congresso de Depu-
tados do Povo, com 2 250 deputados: 750 eleitos pelas circunscrigies elei-
torais, 750 eleitos pelas repiblicas (32 para cada repiblica federada, onze
por cada repiblica autdbnoma, cinco por cada regido autbnoma e uma por
distrito) e 750 representantes das organizagdes sociais (100 do PCUS, 100
dos sindicatos, 100 das cooperativas, 75 do Konsomol (Organizagio das
Juventudes Comunistas), 75 dos comités femininos, 75 dos veteranos de
guerra civis e militares, 75 das organizacdes cientificas, 75 das unides artfs-
ticas e 75 de grupos diversos).

De acordo com a Lei Eleitoral, aprovada em 1.12.1988, os 2/3 dos
representantes da Unido e das Nacionalidades sio eleitos por sufrdgio

45. Ver Teziei Tse.K. KPSS k XIX Vsesoiuznoi Partinoi Konferentsii. (Teses do C.C. do PCUS A XTX
Conferéncia do Partido de toda a Unido), aprovadas no Pleno do C.C. do PCUS de 23.5.1988. Mos-
kva, Izd. Polilitcheskoi Literaturi, 1988, Teses 5 e 6.

46. Os projetos da lei de reforma conslitucional e da lei eleitoral foram publicados para discussao piibli-
ca no Pravda, em 22 e 23 de outubro de 1988 respectivamente. Ambas foram assinadas em 1.12.88 ¢
publicados no Pravda em 3 e 4 de dezembro de 1988 respectivamente.
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universal, sendo o restante 1/3 eleito, indiretamente, pelas organizag¢des
sociais.

O Congresso redne-se regularmente uma vez por ano, mas pode
reunir-se extraordinariamente por iniciativa do Soviete Supremo da URSS
e por proposta de qualquer das Cimaras (da Unido e das Nacionalidades,
que compdem o Soviete Supremo), do Presidium do Soviete Supremo, do
Presidente do Soviete Supremo, por nio menos do que 1/5 dos deputados
ou por iniciativa de reptblicas federadas, através de seus érgios maximos
de representacio.

O Congresso de Deputados elege o Soviete Supremo, bem como os
seus presidente e 19 vice-presidente: elege o Comité de Controle Consti-
tucional e confirma a indicagio do Presidente do Conselho de Ministros,
bem como dos presidentes do Comité de Controle Nacional, e do Supre-
mo Judicidrio, do Procurador Geral da URSS e do Arbitro Estatal Princi-
pal da URSS.

O Soviete Supremo renovado em 1/5 a cada ano, é composto de
duas cdmaras: o Soviete da Unifio e o Soviete das Nacionalidades, com
igual nmero de deputados cada uma. Estas cimaras elegem o seu presi-
dente e dois vice-presidentes, que conduzem as sessoes. Elegem também
entre os deputados os membros das comissfes permanentes em que se
apéia o trabalho delas e do Soviete Supremo. Essas comissdes sdo reno-
vadas em 1/3 anualmente.

O Soviete Supremo reline-se regularmente duas vezes por ano, na
primavera e no outono, em sessdes de trés a quatro meses de duragéo;
mas pode reunir-se extraordinariamente, por convocagio de qualquer dos
6rgios definidos na lei (os mesmos referidos acima, para convocagéo do
Congresso de Deputados do Povo).

O presidente do Soviete Supremo, eleito pelo Congresso entre os
seus membros, ¢ a figura politica mais importante do pais e o representa
no interior e no exterior (como se verd adiante, esta figura foi substituida
em margo de 1990 pela de Presidente da Unifio). O seu mandato também
estd limitado a uma finica renovagio, portanto a um periodo de dez anos.
E o presidente quem propde ao Soviete Supremo a candidatura de minis-
tros e demais cargos referidos antes, para posterior confirmagio pelo
Congresso de Deputados do Povo.

Além das Cimaras e ComissGes Permanentes do Soviete Supremo
séo previstas na lei de reforma constitucional: i) a constituigio de um Pre-
sidium do Soviete Supremo, composto pelo Presidente deste (¢ por ele
presidido), pelo 12 vice-presidente e pelos 15 vice-presidentes do Soviete
Supremo da URSS, pelos presidentes dos Sovietes Supremos das Repiibli-
cas Federadas, pelos presidentes dos Sovietes da Unido e das Nacionali-
dades, pelo presidente do Comité de Controle Nacional, pelos presidentes
das Comissdes Permanentes das Cdmaras e dos Comités do Soviete Su-
premo da URSS; ii) o Conselho de Defesa da URSS, presidido pelo Chefe
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de Estado; e iii) o Comité de Controle Constitucional, eleito pelo Con-
gresso de Deputados do Povo para um mandato de dez anos, entre espe-
cialistas na esfera da politica e do direito, num nimero de 21 membros,
além de seu presidente e vice-presidente.

Um decreto do Soviete Supremo da URSS, editado juntamente com
a Lei de Reforma Constitucional e a Lei Eleitoral, determina a formagio
de comissdes e grupos de trabalho, constituidos por deputados e apoiados
por especialistas, para preparar a legislagio de garantia da perestroika;
em outros termos, para preparar a base legal de constituigio do Estado de
direito.

A partir desse decreto foram criadas as comissées para revisdo dos
Cédigos Penal e de Processo, de cujo trabalho surgiram propostas de mo-
dificagbes importantes em relagdo ao procedimento do Judicidrio e a clas-
sificagdo das contravengdes legais, eliminando as incriminagSes politicas
mascaradas existentes anteriormente, entre outras. Neste mesmo decreto,
determina-se a realizagio de trabalho adicional para ampliagio da auto-
nomia regional.

A eleigdo dos deputados pelo novo sistema eleitoral, em margo de
1989, realizou-se ainda sob forte pressdo do aparelho partidario, sendo
bastante destacados na imprensa o episodio da eleigdo dos representantes
da Academia de Ciéncias, quando esta recusou-se a indicar o académico
Sakharov entre outros de seus membros contestadores e outros epis6dios
em regides distantes dos grandes centros urbanos em torno de candidatos
ndo indicados pelo PC. Mas as eleigdes foram um fato significativo para a
ativizagio politica da populagio e revelaram, através da elei¢io de Boris
Ieltsin e outros deputados de Moscou e Leningrado, forte inclinagio a fa-
vor das transformagdes econdmicas e politicas do pais*’.

A composi¢do do Congresso, como a do Soviete Supremo, ¢ consi-
derada majoritariamente conservadora (anti-reformista), mas varia em al-
guma medida, dependendo do que esta sendo votado.

A ressaltar na atuagdo do Congresso, foi a transmissdo de suas ses-
sdes pela TV ao vivo; esta manteve o interesse popular pela politica, por
revelar uma mudanga substancial no funcionamento do Parlamento, com
a atuagdo intensa e critica do Grupo Inter-regional de Deputados e com a
avaliagdo critica da atua¢do precedente dos candidatos aos postos ministe-
riais, quando uma parcela deles néo foi referendada pelo Congresso.

Para a realizagdo das elei¢Ges para os sovietes locais — republicanos
¢ municipais - foi abolida a representacdo de deputados indicados por
organizagdes da sociedade civil, valendo somente as eleigdes por sufragio
universal.

47. Estes deputados formaram posteriormente o chamado Grupo de Moscou, depois transformado no
Grupo Inter-regional (mais ampliade), que desenvolve intensa atividade politica. Faziam parte do
Grupo Gavril Popov, leltsin e Sakharov, falecido no ano passado.
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A realizagio dessas eleigoes propiciou a manutengio do ativismo
politico ¢ um avango qualitativo importante no fortalecimento das forgas
reformistas. A partir delas ganhou forte representagio politica a Republi-
ca Federativa da Rissia, que ndo a possuia antes ¢ no dmbito da qual sur-
giu um grupo muito ativo — ainda que minoritirio — de deputados refor-
mistas, liderado pela Plataforma Democratica. O Congresso de Deputa-
dos da R.F. da Riissia conseguiu eleger Boris Ieltsin*® como presidente do
seu Soviete Supremo, portanto, da repablica, e nas eleigbes municipais,
elegeu-se Gavril Popov como prefeito de Moscou e Turi Sovtchak como
prefeito de Leningrado, ambos ardorosos defensores das reformas preco-
nizadas na perestroika.

As medidas mais recentes na dire¢do da reforma politica foram: a
supressdo do artigo 62 da Constituigdo soviética, que assegurava ao PC a
posigdo de dirigente da sociedade, com isso abrindo-se o caminho para a
instituigdo do multipartidarismo no pais; € a criagio do cargo de Presiden-
te da Republica (para o qual foi eleito Gorbachev) e do Conselho Presi-
dencial).

A criagio da Presidéncia, em sessido extraordindria do Congresso de
Deputados do Povo, realizada em 14 de margo deste ano, ¢ atribuida se-
gundo W. Butler, do University College de Londres*, a necessidade de
agOes resolutas expeditas; o que pode ser entendido, em outros termos,
como a necessidade de instrumentalizar-se para um 4gil enfrentamento
das crises conjunturais. Este passo, no sentido do reforgo dos poderes do
presidente, na figura de Gorbachev, parece contraditério com a linha de
ampliacio dos direitos democréticos e da instituigio do Estado de direito.
E nfo deixa de causar receios entre alguns ativistas politicos, dado o qua-
dro conflituoso que se delineou mais recentemente, com a sucesséo de de-
claragdes de soberania das repiblicas e um certo caos econdmico. Gorba-
chev, entretanto, em entrevista concedida a revista TIME (4.6.90), rejeita
qualquer retrocesso e insiste na criagio do Estado de direito afirmando
que “o que tenho que fazer é usar minha autoridade pessoal e meus pode-
res politicos como presidente para apressar nossos progressos em dire¢do
a um Estado totalmente guiado pelas normas da lei”. Naturalmente, o que
pesa no fato de criagdo da presidéncia ndo é Gorbachev, mas o que faria
outro em seu lugar, num pais de tradigSes politicas autocréticas e incipien-
te democracia.

O que se observa, da sucinta descri¢io da reforma politica feita é
que, na sua evolugdo por etapas, a opinido piblica foi sendo mobilizada ¢

48. Ha controvérsias em relagao a figura de Boris Ieltsin. Suas criticas agudas aos privilégios dos mem-
bros do aparelho partidario conferiram-lhe um enorme prestigio popular, mas nao se acredita em
sua competéncia administrativa, dadas as caracteristicas populistas de sua atuagio. Nas condigdes do
processo politico como hoje se apresenta na URSS, ele é uma figura estrategicamente impottante
para o futuro da perestroika, por presidir a Repiblica mais importante — econdmica e politicamente
- da URSS e por gozar da confianga popular.

49. Financial Time, 12.3.1990.
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permitiv a sua ampliagio e aprofundamento progressivo. No campo
ccondmico, a lentiddo das mudangas e o agravamento das dificuldades ge-
ra pessimismo ¢ descontentamento. Mas a reforma e a abertura democri-
tica estio sendo percebidas como realidade, pois permitem expressar o
descontentamento ¢ fazer-se representar no poder politico. Ao mesmo
tempo a atividade politica se intensifica e € exercida através de organi-
zagbes alternativas, ainda que débeis, e o Estado de direito parece conso-
lidar-se, em meio a todas as suas dificuldades.

No artigo mencionado acima, Butler faz meng¢do & nomeagio, pelo
Soviete Supremo, de uma comissdo de juristas para desenhar uma nova
Constituigdo. Com isso terminaria, na sua opinido, o periodo de reformas
por ctapa, para se consolidar as sucessivas emendas constitucionais reali-
zadas durante a sua evolugio, em uma nova Constitui¢io, na qual se inse-
ririam inclusive os aspectos relacionados com as mudangas substantivas
introduzidas na organizacio econdmica do pais, como as leis sobre a pro-
pricdade e sobre a terra.

O ponto que falta' no quadro institucional, ¢ o mais dificil, € o que se
refere & Confederagdo das Repiiblicas soberanas, pretendida por Gorba-
chev como solugéo para a questio das nacionalidades, no quadro da
Unido. Apesar da sua conhecida habilidade politica e da importéncia cru-
cial evidente que a unidade da URSS tem no quadro politico internacional
atual, € dificil fazer previsées sobre como evoluird, devido & profundidade
que assumiram os conflitos em algumas repablicas e 4 determinagio das
Repiiblicas do Baltico de se desligarem da URSS. Duas tendéncias politi-
cas contraditdrias referenciam a questdo. Por um lado, a recomposigio
das forgas conservadoras, tornada evidente no desenrolar das discussées
no XVIII Congresso do PCUS e a criagdo do PC da Repiblica Federativa
da Rissia; estas forgas revelaram sua disposigdo de atuar politicamente,
capitalizando a crise em diregdo oposta ao curso que a perestroika vem se-
guindo nas esferas politica e econdmica. Por outro lado, os entendimentos
que vém sendo procedidos entre Gorbachev e Ieltsin, a propésito da deli-
mitagdo dos poderes da Repiblica Federativa da Rissia e da Unido, con-
cedendo grande parcela da responsabilidade pela condugio da reforma
econdmica a Ieltsin, defensor de transformagdes radicais, pode servir de
modelo e estimulo ao entendimento proposto por Gorbachev para as de-
mais reptiblicas, a0 menos no curto prazo. Resta acompanhar o embate.

II. OS TEXTOS SELECIONADOS

A perestroika tem se revelado um processo extraordinariamente
dindmico e seria ingenuidade supor que um conjunto de textos como este
esclareca todas as dividas que surgiram e surgem no acompanhamento de
sua evolugdo. Com mais razdo, quando se percebe a complexidade dos
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seus problemas e a insuficiéncia de informagdes correntes para realizar
este acompanhamento analiticamente. Mas eles podem ser muito fteis
nesse sentido, se permitirem desenhar as questdes centrais desse processo
e fornecerem os elementos de partida para sua compreenséo.

Foi com esta perspectiva que se procedeu & selegio dos textos: pro-
porcionar ao leitor brasileiro, académico e ndo académico, um conjunto
de interpretagdes de cientistas sociais soviéticos, sobre o momento
econdmico, social e politico da URSS em transformagdo. Ndo foi uma ta-
refa fécil, ndo s6 devido a dindmica j4 referida, mas também porque com a
glasnost, multiplicaram-se, em dimensdes inimagindveis — além de em li-
vros, em jornais ¢ revistas de circulagéio nacional e regional, muitos nio
acessiveis a incipiente biblioteca especializada que se estd formando na
Universidade de Sdo Paulo — as opinides, anélises e interpretagies sobre
essc momento, Foi preciso delimitar critérios para escolher temas e ana-
listas.

Em relagfo aos temas, o primeiro critério foi o de incluir textos que
cobrissem, de forma abrangente, as questdes relativas aos aspectos signifi-
cativos da perestroika; que cobrissem, portanto, os aspectos relacionados
com a reforma econbmica e a questdo politico-social, particularmente os
que contribuissem para a compreensédo das dificuldades de ordem institu-
cional que se antepdem 2 implementacio da perestroika.

O segundo critério, como ja assinalamos, foi 0 de selecionar textos
que estivessem relacionados com a fase mais recente da perestroika, en-
tendendo que durante os anos de experiéncia de sua implementagio tor-
naram-se mais claras, para os cientistas sociais e politicos soviéticos, a na-
tureza do processo € as questdes mais prementes que se impdem para
levé-la avante. Por outro lado, é sobre estas questdes que se processa hoje
a discussdo, e ndo s6 na URSS, mas também no Ocidente.

Este critério € particularmente significativo no que se refere aos tex-
tos sobre economia e sobre a questio nacional, dadas a deterioracio das
condigdes do abastecimento e a multiplicagdo dos conflitos étnicos.

Neste sentido, foram incluidos textos em que se discute a estabili-
zagdo econdmica no quadro da formagio do mercado - esséncia da re-
forma econdmica — e a reforma dos pregos, j4 com base na experiéncia
anterior. E um texto especifico, de analise dos conflitos nacionais.

Quanto aos autores, foram selecionados aqueles mais conhecidos
em suas dreas de especializacio, ndo s6 pelo que escrevem, como também
por sua participagio e responsabilidade na implementagio das transfor-
magoes.

O ensaio de Aganbeguian, assessor informal de Gorbachev desde os
inicios da perestroika, faz uma avaliagio dos erros cometidos no processo
de sua implementagdo e formula, em tragos rapidos, a conformagio do
que chama de mercado plenamente desenvolvido, mediante a implantagio
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dos mercados de bens, de trabalho, de capital e de cdmbio. Condicionando
a formagio desses mercados a estabilizagdo da economia, indica as medi-
das que considera adequadas para alcangé-la. Embora j4 se tenha passado
um certo tempo desde que escreveu o texto (1989) e a situagdo de dese-
quilibrio do mercado consumidor tenha se acentuado consideravelmen-
(¢’ suas opinides sdo significativas, porque foi recentemente nomeado
presidente de uma comissdo de economistas constituida pelo Conselho de
Ministros para analisar criticamente e dar parecer sobre as alternativas de
programa econdmico a serem discutidas pelo Soviete Supremo em setem-
bro deste ano (1990).

O estudo de Abalkin, 12 vice-ministro para a Economia, da URSS,
tem como centro os problemas da transi¢do, que ele identifica como sendo
trés: a definicdio do modelo de socialismo almejado como objetivo da pe-
restroika; as questdes da operacionalizagio da reforma, levando em conta
as condigBes atuais da economia, das quais a reforma parte; e, por dltimo,
a reversio de expectativas, que ele chama de tendéncias negativas, Os dois
tltimos problemas ele relaciona com o programa econdmico e o orgamen-
to, ambos para 1990, propostos pelo governo. Neste programa econdmico,
que se apdia num processo de transi¢do por etapas para a economia de
mercado, estd contemplado um programa especifico de medidas antiinfla-
ciondrias, que, como se viu posteriormente, foi rejeitado no legislativo por
ser considerado timido e insuficiente para o enfrentamento da crise
econdmica. Quanto ao primeiro problema, dedica-lhe parte substantiva do
texto.

Nicolai Petrakov, atualmente assessor pessoal e direto de Gorba-
chev, é conhecido no Ocidente por suas posigoes reformistas, desde o co-
mego dos anos setenta. No seu texto ele esbo¢a uma reforma monetdria
como caminho para a formulagio do programa de estabilizagdo econdmi-
ca, acoplada a uma reforma global do sistema de pregos. Considerando
estas reformas como pré-condigdes para a criagdo do mercado, discute as
alternativas para sua implementagfo: a répida, por nés conhecida como a
de choque; e a gradualista, da qual se revela partidario. Esta posicdo, apa-
rentemente néo se alterou com o agravamento da situagdo econdmica, a
se julgar por entrevista coletiva concedida recentemente a corresponden-
tes estrangeiros acreditados em Moscou.

O texto de I. Borozdin, especialista em pregos, foi escrito especial-
mente para este livro. Ele sumariza as discussées em torno da reforma dos
pregos, concentrando sua argumentagdo nos pdlos representados pela po-
si¢do defendida pelo Goskomtsen (Comité Estatal de Pregos) e pela po-
si¢do contréria. Nesta argumentagdo, ele insiste na dire¢do da reforma que
privilegia o sistema de formacdo de pregos e sugere as fungbes que cabe-
riam ao Estado para sua regulamentagdo e, conseqilentemente, para o

50. Ver Lenina Pomeranz, Observagdes sobre a Evolugdo da Perestroika na URSS, Op. cit.
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controle dos pregos. A fim de levar em conta o desequilibrio de mercado
existente, propde um conjunto de medidas que permitiria, a seu ver, im-
plementar gradativamente a reforma. '

O capitulo de L. Nikiforov é parte de um livro, em que ele faz uma
ampla abordagem das questdes agricola e agrdria na URSS. E um livro
editado nos primeiros anos de implantagio da perestroika e o interesse do
capitulo incluido neste livro, est4 justamente na concepgo inicial da re-
forma nos sistemas de produgio e gestdo da agricultura. Analisando os re-
sultados das vdrias tentativas de reforma anteriores, indica o arrendamen-
to como forma de restabelecer as relagbes do homem com a terra e de
romper com o que chama de principios burocréaticos de base territorial da
gestéo. O texto, de certa forma, revela a timidez ou o cuidado com que foi
tratada a questdo da propriedade da terra, quando da concepgéo da peres-
froika. A experiéncia posterior, no processo de implementacio do arren-
damento, conduziu a mudangas nesta postura, as mais significativas das
quais foram o arrendamento por longo prazo, com direito A heranca e,
mais recentemente, a proposta de plebiscito anunciada por Gorbacheyv,
sobre a propriedade privada da terra.

Nos textos sobre os aspectos sociais e politicos, procurou-se abordar
as questdes que, a0 mesmo tempo que permitem caracterizar os elemen-
tos da organizagdo social surgidos com a implantagio do modelo anterior
de socialismo, constituem o grande obst4culo para a implantagio do novo
modelo: a estratifica¢io social, o burocratismo, o stalinismo e a inércia so-
cial; ¢ textos mais dirctamente voltados para a questio nacional e o pro-
cesso politico stricto sensu.

A primeira questdo € abordada no substantivo texto de T. Zaslavs-
kaia, a soci6loga-economista a quem cabe, segundo Aganbeguian, a reno-
vagdo dos estudos sociol6gicos e a responsabilidade pela implantagdo das
pesquisas empiricas ¢ de opinido ptblica, desconhecidas anteriormente.
No seu ensaio, ela analisa as premissas sociais que conduziram 2 perestroi-
ka como necessidade; define os objetivos sociais da perestroika e as etapas
de sua implementagio; aponta os problemas sociais que devem surgir com
esta implementagido - desemprego e maior diferenciagio de renda — e
sugere medidas para enfrenté-los; finalmente, tragando um perfil dos es-

tratos que compdem a sociedade soviética, propée uma estratégia social
para a perestroika, que a capacite a lidar com os miltiplos interesses des-

ses estratos.

L. Karpinski ocupa-se do stalinismo; segundo ele, o stalinismo nio
sai de cena porque se erigiu num sistema de crengas, em sistema ideolégi-
co montado sobre dogmas, mitos e esteredtipos que marcam o modo de
pensar de um enorme contingente de pessoas. A perestroika representa,
segundo ele, um sistema de demonstragdes positivas, no qual se privile-
giam os fatos e a andlise, em contraposigdo aos dogmas anteriores. O es-
tudo dedica-se a anilise do confronto entre os dois sistemas, em termos
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do passado, presente e futuro da sociedade soviética, sendo de se destacar
a sua critica contundente ao stalinismo.

Gudkov, Levada, Levinson e Sedov propdem-se discutir o burocra-
tismo como expressdo das condigdes sociais e politicas especificas de ex-
pansdo da burocracia na URSS. Além de apontar e discutir essas con-
digbes, os autores, numa postura, de certa forma inédita na ocasido da pu-
blicagdo de seu estudo (1988), remontam a origem da burocratizagio a
monopolizagdo do poder no periodo pés-revoluciondrio; o que, sem redu-
zir a forga e expressdo que essa burocratizagio ganhou durante o stalinis-
mo, retira deste a responsabilidade pelo inicio do_pregresso. Outro aspec-
to que cabe destacar neste estudo € a refutagdo da concepgio da burocra-
cia como camada social, nas condigdes particulares da sociedade soviética.

I. Kon analisa as causas psicossociais da inércia social que, segundo
ele, merecem consideragdo porque esta inércia, combinada com a frena-
gem consciente dos opositores da perestroika, representa um perigo real
para a sua implementagdo. As causas que analisa s30 basicamente: a des-
personalizagdo da vida social, mediante repressdo da individualidade; o
sentimento hipertrofiado da prépria fraqueza e a apatia social; a defor-
magéo do principio do coletivismo e o modo de pensar. Na avaliagio das
conseqiléncias que resultam dessas causas e que se expressam na inércia
social, o autor considera como questdo-chave da psicologia da perestroika,
a criagdo da consciéncia e sentido da responsabilidade social, o que, se-
gundo ele, s6 € possivel, através da democracia e da autogestio.

O estudo de Popov, como se ver4 da sua leitura, € anterior a reali-
zagdo das elei¢Ses aos sovietes republicanos e locais, em marco de 1990.
Mas € importante porque dd um retrato da situagdo politica na conscién-
cia das massas, ap6s a eleigio do Congresso de Deputados do Povo na
URSS e de seu funcionamento inicial, com base em ampla pesquisa reali-
zada em agosto de 1989, pelo Instituto de Pesquisas da Opinido Piblica da
URSS, onde trabalha. Depois de descrever o estado de 4nimo e as espe-
rangas da populagio is vésperas da perestroika, Popov aponta a queda que
nele se verificou, refletida na perda de confianga das massas no sistema de
poder. Segundo o autor, tal comportamento reflete a conscientizagio das
massas a respeito da dualidade de poder que se formou na situagio politi-
ca: de um lado, um poder legislativo, eleito pelo povo; de outro, um poder
real, que continua nas mios do aparelho partidario-estatal.

Finalmente, no estudo de G. Starovoitova, é analisada a questdo na-
cional. Segundo a autora, esta questdo é apresentada de forma estereoti-
pada, reduzindo os estere6tipos basicamente a dois: o determinismo
econdmico vulgar e a concepgdo da conspiragdo. No texto, critica-os de
forma abrangente, procurando mostrar como ressurgiu o sentimento na-
cional no pafs. Duas questdes mais merecem destaque no estudo: a do fu-
turo da Federagdo Soviética, que Starovoitova discute com base numa
andlise critica dos seus vicios atuais; e a questdo particular da Repiiblica
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da Rissia, cujo entendimento parece importante diante do papel que esta
passou a desempenhar no processo politico mais recente no pafs.

Os textos foram todos extraidos de publicagdes soviéticas originais
com excegio do estudo de 1. Borozdin, que € inédito. Os tradutores Kons-
tantin Asryants e Essio Simonatti pertencem aos quadros da Editora Pro-
gresso, de Moscou, através de quem se adquiriram os direitos editoriais
dos textos publicados.



PERESTROIKA E SOCIALISMO '

Tatiana 1. Zaslavskaia

A palavra perestroika ressoa agora em todas as linguas do mundo;
porque as mudangas que se verificam na URSS atraem a atengio de mui-

tos milhdes de pessoas, uma vez que esfecho depende o destino

ndo s6 do socialismo mundial, mas em muito também, o de toda a huma-
fiidade. A transformacio radical das relagbes sociais e a sua depuragio
dos estratos e desfiguragoes alheios ao socialismo é a chance vital do nos-
T e ey :
so povo. E preciso realizar uma reforma global e profunda que abranja as
esferas econdmi lifica ial. Pode-se afit € a nossa socieda-
de jamais se deparou com um problema tio complexo. Realizar uma rees-
truturacao tdo séria pelo método de “ensaio € erro” é mj"ma 0
&xito deste empreendimento € necessario ter uma idéia precisa a respeito
das particularidades do caminho ji percorrido, sobre a natureza da atual
etapa de desenvolvimento, sobre o “templo™ que deve ser edificado e o
caminho que leva a ele. Daf o crescimento brusco das exigéncias que sdo
%ﬂ_asiéfgi’énda_quc estuda as lewmlw_

O atual estado desta ciéncia néo corresponde nem de longe ao nivel
das exigéncias sociais. Os historiadores vdo precisar de muito tempo para
estudar, de forma pormenorizada e objetiva, o periodo de desenvolvimen-
to da sociedade soviética depois da Revolugdo de Outubro, para revelar os
erros € as deturpagdes cometidos em diferentes etapas deste periodo, as-

* Tradugéo de Konstantine Asryants.
1. Referéncia ao final do filme Pakaianie (Expiagio), de T. Abuladze que teve grande repercussiio ni
URSS no inicio da perestroika e ganhou a “Palma de Ouro” em Cannes (N. da T.),

v
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sim como para expor as suas razoes prolundas, os seus [atores objetivos ¢ importantes, Tais discussoes sio importantes nio 86 como um melo. de
subjetivos. Aos cconomistas cabe, essencialmente, criar uma economia busca da verdade, mas também como um caminho para a libertagio gra
politica nova L do “Kldh"lll“ df»“vt(ﬂ““ e rllﬂddl"b"l«ll o sistema de leis que dual dos cientistas dos dogmas ideoldgicos ¢ a evolugho de um pensamen-
FOVEriam a cconomia pldnqﬂd 1550 porque a (coria VIgEnte, primeiro, ¢ Lo cientffico mais desinibido.

plenade confradigoes internas; ¢, segundo, ndo corrupundu a P'dtltd As notas que apresentamos a seguir sobre os problemas sociais da
ccondmica. Nio ¢ por acaso, como reconhecem muitos cientistas, que as perestroika na URSS também tém o cardter de discussio, Nio pretenden-
assim chamadas “leis econOmicas objetivas” normalmente “ndo se reali- ' do de forma alguma ser “a verdade em sua dltima instincia”, clas sc apre-
zam” na prética econdmica. De fato, isso significa apenas que o funciona- ” sentam como um elemento do processo complexo de busca da verdade, A
mento e o desenvolvimento da economia é regulado, na realidade, por ou- autora ficard plenamente satisfeita se este estudo despertar o interesse ou
tras leis. A sociologia também naci(f;wonder a questdo central o desacordo do leitor, se o estimular a refletir sobre questdes novas para
de como se estrutura a socicdade sovietica, quais sdo as classes, asscs, camadas e ela e a elaborar a sua propria opinidio a respeito.
grupos socmi‘s‘qtre—“c_oTn'ﬁééTn,_M eles funcionam, como se reprodu-
zem e interagem.

A incapacidade das ciéncias sociais de responder as questdes mais ! O Lugar da Perestroika no Processo Geral
fundamentais €, por conseguinte, prestar uma ajuda eficiente a perestroika de Edificagdo do Socialismo na URSS
¢ um resultado natural da gestdo burocrética da ciéncia. Durante um lon-
go periodo as ciéncias sociais desempenharam somente o papel de comen- Perestroika, renovagio, depuragdo da sociedade... Cada uma destas
tador respeitoso e adepto das decisdes politicas do partido. O pensamento ) nogdes tem o seu proprio sentido especifico, mas necessita de uma expli-
cientifico autdnomo ¢ a interpretagio criadora dos problemas sociais nio cagiio complementar quando aplicada a atual etapa de desenvolvimento
$6 jamais tiveram apoio como, ndo raro, foram punidos pelo aparelho ad- histérico. Renovagio — de que e com que finalidade? Depuragio — de
ministrativo. A probabilidade de publicagdo dos resultados obtidos era qué? Compreender isso s6 € possivel, definindo-se o lugar ocupado pela
tanto menor quanto mais novos e originais eles fossem. A mediocridade perestroika no processo geral de edificagdo do socialismo. /
florescia e ocupava cargos diferentes na ciéncia, enquanto os talentos Z Nas opinides emitidas a este respeito pode-se identificar dois enfo-
eram privados da possibilidade de revelar-se plenamente. Como € natural, ques diferentes. @ primeir mterpreta a perestroika como uma mudam,"l

a sua atividade continuava, apesarde tudo. No siléncio dos seus gabinetes ' das relagdes sociais que tem pOT ¢ socie-

- e as vezes, de suas casas — dezenas de cientistas escreviam trabalhos dade para um nivel qualitativamente novo ¢ mais alto de desenvolvimento,
destinados aos tempos em que se tornassem necessérios. Agora, quando E evidente que este processo defxﬁlbgmgguanas , etapas € que a sua du-
csta necessidade se fez sentir, muitos comegaram a ser publicados. Mas as ragio geral dificilmente serd inferior a vérias décadas. Neste enfoque o
ciéncias sociais precisardo de um certo tempo para assimilar e integrar 1 contetido social da perestroika “perde-se” um pouco. Isto dificulta o
tais idéias, novas para elas. Além disso, os trabalhos escritos por cientistas, progndstico ¢ a gestdo deste processo.
que nio tinham praticamente contatos entre si, distinguem-se, com De acordo com ; ) ponto de vista, a perestroika seri te-
freqiiéncia, por seus paradigmas divergentes ¢, via de regra, correlacio- ragio do tipo de orienta gcial. A essencsa desta etapa
nam-se muito mal. A concepgdo integral da nossa sociedade no seu passa- comsiste em renunciar 3 politica que conduziu o pais & estagnacéo e em
do, presente e futuro s6 pode ser criada pelo trabalho coletivo de cientis- passar para a Wm com base no progresso técnico-
tas de diversas especializagdes. ; cientifico e s6cio-econdmico. De acordo com esta interpretagdo, o desfe-
Nas condi¢bes novas da atualidade, o pensamento social deve traba- cho da perestroika serd a 1 passagem da da sociedade para uma onentagao qua-
lhar primordialmente terrenos novos, jamais explorados antes. As suas ta- lltatxvamgnte nova e mais efimcnte eo inicio do avango nesse sentido nao
refas nio podem ser reduzidas a propaganda das decisées do partido. Elas exigird mai isdog que dez ou quinze anos, Esta interpretagao da natureza da
consistem em fundamentar cientificamente novas decisdes, elaborar a es- peYéTs‘t;sza permlte formular, de modo mais concreto as tarefas gerenciais
tratégia e a tatica da perestroika, rastrcar ¢ analisar o desenrolar real deste ; ¢ dirigir mais eficientemente a sua resolugio.
complexo processo, revelar no momento oportuno as provéveis contra- A necessidade de se alterar de forma radical a trajetoria do desen-
di¢des ¢ dificuldades, criticar os erros de gestio ¢ elaborar medidas para 4 / volvimento da sociedade significa que a trajetoria anterior era errada. Isso
supera-los. Uma premissa para o desenvolvimento criador da ciéncia é a obriga a ciéncia a fazer um_a‘_zivahagao critica M@ma per-

realizagio de discussdes e de debates abertos sobre os problemas mais corrida antes. Nao Basta dizer que ela seguiu um “rumo errado”; é preciso
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responder para onde ela nos conduziu, em que sentido se moveu nossa so-
ciedade nos Gltimos vinte anos ¢ no perfodo anterior, que regime social
nele se formou em diferentes etapas do seu desenvolvimento.

Para responder a tais perguntas nio basta analisar o material fatual
relativo A histéria da sociedade soviética. E preciso estabelecer em que
ctapas a sociedade se aproximou e nas quais se alastou da via socialista. A
atual ctapa de desenvolvimento do socialismo na URSS também necessita
de uma avaliagdo objetiva — sem dramatizagiio artificial e sem tentativas
de embelezamento.

A transparéncia inerente a perestroika ativou as forgas criadoras da
ciéncia, despertou-as da hibernagio. J4 foi iniciada a discussdo das
questdes de que acabo de falar; note-se que as primeiras publicagdes a seu
respeito suscitaram imediatamente um boom sem precedente de interesse
de todo o povo em relagdo & histéria, uma necessidade massiva de com-
preender o caminho percorrido. Agora talvez seja possivel considerar de-
monstrado que o desvio da sociedade sovitica da trajet6ria indicada por
L’énin comegou em meados da década de vinte e se realizou em meados
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da década de trinta. Isso refufa a nogdo tradicional de que o socialismo na

URSS tenha sido construido, em seus tragos gerais, em meados da década
de trinta.

Do ponto de vista da ciéncia moderna, estd claro que a tese sobre a
edificagio do socialismo “nos seus tragos bésicos” foi apresentada por Sta-
lin com objetivos demagdgicos, isto &, para camuflar a morte real de mi-
lhées de pessoas inocentes devido 4 “deskulaquizacio™, i fome, as re-
pressdes politicas etc. Esta afirmag¢do ndo tinha nenhum valor cientifico e
comprovava apenas o imenso cinismo de Stalin. O mesmo se pode dizer a
respeito da proclamagéo, em meados da década de setenta, do “socialismo
desenvolvido” quando a sociedade estagnava, a sua economia deteriorava,
a riqueza social era pilhada por uma maéfia eriminosa, o nivel de vida dos
trabalhadores baixava e a natureza era, destruida. Como se podia falar
entdo em “‘socialismo dcsenvolvido”?éo periodo da gestdo de Brejnev a
sociedade avangava nio rumo ao socialisnm‘mms'xﬁngo—
nopolista de Estado ¢ o totalitarismo politico. Desse modo surgiu a neces-
sidade de alterar os principios da trajetéria de desenvolvimento social.
Desse modo,is§o a nova dire¢io do pais langou o slogan: “mais socialisnto,
.melhor socialismo”. A esséncia social da perestroika consiste fio Tetorno da

nossa sociedade .da via de degeneragdo estatal-monopolista, para a via le-

ninista de constru¢ao do socialismo democratico, subordinado as necessi-
dades do homem, a renovagio e a depuragdo das relagdes sociais das de-
turpagdes e deformagdes que nela surgiram,

‘1 Eu qualificaria a atual fase de desenvolvimento da nossa sociedade
como periodo de transi¢do do capitalismo e das formacdes pré-capitalisﬂs

2. Processo de eliminagdo dos kulaks, considerados camponeses ricos (N, da T.).
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F:tr:l o socialismo ou, na melhor das hipoteses, como a edificagio do socia-
1smo “nos scus ragos bésicos”, Pois nenhum dos tragos fundamentais do
socialismo indicados no Programa do PCUS foi ainda realizado e para que
isso acontega € preciso ainda percorrer uma via longa, Para confirmar tal
avaliagiio pode-se mencionar fatos, como o acentuado atraso da sociedade
soviética em relagdo aos pafses capitalistas desenvolvidos quanto a produ-
tividade do trabalho, o baixo nivel de vida da populagdo, a total incoerén-
cia na distribuicio da renda de acordo com o trabalho executado, a cli-
ciéncia mais clevada do trabalho individual e de pequenos grupos em
comparagio com o trabalho social, a necessidade objetiva do mercado, o
baixo nivel de planejamento da produgiio ¢ muitos outros fenémenos. A

avaliagdo correta do nivel e se eggggt_r_a,_a_saciedade > ¢ premissa in-

dispensdvel da gestio eficien u ulter_iorr_d_e’sgu_olximento. Tusdes
“desscrespeito-pod®m acarretar uma gestdo ineficiente. O

Critérios do Movimento Rumo ao Socialismo

Considerar a perestroika como sendo a transigdo para uma nova tra-
jetdria de desenvolvimento social suscita ainda uma série de questdes. Ao
reconhecermos que a antiga trajetoria era falsa, temos que admitir uma
certa probabilidade de repetigio deste mesmo erro no futuro, mesmo sob

outro aspecto concreto. Isto coloca a questdo das “garantias” da justeza da
(13

Y nova via escolhida, E se €la conduzir nao ao “crescimento” do socialismo,

mas sim 4 sua degenerescéncia? E preciso néo declarar, mas demonstrar
de modo convincente que as novas transformagses realizadas tém, agora
sim, um-cariter realmente socialista. Uma prova de que esta questdo ndo
¢ inventada ¢ a existéncia ¢ a ampla difusio de diferentes pontos de vista,
um deles inerente a pessoas de tendéncias conservadoras com pensamento
tradicional e outro, aos intelectuais com mentalidade critica.

Os primeiros afirmam que a perestroika representa, na prética, um
movimento nio em diregdo ao socialismo, mas & restauragdo do capitalis-
mo. Os seus argumentos mais importantes séo indica¢des apoiadas em ci-
tagbes dos cldssicos do marxismo-leninismo, quanto & incompatibilidade
do socialismo com o mercado, quanto ao cardter anti-socialista do traba-
lho individual, familiar ou cooperativo, quanto & nociva reducgio do nivel
de socializagio da propriedade, do ponto de vista do socialismo, vinculada
a introdugdo das relagdes de empreitada e de arrendamento, quanto, en-
fim, a4 destruicdo dos valores socialistas resultante do reforgo dos estimu-
los materiais ao trabatho. No que se refere ao segundo grupo, este afirma
que;se, antes,jd nos extraviamos duas vezes da via de edificagao do socia-
lismo (inicialmente na época do stalinismo e depois na época da estag-
nagio), ndo h4 garantias de que, passado algum tempo, a perestroika
também nio venha a ser qualificada de um desvio da via socialista. Por is-
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50, esle grupo exige que seja demonstrada a orientagho socialista das
transformagdes que estio sendo conduzidas,

Nio se deve eludir de semelhantes considerages. O proprio fato da
livce manilestagéio de opinides, que contradizem doutrinas oficiais, ¢ indi-
ce da perestroika, do desenvolvimento do pensamento social criador ¢ do
interesse ativo das pessoas na ressurrei¢do do socialismo.

-, E preciso analisar com cuidado esta questao. E importante, particu-
larmente, distinguir de um lado os tragos relativos aos objetivos cia-
lismo (tragos esses essenciais), qué determinam a sua atragdo social, € do
outro, as carateristicas que constituem os meios de c'onsggg_géo_gg:_;_@_sqt;a_
¢os—Falando de uns e das ouiras, ja ndo basta hoje apelar para as defi-
nigdes classicas do socialismo feitas hd mais de meio século ou, até mes-
mo, hd um século; pois, na verdade, as teses do socialismo cientifico co-
megaram a se desenvolver bem antes do inicio da_cdificagio-prética-do
n@ﬁﬁtema, e por isso, elas eram bastante abstratas e, numa certa medi-
da, incorretas.

A propriedade social sobre os meios de produgdo, a liquidagio do
Estado, a auséncia de relagbes mercantis, a economia nacional vista como
uma f4briea finica, funcionando em rigorosa conformidade com planos, o
cariter diretamente social do trabalho, a distribui¢do de acorde com o
trabalho, combinado com um sistema de previdéncia social para os defi-
cientes fisicos incapazes de trabalhar, a autogestdo dos trabalhadores, a
criagdo de condi¢bes para o desenvolvimento multifacético da personali-
dade de cada membro da sociedade - eis, provavelmente, os aspectos
mais importantes das teses mencionadas. Mas os seus autores jamais con-
sideraram tais concep¢Ges como definitivas. Muito pelo contrédrio — diver-
sas vezes as reviram a luz do desenvolvimento da pratica social, que jamais
foi téo rica como hoje em dia. Desse modo, os cientistas sociais soviéticos
devem trabalhar bastante, a fim de apresentar uma concep¢io global e
concreta & respeito do “templo” a ser edificado.

Creio que hoje, ao dgﬁg}r o socialismo, deve-se colocar cmﬁpﬁy;@jgo
plano os tracos que tornam este sistema mais progressista e socialmente
fmais atraente do que o capitalismo. Isto se refere, antes de mais nada ao
fato de que o maior valor do socialismo é o homem - seu desenvolvimen-
to, bem-estar ¢ felicidade. V. I. Lenin considerava o socialismo ndo sim-
plesmente como a organiza¢ido planificada da produgido social, mas
também como uma organizagdo destinada a garantir “pleno bem-estar ¢
desenvolvimento multilateral de todos os membros da sociedade. Na sua
opinific “apenas o socialismo permite difundir amplamente e subordinar
de uma forma real a produgio social e a distribuigio dos produtos a con-
sideracbes cientificas sobre como tornar a vida de todos os trabalhadores

3. V.1 Lenin, Obras Completas, 1.6, p. 232 (edigio russa).

—
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mais facil ¢ proporcionar-lhes o maximo de bem-estar™, Numa primeira
aproximacdo, consideraria como tragos essenciais do socialismo (isto ¢,
aos tragos relativos aos seus objetivos) o seguinte:

- superagdo total da pobreza de todos os grupos sociais, crescimen-
to sistemético do bem-estar do povo, do nivel de satisfagdo das suas neces-
sidades materiais e espirituais;

- superacio da exploracio de uns grupos sociais por outros, elimi-
nagio de quaisquer formas de apropriagio de rendas nio resultantes do
trabalho, distribui¢do socialmente justa da riqueza social em conformida-
de com o trabalho de cada membro da sociedade;

- elevado nivel de democracia ou poder real do povo, amplo desen-
volvimento de diversas formas de autogestio politica, econdmica e social,
possibilidade de livre manifestagiio dos interesses de quaisquer grupos e
camadas sociais;

— igualdade politica e cultural das nagGes, superagio do chauvinis-
mo dos “grandes” e do nacionalismo dos “pequenos”, desenvolvimento
das relagGes internacionalistas;

- amplas possibilidades para a obtengio da instrugio e o desenvol-
vimento da personalidade, elevado nivel de cultura e moral das pessoas,
cardter humano das relagdes sociais;

— rigorosa observancia das leis e justi¢a nos julgamentos, amplo de-
senvolvimento de diversas formas de garantias sociais e amplo espectro de
direitos ¢ de liberdades do homem.

Se o processo de desenvolvimento da sociedade conduzir ao refor-
camento destas qualidades, isto significard aproximagio do socialismo;
mas caso se verifique uma debilitagio destas qualidades, dificilmente ca-
beria falar em edificagéo do socialismo. Quanto & propriedade estatal so-
bre os meios de produgio e sobre os produtos, quanto ao planejamento
diretivo da produgéo, a correlagiio das formas individuais e sociais, pagas e
gratuitas, do_consumo etc., tudo isto, do ponto de vista do socialismo, é
importan@ em si mw&@lﬂlﬁue serve para a
consecugao dos seus tragos substanciais, Por exemplo, o Gnico meio de
superar a cxploracao de alguns grupos sociais por outros é a liquidagio
(ou, pelo menos, a restrigdo) da propriedade privada sobre os meios de
produgéo. Logo, esta é uma das premissas necessérias a SLMLMO-
cialis No entanto, nio se deve confundi-la com o socialismo como tal,
Toda a experiéncia histérica demonstra que a propriedade estatal sobre os
mcios de producdo pode combinar-se com a conservagio da pobreza num
dos p6los e concentragdo da riqueza no outro, assim como com a explo-
racdo indireta — e, as vezes, até direta — de uns grupos por outros. Exem-
plos disso sdo a atividade dos grupos de Rachidov e de Adilov na Asia
Central, o desenvolvimento de grupos mafiosos em Moscou, ¢ outros.

4. Op. cit, t. 36, p. 381,
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A comparagio das tarclas fundamentais da perestroika indicadas nos
documentos do XXVII Congresso do PCUS ¢ da XIX Conferéncia do
PCUS com os tragos substanciais do socialismo confirma qye a transfor-
lmmocs sociais visa o fortalecimento do socialismo.
Mas isso por si s0 ainda ndo garante um movimento real rumo ao socia-
lismo. Um viajante que marcha por uma senda desconhecida, deve conti-
nuamente verificar a bussola. Da mesma maneira, a nossa ciéncia deve
continuamente ajustar o andamento da reestruturagio das relagdes sociais
com os critérios de fortalecimento do socialismo a fim de oportunamente
informar a sociedade sobre os desvios e as dificuldades que surgirem. E
nio se deve duvidar de que estas dificuldades, com certeza, serdo muitas.

A tarefa mais fundamental das ciéncias sociais consiste em elaborar
nio 56 um modelo filoséfico geral, mas também um modelo sociolégico-
conereto da sociedade socialista desenvolvida, capaz de se tornar um pon-
lmmﬁstémoado deve caracterizar,
de_rmancira interligada, o sisicma dc relagdes ccondmicas, a estrutura so-
cial e o sistema de instituigdes politicas do socialismo (se possivel, em va-
rias alternativas). Com sua ajuda, pode-se criar um sistema de indicadores
sociais que permita medir e avaliar o grau de desenvolvimento das re-
lagoes socialistas em diversas esferas da vida social, definir o tipo de di-
namismo da sociedade nas diversas etapas de seu desenvolvimento ¢ com-
parar os resultados sociais de desenvolvimente de diferentes sociedades. A
auséncia de um modelo semelhante implica risco de perda do caminho.

Premissas Sociais da Perestroika

A reestruturagio radical das relagdes econdmicas, agora em marcha
na URSS, é condicionada ampor visoes subjetivas dos novos lideres poli-

ticos, mas pelo efeito dep objetivos. Por 1sso, ela nio tem alterna-
tivas nmmegao anterior do pais fosse mais
competente ¢ progressista, esta reestruturagdo deveria ter sido realizada
h4 vinte, trinta anos. Por outro lado, se em meados da década de oitenta,
outras pessoas subissem ao poder, a estagnagio econdmica ¢ a deterio-
ragio social poderiam continuar ainda por décadas a fio. Neste caso o pais
se distanciaria cada vez mais do progresso e descambaria para a margem
do desenvolvimento técnico-cientifico e s6cio-econdmico mundial, No fi-
nal das contas, isto acarretaria o crescimento do descontentamento das
massas, que se manifestaria em formas bastante criticas. Como resultado,
o poder teria que escolher; voltar aos métodos stalinistas de manutengio
do povo em submnssao,@_reahzar uma reforma radical de todas as re-
lagdes sociais, isto €, precisamente aquilo que chamamos hoje de peres-
troika. Portanto, a realizagdo da perestroaka “Impecrativo Categorico”

que a histdria nos impde. E preciso leva-la até o fim 16gico ~ apesar de
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todas as dificuldades, sem parar nem na metade do caminho, nem depois
de percorrer 90% de sua totalidade. O prego de uma parada destas seria
demasiado alto.

O que, precisamente, exige a transformagio das relagdes econdmi-
cas? Na minha opinido, trata-se de trés processos basicos.

@O primeiro deles tem como base o crescimento inexordvel (embora

RSS o seu ritmo seja bastante lento) da base féenica de produgio, o
crescimento da tecmficagao (fondo voorujonost) do trabalho e a elevagio
dg papel do frabalho vivo'na formagéio da eficiéncia geral da prod produgao 0]
vator-dos meios de producao utilizados peto—pessoal dos ramos techica-
mente mais desenvolvidos, s vezes, chega a superar o total dos seus sal4-
rios correspondente a dez, quinze anos de trabalho; entretanto, a eficién-
cia de funcionamento deste equipamento depende de maneira global da
conduta das pessoas. Dai a tendéncia que se revela em todos os paises do
mundo, da elevagdo do papel do “fator humano” na produgio e do au-
mento das exigéncias de qualidades sociais dos trabalhadores tais como a
disciplina, a lealdade, a responsabilidade e a capacidade de acatar normas
estabelecidas.

O segundo processo é um resultado do progresso sGcio-econdmico,
em particular da crescente urbanizaciio da sociedade, da elevagio da mo-
bilidade territorial da populagdo, do crescimento do nivel de instrugdo
obrigatério, do desenvolvimento dos meios de comunicagdo etc. Todos es-
tes processos conduzem 3 alteracdo das qualidades sociais das pessoas:
ampliagio dos seus interesses, aumento das reivindicagdes, crescimento do
acesso 4 informagdo, da autoconsciéncia social, da dignidade individual ¢
do nivel cultural. Tudo isso, por sua vez, eleva a capacidade de receber cri-
ticamente as ordens que “vém de cima”a respeito do que e como se deve
fazer. Quanto mais alto for o nivel de desenvolvimento social dos traba-
lhadores, tanto maior serd a resisténcia & gestdo administrativo-autorit-
ria, tanto mais agudamente far-se-4 sentir a necessidade de autonomia e
de direito a iniciativa propria. Desta forma, o sistema administrativo-bu-
rocrético de gestdo da economia contradiz cada vez mais o tipo social do
trabalhador em transformacio.

@ O terceiro processo também é um resultado do progresso sécio-
econdmico. Porém, este processo nao esté relacionado com a modificagéo
interna das pessoas, mas, com a modificacdo das condicbes externas de
sua atividade, mais concretamente — com a debilitacic da coacdo econd-
mica de trabalhar e co da liberdade de con fer

econdmica. Entre os fatores que contribuem para isso pode-se mencionar
a clevagio do nivel médio de vida, o custo relativamente baixo dos produ-
tos alimenticios, o aluguel baixo, a existéncia de sistemas gratuitos de ins-
trucdo e de assisténcia médica, o sistema de aposentadoria para os idosos,
a auséncia do desemprego ¢ a facilidade de obtengdo do trabalho, amplas
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possibilidades de exercicio simultinco de véarios empregos ou de ocupagio
em trabalho individual ou em cooperativa e o crescimento das poupangas
individuais da populagio. Tudo isso torna possivel uma ampla escolha de
modos de conduta na esfera do trabalho e da renda, dependendo das
orientagdes axiologicas individuais, das necessidades e interesses das pes-
soas. A possibilidade desta opgdo reduz a aceitagio pelos trabalhadores,
dos métodos de gestdo administrativo-autoritérios. Néo € por acaso que a
maioria dos dirigentes aponta para as crescentes dificuldades em dirigir as
pessoas por meio de ordens, as quais o “material humano” oferece uma
resisténcia cada vez maior.,

Como resultado disso tudo surge uma contradi¢io entre o papel ob-

jetivamente crescente de fator human 6O iminuicao do seu
~~ gerenciamento real com a ajuda dos antigos mét aticos. Sdo

manifestagdes desta contradigdo: o baixo nivel da disciplina de produgio e
de trabalho, a atitude negligente dos trabalhadores em relagdo ao equi-
pamento, a execugio descuidada do trabalho, casos freqiientes de absen-
teismo, de atrasos e de paradas injustificadas da produgdo. Em sintese: a
reducdo da eficiéncia da produgio ¢ a piora das qualificacdes profissionais
dos trabalhadores. Daf decorre a necessidade de uma transformagio das
relagGes econdmicas que crie condigdes para o trabalho criador, ativo e in-
teressante de todas as categorias e grupos de trabalhadores,

Objetivos Sociais da Perestroika

A visdo social dos objetivos da perestroika evoluiu segundo quatro
etapas. De inicio foi apresentada a tarefa da f_gelemgdo do desenvolvimen- CD
to sdcio-econdmico do pafs. Pressupunha-se, entdo, que era preciso mo-
ver-se na mesma dircgao, mas a ritmos mais acelerados. Com rapidez,
porém, compreendeu-se a insuficiéncia da aceleragdo puramente quantita-
tiva do desenvolvimento. Tornou-se evidente que para conseguir o desen-
volvimento eficiente da economia era preciso transformar os mecanismos Ci_)
intermos de gestdo_da economija, realizar uma reforma que permitisse nio
s6 acelerar o ritmo de crescimento da produgfo, mas também tornar a
gconomia mais mWsﬂdwemiﬁco,

/

£

mais eficiente ¢ Ilexivel economicamente. Foi considerada como tarefa j /

mais importante da reorganizagao do mecanismo econdmico, a ativizagio

do fator humano, através da superagéo da alienagéo dos trabalhadores em :fi |

—7 relagao aos meios ¢ resultados do trabalho. Este foi um passo importante
para a compreensdo em profundidade das tarefas a resolver, mas ainda
ndo se pds em divida a justeza do rumo geral de desenvolvimento da so- ,:,’
ciedade. ¥

A terccira etapa estava relacionada, na minha opinido, ¢om a cons—@
cientiza¢do da unidade entre o mecanismo de gestdo da economia e 4 gstru-

——
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tura social. Em outras palavras, com conscientizagio do fato de que ag rai-

zes da conduta econdmica das pessoas derivam das relagdes entre as clas-
s¢s, camadas sociai s, isto €, da estrutura social, Essa tiltima, por
mm’—ﬁcﬁﬁgﬁi—;ﬁuﬁnte, pelo sistema de relagdes econdmigas, Por
isso, cada reforma séria do mecanismo econdmico ¢ acompanhada por
mudancas sociais — surgimento, crescimento ou desaparecimento de vi-
rios grupos sociais ¢ alteragdo das relagdes entre eles. A _conscientizagio
deste fato conduziu 4 formulagio da tarefa de reestruturacio nio sé das
relagbes econdmicas, mas também de outras relagdes sociais, isto &, da
;Mac de uma reforma ampla e completa, destinada a alterar alguns
tragos qualitativos e de fundo da sociedade. Portanto, foi preciso formular
de modo adequado os objetivos da perestroika. Foram colocadas em pri-
meiro plano as tarefas de fortalecimento, de renovagéo e de depuragéio do
socialismo, e de desenvolvimento da justi¢a socialista.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento da perestroika comegou a sc¢
deparar com a resistencia de algumas forcas sociais. Se nas grandes cida-
des o avango deste processo ndo era muito firme, no interior a maioria da
populagdo simplesmente ndo notava qualquer movimento. Pelo contrério:
o abastecimento de produtos alimentares da populagio piorou em muitas
regides do pais, os pregos dos bens de consumo subiram e os novos méto-
dos de gestio da economia ficaram no papel. Tornou-se claro que a “cha-
ve” para a realizagio da perestroika se encontrava nio na esfera s6cio-
econdmica mas, antes de mais nada, na esfera politica, mais concretamen-
te, na esferd da diregao partidaria. Sem a democratizagao radical do poder
politico era impossivel a resolugio dos problefasessencials. Por este mo-
tivo fol preciso, uma vez mais, rever, aprofundar e radicalizar a formu-
lagio dos objetivos das reformas em curso. M. S. Gorbachev manifestou a
idéia de que a perestroika, vista em sua profundidade, totalidade e multila-
teralidadé de conseqiléncias, ndo seria uma reforma, mas uma revolugéo

. . .-—!'—"—"—"'__'__——— ~
social. Com isso, colocou-se a ¢iestio 4 1ao em termos da transformagdo

Z’g"r“adual deste ou daquele aspecto das relagdes sociais, mas em termos de

um sistema de medidas muito mais fortes e concentradas no tempo.

A questdo basica de qualquer revolugio € a questdo do poder. A re-
volugdo significa uma mudanga brusca do rumo ¢ a inauguracio de uma
etapa essencialmente nova de desenvolvimento da sociedade. No nosso ca-
so, trata-se do abandono da via monopolista estatal e totalitdria ¢ do re-
torno revolucionério para a via da edificagdo democratica do socialismo,
ciijos resultados sociais mais importantes devem ser:

- elevagdo do nivel de vida da populagio, fim do desabastecimento
de produtos alimenticios, ampliagio da variedade e elevagio da qualidade
dos produtos industrializados e o desenvolvimento rapido de diversas for-
mas de assisténcia social A populagio;

- realizagdo conseqilente do principio do socialismo “de cada qual
segundo a sua capacidade, a cada qual, segundo o seu trabalho”, desenvol-

v

@
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vimento ¢ fortalecimento da justica socialista, superacio de todas as for-
mas de exploragio direta ¢ indireta ¢ alguns grupos sociais por outros;

- superagio da alienagio dos individuos em relagio aos objetivos ¢
valores sociais, através da democratizagio conseqiiente das relagdes
ccondmicas ¢ politicas, desenvolvimento de participagio dos trabalhadores
na gestdo, transparéncia, criagio de possibilidades para livre manifestagio
dos intercsses de todos os grupos sociais, assim como de diversos povos e
nagdes;

— ulterior desenvolvimento de garantias sociais, ampliacdo dos di-
reitos e das liberdades do homem, fortalecimento da legalidade, humani-
zagdo das relagdes sociais. )

Do ponto de vista do desenvolvimento das relagdes socialistas, o

|| ponto central é a consolidagiio do principio de justica social. A expressio
V do seu contedido encerra(dois £lementos basicos: primeiro a concessio, a
cada membro da sociedade; da possibilidade de desenvolvimento e de uti-

lizagdo de suas aptidoey; segundo), a garantia de uma justa recompensa pe-
16 trabalho, considerado ent termos de quantidade e de eficicia final. Ho-
“J&, o vator social de ambos os elementos é aproximadamente igual; mas A
medida que a sociedade se desenvolver, o papel das condigbes que assegu-
ram a evolugdo das potencialidades criadoras da personalidade tenderd a
CTESCEr.

»——=> As premissas fundamentais para a realizagio do principio “de cada

qual de acordo com sua capacidade” consistem, em primeiro lugar, @

criagdo de oportunidades iniciais mais ou menos iguais de desenvolvimen-
to das criangas e do

sdas diferentes nacoes, classes e cama-

das sociaisy habitantes-das-diferentesregites do pais, na cidade e no cam-

@ po. Segundo, na justiga social e na transparéncia da politica de quadros, e

T —— ~ v ~
' na concessdo de cargos e fungdes a pessoas possuidoras de instrucéo, pre-

paragdo profissional e propriedades sdcio-psicolégicas necessarias etc., pa-
ra desempenhd-las melhor; na redugio ao minimo da utilizagio dos vincu-
los pessoais e de parentesco, da concessdo de trabalho em “troca de favo-
res”, de promogio das “suas” pessoas ¢ sem falar j4 da “compra” de luga-
res de prestigio por meio de suborno. Terceiro, na concessio a todas
categorias de trabalhadores de possibilidades reais de trabalhar desenvol
verdo a0 MAXIMo as suas aptidoes, de realizar porinteiro o seu potencial
intelectual-de-utilizar-eficientemente o (¢mMpo de trabalko, de dar provas
deififviativa técnica € econdmica, dETealizar o§seus planos criadores etc.
A realizagio desta premissa pressupde um melhoramento substancial da
organizagdo da produgio, a libertagio dos trabalhadores da tutela mes-
quinha e a ampliagio dos principios de emulago, do desenvolvimento de
formas cooperativistas ¢ individuais de produgio. Em cada uma destas di-
regdes ainda & preciso fazer muito.

Quanto & remunerac¢do de acordo com o trabalho executado, a reali-

zagdo conscquente dEste principio também-depende-de sérias condigdes.

X
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Em primeiro lugar, a garantia das macroproporgoes de remuneragio das
: ﬁr_.yldtg categorias de trabalho, quéscjam socialmeénte justas ¢ Torfespon-
dentes aos interesses sociais. Tenho em mente a relagéio entre as rendas
das pessoas ocupadas no setor social e no setor individual-cooperativista
da economia, na esfera da produgio material ou na de servigos, dos traba-
lhadores que se dedicam as tarefas intelectuais ou bragais, qualificadas ou
néio-qualificadas, pesadas ou leves. Por enquanto, nesta esfera reina tama-
nha confusdo que nio se pode falar de qualquer justiga no sistema existen-

te de remuneragio do trabalho.
= Em segundo lugar, garantia de uma remuneragio socialmente justa
e estimulante da efici®ncia dos trabalhadores, por diferentes qualidades de
trabalho, numa mesma categoria. Trata-se de distinguir a remuneragio
paga por um trabalho de alta qualidade e um outro negligente e irres-
ponsével a pessoas que exercem a mesma profissdo — tratoristas, profes-

sores, torneiros etc.

Em terceiro lugar, aproximagio entre os pregos do varejo e o valor

" social dos bens correspondentes, de maneira que cada pessoa gaste na sa-
tisfagdo das suas necessidades num e noutro caso, a mesma porcio de
renda e possa receber em troca uma quantidade semelhante de trabalho
social materializado. Caso contréario, a fase da troca do dinheiro por mer-
cadorias ou servigos transforma-se numa forma disfargada de redistri-
buigio da renda, que é o que se verifica na prética. O atendimento desta
condigiio requer a criagio de um mercado de consumo unificado, aberto
para todos os grupos da populagdo, a igualdade da capacidade aquisitiva
dos rublos pertencentes as diferentes camadas e grupos sociais.

Em quarto lugar, superagdo da tendéncia de transformacéo dos fun-

/%/ dos sociais de consumo em fonte de renda complementar de grupos privi-
legiados da populagio e restabelecimento das suas fungGes, praticamente
perdidas, de criagio de garantias sociais para a populagéo inapta para o
trabalho; o desenvolvimento de formas sociais de consumo que corres-
pondam 2 natureza do socialismo.

A resolugdo da maior parte destas tarefas estd vinculada a reestrutu-
racio do mecanismo econdmico, pois é precisamente ele que regula os
procedimentos de formagdo do fundo salarial, de estabelecimento de tari-
fas e de vencimentos dos trabalhadores, as formas e os modos da remune-
ra¢io do trabalho nos diversos ramos, o sistema de pregos de atacado e
varejo, os principios de distribui¢do e de pagamento de moradias, dos ser-
vigos de assisténcia médica, de instrugdo, das institui¢ées de cultura ete.
Mas, por enquanto, a0 que me parece, as mais importantes medidas rela-
tivas A reestruturacio do mecanismo de gestio da economia sdo planeja-
das e implementadas com o tnico objetivo de aumentar a eficiéncia da
economia. Os objetivos sociais ndo s6 ndo gozam da “igualdade de direi-
f{0s” com os ccondmicos (O quE alids, ¢ um confra-senso, pois apenas uma
economia eficiente é que pode proporcionar meios necessarios para a re-

"
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solugio dos problemas sociais) como muitas vezes nilo séo sequer consi-
derados. A este respeito pode-se dizer que os objetivos sociais devem ser
alcangados ndo tanto através do aperfeicoamento dos mecanismos de
gestdo, quanto mediante uma politica social especialmente elaborada. E
iss0, em certa medida, € justo. Desconcerta apenas o fato de que esta poli-
lica social, por enquanto, quase ndo leva em conta os processos e as mu-
dangas que surgirio inevitavelmente € ja surgem no processo de reestrutu-
ragio das relagbes econdmicas. Assim, os rumos das transformagdes
ccondmicas e sociais nio estido bem coordenados entre si-A fim de supe-
rir esta divergéneia € préciso elaborar a politica social’de maneira a levar
cm conta tanto os resultados plancjados diretamente, quanto as con-
seqiiéncias sociais indiretas da reestruturagio das relagdes econdmicas.

———

Conseqiléncias Sociais da Perestroika: Desemprego Estrutural

A perestroika, como qualquer outro processo social ndo conduz ape-
nas a resultados positivos, mas acarreta, também, o surgimento de novos
problemas, incluindo os de €arater social. Se a ocorréncia destes proble-
mas ndo for prevista de antemdo, se ndo forem prognosticados seu volume
e suas caracterfsticas estruturais, nem elaborados os meios para sua reso-
lugdo, serd inevitdvel uma grande tensdo social e crescerd o descontenta-

' mento das pessoas em relagio A perestroika. Para nio acentud-los, os lide-
res politicos talvez precisem controlar o seu desenvolvimento e evitar tais
resultados que ameagam o éxito geral.

Deter-me-¢i em alguns problemas concretos, cujo surgimento deve
ser previsto em razio da reestruturagio da economia,

No momento, na maioria dos ramos da economia e das regiées do
nosso pais existem muitas vagas — tanto para operdrios, quanto para o
pessoal administrativo, Assim, verifica-se aparentemente uma insuficiéncia
da forca de trabalho. Na realidade, esta insuficiéncia é artificial, pois se
deve ndo a uma falta emmmje‘fm relagio as
necessidades da produgdo mas, sim, 4 sua utilizagio ineficiente. Como nio
h4 ligacdo entre os resultados econdmicos da atividade € a situagio dos
coletivos de trabalho, em particular, o seu nivel de saldrios, tanto os sim-
ples membros destes coletivos quanto os seus dirigentes nio estio interes-
sados em dispensar os trabalhadores em excesso. Como se diz: “o Estado
nio ficard mais pobre por causa disso”. Segundo estimativas de especialis-
tas, o coeficiente de trabalhadores em excesso (isto €, ndo necessérios)
chega a aprm{i:ﬁadaméﬁ"é‘rﬁ%;-a'sﬁﬁm% permitir elevar a pro-
dutividade do trabatioert 20-25%. Do confronto destes niimeros € claro
que o excedente de forga de trabalho ndo s6 ndo proporciona beneficio al-
gum & economia como a prejudica diretamente. De acordo com a opinio .
piblica (segundo pesquisa de dezembro de 1988), as pessoas que execu-

/\_M,_;

,/ lhadores que serdo demitidos chega a quinze ou dezesseis milhdes, isto &,
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tam um trabalho inatil encontram-se mais que tudo nos ministérios e nos
orgios administrativos (¢ esla a opinifio de 43% dos entrevistados); hos
orgos_sindicais, ¢ da juventude comunista (26%), nos sovietes ¢ nos
orgios do partido (22% dos entrevistados). =
a maioria esmagadora das empresas soviéticas passou para
o regime de autofinanciamento, o que significa estabelecer uma de-
pendéficia direta entre as rendas dos trabalhadores e os resultados
econdmicos do seu trabalho. Quanto menor for o niimero de pessoas em-
penhadas na execu¢do de um certo trabalho, tanto maior seré o salario de
cada executor. Isto criard estimulos diretos para a exoneragdo dos traba-
lhadores excedentes, que sdo pagos pelo coletivo atualmente de seu pro-
prio bolso. Aumentou também o interesse dos coletivos pela introdugdo
de inovagdes técnico-cientificas — 0 que também contribui para a dispensa
de trabalhadores. No mesmo sentido influird também a liquidagio de em-
presas nio-rentéveis.
De acordo com estimativas de especialistas, o nlimero total de traba-

S

um enorme exercito. O processo de redugdo do pessoal j4 comegou. A
pergunta se haviam percebido que ultimamente se tornaram mais
freqiientes os casos de demissdo de trabalhadores, 52% das pessoas inter-
rogadas responderam de modo afirmativo ¢ 28% disseram que ndo se de-
pararam pessoalmente com semelhantes casos, mas tinham ouvido algo a
este respeito. Como se deve encarar este fendmeno? Como avaliar a sua
correspondéncia ou nio-correspondéncia com os valores socialistas? E,
enfim, que medidas se deve tomar, para minimizar o seu efeito social?

Temo qué os cienlistas sociais soviéticos, por enquanto, ndo estejam
preparados para dar uma resposta fundamentada e concreta a tais
questdes. Alguns deles consideram que o surgimento de desemprego €
inadmissivel por principio, insistem na necessidade de conservar o direito
geral ao trabalho na produgio social, independentemente dos seus resul-
tados econdmicos.

Outros afirmam que a produgio contemporénea nio pode desenvol-
ver-se de maneira cficaz sem certas reservas de mio-de-obra. Por isso, a
existéncia de um certo niimero de pessoas temporariamente desocupadas
¢ cconomicamente necessario.

{ As conseqiiéncias negativas da existéncia do exército de reserva de

trabalho podem sér comp%nsa%@ﬁm@ondémociais,
comio ¢ Teito nos paises capitalisitas desenvolvidos. Para confirmar este
ponto de vida, seus partidérios ressaltam que o desemprego parcial da po-
pulagio existe j4 h4 tempo em muitas regides do pafs, principalmente, na
Asia Central e na regido transcaucasiana. Deste modo, ndo se trata de
horrorizar-se face 4 idéia da possibilidade de surgimento do desemprego;
¢ preciso estudar seriamente as suas dimensoes e forma contemporaneas,
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04 fatores que o provocam ¢ as suas conseqiiéneias, a fim de utilizar os re-
sultados da pesquisa para a elaboragio da politica social,

Ha quem ressalte que a insuficiéncia artificial de forga de trabalho ¢
a mobilidade facil e indolor de uma empresa para outra acarreta con-
seqiiéncias nio menos ncgdlwds do que o desemprego temporario de unia

pdite dos_ trabalhadores, pois 0 emprego na produgio social perde qual-
quer valor e é interpretado pelas pessoas como algo natural. Em con-
seqiiéncia, as pessoas ndo atribuem valor ao emprego, a qualidade do seu
trabalho calwmudazn de emprego em busca de condlgoes
de trabalho mais favoréveis. Com isso a eficiéncia da produgid cai. Nesse
Sentide;-seriamais-eficiente um’sistema em que as pessoas demitidas das
suas empresas sentissem certas dificuldades em encontrar novo emprego,
devessem passar por novo treinamento, mudar de profissio, ou passar pa-
ra um cargo inferior ou pior. Este sistema colocaria os trabalhadores em
condi¢Ges econdmicas e sociais mais severas e deles exigiria um trabalho
de melhor qualidade.

Este dltimo ponto de vista me é mais préximo, mas a opinido ptblica
nio estd preparada para admiti-lo. De acordo com dados de uma pesqui-
sa, 58% das pessoas consideram que o desemprego na URSS € inadmissi-
vel, 17%, que ele & possivel como um fendmeno restrito e temporério e
apenas 13% dos entrevistados sdo de opinido que o desemprego é ne-
cessério para tornar a economia mais eficiente. Além disso, a questio esta
na medida. E importante saber qu antos e quais trabalhadores podem ficar
dege_nl;ggaggﬁ_:_ug decorrer de que periodo os que desejar reintegrar-
se no trabalho podem féliz;g:l_o_:De um modo geral, a nossa sociedade
dispoe de grandes possibilidades ‘para proporcionar um novo emprego aos
trabalhadores que serdo exonerados no processo de introdugdo do novo
mecanismo econdmico. Por exemplo, no pais hd muitas regides ¢ ramos
da economia que sentem real insuficiéncia de forga de trabalho. Mais: a
maior parte do equipamento das empresas da i € transformagio
funciona em regime de um turno ou um turno e meio, isto €, com bastante
ociosidade. O afluxo de trabalhadores novos ajudari a utilizar este equi-

pamento de forma mais eficiente. £ subdesenvolvida a esfera de servigos
OMSELP:;G% e o fator principal que limita o seu desenvolvimen-
to é a baixa qualificagdo. Neste setor podem encontrar trabalho muitas
mulheres exoneradas do setor de produgdo material. Os sc;gg_u:_ogpcra-
tivista e individual de produgao torwcorrentcs reais das empre-
sas estatais. Neles “nao & preciso procurar trabalho” — basta que se revele
qualquer necessidade da populagdo ou das empresas que vocé possa satis-
fazer; nas condigbes de falta total de mercadorias e de servigos isto é bas-
tante ficil. Quando todas as reservas estiverem esgotadas, a sociedade so-
viética ainda terd a sua disposi¢do um instrumento importante como a di-
minui¢io do fundo total de tempo de trabalho. Ela pode ser obtida através
de vérios caminhos: redugéo da jornada ou da semana de trabalho, au-

<
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mento das [érias, extensiio das licengas as mies para educagio dos filhos
pequenos ete, Portanto, no plano puramente quantitativo, o problema de
desemprego ndo surge numa cconomia planejada, Mas os aspectos estru-
lunm do seu surgimento sdo inevitéveis. Apontarei apenas alguns deles,

L. B evidente que os primeiros a serem exonerados serdo os piores
lralmlhdd()l es — os menos qualificados, os indisciplinados, os negligentes,
aqueles tendentes ao abuso de bebidas alcodlicas etc. Uma parte significa-
tiva destes trabalhadores tem baixo nivel de instrugio e estd em idade
avangada; o seu treinamento em novas profissdes é, portanto, probleméti-
co. Se a questdo de sua colocagdo nido for resolvida de antemio, muitos
deles poderdo marginalizar-se, transformar-se em ldmpens, desclassifi-
car-se, tornar-se fonte de perigo e de tensio social.

2. E grande a probabilidade de que venham a ser exoneradas pes-
soas de sade precdria, mdes de filhos pequenos e pessoas em idade de
pré-aposentadoria. Estes grupos ndo poderdo concorrer em pé de igual-
dade com homens jovens e sadios, livres do trabalho doméstico e as em-
presas, necessitadas de forga de trabalho, s6 os admitirdo em dltimo lugar,
Logo, ¢ preciso: primeiro, pensar em um sistema de garantias sociais des-
tinadas a apoi fe grupo de trabalhadores; segundo, elaborar um siste-
rﬁﬂumdidas_capazuﬁ?pﬁporcio um 1@1550
devem cuidar trabalhadores domghi;smdlcatos soviéticos. Em
particular, merccem atengido especial as medidas para introdugdo da mo-
dalidade pratica de emprego parcial e do trabalho realizado em casa pelas
mulheres e pelas pessoas idosas e doentes.

3. E especialmente complexa a recolocago dos trabalhadores das
empresas nio-rentaveis que devem ser fechadas. Se as empresas deste tipo
estiverem localizadas em grandes cidades, a resolugdo do problema & rela-
tivamente facil. E o que fazer quando as ndo-rentéveis sdo o kolkhoz ou
o sovkhoz, ou uma empresa da indﬁstrna extrativa, 'qiTE ﬁﬁs‘ﬁﬁi&fﬁa_ﬁnica

de hipocrisias e de mentiras. A parte mals evoluida e ativa da populagio
se alienava dos objetivos e dos valores sociais, restringia-se a vida pessoal,
a acumulagdio de bens, & procura de impresses fortes etc. Agora a socie-
dade soviética paga por ter tolerado tanto tcmpcyﬂgjip@l%siun\mgl/.
Pois uma parte significativa de pessoas, que obtiveram a possibilidade™de
se incorporar a vida social, ndo procura aproveité-la, preferindo permane-
cer numa posigdo evasiva do tipo: “quem viver, vera”, Estas pessoas ouvi-
ram durante a sua vida demoradas promessas sedutoras € vivenciaram
muitas mudangas que nio conduziram a melhoria alguma,

Chega-se, assim, a um circulo vicioso: para que a perestroika dé re-
sultados reais € preciso ativar a populagdo. Mas isso requer, por sua vez,

5. Comité Estatal do Trabalho, Salérios e Questoes Sociais (N.daT.).
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fonte de emprego nos locais correspondentes? No caso da sua liquidagio ¢é
preciso ou proporcionar a instalagdo da populagdo de povoados inteiros
em outros locais, ou enfrentar o surgimento do desemprego local com to-
das as suas conseqiiéncias sociais. O que fazer entdo? Por enquanto, nio
foi encontrada uma resposta satisfatéria para esta questio. Vérios Esta-
dos, entre os quais a Hungria, a China e a URSS, j4 anuncjaram a neces-
sidade e a resolugéio subjetiva de fechar empresas ndo-rentéveis. Mas ne-
nhum deles se decide a executar esta medida em dimensdo consideravel,
temendo as de conseqiiéncias sociais. Como resultado, as empresas nio-
rentéveis continuam a existir gragas a subveng¢des dos orcamentos estatais
¢ 0 novo mecanismo econdmico baseado na ligago estreita entre os resul-
tados da atividade econdmica ¢ a situaciio dos trabalhadores ndo pode
funcionar a contento.

Consegiiéncias Socias da Perestroika:
Crescimento da Diferenciagido de Rendas

O aumento do desnivel entre as rendas individuais € um resultado
inevitavel do desenvolvim Wrmas de remuneracio d
lh(W (empreitada coletiva ou familiar, arrendamcnto),
assim como do desenvolvimento de cooperatwas pequenas e da atividade
individual. O objetivo basico da reestruturagio das relagoes econdmicas é
a criacdo de estimulos efetivos ao trabalho, € a superagéo efetiva da nive-
lagio dos salédrios e de remuneragio com base em dados falsos anterior-
mente praticadéd,Aparentemente, tudo esté bem claro no que se refere a
estes fatos, mas na prética surgem pelo menos MS que
¢ necessdrio mencionar.

_{_ O primeiro se relaciona com o predominio evidente, na sociedade,
de valo?s‘ig’i&ﬁtanstas engendrados pela longa pritica da dxstrlbmgao
igualitéria de renda. Representantes da maioria dos grupos sociais tendem
a considerar que na sociedade socialista (e, por conseguinte na sociedade

soviética) ninguém deve receber um seja considerada superior

a um certo nivel médio — nem os diretores das maiores associagoes de
EW nem escritores e artistas mundialmente famosos,
nem destacados esportistas ou personalidades politicas, nem muito menos
operérios ou camponeses mais avancados. Nio importa como esta gente
trabalhe, ndo importa o volume de renda que a sua atividade proporcione
ao Estado, niio importa como o trabalho do mesmo tipo seja pago em ou-
tros paises. O mais importante é que todos ganhem aproximadamente o
mesmo. Ampla difusdo de semelhantes pontos de vista entre os trabalha-
dores dos 6rgdos do partido e dos sovietes representa certa ameaga a re-
forma econdmica, pois a maioria dos projetos que realizam as suas idéias
visa impedir o aumento “excessivo” das rendas das empresas e dos traba-
lhadores mais eficientes.

——
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Mas o problema nio ¢ apenas de ordem administrativa, Uma atitude
hostil em relagiio a possibilidade de alguém receber uma renda “demasia-
do alta” é muito difundida também em outras camadas da sociedade, As-

sim, na agricultura agora adquire uma difusdo cada vez maior a empreita-
da, por meio da qual, pequenos coletivos de trabalhadores assumem todas
as preocupagdes com a produgdo e no fim do ano entregam-na aos kol-
khozes ¢ sovkhozes a pregos estabelecidos de antemao. Como coletivos
empreiteiros sio muito eficientes, a sua renda, quando do ajuste de con-
tas, amitide ¢ virias vezes mais alta do que a renda dos demais trabalha-
dores. Aparentemente, esta claro que isto estd vinculado a uma produtivi-
dade do trabalho muito mais alta. Porém a atengio dos demais trabalha-
dores nio estd voltada para isso, mas apenas para as “somas enormes”
que devem ser pagas a estas pessoas. A0 mesmo (empo muitas vezes s¢
conclui que as tarifas estabelecidas sdo elevadas, que € preciso revé-las pa-
ra ajustd-las & soma “normal” de renda. E isso quando no pais estdo sen-
do dados apenas os primeiros passos para fortalecer os estimulos mate-
riais ao trabalho. No futuro, a resisténcia psicoldgica a reforma, que per-
mite o crescimento da diferenciagdo de rendas indubitavelmente crescerd.
Logo, é preciso um trabalho de esclarecimento, uma ampla discussdo com
a populagdo sobre o conteiido do principio “de justiga socialista”, sobre a
sua relagao conﬁf)rmmplo da distribuigao igualitaria de renda, indepen-
dente da qualidade e dos resultados do trabalho.

Z._ O segundo problema estd relacionado com o desenvolviment to do
“trabalho individual e cooperatmsta. O seu objetivo bésico é o fim do’de-
sabastecimento de bens de consumo e servigos e uma satisfagio melhor de
sua demanda, por conta de recursos complementares de trabalho, finan-
cciros ¢ materiais, mobilizdveis pela populagio. Embora a Lei sobre as
Cooperativas tenha sido adotada na URSS h4 pouco tempo (em 1988), no
pafs funcionam dezenas de milhares de cooperativas que fornecem produ-
tos no valor aproximado de um bilh4o de rublos. Mas o que importa néo ¢
0 seu volume. E que as cooperatlvas produzem justamente as mercadorias
€ Servigos que e maior procura, isto é, satisfazem as necessidades
mais essenciais da sociedade.

Como € natural, as rendas dos cooperados superam consideravel-
mente o saldrio médio pago na economia nacional, Como regra, isto s¢
deve 4 melhor organizacdo do trabalho, aos pequenos gastos suplementa-
res, ¢ & correlacdo vantajosa entre a procura e a oferta, ou seja, elas sio
econdmica e socialmente fundamentadas. Ao mesmo tempo, surgem
grandes deformagGes dc,wda;’agg_ggd’os_pmggs de mercado, a baixa qua-
lidade dos produtos fabricados pelas cooperativas e também a operagOes
ilicitas, na forma de compras massivas de bens deficit4rios nos estabeleci-
mentos estatais e sua revenda por pregos de cooperativas, apds pequenas
modificacdes nos seus aspectos exteriores.
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Como resultado, comegam a se acumular na eslera das cooperativas
¢ da atividade individual, fortunas bastante grandes, de origem evidente-
mente especulativa, Surge uma camada social nova cont um sistema parti-
¢Olar de valores, com um modo de vida e de comportamento especifico,
suscitando o descontentamento da maioria dos trabalhadores.

Este descontentamento é constantemente derramado nas paginas de
jornais e revistas, tornando-se um fato na consciéncia das massas. A maio-
ria dos trabalhadores dos 6rgios administrativos também encara as coo-
perativas com desconfianca. As suas consideragbes sdo mais ou menos as
seguintes: “Se eu, trabalhando o dia inteiro, num cargo de tamanha res-
ponsabilidade, ganho apenas 400-500 rublos por més, por que um membro
de cooperativa, cujos méritos sio de longe muito menores, deve ganhar
mais? Isso € inadmissivel”. Talvez tenha sido por causa de consideragdes
deste tipo que foi submetido ao exame do Soviete Supremo da URSS, um
projeto de lei sobre tributagdo das cooperativas que exclui quaisquer esti-
mulos ao seu desenvolvimento. Na sua discussdo, o projeto foi rejeitado.
Mas o problema da regulamentacio social e economicamente justa das
rendas individuais nas novas condi¢des de gestio da economia continua
atual e exige decisdes préticas.

A Perestroika como Processo Social

O que foi dito torna evidente que, a par do projeto de reestruturacfio
do mecanismo econdmico sdo necessdrias, tambémprimeirGyuma con-

o o5 P e NS o
cepedo de politica social, capaz de climinar a fensio so culada & in-
trodugdo de novas relagoes econdmicas; egundo, uma concepgao cientifi-

camente fundamentada da estratégia ¢ dutatica social da perestroika. Pois
esta ndo se realiza no “espago c6simico” mas na eskera do entrelagamento
de interesses vitais de miltiplos grupos sociais, quando as situagdes de al-
guns deles melhoram, e as de outros pioram. Daf a ndo coincidéncia de in-
teresses ¢ a luta das forgas sociais que ap6iam.a perestroika ou resistem a
sua realizagio. De que grupos se trata, como identificd-los?

Infelizmente, uma visdo consensual da estrutura social da nossa so-
ciedade ndo foi por enquanto elaborada. Assim, utilizarei um modelo sim-
plificado de corte vertical desta estrutura, que destaca quatro camadas so-
ciaisy’T) representantes do escaldo superior do poder politico ¢ econdmi-
co;¢2)) funciondrios responsaveis do aparelho do Partido ¢ do Estado (a
“nomenclatura”)@ dirigentes de unidades econbmicas do escaldo supe-
rior e médio (desde os diretores gerais de unides de empresas (obiedinie-
nii) até os chefes de oficinas ou departamentos) ﬂ a massa fundamental
de trabalhadores (operérios, kolkhozianos, intelectuais), cujas fungdes sdo

sobretudo executivas.
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Uma andlise dos resultados de pesquisas sociologicas ¢ materiais da
imprensa demonstra que a atitude destes grupos em relagio & perestroika
varia substancialmente. O grupo de dirigentes politicos do Estado desem-
penha o papel de iniciador € idedlogo da perestroika. Na realidade, a com-
posigio inicial deste grupo era, neste sentido, heterogénea; por isso, du-
rante vérios anos ele foi reorganizado e fortalecido, Dirigentes politicos
ndo interessados na renovagio da sociedade, imobilizados por dogmas
ideologicos, passivos e, além disso, comprometidos, foram exonerados dos
orgdos do poder e substituidos por quadros mais jovens, capazes, qualifi-
cados ¢ fiéis A perestroika. Como resultado criou-se e fortaleceu-se um nfi-
cleo bastante forte de reformadores sociais radicais. Na minha opiniio, a
maioria deles guia-se, em primeiro lugar, pelos interesses da sociedade,
que consistem em retirar o pafs, o mais rdpido possivel, da crise econdmi-
ca e social, em sanear a economia nacional e fortalecer a situagio da
URSS na comunidade mundial. Os interesses do grupo de lideres politicos
do Estado coincidem em muitos aspectos com os interesses sociais, pois
além de mais prestigioso, ¢ mais ficil estar A testa de uma sociedade po-
derosa, que se desenvolve dinamicamente e goza da simpatia geral, do que
chefiar um Estado totalitario.

Os funciondrios responsaveis pelo aparelho do Partido e pelos
6rgdos administrativos (a_‘“‘nomenclatura”) encontram-se numa situagio

bastante diferente. Como result restroika o seu nimero diminui, 0
cre*sce,—rcﬁﬁt?ﬁﬂﬁln

volume do seu poder se reduz, a responsabilidade

trdbalho forna-se mais compléxo € a estabilidade da mlu
grupo hid muitas pessoas progressistas, capazes de elevar-se acima dos in-
jteresses do grupo e trabalhar em beneficio da perestroika. Mas a sua maio-
ria € produto da época anterior e traz o marco de relagBes caracteristicas
daquela época. Estas pessoas assimilam com dificuldade as idéias da pe-
restroika e opdem-se i sua realiza¢do. Por isso, a maioria das idéias pro-
gressistas dos lideres politicos, ao passar através do aparelho, transforma-
se em um conjunto de medidas amorfas e indefinidas, incapazes de produ-
zir o efeito necessdrio.

A atitude dos dirigentes das unidades econdmicas em relagio a pe-
restroikd tem um cardter contradi(Srio, porquanto ela melhora alguns as-
ﬁegtgsdﬁg_@_i_t_@g@,_glas iora outros. Os direitos econdbmicos dos diri-
gentes da produgdo (pelo menos, de acordo com as intengbes) sdo am-
pliados. O seu prestigio social cresce. A sua situag¢iio material pode melho-
rar consideravelmente, se o seu trabalho for bom. Por outro lado, o scu
trabalho torna-se mais complexo, e a sua responsabilidade aumenta, Nes-
tas condigdes, a atitude concreta de dirigentes em relagdo as novas con
digdes de gestdo depende substancialmente das suas qualidades indivi
duais e sociais. Dirigentes mais instruidos, enérgicos, com experiéncia ¢
iniciativa estdo interessados em ampliar a autonomia, em elaborar ¢ reali
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zar uma polftica estrutural eliciente, em introduzir o progresso téenico-
cientffico, em penctrar no mercado mundial, em melhorar as condigdes
sociais de trabalho dos seus coletivos ete. Eles apbiam a perestrqika e pro-
curam implementé-la apesar da resisténcia da burocracia! Em compen-
sagio, 0s que ndo sabem e jamais souberam administrar, os que sdo desti-
tuidos de iniciativa, temem o risco, estao habituados a parasifar a custa
das empresas-que funcionam melhor € 0ao tém pressa em assimilar as no-
vas condigdes de gestio, buscam as mais diversas possibilidades de camu-
flar o antigo contetdo com formas novas.

Mas por mais importante que seja a atitude dos diferentes grupos de
dirigentes em relagdo A perestroika, a influéncia decisiva sobre o seu de-
senrolar serd exercida (e continuard ulteriormente a ser) pelo grupo
maior, que congrega os trabalhadores. A perestroika ¢ realizada visando
precisamm;Mo, mais interessado do que outros no
crescimento do bem-estar, na superagéo do déficit e em outros. Mas isso,
nas inten¢des, em perspectiva. Por enquanto, os processos suscitados pela
A perestroika nem sempre melhoram a situagio dos trabathadores.

Antes de mais nada, sdo bastante diferentes as probabilidades que
os diferentes grupos de operdrios, camponeses e intelectuais tém de ga-
nhar ou perder com a reforma. As maiores possibilidades de melhorar a
sga\sit_lgﬁigg@_dﬁqueles capazes de trabalhar com mais eficiéncia, a fim
de ganhar mais e viver melhor (isto €, a parte mais jovem, instruida € de

iniciativa dos trabalhadores), assim, como os que sdo agora, sem razio,
—7 economicamente me dos € ganham menos do que merecem por
sﬁ‘fﬁﬁlﬁaﬁfﬁﬁsﬁuagéo dos que agora recebem rendas, van-

tagens e privilégios imerecidos, assim como a situagéo daquela parte da

populagdo que, por for¢a de determinadas razdes € incapaz de aumentar a

sua contribuigio para a economia, serd desfavorecida pela perestroika.

~"Nio se deve perder de vista também o diferente grau de conscienti-
zagio dos diversos grupos no que se refere a seu papel na transformagio
da economia. Para uma grande parte da populagao este processo de cons-
tientizagio est4 apenas comegando, Muitos ainda consideram a perestroi-
ka como mais uma campanha, do tipo de muitas anteriores, ou como uma

reforma puramente administrativa que diz respeito apenas a “chefia”. A

compreensio da perestroika como reforma real de todas as esferas das re-

.,“7 lagbes sociais destinada a fazer voltar a sociedade soviética para a via so-

_~ [ |cialista e melhorar a situagdo dos trabalhadores éggjﬂygnto, pouco di-

undida. Este ¢ um dos fatores que freiam a marcha das transformagdes
revolucion4rio-democréticas.

\J
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Lstratégia Social de Gestdo da Perestroika

J4 assinalei anteriormente que para dirigir a perestroika ¢ preciso
uma estratégia pensada profundamente; o sujeito de sua elaboragio e rea-
lizagdo é a diregfio politica do pais, 0 seu objeto sdo os demais grupos so-
ciais. :

A atitude fria em relagdo & perestroika por parte da maioria do apa-
relho partiddrio-administrativo patenteou-se muito depressa, mas suas
raizes objetivas foram reveladas bem mais tarde. De infcio supunha-se que
a influéncia freadora do aparelho sobre a execugio das decisdes politicas
estaria relacionada com o fato de seus trabalhadores “néo terem compre-
endido ainda” a importéncia real da perestroika. Por este motivo, foram
durante muito tempo adotadas medidas para educé-los e convencé-los.
Tornou-se evidente, porém, com o tempo, que a conduta do aparelho re-
fletia os seus proprios interesses. Com o correr do tempo, ele se consolida
e organiza formando uma poderosa “linha de defesa dos interesses corpo-
rafivos”. Nestas condicoes, os Tétodos de “educagio” perdem qualquer
&entido, Aqui é necessdrio nfo o “enfoque terapéutico”, mas o “ciriirgi-

g 91 que consiste, antes de mais nzmﬁo dos orgdos desne-
Cessarios (comecando pelo Ministério da Economia Hidrdulica, odiado
por todo o povo, por ter causado e continuar causando prejuizo irrepara-
vel & natureza), num corte profundo do enorme aparelho parasitério € na
mudanga radical das suas fungoes, Além disso, € preciso alterar a compo-
sigio do pessoal dos quadros gestores, dotar o aparelho partidério e ad-
rfinistrativo de pessoas de mentalidade potitica & econdmica moderna,
coni vastos horizontes cientilicos & convicgaes democraticas, A realizagao
destas medidas diminuiria o niimero de adverséarios da perestroika, debili-
tando-os psicologicamente e tornando-os mais flexiveis e trataveis.

o %‘mfm@e, quando se tra-
ta dos dirigentes da produgdo. Neste caso seriam necessarios dois grupos

~ de medidas;lefh primeiro lugar, a renovagdo mais ativa ‘da sua composigdo
mediante’promogao de dirigentes mais enérgicos e modemo%cgundo
lugar, a reeducagio intensiva daquela parte dos quadros que, em princi-
pio, pode adaptar-se as novas condigdes, mas ndo domina muito bem os
métodos de gestdo econdmica. O regime de autofinanciamento e de auto-
gestdo por si proprio dividira os dirigentes da produgdo entre os que sa-
bem e os que ndo sabem administrar com eficiéncia. O mecanismo demo-
critico de elei¢do dos dirigentes facilitara a promogio e a designagdo das
pessoas mais promissoras. Como resultado, a composigdo dos dirigentes
de unidades econdmicas melhorard. Ao mesmo tempo, melhorard suas
atitudes em relagdo a perestroika.

A tarefa bdsica da estratégia social em relagdo 4 massa de trabalha-
dores consiste em transformé-la de mero observador em forga motriz da

‘/v7 perestroika. A tensdo da luta social em torno da perestroika cresce. As for-
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¢as sociais compreendem de mancira mais clara os seus interesses, defen-
dem-nos mais ativamente, consolidam-se ¢ se¢ organizam. Nestas con-
digbes, o éxito final da reforma depende da posigdo e da conduta de cada
membro da sociedade. Ndo hd garantia incondicional do &xito da peres-

troika — ele pode ser garantido apenas através dos esforgos do povo, de
[ e e TR |
sua decisiio deseguir até o fim. Desde que tal decisio exista, qualquer ten- .

tativa dos politicos de renunciar a linha escolhida e voltar aos antigos mé-
todos de gestdo provocard uma resisténcia ativa das massas. E esta a Ginica
garantia possivel da irreversibilidade das mudangas.

Mas como conseguir o apoio das massas a perestroika, quando du-
rante décadas os cidaddos do nosso pais foram educados em obediéncia
incondicional e temor, e quando quaisquer formas de autonomia e inicia-
tiva eram esmagadas e punidas severamente? No perfodo da estagnagio e
mais ainda durante o stalinismo, quando todo o mundo dizia uma coisa,
pensava-se outra e se fazia uma terceira, a vida do pafs estava impregnada
de hipocrisias e de mentiras. A parte mais evoluida e ativa da populagéo
se alienava dos objetivos e dos valores sociais, restringia-se 4 vida pessoal,
4 acumulagiio de bens, & procura de impressdes fortes etc. Agora a socie-
dade soviética paga por ter tolerado tanto tempo a sua hipocrisia moral,
Pois uma parte significativa de pessoas, que obtiveram a possibilidade de
se incorporar 4 vida social, ndo procura aproveita-la, preferindo permane-
cer numa posi¢io evasiva do tipo: “quem viver, vera”. Estas pessoas ouvi-’
ram durante a sua vida demoradas promessas sedutoras e vivenciaram
muitas mudangas que ndo conduziram a melhoria alguma.

__*~ Chega-se, assim, a um circulo vicioso: para que a perestroika dé re-
sﬁ%dos reais é preciso ativar @ populagao. Mas iS§0 Tequer, por sua vez,
qiie as pessoas vejani mudangas positivas reais na sua propria vida. H4
unﬁml'éT'Crﬁb que sini € que ela consiste na democrati-

¢-zagdo_radical das relagfes sociais. O primeiro passo neste sentido é a

transparéncia em toda a vida social, a garantia do acesso livre dos ci-

dadios a todos os tipos de informagéo, a discussdo na ampla imprensa dos
problemas mais criticos da vida, a revelagiio de todos os “segredos do sis-
tema administrativo”, incluindo os mais “candentes”, como, por exemplo,

o sistema de privilégios e vantagens concedidos a diferentes grupos de

trabalhadores, os principios e procedimentos de distribui¢do de residén-

cias, de mercadorias deficitarias etc.

E necessdrio reconhecer que, por enquanto, a transparéncia estd
longe de ser plena e geral. Mantém-se o “tabu” da discussdo de questdes
melindrosas como, por exemplo, a situagdo na regido de Nagorno Karaba-
kh e na Arménia, as fungbes dos 6rgios da KGBS, os méritos e defeitos do
sistema unipartidario, as posi¢Ges individuais dos membros do Bureau

6. Comité de Seguranga do Estado (N.da T.).
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Politico do Comité Central do PCUS a respeito de discussdes atuais de
desenvolvimento social etc. Mas, apesar de tudo, a transparéncia ganha
vulto e se aprofunda abrangendo novos dominios. Questées em que ha
apenas um ano as pessoal mal se atreviam a pensar, séio hoje abertamente
discutidas na imprensa.

Como resultado, verifica-se uma ativagfio e politizagdo notaveis da
consciéncia e da conduta das massas. Isto se manifesta no surgimento de
milhares de organizacdes, movimentos e associagbes informais, grande
parte dos quais possuem um matiz evidentemente politico, na formagéio
em vérias repiiblicas (incluindo a Federagdo Russa), assim como em Mos-
cou, em Leningrado e em varias outras cidades, de Frentes Populares de
Cooperagio com a perestroika, na brusca agudizagdo e na ampla discussio
d&s problemas nacionais, ecoldgicos e sociais, antes ocultos; na utilizagio
por certos grupos de trabalhadores de métodos incomuns para a nossa so-
ciedade de defesa dos seus interesses, como, por exemplo, greves, greves
politicas, de fome e, até auto-imola¢des pelo fogo; na freqiiéncia incomum
de comicios, desfiles de rua e passeatas realizados com lemas politicos e
no niimero dos seus participantes.

Cresce a energia politica e social das massas; elas se pronunciam de
uma forma cada vez mais firme a favor da perestroika, buscam a agéio
autdbnoma ¢ a participagdo direta na transformagdo da sociedade. A re-
forma iniciada “em cima” adquire determinadas chances de unir-se com a
revolugdo social que vem “de baixo”.




