A TRANSFORMAGCAO SISTEMICA DA RUSSIA

Prefacio

Este livro é o resultado das pesquisas e analises que fiz sobre o processo de
transformac&o sistémica da Russia, entendendo por transformacao sistémica a passagem
do pais, do sistema socialista® para o sistema capitalista, ambos com suas
peculiaridades.

Essas andlises tiveram inicio em 1989, quando me foi proposto, pelo Prof. Roberto
Macedo, entdo diretor da FEA - Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da USP, dar inicio a um intercdmbio de pesquisadores entre a FEA e 0
ILA - Instituto da America Latina, da Academia de Ciéncias da URSS — Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, acertado com o entdo diretor desse instituto, Dr.
Victor Volski, durante sua visita a FEA. Eram tempos de abertura, proporcionados pela
perestroika de Mikhail Gorbachev e o0s institutos especializados da Academia de
Ciéncias da URSS buscavam estabelecer novos vinculos com pesquisadores de outros
paises. Por sua vez, os extraordinarios acontecimentos decorrentes da implementacdo da
perestroika, constituiam objeto de observacdo e investigagdio no mundo inteiro,
inclusive no Brasil. Dai a oportunidade do intercambio acertado, que resultou no
convite do Prof. Macedo. Porque eu, entretanto, deveria dar inicio a ele? Simples,
segundo o Prof. Macedo: eu tinha feito o meu doutoramento na URSS, conhecia de
certa forma o pais por ter & vivido alguns anos durante os estudos de doutorado e sabia
a lingua russa — ou ele achava que eu ainda sabia, mesmo depois de 20 anos sem
pratica-la, pelas mesmas razdes de ordem politica que tornaram dificeis 0s contatos com
aquele pais. E eu poderia, portanto, na visao dele, contribuir com o entendimento do que
I4 estava acontecendo.

Os objetivos da perestroika de reconstruir o sistema, configurando-o como o de um

socialismo de face humana, e de criar os caminhos para o0 que seria o término da guerra

1 Ha quem conteste que o sistema soviético fosse socialista. Trata-se de uma polémica que remete a
pesquisa historica especifica e foge, assim, ao escopo deste trabalho. Assume-se que o sistema soviético,
com todas as ressalvas que possam levar a contestacdo do seu carater socialista, representou uma das
alternativas histéricas concretas que se apresentaram para a construcdo do socialismo. E como tal serd
considerado neste texto.



fria, com uma nova politica externa para o pais, constituiram estimulo suficiente para
que eu empreendesse a pesquisa proposta. Foram trés meses de estagio inicial, durante
0s quais recuperei alguma fluéncia da lingua russa. Com ela, pude acompanhar 0s
acontecimentos na midia local e realizar um amplo programa de entrevistas com
especialistas soviéticos. Este programa foi preparado com base nas questdes de meu
interesse, pela direcdo do ILA que, além disso, proporcionou-me 0 acompanhamento de
uma pesquisadora para a marcacdo de entrevistas e as necessidades eventuais de
tradugao.

Na volta ao Brasil, editei um livro com contribuicdes de cientistas sociais sobre a
realidade soviética em processo de reconstrucdo?, e continuei acompanhando este
processo num Nucleo de Apoio a Pesquisa da USP, o Centro de Estudos dos Paises
Socialistas em Transformacéo, cuja criagdo teve por objetivo primordial a divulgacao
das analises a esse respeito feitas por cientistas sociais dos diversos paises socialistas da
época, num boletim — Sociedades em Transformacéo — editado com apoio da FUNAG —
Fundacdo Alexandre Gusmdo. Fiz vérias viagens a URSS, inclusive apds a dissolucao
deste pais, buscando elementos que me permitissem entender porqué e como se fez a
transformacéo sistémica.

Afirmar que entendi seria prepoténcia; mas procurei fazé-lo. Dadas as proprias
necessidades de acompanhar a construcdo de um novo sistema, tanto no plano
econdmico quanto no plano politico, ou seja, 0 como, durante alguns anos releguei a
segundo plano a analise do funcionamento do sistema soviético, o porqué. Varios
artigos e capitulos de livros foram o resultado do referido acompanhamento e s6 mais
recentemente dediquei-me a tentar entender o porqué. Com mais razdo quando conclui
que ndo seria possivel apreender a natureza do capitalismo russo, as feicGes econdmicas
e politicas que adquiriu, sem reportar-me ao seu passado socialista e até mesmo ao
passado remoto que o antecedeu.

Isto explica a estrutura do livro. Quando a mostrei, ainda em projeto, a amigos
pesquisadores, as suas objecOes foram a amplitude do tema e as dificuldades para trata-
lo com o aprofundamento que mereceria, especialmente em relacdo aos periodos
revolucionéario e de construgdo do sistema soviético. Por certo tempo, estas observacdes
me perseguiram. Resolvi, entretanto, apds ponderéa-las, manter essa estrutura, atentando

para alguns fatores de ordem objetiva: i) a despeito de terem surgido inGmeras

2 PERESTROIKA. Desafios da Transformacdo Social na URSS. S8o Paulo, EDUSP, 1990



publicacBes de pesquisas sobre o periodo soviético, com base na abertura dos arquivos
estatais, a tematica continua em aberto, seja por sua complexidade historico-social, seja
por que é ainda muito curto o tempo historico decorrido desde o fim da URSS. E esta é
uma tarefa para os historiadores. Minha tarefa consistiu em extrair da histéria
conhecida, 0s aspectos que permitissem tentar entender o porqué e o como da
transformacéo sistémica; ii) pareceu-me necessario compartilhar com meus alunos, para
cuja grande maioria os eventos relacionados com a historia da transformag&o do sistema
socialista soviético sdo muito pouco vistos, 0s conhecimentos adquiridos nas
pesquisas realizadas . Para tanto o enfoque adotado foi o de apresentar um amplo painel
sobre como funcionava o sistema soviético, 0s seus antecedentes histdricos na formacéo
do Estado russo imperial, o processo de sua extin¢do e os elementos que constituiram o
novo sistema capitalista. Este Gltimo aspecto constitui toda a segunda parte do livro, na
qual se descreve o processo que chamo de transformacdo sistémica, incluindo a
descricdo e analise dos instrumentos utilizados para esse fim, a atuacdo dos diversos
personagens que fizeram parte do referido processo; e os resultados a que levou. N&o
avancei na analise do modo de funcionamento do novo sistema depois de consolidado,
ou seja, do periodo Putin posterior a consolidacdo do sistema e das questbes nele
presentes, como a evolugdo do sistema politico interno e as questbes de politica
geoestratégica enfrentadas. Entendi que ja foram objeto de artigos por mim publicados,
talvez néo tdo abrangentes como seria desejado, mas que fogem ao tema central a que
me propus.

Este painel foi apresentado inicialmente na forma de aulas que ministrei ao longo de
alguns anos para os alunos de graduacédo da Faculdade de Economia e Administracdo da
USP e é retomado agora, com a rica contribuicdo das discussdes com meus alunos, na
forma deste livro. Na bibliografia apresentada ao final dele séo indicadas fontes que
permitem pesquisa mais aprofundada de aspectos de interesse especifico para 0s alunos
e demais leitores.

A elaboragdo do texto, apoiada no levantamento de informacgdes in loco e na
bibliografia complementar resultante de publicaces continuadas de pesquisadores do
tema, ndo foi objeto de dedicagdo exclusiva, tendo se realizado em meio as maltiplas
atividades académicas e ndo académicas. Esta € a raz&o principal para sua tardia edicdo.
Cabe ressaltar, entretanto, que todo o meu trabalho ao longo dos anos, contou com o

apoio de “muita gente”, das mais diversas formacgdes, tanto na Ruissia quanto no Brasil.



E praticamente impossivel nomear todas as pessoas para lhes agradecer individualmente
por esse apoio, sem que a memaria me traia. Mas alguns agradecimentos individuais sao
necessarios. Ao prof. Roberto Macedo, por ter me criado a oportunidade de pesquisar
um dos acontecimentos mais importantes do século XX, o processo de transformacéo
sistémica que constitui objeto deste livro. Ao ex-embaixador do Brasil na Russia em
parte do periodo de pesquisa, Sebastido do Rego Barros, in memorian, pelo apoio
indispensavel prestado quando de minhas viagens de pesquisa & RuUssia; e por ter
propiciado o estabelecimento de minhas relagdes com a Fundagdo Alexandre de
Gusmao, do Ministério das Relacbes Exteriores, que resultaram no apoio a publicacdo
do boletim Sociedades em Transicdo, durante 7 anos, entre 1994 e 2001. A
embaixadora Thereza Quintella, pelo apoio inestimavel que sempre me proporcionou,
enquanto embaixadora do Brasil em Moscou e, posteriormente, até hoje, como minha
grande amiga. Ao Prof. Jacques Marcovitch, a testa do Instituto de Estudos Avancados
de USP e coordenador de sua Area de Assuntos Internacionais, de cujo apoio sempre
gozei e com quem organizei a vinda ao Brasil, do economista Abel Aganbegian, entéo
assessor econdmico de Mikhail Gorbachev na condugéo da perestroika. A Gilberto
Dupas, in memorian, grande incentivador do meu trabalho de pesquisa e responsavel
pela divulgacdo de alguns de seus resultados no decorrer dos anos, inicialmente no
Instituto de Estudos Avancados da USP e, posteriormente, no GACINT — Grupo de
Andlise da Conjuntura Internacional, da USP. Ao economista Ivan Sergueivitch
Korolev, entdo um dos diretores do IMEMO - Instituto da Economia Mundial e das
Relacbes Internacionais, da Academia de Ciéncias da URSS, meu ponto de apoio
importantissimo para 0s contatos de especialistas a consultar durante minhas viagens de
pesquisa a Moscou. Ao cientista politico latino americanista Victor Volsky, in
memorian, diretor executivo do ILA - Instituto da America Latina, da Academia de
Ciéncias da URSS, que colocou o Instituto a minha disposic¢éo durante os trés meses de
minha viagem inicial a URSS, inclusive na pessoa de Elena Kapustian, entdo uma
jovem cientista politica conhecedora da lingua espanhola, por ter o Chile como tema de
pesquisa. Elena organizou todas as minhas entrevistas e acompanhou-me em todas elas,
ajudando-me na tradugdo do russo quando surgiam algumas dificuldades de
entendimento. A convivéncia com ela e sua familia, gerou uma fraterna amizade,
mantida até hoje; o agradecimento a ela cabe, assim, ndo sé pelo apoio a mim dado, mas

pela amizade que temos. Com a morte de Victor Volsky, assumiu a dire¢do do ILA o



Prof. Vladimir M. Davydov, a quem agradeco pela continuacdo do apoio do Instituto
durante as minhas recorrentes viagens de pesquisa a Moscou. Ao estatistico Boris M.
Bolotin, in memoriam, associado a diretoria de Ivan S. Korolev, no IMEMO, pelas
longas conversagdes sobre a nova realidade social russa e pela imensa amizade que se
estabeleceu entre nds. Ao economista Leonid Gregoriev, do Institut Energetiki i
Finansov, pelo apoio na organizacao de minhas entrevistas e ao economista Aleksander
Bym, que ndo somente me introduziu a especialistas russos da economia e das financas,
como se disp6s a vir ao Brasil, para um curso rapido de extensdo promovido pelo
Centro de Estudos dos Paises Socialistas em Transformacdo. Finalmente, ao cientista
politico latino americanista Kiva Maidanek, in memorian, muito amigo do Brasil e a
quem devo inumeras andlises dos acontecimentos na URSS durante a perestroika, e,
posteriormente, na nova Russia capitalista.

N&o poderiam faltar, ainda, os agradecimentos aos meus amigos Alfredo Costa Filho,
Luiz Afonso Simoens, José Conrado Vieira, Jorge Miglioli, Victor Aratangy e Flavio
Saes, aos quais submeti a minuta deste livro, por suas criticas e sugestdes que me foram
de grande valia. Agradeco ainda o inestimavel apoio para edicdo digital do texto a
Edilson de Souza, assessor de informatica e amigo desde sempre.

E necessario ressaltar que, de todo modo, cabe exclusivamente a mim a

responsabilidade por quaisquer imprecisdes e/ou faltas que persistirem.
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PARTE I. O SISTEMA SOVIETICO

l.1. PRELIMINARES HISTORICAS A CONSTITUICAQ DO SISTEMA

A formacdo do Estado e da sociedade russa®

As condicGes geograficas particulares da Russia, expressas pela inexisténcia de
barreiras naturais, uma vasta e imutavel planicie, constituiram um traco decisivo para
propiciar a expansdo territorial do povo russo e determinar, por muitos séculos, a sua
sujeicdo a recorrentes invasdes de barbaros ndmades.

Estes dois elementos da histdria russa foram muito diferentes da experiéncia europeia.
Enguanto na Europa os invasores barbaros, depois de terem pilhado por alguns anos o
territdrio invadido, por diferentes motivos ou partiam ou nele se instalavam, tornando-se
membros dele como os demais 14 instalados anteriormente. Na Rdssia, as invasfes
tornaram-se parte permanente de sua vida na maior parte de sua historia. E teve que
lutar contra elas praticamente s6*.

A colonizagdo do pais também foi muito diferente. O esforco do povo russo nesta
direcdo foi prejudicado pela imensidao do seu territorio e a pobreza dos seus recursos,
levando-o a constante migracdo para novas terras, inicialmente para o norte e o leste e,
posteriormente, para 0 sul e o oeste. A migracdo tornou-se o fato central da histdria
russa’, proporcionando-lhe uma experiéncia nacional, uma mentalidade e uma forma de
vida completamente diferente da do Ocidente.

O 1°. Estado russo foi estabelecido no século IX, em Kiev, atual Ucrénia. Tendo de
enfrentar as invasdes ndmades e a colonizacdo ao mesmo tempo, Kiev esteve em
permanente guerra desde sua fundacdo. Esta situacdo tendeu a piorar pela crescente
pressdo das invasfes e a populacdo comegou a se mover para partes do pais menos

vulneraveis, levando-a no fim do século XII a se instalar definitivamente no nordeste do

3 Este capitulo tem como fonte primaria SZAMUELY, T. (1974)
* SZAMUELY, t. (Op. cit. pag. 15)

> KLIUCHEVSKY, V. Kurs russkoi istorii (curso sobre a historia russa), Moscou, 1937. In SZAMUELY,
T. (Op. cit. pag. 16)
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pais. Dadas as dificeis condi¢bes de exploracdo da terra nesta regido, Rus (como era
chamada a RuUssia) tornou-se um pais de milhares de pequenas comunidades
camponesas isoladas, trabalhando de forma primitiva; quando os recursos do solo se
esgotavam, elas se moviam para outro lugar, ao longo dos rios.

Este foi o periodo da histdria russa em que Rus desintegrou-se em torno de uma ddzia
de entidades territoriais separadas®, constituindo estados completamente independentes,
perpetuamente em guerra uns com os outros. Até meados do século XII, ndo existia a
ideia de unidade nacional, nem mesmo com a senioridade do grédo-duque de Kiev,
inicialmente, e do grdo-duque de Vladimir, posteriormente.

Esta situacdo mudou em 1237, com a invasdo mongol, que instalou o seu jugo apds
derrotar a resisténcia russa.

Os mongois (tartaros como eram chamados) estabeleceram a unidade nacional,
fundaram um Estado nacional russo unificado e trouxeram para a Russia um conceito de
sociedade e um sistema politico e administrativo. Diferentemente de outras hordas
asiaticas, os mongois tinham ndo s6 uma soberba organizacdao militar, mas também um
Estado e um conjunto de ideias sécio politicas. O império mongol era um estado
apoiado em uma ideologia — a de um Império em construcdo. Seu objetivo era o
estabelecimento, por meio de guerras, de um sistema universal pacifico e de uma ordem
social mundial baseada na justica e na igualdade. O preco a pagar pela seguranca da
humanidade seria a prestagdo de permanente servico por todos ao Estado, o que
estabeleceria uma forma de viver em harmonia e igualdade social.

O conceito mongol de sociedade baseava-se na submissdo total de todos ao poder
absoluto e ilimitado do Khan (titulo atribuido aos soberanos mongois); cada membro da
sociedade tinha uma posicdo social vitalicia definida por ele, pagando com a vida se
tentasse muda-la. Além disso, o Khan era o unico dono de toda a terra em seus
dominios, estabelecendo o principio de que toda ela teria que ser dedicada aos interesses
do Estado, ou seja, de toda a comunidade.

O mais importante efeito do comando mongol foi o restabelecimento da unidade

nacional, a fundagcdo de um estado nacional russo unificado. Os principados russos ndo

6 Teoricamente, estes territorios eram apandgios dos principes da Casa de Rurik, ou
seja, membros de uma mesma familia. Mas, em realidade, eram estados completamente
independentes. SZAMUELL, T. (op. cit., pag 18)
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constituiam dominios independentes, mas provincias tributarias dos mongois,
apresentando um semblante de unidade as por¢des patrimoniais dos principes russos.
Entretanto, nas relagbes com seus suditos, os mongois atuavam indiretamente,
delegando o exercicio de certas fungdes de Estado a principes de confianca, aos quais
premiavam com patentes. Neste processo, os favores do Khan constituiram, para o
principado de Moscou, 0 primeiro passo para a assun¢do ao poder.

Moscou tinha uma posicdo geografica favordvel: situava-se no centro geogréfico do
nordeste da Russia e estava entre os rios VVolga e Oka, com acesso comparativamente
facil a todas as partes do pais. E os seus principes eram ambiciosos, sem principios,
tortuosos, avidos, miseraveis e cautelosos até a covardia, mas a0 mesmo tempo
perseverantes, astutos, frugais, devotados e patriéticos, qualidades Unicas entre 0s
descendentes principescos’.

Ivan | possuia todas estas qualidades e foi o verdadeiro fundador da dinastia Rurik
(1325-1341). Ele criou a sua fortuna, assim como a dos seus descendentes e do estado
nacional russo, através de uma politica de total subserviéncia aos mongois, sendo por
isso substancialmente premiado. Comandando, a pedido do Khan, uma expedicdo
punitiva contra o principe de Tver, que se tinha sublevado contra o jugo mongol, ele
acabou com a sublevacdo e recebeu como prémio o titulo de Grdo Duque de Vladimir.
Depois disso, o chefe da Igreja russa mudou-se para Moscou, conferindo com esta
atitude uma aura espiritual de unidade nacional ao grdo-duque. Ivan | e seus sucessores
persuadiram os tartaros a entregar-lhes, em retorno aos seus servicos, o direito exclusivo
de recolher impostos em nome da horda e de deter a suprema autoridade judicial sobre
todos os principes russos. Estas prerrogativas tornaram-se poderosos instrumentos para
0s objetivos do Gréo Duque, de unificar os principados russos sub o seu comando.

Os grdo-duques de Moscou conseguiram manter um longo periodo de paz e
estabilidade, usando todos 0s meios nao gquerreiros ao seu dispor; tratando
obsequiosamente os Khans, construindo o Tesouro atraves de cuidadosa economia e
artificios financeiros e adquirindo sempre novas terras, através de todos os metodos
possiveis. Quando a situacdo tornou-se propicia, em 1380, eles foram até capazes de
liderar um exército contra 0s mongois; mas voltaram & situacdo anterior, quando as

circunstancias favoraveis deixaram de existir.

7 SZAMUELY, T. (Op. cit. , pag. 22)
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Os gra-duques mantiveram relacfes com os mongois de toma 14, da c4, participando das
intrigas entre os competidores pelo poder mongol. Em1392, o Khan da Horda de Ouro
premiou Moscou por seu apoio contra Timur, presenteando-0 com quatro principados,
incluindo Nizhny Novgorod, um dos maiores.

O Muskovy que emergiu dos fragmentos da antiga Rus, com a quebra do império
mongol, ndo tinha qualquer semelhanca com a sociedade livre de Kiev. Os principios
mongois basicos, de submissdo total ao Estado, de prestacdo permanente, compulséria e
universal de servigos estatais, aplicados a todos os individuos e classes sociais,
permearam gradualmente a estrutura social moscovita. O mesmo aconteceu com a
atitude em relacdo a propriedade, quando o principe tornou-se o supremo dono da terra,
através de heranca recebida do Khan.

O seu sistema administrativo era marcadamente superior ao sistema da Europa feudal
em dois aspectos: o militar e o financeiro. No primeiro caso, da organizacdo militar, os
russos estabeleceram um exército unificado e centralizado, baseado em conscricdo
universal, e derivaram dos mongois a estrutura do exército, sua estratégia e tatica. No
caso das finangas, os russos adotaram o principio mongol da taxagdo universal,
suplementando-o com tradicionais métodos orientais como o confisco. Para a adocao da
taxacdo universal, foi instituido o censo peridédico da populacdo, comecado com 0s
Khans e continuado pelo estado moscovita.

A infiltracdo dos conceitos e praticas mongois na sociedade russa constituiu um
processo longo e gradual, que se realizou sem ser percebido e sem qualquer objetivo
consciente; mas como um subproduto da luta desesperada do povo russo pela
sobrevivéncia nacional. Esta luta foi conduzida basicamente por meios diplomaéticos e
politicos, pois o poder militar dos mongois, temido mesmo no seu declinio, ndo podia
ser abertamente desafiado, condicdo essa que prevaleceu até a reunificacdo da Russia.
Assim, por século e meio, os sucessores de Ivan | pacientemente, em segredo ou por
forca, conduziram a sua politica de coleta das terras russas.

No final do século XV, esta tarefa estava finalizada, com excecdo das terras tomadas
pela Polbnia e pela Lituania. Em 1471, Moscou anexou a republica de Novgorod, uma
das maiores e mais ricas; alguns anos mais tarde foi a vez de Tver e, em 1480, o Gréo
duque Ivan I11, o Grande, proclamou o fim do jugo Mongol e a completa independéncia

de Muscovy.
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Os trés seculos que se seguiram a proclamacao da soberania russa, foram um periodo de
continua luta armada, conduzida simultaneamente em trés frentes, no oeste, no sul e no
sudeste. Nos 200 anos que separam o fim do jugo mongol e a ascensdo de Pedro, 0
Grande, a Russia lutou em 6 guerras com a Suécia e em 12 com a Poldnia e a Lituania.
No oeste, ela permaneceu em guerras ao todo por 85 anos, sendo todas, com excecao de
uma ou duas, mal sucedidas ou inconclusivas.  Esses fracassos foram compensados
pelos sucessos nas frentes do leste e do centro-oeste. No final do século XV, durante
duas campanhas militares, Ivan 1V, o Terrivel, destruiu os canatos (territério governado
por um Khan) de Kazan e Astrakan, anexando seus territorios.

Mas as batalhas mais cruéis foram travadas no sul, onde as terras férteis da estepe entre
0 Volga e o Dnieper tornaram-se novamente objeto dos némades turcos e mongois, por
tras dos quais estavam o poderoso canato da Criméia e o0 ndo menos poderoso Império
Turco. O objetivo deles era obter escravos. A seguranca da Russia dependia do
fechamento da fronteira e este tornou se o importante objetivo do estado russo até o
final do séc. XVIII.

A tarefa demandava uma continua e implacavel concentracdo dos recursos nacionais,
humanos e materiais, num pais em que esses recursos se mostravam limitados e
amplamente dispersos; e que sO podia ser realizada através de um sistema politico e
social, capaz de mobiliza-los e transforma-los em poder efetivo nacional.

Os resultados foram: a criacdo de um estado onipotente, com pobre base material, € um
sistema politico baseado na inquestionavel obediéncia e na ilimitada submissao dos seus
suditos, no principio de obrigac6es devidas por todos ao Estado, no recrutamento pelo
estado de todas as forcas criativas da nacéo e no sacrificio dos interesses particulares as
demandas do Estado.

O Unico expediente possivel consistiu em aumentar continuamente o poder estatal, as
custas da liberdade da comunidade, em contrair o campo dos interesses privados em
nome dos interesses do Estado. O estado moscovita, em nome do bem estar comum,
tomou sob seu total controle todas as energias e recursos da sociedade.

O estado estava personificado na figura do condutor autocratico, comegando por Ivan
IV, o Terrivel, czar de todas as Russias. Ele combinava os simbolos de poder
terrificante com autoridade real e efetiva sobre a vida e o bem estar de cada um de seus
suditos, independentemente do seu status. O czar era o Unico e exclusivo controlador e

fonte de poder, detendo um monopolio irrestrito de organizacdo em todos os niveis.
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O seu poder terrificante fazia parte de deliberada politica de criar, em todos 0s seus
suditos, medo a Deus e ao Czar. O principal instrumento desta sua politica foi a
Oprichki, a primeira policia politica da Rudssia, que marcou um estagio significativo na
consolidacao do seu sistema despdtico de governo. Sua reputacdo no Ocidente deveu-se
ao fato de ter permanecido para 0 seu povo como 0 maior dos condutores do pais. lvan
IV foi, no pleno sentido da palavra, o pai do seu pais, 0 homem que derrotou o diabdlico
chefe supremo mongol, deu ao povo ilimitados territérios para estabelecer-se e langou a
firme fundag&o sobre a qual o Estado russo foi construido.

Nesse sentido, cabe acrescentar que o povo russo considerava o seu estado nacional e
seu sistema social com um sentimento de piedosa reveréncia e fé cega, que iam além de
simples patriotismo. Este era um sentimento do qual participavam da mesma forma o
servo camponés analfabeto e o altamente sofisticado e viajado poeta. Szamuely entende
que esta atitude pode ser explicada por dois fatores: i) a aguda consciéncia de que
somente um estado rigidamente centralizado poderia assegurar a sobrevivéncia
nacional; ii) o isolamento secular em relacdo a Europa e a ignorancia e o medo do
mundo externo®.

A descricdo feita até aqui do desenvolvimento do estado russo permite identificar os
seus tr acos caracteristicos: a autocracia ou poder absoluto do czar; o despotismo na
conducdo dos seus suditos, exigindo total e inquestionavel obediéncia deles ao czar,
com sacrificio dos interesses privados aos interesses do Estado; e o sentimento de

reveréncia e fé no czar, igualado a Deus.

A modernizacio da RUssia czarista

A moderna historia da Russia teve inicio em meados do séc. XVII, com a adog¢do do
Ulozhnenie, o codigo de leis russo, que institucionalizou a autocracia, segundo
Cambridge Economic History of Europe, em referéncia indicada por Szamuely®.
Entretanto, é com as reformas de Pedro, o Grande (1698-1725), que pode ser datado o

inicio da modernizagdo econdémica da Russia, pelo impacto que elas provocaram no

8 Este isolamento se deveu & politica de defesa adotada pelo governo central, no periodo de
institucionalizacdo da autocracia, na qual se incluia uma rigorosa vigilancia das fronteiras ocidentais do
pais para evitar a influéncia estrangeira e a proibicao de viagens de russos ao exterior.

9 SZAMUELL, T. (Op. Cit. pag. 66).
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posterior desenvolvimento do pais, ndo s6 com a implantacdo de uma industria
domeéstica independente, como também pelas suas consequéncias de ordem social e
politica.

Séo vérias as caracteristicas que marcam esta modernizagao.

A mais importante delas, sem davida, por que cria uma tradi¢cdo que se mantém até os
dias de hoje, € o papel crucial desempenhado pelo Estado, como mentor e motor desse
processo.

As reformas de Pedro resultaram, por um lado, da conscientizacdo, diante das
sucessivas derrotas militares e ao inicio da prolongada guerra contra a Suécia, da
necessidade de construcdo de um exército permanente, organizado, equipado e treinado
nos moldes dos modernos exércitos europeus; por outro lado, de sua longa jornada a
Europa Ocidental, na companhia da Grande Embaixada de 1697-98, quando tomou
contato com a civilizacdo ocidental e considerou urgente absorver todos 0s seus
elementos, transplantando e adaptando sua cultura, sua tecnologia e sua eficiéncia
industrial.

A preocupacdo principal estava voltada para as questdes militares, mas havia a
conviccdo de que a constituicdo de um exército nas condi¢cOes descritas sO seria possivel
com a criacdo e o desenvolvimento da industria, com a tecnologia e a eficiéncia
industrial europeia. Pedro criou uma esquadra naval e promoveu a base industrial
necessaria para atender aos seus objetivos de modernizagdo militar.  Segundo
Anisimov*®, o desenvolvimento industrial do periodo realizou-se em ritmo jamais visto:
entre os anos de 1695 e 1725, surgiram nada menos que 200 empresas de diferentes
tipos, dez vezes mais do que as existentes no final do século XVII, a0 mesmo tempo em
que se observou um crescimento impressionante dos escopos da producéo.
Restabelecendo uma velha tradicao russa, segundo a qual o pais constituia patrimonio
pessoal do czar, que dele podia dispor de acordo com a sua vontade soberana, o Estado
passou a assumir a regulacdo de todos os aspectos relacionados com a producéo,
inclusive a definicdo dos bens a produzir. Desenvolvendo-se em duas direcOes
[ativacdo de velhas regides industriais e criacdo de novas, especialmente na mineragao e
metalurgia] Pedro estabeleceu uma inddstria doméstica independente, importando
tecnologia ocidental e dando-lhe toda a sorte de suportes: monopélio de mercado, tarifas
protecionistas contra a competicdo estrangeira, garantia de suprimento de trabalho

10 ANISIMOV (1993, pég. 70).
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servil; e tornando-se, praticamente, seu Unico comprador. O Estado administrava a
industria, diretamente no caso da inddstria pesada, ou através de agentes, os mercadores
das guildas urbanas, compulsoriamente transformados em “empreendedores
capitalistas™*.

A garantia do suprimento de trabalho servil se fez atraves de uma série de Ukazes
(decretos), que fundiram os camponeses e os kholopys (escravos pessoais) em uma
Unica categoria de servos. Ao mesmo tempo, a ampliacdo do campo de operagdo do
Estatuto da Servidao acabou por incluir os grupos sociais intermediarios, gozadores de
relativa independéncia, na categoria de servos do Estado, os quais mantinham com ele o
mesmo tipo de relacdo dos demais servos para com seus amos. A serviddao completou-se
com a criacdo do servo fabril, cuja categoria cresceu rapidamente, com o ritmo do
desenvolvimento industrial conduzido por Pedro. Estava, assim, resolvido o problema
da mé&o de obra.

O periodo que se seguiu a morte de Pedro foi caracterizado por um moderado
crescimento econémico, ampliando o hiato que distanciava a Russia dos seus
competidores na Europa Ocidental. Apds situar-se entre os grandes poderes econdmicos
do comércio europeu durante o reinado de Catarina Il, no século XVIII, a Rdssia
industrial passou por uma fase de estagnacdo na primeira metade do século XIX, na
qual era pequena a importancia da indGstria produtora de equipamentos™?.

Até a derrota sofrida na Guerra da Criméia (1854-56), a industrializag8o era vista pelos
CzareS COmo uma amea¢a a autocracia. As autoridades czaristas temiam que ela
difundisse o igualitarismo e que o crescimento de cidades industriais criasse um
proletariado rebelde. Mas a guerra as forcou a reconhecer o seu atraso frente aos paises
industrializados da Europa e que algum grau de modernizacdo da economia era
indispensavel. Como resultado, o governo russo passou a promover o desenvolvimento
industrial, sob o comando de seu Ministro da Fazenda, Conde Witte. O foco principal

da sua atuacdo foi um programa de construcdo de ferrovias, importantes ndo somente
por sua funcdo estratégico-militar, mas também porque elas abriam caminho para a

exploracdo de ferro e carvao da Ucrania e para os mercados mundiais do trigo russo’®,

11 SZAMUELY, T. (op. cit, pag. 137).
12 PORTAL, R. (1965, pag. 802).
13 GREGORY, R. G. e STUART, R. C. (1986, pag. 21)
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A expansao ferrovidria levou a construcdo de um sistema de ferrovias em varias etapas
nas décadas seguintes, multiplicando por mais de dez vezes a sua extensédo entre 1861 e
1887, Em 1860, o sistema ferroviario tinha somente 1.600 km de extensdo. Em 1917,
81.000 km tinham sido construidos. Além disso, houve marcado crescimento da
industria pesada; esta, estimulada ainda por tarifas protecionistas introduzidas em 1891,
cresceu expressivamente e levou a producao industrial a dobrar entre essa data e 1900.
Nesta década foi notavel também o crescimento da producéo de petréleo, que em 1900
foi a maior do mundo.

Dado o baixo nivel de desenvolvimento do mercado financeiro, a atuacdo do Estado foi
fundamental, ndo s6 para o financiamento da construcdo ferroviaria referida, como
também para o surto industrial que foi uma de suas consequéncias. Através do Banco
Imperial, fundado em 1864, o Estado atuou como credor e garantidor no processo de
atracdo e alocacdo de capital, inclusive estrangeiro, seja na forma de empréstimos
governamentais, seja na forma de investimentos diretos™. A industria, especialmente a
pesada, foi ainda objeto de varios tipos de suporte: tarifas altamente protecionistas (a de
1891, conhecida como Tarifa de Mendeleiv, permitia livre ingresso de somente 14
produtos, de baixa demanda no pais, enquanto matérias primas e produtos
manufaturados tinham tarifas elevadas), garantia de lucro, reducdo e isencdo de
impostos e compras governamentais. O resultado desta atuacdo foi um deslanche do
desenvolvimento industrial russo no final da década dos 1880, que continuou pelas duas
décadas seguintes (Tabela 11), fazendo com que este periodo fosse considerado por
historiadores como o periodo em que se processou a industrializacao russa.

Seguiu-se um periodo de estagnacédo, que perdurou entre 1900 e 1908, resultante, entre
outras causas especificas aos setores industriais, da crise econdmica de 1900-1903% e
também da instabilidade politica provocada pela revolucéo de 1905"". Nesta fase, houve
uma mudanga na estrutura industrial, expressa pela formacdo de cartéis e por sua

crescente dependéncia aos bancos. Estes, com seu crescimento, constituiam em 1914,

14 PORTAL, R. (Op. cit, pag. 813)

15 No final do século, cerca de um terco da divida estatal era externo, somando 1 bilhdo de rublos. E,
entre 1897 a 1899, os investimentos estrangeiros em empresas russas somaram 450,7 milhes de rublos.
ROGGER, H. (1989, pag.103).

16 Esta crise € tratada a pag. 33 adiante.

17 Esta revolucao seré tratada adiante. Pag. 32 e sgs.
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antes da guerra, um sistema de crédito bastante desenvolvido, capaz de atrair capital

domeéstico e internacional.

Tabela 11
RUSSIA. DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO

(milhdes de puds)*

1887 1890 1900
Ferro Gusa 36,1 54,8 176,8
Carvdo 276,2 366,5 986,4
Ferro e Ago 35,5 48,3 163,0
Petrdleo 155,0 226,0 631,1
Algodéo 11,5 8,3 16,0
AcUcar 25,9 24,6 48,5

Fonte: KHROMOV (1950) in PORTAL, Roger (Op.cit, pag. 837)
* pud: medida russa antiga = 16,3 kgs.

A retomada do crescimento industrial, a partir de 1909 teve como bases 0o mercado
consumidor camponés, impulsionado pelo aumento da populacdo camponesa e o
incremento da sua capacidade aquisitiva; esta foi derivada ndo somente do aumento dos
precos internacionais do trigo entre 1906 e 1912, combinados a boas colheitas no
comeco do século, mas também da politica agricola estatal compreendida pela reforma
de Stolypin®®; e as compras estatais.

O crescimento industrial russo entre 1860 e 1910 foi da ordem de 10,5 vezes, enquanto
a producéo industrial mundial cresceu 6 vezes , a da Gré-Bretanha cresceu 2,5 vezes e a
da Alemanha — 6 vezes®®.

O progresso industrial da Russia entre 1870 e 1912 colocou a Russia em 5° lugar entre
0s paises mais industrializados em 1912, somente atras dos Estados Unidos, da

Inglaterra, da Alemanha e da Franca. E o Estado russo foi o instigador desse avancgo, na

18 Esta reforma é descrita adiante. Ver pag. 23 e seguintes)

19 NOVE, A. (1989, pag. 3, com base em um livro de texto soviético ndo indicado pelo autor.)
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avaliacdo que fazem Gregory e Stuart?®, nio obstante em algumas outras analises,
idéntica importancia seja atribuida ao capital estrangeiro.

A segunda caracteristica da modernizacdo a assinalar, muito vinculada & primeira, € a
forma através da qual se realizou a atuaco estatal®’.

O estado russo foi um estado autocratico, comandado através do poder absoluto dos
czares, de forma despotica e utilizando largamente a repressao sobre os seus suditos.
Pedro, o Grande, tinha clara consciéncia de ser autocrata, condutor divino do seu pais,
com poderes ilimitados sobre a vida e a propriedade, que constituiam patriménio do
czar e podiam ser utilizadas de acordo com a sua vontade soberana. Para atender as
necessidades de criacdo de um exército permanente, ele modificou o status e as funcdes
da nobreza, instituindo um servico militar vitalicio e a obrigacdo de cada pomeschik®* de
fornecer uma proporgdo fixa dos seus servos camponeses como recrutas. O servico
militar, além de compulsorio, era estritamente regulamentado e a ndo obediéncia as
regras ou 0 Ndo comparecimento para 0 Servigo eram sujeitos a execucao sumaria, perda
de todos os direitos e confisco da propriedade.

Este rigor repressivo foi caracteristico de todo o reinado e ndo se restringiu a nobreza.
Em relacdo aos servos, foi transposta a fronteira entre a serviddo e a escravidao; os
camponeses perderam 0s poucos direitos que tinham e, finalmente, os donos de terra
obtiveram o direito de vender os servos sem a terra. O seu trabalho forgado foi levado a
limites extremos, causando uma dizimagao de suas vidas, sem restrigdes.

Forca, repressao, disciplina e dura puni¢do constituiram os meios com 0s quais a Russia
foi modernizada. O preco pago pelo povo russo foi enorme. A construcdo de Séo
Petersburgo, realizada em tempo recorde, custou um particular preco em vidas, levando
a se dizer que a nova capital tinha sido construida sobre os 0ssos dos servos russos. Nao
obstante tenha introduzido costumes ocidentais na Russia, Pedro, o Grande, considerado
segundo os padrdes de seu tempo um homem humano e iluminado, criou um regime de
terror que, com a temivel Ordem de Preobrazhensky, sob o comando do Principe

Romodanovsky como seu executor chefe, tornou-se modelo para todas as futuras

20 GREGORY, P. R. e STUART, R.C. (1986, P4g. 22)
21 A descricdo desta caracteristica é extraida basicamente de SZAMUELY, T. (1974, Cap. 7)

22 Nobre a quem eram cedidas terras em troca do servigo militar vitalicio.
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instituicBes de policia secreta da Rissia®®. E a glorificacdo do Estado despético tornou-
se 0 tema dominante da propaganda oficial.

Catarina 1, a Grande (1762-1796)**, considerada a mais inteligente e mais bem educada
dos dirigentes russos do século XVIII, foi uma defensora da autocracia. Em uma
Instrucdo, ela justificou o carater autoritario do soberano pelas dimensdes do pais e
definiu qual liberdade poderia existir em um estado autocratico. Segundo ela, o orgulho
nacional em uma na¢do autocratica cria a sensacao de liberdade, que conduz a grandes
realizacOes e ao bem estar dos seus suditos, da mesma forma que a propria liberdade. E
este orgulho nacional deveria derivar de uma profunda identificagdo do individuo com a
gldria e a grandeza do Estado. O desenvolvimento do orgulho nacional, atraves dos
meios disponiveis de educacéo e literarios, tornou-se politica de Estado e os escritores
que ndo a seguiram foram reprimidos. Alexander Radishev, que publicou uma
condenacdo dos horrores da escraviddo camponesa, contradizendo o quadro enganoso
de harmonia social com que o governo fazia a divulgacdo da imagem da sociedade
russa, foi condenado as galés de trabalho for¢ado, Novikov passou muitos anos no
calabougo e Knyazhin morreu sob tortura nas méos da policia secreta.

Alexandre I, neto de Catarina, assumiu o poder ap6s o assassinato de seu pai, Paulo 1,
em marco de 1801, em meio a instabilidade politica que caracterizou a Russia depois da
morte da imperatriz; e pretendeu realizar uma completa transformagdo do sistema
politico — social do pais a fim de enfrenta-la. Ao longo de alguns anos, Speranky, um
dos mais proximos e mais confidveis colaboradores do imperador, elaborou uma série
de textos, contendo detalhada analise da sociedade russa e um programa de reformas.
Nesta analise, ele caracterizou o sistema politico social russo como claramente
despético. Mas, depois de um longo periodo de vacilacdo, o imperador desistiu da
mudanca, Speransky caiu em desgraca e foi exilado. E o reinado de Alexandre | foi
crescentemente identificado com politicas reacionarias: uma censura mais severa, um
Estatuto Universitario retrogrado, um fortalecimento dos poderes policiais e a

eminéncia de uma junta de misticos religiosos, fortemente disciplinadores.

23 SZAMUELY, T. (Op.cit, pg 124)

24 Entre Pedro | e Catarina 1, o trono russo teve seis ocupantes: Catarina | (1725-27), Pedro 11 (1727-30),
Anna (1730-40), lvan VI (1740-41), Elizabeth (1741-62) e Pedro 111 (poucos meses de 1762). KOCHAN,
L. (1962, pag. 130)
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A derrota da Revolugdo Decembrista®, deflagrada no momento de instabilidade politica
gue marcou a sua sucessdo, determinou 0 curso repressivo da politica interna russa
seguida por Nicolau I (1825-1855). Um dos seus primeiros atos foi a criagdo de uma
eficiente policia secreta, complementada por um corpo uniformizado de policiais. O
pais foi coberto por uma rede integrada de espibes policiais e informantes. O medo
generalizado tornou-se uma regra basica da vida, criando uma atmosfera plena de
terrores, bastante retratada por escritores russos. Entretanto, as fricgdes e o afastamento
gradativo entre a sociedade e o poder autocratico, bem como a derrota na guerra da
Criméia tornaram evidente a necessidade de liberalizar o poder, mesmo mantendo-o
essencialmente intacto. Foi o que tentou fazer Alexandre Il (1855-1881): além de
introduzir uma série de medidas objetivando flexibilizar o sistema politico e conceder a
emancipacdo formal aos servos, ele confiou a um de seus ministros a elaboragdo de uma
reforma do sistema politico nessa direcdo; mas desautorizou-o a criar qualquer
instituicdo que reduzisse o poder do czar e seus servidores de equacionar e resolver 0s
problemas do pais. As propostas apresentadas pelo ministro se tornaram conhecidas
como a Constituicdo Loris-Melnikov, embora ndo constituissem uma constituigdo
efetivamente, porque mantinham assegurada integralmente a autoridade do imperador.
E ndo chegaram a ser aprovadas, pois as davidas que tinha Alexandre Il sobre as
consequéncias de sua implantacdo em termos de maior pressdo para a liberagdo do
sistema, ndo foram dissipadas com a sua morte por ato terrorista.

O reinado seguinte, de Alexandre 111 (1881-1894) é considerado um periodo de politicas
reacionarias e de repressdo social, durante o qual seus ministros estabeleceram severa
censura a imprensa e a universidade. Alexandre aprovava a opinido de Pobedonotsev,
de que “todo o segredo da ordem e da prosperidade da Russia esta no alto, na pessoa da

suprema autoridade” ¢ desaprovava todos os atos do seu pai que diminuiam a forca da

25 Esta revolucgdo assim se denomina porque teve seu apice em dezembro de 1825. Os antecedentes deste
movimento tém origem no periodo pos napolednico, Nos anos 1816-17 alguns altos oficiais, de familias
aristocraticas, formaram em Petersburgo uma Liga da Libertacdo. Esta tinha como objetivo a aboligdo da
serviddo e a instituicdo de um regime constitucionalista. Outras instituicbes similares surgiram em
seguida com o0s mesmos objetivos. O movimento estendeu-se durante os anos de 1823-25. Nele eram
aceitos somente oficiais. O plano de atuacao era previsto para 1926, época em que 0 czar deveria assistir a
uma parada militar no Sul e que se revelava, assim, propicia ao seu assassinato. O czar, entretanto,
faleceu em novembro de 1825. A sua morte foi seguida de um crise dinastica, devido a rendncia do seu
irmdo mais velho ao trono; o irmdo mais novo, Nicolau deveria assumi-lo. Os decembristas decidiram,
entdo, aproveitar o interregno para desencadear o0 seu movimento: a revolta deveria ter lugar no dia em
que os soldados deveriam prestar juramento de fidelidade a Nicolau. Houve traicdo ao movimento, a
moral dos conspiradores caiu. Foram presas cerca de 600 pessoas, 5 foram condenadas a morte e mais de
100 foram exiladas na Sibéria e obrigadas a servir ao Exército com simples soldados. Ver KOCHAN, L.
(op. cit. pgs. 154-162).
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monarquia®®. Conde Witte, seu Ministro das Financas o admirava por considerar que ele
constituia a Unica forca capaz, nas condi¢cdes da RuUssia, de reunir as energias e 0sS
recursos necessarios a modernizagao do pais®’.

N&o menos repressivo foi o reinado seguinte, de Nicolau Il, o qual, mesmo instado pela
revolucdo de 1905 a promulgar uma constituicdo, tratou de restringir sua aplicacao,
afirmando a sua posi¢édo de Unico detentor de poder decisorio sobre as questdes do pais.
E, entre as razdes que explicariam a longevidade desse reinado, Rogger®® assinala o
papel desempenhado por “instrumentos relativamente eficientes de controle e
repressao”.

Em sintese, a Russia foi modernizada por um Estado autocratico, que se utilizou
largamente de meios despoticos para isso. N&o obstante as crises politicas recorrentes,
as vésperas da revolucdo de Outubro de 1917, o regime politico russo continuava sendo
uma autocracia, ainda que mitigada por uma semiconstitucionalidade.

Cabe, finalmente, assinalar o papel que desempenharam as politicas agrarias no
processo de industrializacdo e consequente modernizagdo da Russia.

Com o se sabe, ao longo de praticamente todo o periodo czarista, predominou o regime
da serviddo. Segundo diferentes autores, seja por ter surgido tardiamente®, seja porque
representava um sustentaculo para a manutencdo da autocracia®®, este regime foi
marcado por formas odiosas, pouco diferenciando a situacdo do servo da do escravo.
Durante o reinado de Pedro, o Grande, os servos foram instrumentais aos Seus
propdsitos. Como se viu anteriormente, ele ampliou a abrangéncia da aplicacdo do
Estatuto da Serviddo, criando, ao lado daqueles vinculados a pessoa do seu “dono”, a
categoria dos servos do Estado, os quais mantinham, em relacéo a este, 0 mesmo tipo de
relagfes que mantinham os servos individuais e seus donos; e ampliou a categoria de
servos fabris, que cresceu rapidamente, como decorréncia da industrializacdo

promovida nesse periodo.

26 ROGGER, H. (1983, pag 15)

27 ROGGER, H. (Op. cit., pag. 16)

28 ROGGER, H. (Op.cit , pag. 23)

29 GREGORY, P.R. e STUART, R.C. (Op. cit, pag. 25)
30 SZAMUEL, T. (Op.cit, pag. 58)
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Durante o reinado de Catharina 1[I, a populacdo dos servos expandiu-se
consideravelmente®, ao mesmo tempo em que se deterioravam as condicbes da
serviddo, com a ampliacdo dos éditos que davam ao senhor o direito de vender o0s servos
sem a terra, além do direito de puni-los severamente, inclusive com trabalho forgado.
Paulo I, filho de Catarina, que odiava sua mae, tratou de melhorar um pouco a situacao
dos camponeses, ao restringir a barschina, o trabalho compulsorio que estes realizavam
nas terras do senhor feudal, limitando-a a trés dias na semana®’. Entretanto, com sua
morte e a reversdo de todos os decretos por ele assinados, a situagdo camponesa voltou
ao estado anterior e assim continuou durante os reinados seguintes.

Os levantes camponeses, que expressavam a revolta dos mesmos frente a sua terrivel
situacdo, mostraram a necessidade de amenizé-la e, finalmente, depois de algumas
medidas neste sentido adotadas por Nicolau I, o czar Alexandre Il, em fevereiro de
1861, levado pelos interesses de preservacdo da autocracia, assinou o Ato de
Emancipacdo dos camponeses. Este Ato eliminou legalmente os direitos de serviddo a
que estavam sujeitos 0os camponeses assentados em terras dos senhores feudais, assim
como os servos do Estado. Entretanto, a férmula nele adotada preservou as condicGes de
servidao. A liberdade dos servos deveria vir acompanhada da provisao de terras para o
trabalho, na medida em que fosse preciso; deveria, a0 mesmo tempo, assegurar que eles
continuassem pagando o0s impostos, dos quais dependia o Tesouro russo. Os
camponeses foram entdo compelidos a adquirir os lotes de terra de propriedade do
senhor feudal que lhes foram alocados na partilha da propriedade entre eles e 0s
senhores feudais®, nas condicdes que foram definidas num Estatuto Especial de
Remissdo. Este definiu as questes que delimitaram a aquisigdo das terras (que tipo de
terras, sua extensdo e em que condi¢des 0s camponeses deveriam recebé-las),

aplicando-as diferentemente de acordo com as diferencas regionais e com os estatutos

31 Em 1796, ano de ascensdo de Paulo | ao trono, em uma populacdo de 36 milhGes de habitantes, o
namero de servos masculinos em propriedade privada era de 9.790.000 e o nimero de servos masculinos
do Estado era de 7.276.000. (SZAMUELY, T. (Op. cit., p4g 156). Este nimero continuou a crescer e,
com base no Censo de 1857-59, GERSCHENKRON, A. (1965, pag 717) indica a existéncia de uma
populagdo camponesa em regime de serviddao aos pomeschik, as vésperas do Ato de Emancipacao, de
cerca de 22 milhdes de pessoas, ou 53% do total da populacdo camponesa. Os restantes 47% eram
constituidos por servos estatais e servos pertencentes a familia imperial.

32 Segundo GERSCHENKRON, A. (Op. cit.), o decreto estipulando isso hunca foi cumprido.

33 Mais de 50% das terras de propriedade dos senhores feudais continuaram a pertencer-lhes.
GREGORY, P.G. e STUART, R.C. (Op. cit pag. 26)
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locais que o acompanharam. E estipulou, nestes documentos, o0 montante de trabalho e
de quitrents (montante de trabalho convertido em pagamento pelo uso da terra) a
serem pagos pelo camponés como amortizacdo do valor da terra a eles alocada pelo
pomeschik. De um modo geral, o valor das amortiza¢cbes era muito alto, quando
comparado com o valor de mercado das terras: variando entre regides, aquele era
superior a este numa média de 34%, entre 1863 e 1872**. O Estado financiava 80% do
valor da aquisicdo, repassando-o ao dono da terra na forma de bdnus, com rendimento
de 6% de juros anuais. Este financiamento deveria ser pago pelo camponés em um
prazo de 49 anos, com juros de 6,5% ao ano. E ele ndo podia ser dono efetivo da terra,
que continuava a ser do pomeschik, antes que o seu valor fosse totalmente pago. Além
disso, a comunidade da aldeia (obshina) tornou-se responsavel pelo pagamento das
amortizagdes, tanto quanto pelos impostos, ndo podendo nenhum dos seus membros
deixar a comunidade sem que o seu lote de terra estivesse pago; assim mesmo, com a
autorizacdo de 2/3 dos membros da mesma.

Os camponeses ndo se sentiram satisfeitos com as condi¢des que lhes foram impostas
para sua emancipacdo. Sua insatisfacdo se fez sentir nas manifestacGes imediatas a
promulgacdo do Ato (649 tumultos nos quatro meses seguintes a ela e 499 revoltas
durante o ano de 1861), e demandaram a utilizacio de tropas para suprimi-las®®. Esta
insatisfacdo expressou-se igualmente nas sucessivas revoltas e sublevacdes que
ocorreram nos anos seguintes até os primeiros anos do século XX, entre elas as notdrias
ocorridas em 1905- 1906. Entre as causas da insatisfacdo estavam a declaracdo de que
toda a terra continuava a pertencer aos senhores feudais e a clausula transitoria que
estabelecia a prevaléncia da situacdo anterior a reforma por dois anos, ou seja, que 0
camponés deveria continuar trabalhando para o senhor feudal durante este periodo. Mas
a causa mais importante e duradoura estava no fato de os lotes de terra alocados aos
camponeses serem inferiores aos necessarios para o cumprimento de suas obrigaces.
Esta situacdo era agravada nas comunidades de aldeia pela reducdo “per capita” dos
lotes @ medida que crescia a sua populacdo. Segundo estimativas, até 1878 menos de
50% dos ex servos receberam parcela adequada de terra; os demais viviam abaixo do

limite de subsisténcia. A populacédo rural, entrementes, passou de 50 a 70 milhGes de

34 GERSCHENKRON, A. (Op. cit., pag 738)
35 KOCHAN, L. (Op. cit., pag. 187)
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habitantes, entre 1860 e 1897%. O governo procurou amenizar os problemas dos
camponeses, inicialmente através da abolicdo de alguns impostos e da reducdo do
volume de atrasos de pagamentos de impostos e das remissdes. Posteriormente, devido
as proporcOes revoluciondrias assumidas pelas manifestacGes de descontentamento, o
governo adotou medidas mais amplas: eliminacdo da responsabilidade coletiva pelo
pagamento das remissdes (1903), reducdo de 50% das dividas referentes a estes
pagamentos (1906) e cancelamento posterior das mesmas (1907); além disso, concedeu
aumento dos empréstimos concedidos aos camponeses sem terra ou com pouca
disponibilidade de terra para 90% e 100% do valor da terra a ser adquirida, com isso
querendo minimizar as invasoes das terras dos senhorios. Mas 0 mais importante, para
eventual solucéo dos disturbios, sob o ponto de vista do Primeiro Ministro Stolypin, era
estabelecer uma nova ordem socio-econdémica para 0s camponeses, com medidas
tendentes a dissolucdo da obshina e ao desenvolvimento do individualismo econémico.
Num Ato, editado em novembro de 1906 como decreto emergencial, o0 camponés obteve
o direito de sair da obshina, devendo, neste caso, receber como propriedade uma porgéo
de terra correspondente a sua participacdo na remissdo coletiva das terras. Em 1910, as
disposicdes do Ato foram aperfeicoadas e aprovadas pela Duma. A eliminacdo da
obshina, entretanto, ndo se revelou rapida: entre novembro de 1906 e maio de 1915,
somaram cerca de 22% do total de chefes de familia das vilas comunitarias os que se
separaram da obshina e se tornaram proprietérios individuais de terras®’.

Assim, embora os Atos editados por Stolypin tenham constituido um instrumento eficaz
para a consideravel reducdo do papel da obshina na estrutura econémica do pais, 0s seus
resultados, sob o ponto de vista do desenvolvimento industrial, devem ser considerados
incidentais.

Em relacdo a isto, duas ordens de consideracdo devem ser feitas.

Uma primeira é a de que o alcance da sua politica foi pequeno no periodo considerado.
Deste modo, alem das turbuléncias politicas, como resultado do descontentamento do
grosso da populacdo camponesa que continuava a viver em niveis de subsisténcia, estes
proprios niveis marcaram o padrdo das relagdes entre a agricultura e o desenvolvimento
industrial na Russia. Este padrdo foi completamente distinto do padrdo ocidental, no

qual a reforma agraria constituiu pré-requisito para o desenvolvimento da industria. Na

36 KOCHAN, L. (Op. cit. pags 187/88)
37 GERSCHENKRON, A. (Op. cit. pags. 795/6). Ver também SUNY, R.G. (nota 47)
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Rassia, a oferta de bens para as cidades baseou-se amplamente em pressdes sobre a
renda dos agricultores; e a indudstria russa ndo dependeu de uma demanda crescente por
bens industriais por parte de uma agricultura prdéspera; dependeu da demanda por bens
de investimento, basicamente apoiada no Estado.

A segunda ordem de consideracdes refere-se ao fato de o interesse maior da politica
formulada estar orientado mais para objetivos politicos do que econdmicos. Entretanto,
segundo Gershenkron, isto ndo reduz o significado dela para o subsequente
desenvolvimento industrial do pais. Segundo ele, durante os anos 1906-1914, o
crescimento industrial pode ser retomado e realizado a elevada taxa de 6,0% ao ano, 0

que pareceria ndo ser possivel sem uma simultanea modernizagdo da agricultura®.

Os movimentos revolucionérios na RuUssia Czarista

“A historia do movimento revolucionario russo ¢ a histéria da inteligentsia russa. As
duas sdo inseparaveis. A revolucao russa foi o produto da inteligentsia e a revolucdo era
a raison d’étre da inteligentsia”. Assim comega Szamuely sua analise sobre a tradigdo
revolucionéria russa®. E é este papel da inteligentsia que explica, de certa forma,
porque basicamente toda a literatura sobre a revolucgdo russa dedique a ela consideravel
atencao.

A inteligentsia russa era constituida por homens e mulheres de diferentes classes
sociais, que se distinguiam das classes como tais pela educacdo e por seu
distanciamento do estado czarista. Em outros termos, eram pessoas Cujo tragco comum
eram seus sentimentos de alienacdo social e sua dedicacdo a transformacédo da sociedade
e da politica russas®’. Os seus membros eram, antes de tudo, inimigos da autocracia
czarista.

Os membros da inteligentsia eram alienados da sociedade ndo porque lhes fosse
impossivel nela integrar-se através de sua inser¢cdo na burocracia do Estado, que
constituia a real medida de uma posi¢édo social (havia um alto grau de mobilidade social
na RUssia czarista); mas porque rejeitavam a ideia de servir a um sistema fundado na

injustica, na opressdo e na miséria.

38 GERSHENKRON. A. (Op. cit. pag. 800)
39 SZAMUELY, T. (Op. cit., pag. 189)
40 SUNY, R. S. (1998, pag. 17)
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A primeira geracdo da inteligentsia, que surgiu nos anos 40 do século XIX, era
composta por nobres, que eram as unicas pessoas com condicdes materiais de obter
educacdo, na época. Elas foram conhecidas como “os homens dos 40 e, depois da
publicacdo do livro de Turguenev Pais e Filhos, como a Geracdo dos Pais. A
composi¢ao dos “Homens dos 40” era constituida por novelistas, como o proprio
Turguenev, filésofos, criticos e outros que tinham ampla diversidade de opinides
politicas e sociais, mas que tinham em comum a sua hostilidade e seu 6dio a servid&o.
Uma segunda geracdo, surgida aproximadamente uma década depois, os chamados
raznochinstsy, tinha outra composicdo social. Era constituida por pessoas de diversas
origens sociais, como padres, camponeses, funcionarios publicos de baixa categoria
funcional, oficiais do exército, artesdos e homens do comércio, as quais, devido ao seu
nivel de educacdo, ndo mais se enquadravam nas suas categorias sociais de origem.
Foram conhecidos como os “Homens dos 60, ou a Geracao dos Filhos e constituiram o
nucleo que comecou a ser conhecido como a inteligentsia. Sua posicao era critica em
relacdo a Geragdo dos Pais, no sentido de que faziam arte pela arte e levavam
confortavelmente suas vidas. Os jovens radicais desses anos criticaram o elitismo da
cultura russa ocidentalizada, considerando literatura e arte como produtos das
sensibilidades das classes altas e, portanto, desvinculadas da grande maioria do povo.
Eles conclamaram a um compromisso com a ciéncia, a razdo e a arte Util.

Os “Homens dos 60” foram seguidos pelos “Homens dos 70” e, depois, pelos “Homens
dos 807, definidas as sucessivas geracOes pelos conflitos que se repetiram entre elas e
pelas novas tendéncias politicas que embasaram esses conflitos. A despeito dessas
diferencas, contudo, um sentimento comum foi mantido por todas as geracdes: o
sentimento de culpa, o messianismo que produziu a famosa “alma russa” e que se
expressava pela emocao diante da injustificavel escraviddo, da condi¢do da maioria de
seus compatriotas cristdos, de bens humanos vendaveis por um grupo de proprietarios
aristocratas*’. A liquidacdo da serviddo tornou-se a missdo coletiva da inteligentsia,
mesmo depois da liberacdo dos servos em 1861, pela obrigacdo que sentia de reparar o
sofrimento infligido ao povo pelo regime da servidéo.

Mas esta liquidagdo teria que dar-se por meios violentos, revolucionarios. Segundo

Szamuely*, a contribuicdo mais importante da inteligentsia russa para o sistema de

41 SZAMUELY, T. (Op. cit. pags. 200/01)
42 SZAMUELY, T. (Op. cit., pag 201)
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valores morais de sua época, foi o seu culto ao revolucionarismo, a sua idealizacdo dos
atos revolucionarios e seu endeusamento do lutador revolucionario como heroi.

A aquisicdo do marxismo, segundo ele, transformou-a no principal condutor da histéria
do seu tempo. A teoria marxista tinha um nivel de sofisticacdo superior a tudo que 0s
seus membros tinham conhecido anteriormente. Porém, alguns dos seus elementos-
chave [hostilidade em relacdo a burguesia, igualitarismo, apoteose da revolucéo e
particularmente seu fervente messianismo] eram marcadamente consistentes com as
crengas tradicionais da inteligentsia. E lhe deram a certeza cientifica do rumo por ela
adotado, longamente buscada.

Convém, aqui, indicar ainda que brevemente, em que medida as ideias defendidas pelas
diferentes geracGes da inteligentsia influenciaram o movimento revolucionario na
Russia®.

O primeiro levante revolucionario assinalado historicamente foi o dos chamados
decembristas, em dezembro de 1825. Por ter sido deflagrado por oficiais aristocréaticos e
sem qualquer carater ideoldgico, este levante é assinalado somente por conta dos seus
objetivos: a destruicdo da autocracia, da Russia escravocrata e o estabelecimento de
uma sociedade nova, mais justa, com a imediata libertacdo dos camponeses da servidéo.
O seu movimento foi derrotado, quando em 14 de dezembro de 1825, em uma a¢do nao
preparada e desorganizada, eles se postaram na Praca do Senado e se recusaram a
prestar juramento de fidelidade ao novo imperador Nicolau I. O castigo foi durissimo,
com os 5 lideres enforcados e os demais conspiradores condenados a diferentes
periodos de trabalhos forcados ou ao exilio (ver nota 20, pag. 20) .

A geracdo de revolucionérios que substituiu os decembristas,surgiu nos anos 1830/1840
(@ Geracdo dos Pais), dando inicio a novas tendéncias ideoldgicas e politicas de
oposicdo ao dogma da ideologia oficial instituida pelo ministro da Educacdo em 1833,
expressa na formula “ortodoxia, autocracia e carater nacional”. Em torno de 1845, 0s
“Homens dos 40” dividiam-se em dois grupos principais: os eslavofilos e os
ocidentalistas. Os eslavofilos defendiam a harmonia e o coletivismo da comuna
agricola, o principio comunal, a ideia do esforco coletivo em beneficio de todos. Eles
temiam que o capitalismo ocidental, combinado com o absolutismo burocratico russo,

pudesse destruir os valores tradicionais da vida russa. Os ocidentalistas acreditavam

43 N&o vai se enfocar todos 0s momentos deste movimento, mas tdo somente assinalar alguns principais,
em torno de cujas diretrizes foi promovida a agdo revolucionéria.
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que a Rdssia deveria tornar-se mais parecida com a Europa: industrial, urbana e
constitucional. Os socialistas, como Herzen, combinavam elementos dos eslavofilos e
dos ocidentalistas: eles pregavam uma nova ordem, baseada na comuna camponesa, mas
numa fusdo entre o que eles consideravam elementos igualitarios da comuna com
garantias de dignidade e dos direitos individuais encontrados nos paises ocidentais mais
avancados.

Foram os ocidentalistas que proveram a fonte ideoldgica e mesmo organizacional do
movimento revoluciondrio russo dos séculos X1X e XX. Entre eles, destaca-se Belinsky,
que foi quem primeiro expressou diretrizes para a literatura nacional, entre elas a do
comprometimento dos escritores, da responsabilidade civica da literatura e de seu papel
social como o meio principal de instrucédo e ilustracdo: a supremacia do contetdo sobre
a forma. A importancia de Belinsky est4 em ser considerado o primeiro socialista russo.
O socialismo seria introduzido em 1840 por Petrashevsky, um nobre de estirpe menor e
oficial jr que criou e conduziu o primeiro grupo socialista, em S&o Petersburgo. Os seus
membros se reuniam para discussdes filosoficas, expunham e propagavam as ideias
socialistas utdpicas de Fourier. Sua maior influéncia consistiu na popularizacdo do
socialismo e na introducdo, na Russia, de trabalhos dos primeiros socialistas europeus.
Foi Herzen, porém, a figura de comando do radicalismo russo do século XIX e é
considerado um ocidentalista por exceléncia. Ele, entretanto, nunca renunciou a sua
confianga no rumo distinto do desenvolvimento russo, tendo s6 crescido, em sua
vivéncia na Europa, o seu descontentamento com o estilo de vida ocidental, a
civilizacdo burguesa e o0 progresso capitalista europeu. Sendo ocidentalista na
juventude, no exilio tornou-se mais um eslavéfilo; mas era, acima de tudo, socialista.
Com base nesta formacao, Herzen criou a filosofia do populismo, considerada a base
ideoldgica do movimento revolucionario do século XIX: adaptando o conceito europeu
de socialismo as condi¢des russas, ele afirmou, pela primeira vez, que a RUssia estava
mais madura para o socialismo do que a industrializada Europa. A sua teoria da
revolucdo baseava-se ndo em classes, mas no povo. No Seu esquema, O POVO russo
como um todo constituia uma forca revolucionaria, em confronto com uma estrutura
monarquico-burocratica. A grande vantagem da Rassia em relagdo as nag¢Ges ocidentais
era a posse de uma instituicdo tradicional Unica, salva do passado gracas a auséncia do
feudalismo ou do capitalismo: a comunidade da aldeia, a obshina. Esta se tornou a

pedra angular do populismo russo, com o seu sistema de propriedade comunal,
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responsabilidade coletiva e redistribuicdo regular da terra, além da administracao eleita
e da igual responsabilidade de cada trabalhador. Herzen criou as teorias sociais
fundamentais do populismo. A emergéncia do populismo como a ideologia politico-
social do movimento politico foi, porém, obra de Chernichevsky, o lider reconhecido da
inteligentsia radical, inclusive por Lenin.

Chernichevsky foi critico literario em uma revista importante dirigida pelo poeta
Nekrasov, a Sovremmenik (O Contemporéneo). Em resposta a uma critica de
Turguenev, ele escreveu, na prisdo, a sua novela O que deve ser feito? , na qual ele
descreve um revolucionario modelo que inspirou muitos jovens a se voltarem para a
atividade revolucionaria. No livro, Chernichevsky descreve o0s socialistas
revolucionérios como “novos homens”, um novo tipo de homem: bondoso e forte,
honesto e capaz, corajoso e ascético, destinado a constituir uma elite dedicada de lideres
intelectuais e morais do povo. A sua mensagem era expressa na tese de que a Russia
poderia e deveria evitar o estagio capitalista de desenvolvimento e passar diretamente da
sua condicdo vigente ao socialismo. Ele viu na obshina russa, como Herzen, a valiosa
vantagem sobre o Ocidente, a possibilidade de sua rapida transicdo ao socialismo. Mas
este ndo viria por si sO, sendo através de violenta revolucgéo, vinda de baixo e conduzida
pelos “novos homens”.

A emancipacéo dos servos em fevereiro de 1861, por Alexandre 11, inaugurou uma nova
era na Rulssia, a chamada época das grandes reformas. No plano politico, foram
introduzidas uma estrutura de autogoverno local limitado, assembleias distritais e
provinciais (zemstvos), eleitas através de um complicado sistema de trés colégios
eleitorais da nobreza, moradores urbanos e camponeses, além de Dumas* nas cidades.
Foi também introduzido um moderno sistema judiciario, com base em modelos
ocidentais e realizada uma reforma militar que eliminou o sistema de conscri¢éo seletiva
para um servico de 25 anos e o substituiu por 6 anos de servigo militar universal. Outras
medidas foram tomadas, como a abolicdo da punicdo corporal, a concessdo de um
degrau de autonomia as universidades e um relaxamento da censura. E 0s povos nédo
russos do império gozaram de tratamento benigno até 1863, quando os poloneses se
rebelaram e o imperador, além de suprimir o movimento, retrocedeu em sua politica

anterior, determinado a negar nacionalidade propria aos povos eslavos do império.

44 Cémaras legislativas. As Dumas, assim como 0s zemstvos cresceram em importancia gradualmente
como as Unicas areas semi independentes da vida publica, as bases criadoras do sentimento liberal e
reformista.SZAMUELY, T. (Op. cit. pag. 303).
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Este periodo foi também um periodo de grande inquietacéo politica. Em 1866, depois de
um atentado contra a sua vida, o czar Alexandre Il fez terminar a era da tolerancia. Os
56 anos que separaram fevereiro de 1861 de 1917, foram marcados por uma corrida
entre a modernizacdo e a revolugdo, com o império russo travando uma luta mortal com
o movimento revolucionério. Ironicamente, segundo Szamuely*®, foi a emancipacéo dos
servos que deslanchou o movimento populista, pelo desapontamento causado pelos
termos duros impostos aos camponeses. Os primeiros dois anos apds a emancipacao
foram marcados por um notavel grau de inquietacdo entre os camponeses, que culminou
em levantes suprimidos por forcas armadas. Como foram também suprimidos os
diversos movimentos de estudantes e outros grupos conspiratorios que surgiram
posteriormente. Em 1870, jovens organizaram um “movimento em dire¢do ao povo”,
para ensinar aos camponeses e aprender com eles, criando o populismo como
movimento politico. Como fossem pequenos os resultados obtidos com a propaganda,
parte deste movimento voltou-se para o terrorismo, para enfraquecer o0 governo e
inspirar a rebelido camponesa®.

Nas décadas seguintes, por forca mesmo do desenvolvimento industrial impulsionado
pelas politicas dos ministros Witte e Stolypin, surgiu o proletariado nas cidades. E a
ebulicdo revolucionaria alcancou os trabalhadores, dando motivo para a discussao, entre
0os membros da inteligentsia, sobre a viabilidade da proposi¢do dos populistas de que
seria possivel, gracas a existéncia das comunas agricolas, passar diretamente a
construcdo do socialismo.

Foi neste contexto que, surgiu, em 1899, o famoso livro de Lénin O desenvolvimento
capitalista na Russia, no qual, com base em levantamento estatistico, o autor defende a
tese de que a Russia ja havia atingido o estdgio capitalista. Rejeita, assim, a tese
populista e defende a ideia de que a revolucao deveria apoiar-se na classe operéaria. Foi
neste contexto também que, em 1898, depois de uma primeira tentativa sem sucesso de
fundar um partido social democrata, Lénin e seus seguidores comecaram a publicar um
jornal, o Iskra (Centelha), em torno do qual pudessem ser agregados 0s revolucionarios.
O numero de circulos de trabalhadores e intelectuais socialistas de alguma forma

associados & ideia social democrata multiplicou-se nos anos seguintes®’.

45 SZAMUELY,T. (Op. cit, pag 306)
46 SUNY, R.G. (1998, pag.19)
47 SUNY, R.G. (Op.cit. pag. 22)
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Em julho-agosto de 1903, foi realizado o segundo congresso do Partido Social
Democrata dos Trabalhadores da Russia no qual foram discutidas: i) a tese dos
marxistas russos ortodoxos, de que as condigdes existentes determinavam a necessidade
da derrubada da autocracia em duas etapas, uma na qual o capitalismo e a classe
operaria encontrariam plenas condicGes de desenvolvimento materiais e politicas; e uma
seguinte, na qual, com o aprofundamento da consciéncia proletaria, seriam formadas as
condicGes para o advento do socialismo; ii) as teses sobre a estruturagdo e o0 modo de
funcionamento do partido. Durante a realizagdo desse congresso, deu-se a divisdo dos
participantes em relacdo a esta segunda questdo: de um lado se colocava a posicao
defendida por Lénin, segundo a qual o partido deveria ser constituido por militantes
profissionais, em condi¢cGes de enfrentar os rigores da luta clandestina, tese ja
anteriormente defendida por ele em 1902, no seu livro Que fazer; de outro lado se
colocava a posicao defendida por I. Martov, de que filiados poderiam ser todas as
pessoas que concordassem com o programa do partido e desenvolvessem sua atividade
politica segundo as orienta¢des da dire¢do do partido, sem serem obrigados a participar
de uma de suas organizacGes partidarias. A maioria (bol’shinstvo) votou a favor da
proposta de Lénin, ficando a minoria (men 'shinstvo) dos votos para a proposta de
Martov; isto deu lugar ao surgimento, no cendrio politico da Russia revolucionaria, dos
chamados bolcheviques e mencheviques respectivamente. Esta divisdo se manteve
posteriormente em toda a esquerda no mundo: apds a | Guerra Mundial, aqueles que
preferiram o modelo de vanguarda de Lénin seriam conhecidos como comunistas e
aqueles que preferiam um enfoque mais moderado, democréatico, seriam conhecidos

como social democratas*®.

A revolucdo de Outubro de 1917 e suas antecessoras, as revolucdes de 1905 e de

fevereiro de 1917

A revolucdo de outubro (novembro pelo nosso calendario) foi precedida por duas
outras, a de 1905 e a de fevereiro de 1917. Ambas foram derrotadas, a primeira pelo
governo do czar e a segunda pelos bolcheviques.

A revolucdo de 1905 teve como pano de fundo, a crise econdmica e a inquietagdo

provocada pela crise industrial de 1901-1903, resultante da reducdo do crescimento

48 SUNY, R.G. (Op.cit., pag 23).
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industrial por volta de 1900, depois das duas décadas anteriores de forte
desenvolvimento. Com a reducdo da construcdo de ferrovias, as compras
governamentais foram reduzidas e as industrias siderdrgicas, além de outras, entraram
em crise: s6 na industria metaldrgica na Ucrania, 90.000 trabalhadores se tornaram
desempregados, surgiu capacidade ociosa na industria em geral, por falta de mercado,
trés mil empresas foram fechadas na RUssia nos primeiros anos do século XX*°. Além
disso, depois de terem se tornado o principal produto de exportacdo da RuUssia nas
ultimas décadas do século XIX, os grdos sofreram queda de pregos, levando a um
grande descontentamento no campo. Juntaram-se assim, as insatisfacdes e
manifestacBes de protesto dos trabalhadores industriais e dos camponeses. E a eles se
associaram estudantes descontentes, recrutados para o exército.

Por sua vez, contrariando parecer de seus conselheiros mais prudentes, o czar insistiu
em conduzir uma politica de expansdo colonial, escolhendo para isto 0 Extremo Oriente,
onde esharrou na expansao japonesa. A guerra russo-japonesa, de 1904-1905 foi um
desastre, ressaltando a fraqueza do czarismo. A RdUssia foi derrotada, tornando-se “o
primeiro estado europeu a ser humilhado por um poder asiatico” °.

Juntou-se a humilhacdo da guerra a grande inquietacdo social. No comeco de 1905,
eram mais de 200 mil trabalhadores em greve®. O que mantinha ainda o sistema era a
crenca amplamente aceita de que o czar era 0 pai do Seu povo e que, mesmo que oS
burocratas e nobres o oprimissem, 0 czar ouviria as suas reclamagdes e viria em seu
apoio. A desilusdo veio com o chamado Domingo Sangrento, quando uma multidao de
pessoas, em marcha organizada por um dos contra sindicatos criados pelo czar,
dirigiram-se reverentemente ao Pal&cio de Inverno em 9 de janeiro de 1905, para pedir
melhorias em sua situacdo. Nao s6 ndo foram recebidas pelo czar, como foram
metralhadas pelas tropas czaristas.

Esta reagdo do governo impactou o pais, levando a grande agitagéo social entre 1905 e
1907. Além de motins nas forgas armadas, como a do encouracado Potemkin, no Mar
Negro, foram deflagradas greves de trabalhadores, os quais, inspirados pelo exemplo

das comunas camponesas, organizaram-se em conselhos (soviets) nas cidades

49 SUNY, R.G. (Op. cit. pag 24)
50 SUNY,R.G. (Op. cit. pag. 25)
51 AARAO REIS Filho, D. (1997, pg. 48)
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industriais. O mais importante deles foi o da propria capital, Sdo Petersburgo, dirigido
por Leon Trotsky, entdo um jovem marxista.

O czar, diante das manifestacOes apressou as negociacbes de paz com o0 Japao,
terminando a guerra no verdo; e, posteriormente, com o seu Manifesto de Outubro,
estabeleceu um regime constitucional limitado, garantindo direito de reunido e de
palavra; pela primeira vez, partidos politicos e sindicatos tiveram permissdo para
funcionar legalmente. E criou um parlamento com duas casas, 0 Conselho de Estado e a
Duma>?, as quais, no entanto, tinham poderes limitados no que tange as financas e nulos
em relacdo ao governo e as “leis fundamentais” . Além do que, a representacio na
Duma pendia, pesadamente, em favor da nobreza e da classe industrial e comercial.
Embora a agitagéo popular continuasse ainda por ano e meio, as concessdes feitas pelo
czar enfraqueceram a oposicdo, dando a ele condi¢Bes para derrota-la brutalmente.
Forcas armadas esmagaram uma insurreicdo de trabalhadores em dezembro de 1905,
dissolveram o conselho (soviet) de Petersburgo e prenderam Trotsky. E unidades
militares passaram a patrulhar as regides colocadas sob lei marcial.

Em 1907, quando a agitagdo revoluciondria tinha amainado, a maior parte da
Constituicdo foi revogada. Segundo Hobsbawn™, ndo foi um retorno & autocracia, mas,
na pratica, o czarismo tornara a se implantar. Transformado, entretanto, pelas marcas
deixadas pelo movimento revolucionario, tais como as greves de massa, 0 surgimento
da forma soviética de organizacao dos trabalhadores, a luta dos camponeses pela posse
da terra, entre outras, que retornaram com novo impulso durante todo o ano de 1917.

A revolucdo de fevereiro de 1917

A derrota em 1905 levou a um refluxo do movimento revolucionario.

Por um lado, os partidos socialistas tiveram os seus lideres levados a prisdo, a
clandestinidade e ao exilio, gerando um contexto de desesperanca em relacdo ao futuro.
Neste contexto, houve um esforco de analise do processo revolucionério e de
redefinicdo dos seus rumos e uma tentativa de unificacdo de forcas conflitantes no
interior da social democracia. Esta Ultima, porém, sem grande sucesso: as vesperas da

12, Guerra Mundial, a social democracia russa, de um angulo internacional, era uma

52 Como Cémara Alta e Camara dos deputados respectivamente.
53 HOBSBAWN ,E.J. ( 2006,. pag. 412)
54 Ibidem, ibidem.
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tendéncia periférica dividida e extraordinariamente turbulenta. A social democracia
russa era um pequeno partido, dividido, exilado, enfraquecido®.

Por outro lado, 0 governo czarista, num esfor¢co de restauracdo da ordem interna,
encarregou esta tarefa ao seu primeiro ministro Petr Stolypin, que a enfrentou em duas
direcdes: a de uma reforma da estrutura agraria, tentando criar uma classe de pequenos
proprietarios e, com isso, reduzir a0 mesmo tempo as invasdes de terra e 0s perigos
politicos potenciais que antevia na existéncia das comunas agricolas (obshinas); e a de
repressdo brutal a insurretos, inclusive com sua execucdo, fechamento de jornais da
oposicdo e perseguicdo a sindicatos. Stolypin foi assassinado em 1911, enquanto
assistia a uma Opera, em presenca do czar. Mas obteve algum resultado na sua politica
agréria: até 1916, entre um quarto e um tergo de familias deixaram as comunas e se
estabeleceram como agricultores independentes em terras de sua propriedade®. Isto,
além do aumento dos precos do trigo exportado entre 1906 e 1912, ajudou a criar um
mercado interno, do qual ja participavam 0s operarios em numero crescente, com a
retomada do processo de industrializacdo depois de 1909.

As condigdes de vida da massa trabalhadora, porém, eram precarias, evidenciadas pela
pobreza dos seus lares. E por consequéncia, a agitacdo social retornou a cena,
enfrentada com rude repressdo, como serve de exemplo o massacre perpetrado pelas
tropas governamentais em abril de 1912, contra uma greve nos campos auriferos de
Lena, na Sibéria: 170 pessoas foram mortas e 202 foram feridas, provocando grande
repercussao, inclusive através de debates no Parlamento. No primeiro semestre de 1914
0 namero de trabalhadores grevistas foi 10 vezes maior do que o observado no ano todo
de 1911 e as greves por reivindicacdes politicas foram superiores as registradas em
1905, reunindo, segundo as estatisticas, 1,5 milhdes de grevistas®.

Novamente a guerra constituiu um fator importante no desenrolar dos acontecimentos
na Rassia. Ao assassinato de Franz Ferdinand, herdeiro do trono austriaco, em Sarajevo,
capital da Bodsnia, no verdo de 1914, a Austria deu um ultimato a Sérvia. A RUssia,
cujos sentimentos em relacdo a Servia eram muito elevados, resolveu apoiar a

independéncia dela contra a Austria. Como a Alemanha apoiava a Austria, a guerra

55 AARAO REIS Fo, D. (Op. cit, pags. 56 e 57).
56 SUNY, R.G., (Op. cit. pag. 26)

57 lbidem, (pag. 28)

58 AARAO REIS Fo., D. (Op. cit. pag. 58)
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tornou-se inevitavel. Em julho de 1914, o imperador ordenou a mobilizacdo militar e
recusou-se a considerar as demandas da Alemanha para cessar 0s preparativos militares
ao longo da fronteira alemd. A Alemanha entdo declarou guerra a Russia.

Esta entrou na guerra, ao lado da Inglaterra e da Franga, mas em péssimas condi¢Ges
para suporta-la. No comeco dela, a Russia dispunha de um enorme exército, de cerca de
1,4 milh&o de homens e nos dois anos e meio na guerra, conseguiu mobilizar mais de 15
milhdes de homens; somente em 1914 foram mobilizados 5,1 milhdes, ou 15% da
populagdo masculina, envolvendo trabalhadores qualificados e camponeses
analfabetos®®. Mas o seu equipamento militar era muito inferior ao da Alemanha, em
funcdo mesmo do nivel mais baixo de seu desenvolvimento industrial.

Os fracassos no front militar expressaram de algum modo, a incapacidade de organizar a
economia de guerra. Com a proibicdo do uso de bebidas alcoodlicas, caiu a receita
orcamentaria do governo, o que foi agravado com a perda das receitas do transporte
ferroviario, quando as ferrovias passaram a ser 0 meio de transporte das tropas. Com
dificuldades de obtencdo de empréstimos no exterior, 0 governo apelou para a emissdo
de moeda para financiar a guerra, causando inflagdo. Como o governo tabelou os precos
dos grdos, como reacdo a inflacdo, os camponeses passaram a reté-los, causando
problemas de abastecimento nas cidades.

A situacdo agravou-se com a impossibilidade da indUstria fornecer os suprimentos
necessarios a guerra. Por outro lado, os camponeses recrutados ndo se sentiam
motivados por essa guerra e a inquietacdo comecgou a surgir entre os soldados. O
governo resolveu suspender o Parlamento e se voltou para organiza¢Ges voluntarias no
sentido de obter ajuda para a organizacao dos suprimentos para o exército. Em maio de
1915, industriais formaram comités nesse sentido em Petrogrado® e convidaram os
trabalhadores a fazer parte deles.

A situacdo atingiu um ponto critico no verdo de 1915, quando as derrotas militares
foram atribuidas @ ma administracdo e a ineficiéncia do governo. Isto levou o Bloco
Progressista do Parlamento, coalizdo politica formada pelos trés partidos lideres da

Duma, (o dos Cadetes, o dos Outubristas e o dos Progressistas), a reivindicar a

59 SUNY, R.G., (Op. cit. pag. 31)

60 Com o comeco da Guerra, 0s russos resolveram mudar o nome da capital, de S&o Petersburgo, que
soava alemao, para Petrogrado.
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formacéo de um gabinete liberal, que contasse com o apoio parlamentar. A resposta do
czar foi novamente a suspensao do Parlamento.

As derrotas militares e 0 desarranjo econémico tornavam crescente o nimero de pessoas
contra o regime. A revolugdo foi desencadeada por mulheres trabalhadoras, organizadas
pelos socialdemocratas, que se reuniram ilegalmente em algumas fabricas téxteis no
distrito de Vyborg em 23 de fevereiro (8 de marc¢o, dia internacional da mulher, no
calendario socialista) de 1917. As mulheres decidiram entrar em greve e arrastar para
ela, trabalhadores de outros estabelecimentos fabris. A noite desse dia, havia 21 fabricas
e 50 mil trabalhadores em greve. Decididos, os grevistas foram a empresa produtora de
equipamento militar e forcaram os trabalhadores a aderir a ela, continuando com a sua
empreitada até que a greve se espalhou pelos distritos de Vyborg e Petrogrado.

No segundo dia, 24 de fevereiro, estavam em greve 200 mil trabalhadores, metade da
méao de obra industrial de Petrogrado. A policia tentou paralisar os trabalhadores, mas
0S cossacos se recusaram a obedecer as ordens de fazé-lo. Os partidos politicos estavam
diante do que fazer. Os liberais, liderados pelo Partido Constitucional Democratico
(cadetes) tentaram defender o governo, mas as massas nas ruas ndo queriam sancionar a
preservacdo da dinastia Romanov. Os socialistas estavam divididos, mas ambos os
partidos — o Social-revolucionario® e o Socialdemocrata — estavam traumatizados pela
irrupcdo da guerra. Diante dela, os elementos mais conservadores achavam que se
devia apoié-la, assumindo a posi¢do do “defensismo”. A esquerda assumiu a chamada
posigdo “internacionalista” que ou se opunha & guerra ou apelava para a sua derrota
(“derrotistas™).

Em 25 de fevereiro, 300 mil trabalhadores desencadearam uma greve geral que atingiu
toda Petrogrado. O transporte publico parou de funcionar, os jornais deixaram de ser
publicados e os bancos cerraram suas portas. MultidGes de trabalhadores, estudantes e
outros seguiram pelas ruas, sem serem molestadas por soldados. No quarto dia da
revolugdo, o governo resolveu reprimir as manifestagdes, decretando, inclusive, a

dissolucdo da Duma. Mas elas prosseguiram e seriam provavelmente suprimidas, ndo

61 O Partido Social Revolucionario (SR) surgiu na Russia em fins de 1901 e principios de 1902, como
resultado da fusdo de varios grupos e circulos populistas. O programa agrario dos socialistas
revolucionarios previa a abolicdo da propriedade privada da terra e a passagem desta para as
comunidades, na base do usufruto igualitario dela; incluia também o desenvolvimento de todo tipo de
cooperativas. DICIONARIO POLITICO. Marxists Internet Archive.
http://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/p/partido_soc_revoluc.htm
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fosse o0 inesperado e imprevisto apoio do Regimento de Guardas Pavlovskii que
promoveu um motim e juntou-se a manifestacdo. No dia seguinte, outras guarnicfes
também promoveram motins, perfazendo 66 mil os soldados de Petrogrado que
aderiram a insurreigao.

Neste mesmo dia, um grupo de influentes membros da Duma formaram ali um Comité
Provisdrio, enquanto em outro espaco da mesma Duma, os trabalhadores formaram o
Conselho (Soviet) dos deputados trabalhadores. A capital estava na mao dos insurrectos.
E no dia 2 de marc¢o (15 por nosso calendéario), Nicolau Il abdicou. A Russia, que tinha
sido uma monarquia por milhares de anos, tornou-se uma republica.

Suny®, ao analisar a queda da dinastia Romanov, considera que fevereiro de 1917 foi
somente a causa proxima desta queda. Na realidade, a revolucéo foi o resultado da longa
e profunda crise social que o czarismo foi incapaz de resolver. A monarquia mostrou-se
incapaz de resolver a crescente contradicdo entre a industrializacdo capitalista, com suas
novas classes trabalhadora e média, e a manutencdo de um governo autocratico e uma
antiquada hierarquia social de privilégio a nobreza, que se fecharam a sociedade em
movimento.

A revolucdo de outubro de 1917.

Com a volta da calma, os lideres da Duma formaram um governo, comandado pelo
Principe Lvov e os trabalhadores constituiram Conselhos (Soviets) para controlar a sua
atividade. O Soviet de Petrogrado foi integrado por representantes de mencheviques
moderados e de social-revolucionarios. Os lideres bolcheviques estavam praticamente
todos em exilio no exterior.

Nos primeiros meses da revolugdo, os trabalhadores ndo estavam interessados em
assumir o poder, mas sim em ter lideres que defendessem os seus direitos. Os
camponeses aderiram a revolucdo mais tarde, definindo os seus interesses em torno da
posse da terra para quem nela trabalhasse. Os camponeses mais ativos eram os soldados,
que viram na revolugédo o instrumento para obter terra e paz.

Os bolcheviques constituiam o grupo mais radical entre os socialistas, 0s maiores
oponentes da guerra e os considerados mais suspeitos pelo governo provisério. Quando
Lénin voltou do exilio em abril, o Partido Bolchevique, assumindo as suas teses,
declarou-se contra a guerra e contra 0 governo provisorio, afirmando que sé com a

derrubada do mesmo se poderia chegar a paz. A revolugéo teria ja ultrapassado a etapa

62 SUNY, R. G. (Op. cit. pag. 38)
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burguesa e era hora da instituicdo de um governo socialista, de trabalhadores e
camponeses.

Os partidos que formavam o governo eram o Constitucional Democrético (cadetes),
liderado pelo Ministro do Exterior Miliukov, o dos Outubristas, mais conservador,
liderado pelo Ministro da Guerra Guchkov, e o dos Progressistas, liderado pelo Ministro
do Comeércio e da Industria, Konovalov. Nenhum socialista fazia parte do governo, com
excecdo de um membro secreto do Partido Social-Revolucionério, Aleksander F.
Kerensky, ministro da Justica.

Um duplo poder®® instituiu-se, assim, dadas as diferencas que separaram as duas
instituicGes, governo e Soviet. Estas diferencas ficaram patentes na discussdo da
politica externa. Tseretelli, do Soviet de Petrogrado, adotou uma posi¢do denominada
“defensismo revolucionario”, que consistia em manter a guerra, de maneira a defender a
revolugdo, conduzindo ao mesmo tempo uma campanha pela paz. O Soviet era a favor
de uma “paz democratica”, sem tomadas imperialistas de territorio ou reparacdes a
serem pagas por uma parte ou outra. Os lideres do governo, por sua vez, queriam lutar
até a vitdria final e manter a alianca com o0s outros poderes. Esta posicdo levou a
grandes manifestacdes contrarias, de trabalhadores e soldados.

A divisdo entre o Soviet e 0 governo provisoério ficou clara: a esquerda, os bolcheviques
demandavam a aboli¢do do governo, com a transferéncia de todo o poder aos Soviets; a
direita, os cadetes e as forgas conservadoras queriam fortalecer o governo e eliminar a
influéncia dos Soviets; no centro, alguns liberais, apoiados por mencheviques
moderados e social-revolucionarios, que dirigiam o Soviet, queriam antes de mais nada,
preservar a unidade das aliancas que fizeram a revolucdo de fevereiro e impedir a
desintegracdo do pais em classes ou etnias. Com a demissdao do Ministro da Guerra
Guchkov, o Soviet votou pela coalizdo em l.o de maio. Dois dias depois Miliukov, o
lider dos cadetes renunciou ao cargo no governo e em 5 de maio foi formado novo
governo de coalizdo, com uma minoria de socialistas; Kerensky nele assumiu o cargo
de Ministro da Guerra.

Em meados de junho, tentando contornar o crescimento e a radicalizagdo do movimento

popular com a ideia de um derradeiro esfor¢co militar, Kerensky deslanchou uma

63 Aardo Reis Fo. rejeita a tese do duplo poder, afirmando tratar-se de interpretacdo da historiografia
oficial soviética. Segundo ele, a Rissia, ao longo do ano de 1917, dada a radicalizagdo do processo de
auto-organizagdo da sociedade, viveria um processo de maltiplos poderes entrecruzados, uma
indisciplinada e indisciplinavel Babel. AARAO REIS FO, D. (Op. Cit., pag. 63)
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ofensiva contra os alemées. Ela, porém, resultou em um desastre, pois o pais ndo estava
em condicdes materiais para leva-la avante. As demandas para suprir um exercito
enorme e as cidades com comida e combustivel revelou-se uma tarefa acima das
capacidades organizacionais do governo. Caiu a oferta de alimentos nas cidades,
levando ao aumento dos seus precos. O desemprego aumentou. O nimero de greves
praticamente dobrou em maio, levando os industriais a fecharem o0s seus
estabelecimentos como resposta.

O governo, ndo conseguiu solucionar os problemas e passou a perder popularidade.
Desde o final da primavera até o outono, a distancia entre o topo e a base da sociedade
alargou-se e foi impossivel, para os moderados, manter uma alianca de todas as classes
sociais: as classes média e alta moveram-se para a direita e os trabalhadores para a
esquerda. N&o havia consenso sobre qual deveria ser a ordem econémica futura na
Rassia.

No governo, os mencheviques eram a favor do controle estatal da economia, com
regulagdo governamental das relagbes econdmicas numa economia basicamente
capitalista. Mas o Ministro do Comercio e da Industria era contra qualquer regulacao
estatal e conclamava a rejeicdo do socialismo. Fora do governo, os trabalhadores viam
os “ministros capitalistas” como sabotadores da revolugdo e os industriais viam os
trabalhadores como a causa do declinio da industria. Nos ultimos dias de maio, a sec¢ao
de trabalhadores do Soviet de Petrogrado votou a favor de uma resolucéo bolchevique,
conclamando “todo o poder aos Soviets”. E desde os primeiros dias depois dessa
resolucdo, os trabalhadores passaram a criar comités de fabrica, instituindo o “controle
dos trabalhadores”. Estes tinham como objetivo fiscalizar a atividade das empresas, €
ndo, CoMo se propagava, assumir a propriedade e a direcdo delas.

Os camponeses, por sua vez, filiados ao Partido Social Revolucionario, no seu |
Congresso expressaram-se pela nacionalizagdo da terra, sem compensagdo aos Seus
proprietarios, e sua redistribuicdo em bases igualitarias. O Ministro da Agricultura
Chernov comecou a preparar uma série de instrumentos legais para levar essa posic¢ao a
pratica, mas a resisténcia do governo o impediu de fazé-lo; o que levou o governo a um
impasse e Chernov a demissdo. A estratégia de trabalhar através do governo tinha
claramente falhado. Os camponeses, entdo, passaram a formar comités de poder
popular e a tomar terras ndo cultivadas, fazendo crescer a cada més, o nimero de

tomadas de terra.
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No final do verdo, os camponeses tinham aderido a revolugdo em grande ndmero e 0
Estado russo ndo controlava mais o interior do pais. A forca dos bolcheviques cresceu
firmemente entre os trabalhadores e, depois da fracassada ofensiva de junho, também
entre os soldados. Entre meados de junho e comecgos de julho, houve muitas
manifestacdes de rua. Em uma delas, com cerca de 400 mil pessoas na Av. Nevsky, 0s
slogans eram “Todo o poder aos Soviets” e “Abaixo os ministros capitalistas”.

Além disso, a Rada (parlamento) da Ucrénia tinha declarado autonomia para o pais, 0
que fez com que alguns membros do Partido dos Cadetes renunciassem ao governo em
protesto, no dia 2 de julho. No dia seguinte, com o0 governo se desintegrando, um
regimento militar, por sua iniciativa, tentou dissolver uma manifestacdo pela derrubada
do governo. A reacgéo fez-se sentir nas ruas de Petrogrado e 20 mil marinheiros da base
naval de Kronstad juntaram-se aos trabalhadores em marcha em direcdo a sede dos
bolcheviques, onde Lénin conclamou-os a fazer uma demonstracdo pacifica. A
multiddo dirigiu-se entdo ao Palacio Tauride, sede do Soviet, onde foi novamente
conclamada a calma. Depois de algumas horas, tropas leais ao governo foram chamadas
para dominar os manifestantes.

Alguns jornais publicaram uma falsa informacéo, de que Lénin seria um agente aleméao
e com isso o clima na cidade mudou inteiramente. Tropas neutras se uniram ao governo
e os soldados prd-bolcheviques retornaram a Kronstad. Lénin e Zinoviev tiveram que
passar a ilegalidade, enquanto Trotsky e outros lideres bolcheviques foram
aprisionados. 400 pessoas foram mortas apds 0s choques armados de julho.

As jornadas de julho levaram o governo a confusao. Lvov renunciou como 1.0 Ministro,
sendo substituido por Kerensky. Cerca de trés semanas se passaram até que foi possivel
constituir um novo governo, com cadetes e socialistas, desta vez tentando trabalhar
juntos. Os lideres do Soviet apoiaram o0 governo e, por pressao dos socialistas, emitiram
um programa de reformas para democratizar a Russia. O programa levou os cadetes
mais conservadores a oposi¢do e a promoverem uma alianca de proprietarios de terra,
oficiais militares, igreja, cossacos do Don e russos nacionalistas, para combater a
esquerda.

Kerensky nomeou como supremo comandante do exército o General Kornilov, um
oficial conhecido por suas posi¢des contra a revolugdo. Com efeito, ele demandou uma
série de atos do governo, que na pratica eliminavam as conquistas revolucionarias:

retorno a pena de morte, restauracdo da autoridade dos oficiais sobre as tropas, a
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abolicdo das assembleias de soldados, a introducdo de censura no front e o
desmantelamento dos regimentos tidos como revolucionarios.

Kerensky vacilou no apoio ao general; este, entdo, decidiu enviar tropas a Petrogrado
para estabelecer uma ditadura militar. Kerensky recusou-se a apoiar esta acdo e
anunciou que estava havendo um motim. O Soviet reuniu-se em torno do governo, e
Kerensky abriu os arsenais aos trabalhadores de Petrogrado, enquanto soldados e
trabalhadores se postaram ao longo da rota de chegada a cidade, para impedir a chegada
de Kornilov, que foi demitido e preso.

A revolta de Kornilov impactou a cena politica russa, pois levou trabalhadores e
soldados a se convencerem de que a prevencdo dos bolcheviques sobre a ameaca de
uma contra revolucdo fazia sentido. Em 31 de agosto, os bolcheviques obtiveram a
maioria absoluta do Soviet de Petrogrado pela primeira vez. E em setembro, o Partido
Bolchevique se tornou o partido mais popular também no Soviet de Moscou.

Com o agravamento da crise politica, as discussdes focaram as alternativas para sua
solucdo, dividindo-se as posi¢cbes em torno da formacdo do governo. Além da
perspectiva de um governo de direita, bloqueado apds a derrota de Kornilov, e da
proposta de cadetes moderados e mencheviques para apoio a uma coalizdo em torno de
principios democraticos, surgiram: i) uma terceira posicao, defendida por mencheviques
de esquerda, de um governo formado por todos os partidos socialistas e ii) uma quarta
posicdo, que defendia um governo bolchevique.

Em finais de setembro a radicalizacéo politica tornou-se evidente, com a eleicdo de uma
maioria bolchevique na Duma de Moscou, com o0s cadetes em segundo lugar. Os
bolchevigues também obtiveram vitdrias em Tomsk e Samara, a expensas dos partidos
socialistas moderados. Na segunda semana de setembro os bolcheviques se tornaram
majoritarios também no Soviet de Petrogrado e Trotsky foi eleito seu presidente. O
centro se erodia, com a polarizacdo do eleitorado.

Desiludido com a recusa de formagdo de um governo formado por mencheviques e
social-revolucionarios, baseado nos Soviets, ao qual o partido bolchevique daria seu
apoio, assim como a recusa dos socialistas moderados a formar um governo soviético,
Lénin passou a defender a ideia de um governo exclusivamente soviético, liderado pelos
bolcheviques. Convencido de que somente com insurreicdo armada o0 governo
provisorio seria derrubado, convenceu os dirigentes do Partido a prepara-la. O governo

decidiu, em 16 de outubro, mobilizar tropas para contrapor-se a insurrei¢do, que nao era
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segredo depois que uma declaracdo de Kamenev e Zinoviev opondo-se a ela foi
publicada nos jornais.

Os soldados da capital decidiram seguir as ordens do Comité Militar Revolucionario,
controlado pelos bolcheviques e seus aliados da esquerda social-revolucionaria. Com a
guarnicdo militar da Capital ao seu lado, os bolcheviques ganharam a batalha antes
mesmo da mobilizacdo contraria. Kerensky ainda esbogou uma reacéo, tentando prender
os membros do referido comité militar e fechar alguns jornais bolcheviques. Mas a
batalha foi travada, em 24 de outubro, quando Lénin fez sua apari¢do no Instituto
Smolny, sede dos bolcheviques e do Soviet de Petrogrado.

Em poucas horas, a cidade estava em maos das forcas soviéticas, sob a direcdo dos
bolcheviques. O Comité Revolucionario Militar exigiu a rendicdo dos ministros do
governo provisorio, que estavam isolados no Paldcio de Inverno. Pela manhd,
marinheiros do Aurora e Guardas Vermelhos adentraram no palacio e prenderam 0s
ministros, com excecdo de Kerensky que tinha escapado antes, para reunir tropas.

Na manha de 25 de outubro (7 de novembro) o Il Congresso dos Soviets de toda a
Russia declarou que todo o poder pertencia aos Soviets. Foi a consecucdo da Revolugédo
de Outubro.

Os historiadores dividem-se entre aqueles que explicam a revolucdo de outubro como
uma conspiracdo ou golpe de estado bolchevique e aqueles que enfatizam os profundos
conflitos sociais que levaram os bolcheviques a uma posi¢gdo dominante.

A opinido de Suny® é a de que certamente o desejo de Lénin pelo poder e a efetiva
organizacdo dos bolcheviques contribuiram para a sua vitdria e seus apelos e politicas
foram bem aceitos por trabalhadores e soldados. Mas, de todos os partidos politicos na
Russia revolucionéria, os seguidores de Lénin foram os Unicos que se opuseram a
formacdo de um governo de coalizdo que tentasse vincular o topo e a base da sociedade
num esfor¢o politico comum. Os bolcheviques se comprometeram com a ideia de um
governo de classe, conduzido pelos estratos mais baixos da sociedade e a eliminacdo das
pessoas proprietarias do poder politico. A sociedade estava polarizada como em 1914;
sO que agora a polarizacdo estava conduzindo a guerra civil, com as classes mais baixas
em um lado e as médias e altas em outro. Os partidos moderados, como 0s
mencheviques e os social-revolucionarios, que tentaram conciliar os interesses dos

grupos antagonicos, perderam o apoio dos grupos chave da sociedade, trabalhadores e

64 SUNY, R,G. (Op.cit. pags. 53 e 54)
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soldados, enquanto os bolcheviques conduziram a onda de radicalizacdo popular ao
poder.

Para Aardo Reis Fo.%°, a revolucdo de outubro foi produto de um conjunto de
movimentos sociais que convergiram objetivamente na defesa de seus interesses, numa
situacdo de crise muito particular, hiper ativada por derrocada militar e pela notavel
incapacidade dos sucessivos governos provisorios. Cabe notar que uma alternativa de
governo constitucional democratico nunca chegou a se consolidar e que nao é
suficientemente esclarecida a resisténcia com que as diversas coalizbes provisorias
encararam as reivindica¢Ges dos movimentos sociais.

Por outro lado, ao analisar as consideracfes de criticos socialistas de que os métodos
adotados pelos bolcheviques no decurso dos acontecimentos desde fevereiro e as
aliangas que se constituiram entre eles e 0s movimentos sociais seriam golpistas, esse
autor vé ambiguidades. No processo de ascensdo ao poder, os bolcheviques procuraram
estabelecer com os movimentos sociais uma sintonia fina, resguardando sempre, porém,
sua autonomia em relacdo a sociedade. Em relacdo a insurreicdo de outubro, realizada
sem prévia e formal consulta democratica, se fosse simplesmente golpe, 0s
bolcheviques ndo conseguiriam manter-se no poder. Conseguiram manter-se nos
controles da maquina estatal, por que souberam formular decretos e leis que
correspondiam fundamentalmente aos interesses dos amplos movimentos sociais. Em
outras palavras, a insurreicdo de outubro foi um golpe vitorioso, ndo porque golpista,

mas porgue foi combinado com o atendimento a reivindica¢fes das amplas maiorias.

| 2. FORMACAO E CONFIGURACAO DO SISTEMA

A tomada do governo pelos bolcheviques realizou-se concomitantemente a realizacdo
do 2°. Congresso dos Soviets da Russia, que votou pela transferéncia de todo o poder a
eles. Com a retirada inicial dos delegados mencheviques defensistas e dos membros da
direita do partido dos socialistas revolucionarios, como protesto contra o ataque ao
governo provisorio; e, posteriormente, com a retirada dos delegados mencheviques
internacionalistas, em protesto contra a votacdo de todo o poder aos Soviets, 0S
bolcheviques formaram o novo governo, atraves do Conselho dos Comissarios do Povo

— Sovnarkom . O seu presidente foi o proprio Lénin. O Sornarkom deveria ser

65 AARAO REIS Fo. (Op. cit. pags. 69 a 80)
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subordinado ao Comité Central Executivo Pan Russo dos Soviets, que foi eleito pelo
Congresso dos Soviets e era, por sua vez, a ele subordinado.

O quadro econémico, social e politico se configurava complexo e dificil: o pais estava
mergulhado no caos provocado, i) por sua desastrada participa¢do na | Guerra Mundial,
com a desorganizacdo econémica disso decorrente, ii) pela organizacdo da resisténcia
armada contra o governo revolucionario, iii) pela luta politica interna travada entre as
forgas participantes do movimento revolucionario, em torno da definigdo dos rumos que
deveria seguir o pais apds a vitdria da revolucdo e, consequentemente, em torno do
poder. Em todo o pais, no primeiro més do governo, soviets locais estavam tomando o
poder, geralmente como governos multipartidarios; no plano nacional, a despeito de
resisténcia inicial de Lénin, foram incluidos no governo seis comissarios socialistas
revolucionarios de esquerda e, nos quatro meses seguintes, a Russia Soviética teve um
governo socialista de dois partidos®.

O dominio do poder pelos bolcheviques realizou-se em dois momentos: a dissolucdo da
Assembleia Constituinte, decretada por Lénin em 5 de janeiro de 1918 e a dissolugédo da
coalizdo socialista entre os bolcheviques e os socialistas revolucionarios, com a
assinatura do Tratado de Brest Litovsk®’, em marco de 1918.

A Assembleia Constituinte foi criada com o objetivo de tomar decisbes sobre a forma
de governo, a reforma agraria, o bem estar social e a economia do futuro estado russo.
Ela foi constituida através de elei¢bes, realizadas ainda em meados de novembro de
1917, nas quais sairam vitoriosos os socialistas revolucionarios, com 40% dos votos,
ficando os bolchevigues em segundo lugar, com 24% dos votos. Durante a sessdo da
Assembleia, que se prolongou noite adentro, os bolcheviques demandaram
reconhecimento do governo soviético; mas a maioria, liderada pelos socialistas
revolucionarios, preferiu discutir primeiro as questdes da paz e da reforma agraria,
aprovando leis como se 0 governo soviético ndo existisse. O prosseguimento dos
trabalhos no dia seguinte foi impedido por decreto de Lénin, dissolvendo a Assembleia.
O rompimento da coalizéo entre os bolcheviques e os socialistas revolucionarios deu-se
por conta das divergéncias de posi¢Ges em relacdo a obtencdo da paz. A saida da Rassia
da guerra, sem a qual os bolcheviques, além de atenderem as aspiragdes dos soldados,

pensavam ser impossivel reordenar a economia, dependia do término das hostilidades

66 SUNY, R.G. (Op. cit. pag. 59)
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com os alemdes, que ja ocupavam porcdo consideravel da parte ocidental do império
russo. Os socialistas revolucionarios opunham-se ao estabelecimento de uma paz
separada com a Alemanha, conforme propunha Lénin®.

O novo governo precisava consolidar-se, enquanto aguardava, na concepgao
bolchevique, a realizacdo da revolucgdo internacional. Para isto, tinha que garantir o
poder soviético contra os inimigos externos, envolvidos na guerra civil e contra os
inimigos internos, mesmo que utilizando o terror para iss0®. E tinha,
concomitantemente, que restabelecer o funcionamento da economia, levando na devida
conta as aspiracdes dos camponeses e operarios, sua base de apoio.

Para enfrentamento da primeira tarefa, o da defesa do poder soviético durante a guerra
civil, foi criado, sob a direcdo de Trotsky, em 23 de fevereiro de 1918, o Exército
Vermelho. Utilizando emergencialmente militares de carreira, ex-oficiais do exército
czarista, para treinamento da tropa, Trotsky conseguiu desenvolver o Exército dos cerca
de 10 mil homens treinados, para um total de 5 milhdes deles ao final da guerra civil .
E, para lidar com os inimigos internos, o governo criou, em substituicdo ao Comité
Militar Revolucionério, dissolvido pelo Sovnarkom, a Cheka - Comissdo Extraordinaria
para Combate a Contra Revolucdo e a Sabotagem. Esta ndo usou de sistematica
violéncia nos primeiros oito meses de governo, inclusive por que os socialistas
revolucionarios, membros da coalizdo governamental eram contra o uso do terror pelo
governo revolucionario.

O enfrentamento da questdo econémica revelou-se mais dificil. Em primeiro lugar, por
gue nado existia experiéncia historica de uma economia socialista. Em seguida, por que
o0s classicos do marxismo ndo tinham escrito a respeito de como organizé-la, além de
algumas referéncias no Manifesto Comunista (“medidas necessarias para revolucionar

todo o modo de produgdo”)’* e na Critica ao Programa de Ghota ([no qual se fala de

68 Ver adiante , pags. 49-50

69 O terror que marcou a histdria russa nesse periodo, foi utilizado pelos dois lados da guerra que se
travava entre 0 novo poder soviético e seus inimigos, caracterizando respectivamente os chamados terror
vermelho e terror branco. Ver SUNY, R.G. (Op. cit. pags 71-72)
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um novo critério distributivo)®. Em terceiro lugar, por que se tratava de restabelecer o
funcionamento da economia em meio a uma guerra civil, com os seus problemas de
abastecimento de comida e combustivel a tropa e as cidades. O que levou 0 novo
governo a atuar pragmaticamente, de acordo com as circunstancias impostas pela
realidade dos momentos historicos, até a consolidacdo do sistema econémico e politico,
no comeco dos anos 1930.

Cronologicamente, esta consolidacdo, conforme sugerida por Suny’®, foi se fazendo em
trés etapas, até o final dos anos 20:

Primeira etapa. Outubro/1917 a julho/1918.

Nesta etapa, 0s bolcheviques, aproveitando a brecha de relativa tranquilidade anterior ao

desencadeamento real da guerra civil, tentaram consolidar o poder politico conquistado
com a revolugdo. O objetivo imediato durante os primeiros meses do poder soviético
ndo era a transicdo imediata a uma economia socialista, mas o de deter postos-chave na
economia. Este objetivo permitiria exercer controle sobre a industria e, assim, fazer com
que esta prosseguisse em sua atividade. Com isto protegeria 0 novo regime da
desintegracdo econdmica e impediria que uma eventual “greve do capital” pudesse
subjugar o governo.

Tratava-se, pois, de implantar uma politica de “capitalismo de estado” sob o controle
dos trabalhadores, e a0 mesmo tempo implementar o programa dos bolcheviques
anterior a tomada do poder. Duas medidas foram importantes neste sentido: a) o
Decreto sobre a Terra, datado de 8 de novembro de 1917, adotado pelo Congresso dos
Soviets e transformado em lei promulgada em fevereiro de 1918. De acordo com esta
lei, a terra foi nacionalizada e seria distribuida aos camponeses segundo algumas regras.
Estas, entretanto, ndo foram seguidas, pois 0s camponeses fizeram a apropriacdo de
acordo com seus proprios arranjos, variaveis em cada aldeia. Nao se tratou, assim, de
uma medida de fato implementada pelas autoridades, mas um ato elementar realizado
pelos camponeses, aceito e legitimado pelos 6rgdos governamentais. b) o Decreto sobre
0 Controle dos Trabalhadores, de 27 de novembro de 1917. Com este decreto o poder
soviético tentou contornar a grave situagdo em que se encontrava a industria, resultante

tanto da revolugdo quanto da guerra, e assegurar a continuidade de sua producéo, sob o

" MARX, K. e ENGELS, f. COMENTARIOS A MARGEM DO PROGRAMA DO PARTIDO
OPERARIO ALEMAO. (Op. cit. item 3, pags 100-108)
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controle dos trabalhadores. O decreto manteve a propriedade privada das empresas,
mas a sua direcdo seria supervisionada pelos trabalhadores, através dos comités de
empresa, criados ainda durante o governo provisorio (fevereiro a outubro 1917). Os
trabalhadores ndo assumiriam a gestdo das empresas, que ficariam sob a
responsabilidade dos proprietarios e dos especialistas por eles contratados. Entretanto,
os trabalhadores adotaram uma postura mais radical, assumindo as direcGes das
empresas; ao que 0s proprietarios e seus assessores técnicos resistiram, fechando-as ou
simplesmente as abandonando.

No desejo de preservar a economia, na medida do possivel, 0 governo soviético nao
passou a nacionalizar a industria, com excecdo das antigas empresas estatais. Com falta
de pessoas e conhecimento para dirigir uma economia complexa e em desintegracéo,
Lénin e a maioria dos bolcheviques era a favor de acordos com capitalistas, do emprego
dos chamados “especialistas burgueses” e de regular as empresas privadas indiretamente
através do estado, a fim de restabelecer a economia rapidamente.

Para fazer isso, foi criado em 15 de dezembro o VSNKHA (Conselho Superior da
Economia Nacional), diretamente subordinado ao Conselho dos Comissarios do Povo,
presidido por Lénin, como uma espécie de gabinete econémico, com poderes para emitir
ordens sobre assuntos econémicos, de cumprimento obrigatdrio por todos, inclusive os
comissariados do povo. Conselhos regionais a ele diretamente subordinados
administrariam e controlariam a economia local, em associacdo com 0s soviets e 0S
conselhos de trabalhadores locais. Em maio de 1918 existiam 7 conselhos zonais, 38
provinciais e 69 distritais’™.

Embora mantendo a propriedade privada na industria, o poder soviético nacionalizou o0s
bancos privados, no final de dezembro, depois que o Banco Central foi tomado por
destacamentos armados em novembro, como reacdo a recusa dos seus empregados de
emitir dinheiro para o Conselho dos Comissarios do Povo, por eles ndo reconhecido. No
comeco de 1918 foi nacionalizada a frota mercante, seguindo-se a nacionaliza¢do de
minas e empresas nos Urais e em Donbass. Em maio de 1918 o estado assumiu o
controle da industria do agucar e, um més mais tarde, da industria de petroleo de Baku.
Em 28 de junho o governo soviético decretou a nacionalizagcdo de quase todas as

grandes indUstrias”.

74 NOVE, A. (1989. pag. 42)
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Acrescentando a nacionalizacdo das ferrovias (ja em poder do Estado sob o czarismo)
em janeiro de 1918, a grande maioria (mais de 2/3) das nacionalizacdes foi realizada
localmente, até junho de 1918. O decreto emitido pelo VSNKHA proibindo
nacionalizagbes sem sua autorizagdo ndo foi obedecido, sendo quando em abril do
mesmo ano, a proibicdo foi acompanhada da ameaca de retaliagcdo financeira. Kritsman,
um jovem intelectual participante do VSNKHA citado por Nove™, refere-se ao periodo
anterior a junho como o de “uma nacionalizagdo proletaria elementar-cadtica vinda de
baixo”. Segundo Nove, 0 grande passo em diregdo ao comunismo de guerra deve ser
datado do final de junho de 1918.

Neste mesmo periodo, ou seja entre outubro de 1917 e junho de 1918, o objetivo maior
da politica externa do governo bolchevique foi o de retirar a Russia da guerra e
terminar as hostilidades com os alemaes, que tinham ocupado parte importante do
territério ocidental do velho império russo, e ganhar félego para aguardar a esperada
revolucdo na Europa. Assim, o primeiro ato do governo soviético, em outubro de 1917
foi o Decreto sobre a Paz, no qual ele conclamava todos 0s povos e seus governos
beligerantes a estabelecerem imediatamente conversacdes de justa e democréatica paz,
sem anexacdes territoriais ou reparacdes. O decreto representou uma nova forma de
diplomacia, pois apelou ao mesmo tempo para 0s governos e para os trabalhadores
conscientes de classe da Inglaterra, Franga e Alemanha.

A reacdo foi a seguinte: a) Franca e Gra-Bretanha, contrariadas com a saida da RuUssia
da alianca de guerra e, sendo contrarias ao novo carater do governo russo, comegaram a
fazer contato com forcas anti bolcheviques na Rdssia. Mesmo antes desta assinar o
armisticio com a Alemanha, o Gabinete britanico decidiu oferecer ajuda financeira aos
cossacos do Don, que estavam se agrupando no sul para resistir aos bolcheviques; b) a
Alemanha estava interessada em um armisticio no front leste para fortalecer suas forcas
contra britanicos, franceses e americanos. E a RUssia, inicialmente ndo interessada numa
paz separada com a Alemanha, foi levada a assind-la isoladamente, por causa da
resisténcia dos soldados russos em continuar lutando; c) com os aliados recusando-se a
acordo com 0s soviéticos, estes enviaram uma delegacdo a Brest-Litovsk’’, onde
encontraram alemaes, austriacos, bulgaros e turcos para a assinatura de um tratado,

redigido pelo préprio Lénin, que conclamava a uma auto determinacdo das nagdes: todo
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T Atualmente Brest, cidade situada na Bielorussia.



50

territério anexado por outro estado desde a metade do século XIX deveria ser autorizado
a expressar seu desejo de independéncia, atraves de um referendo popular.

Os referidos poderes aceitaram a proposicdo, mas se recusaram a admitir a auto
determinacdo fora dos territorios da Russia. A Alemanha estava preparada para
reconhecer somente a independéncia da Poldnia, da Ucrania, da Lituania e de outros
territorios balticos, entdo ocupados por ela. Na verdade o que os alemaes pretendiam era
criar estados tampdes entre a Russia e a Alemanha, os quais seriam dependentes da
Alemanha.

A reacdo dos bolcheviques foi dividida: Bukharin e Trotsky recusaram os termos da
negociacdo, enquanto Lénin foi a favor de continuar negociando. O CC do partido
resolveu continuar as negociagdes e Trotsky, retornando a Brest-Litovsk, diante das
manobras alemas, retirou-se da reunido, declarando unilateralmente o fim da guerra.
Com isso, em fevereiro de 1918 o exército alemdo comecou a marchar para o leste. A
despeito das diferencas de opinido no partido, em 3 de mar¢o a RUssia assinou o
oneroso Tratado de Brest-Litovsk, segundo o qual a Alemanha tornou-se o poder
dominante na regido do Baltico e na Ucrénia, a Turquia passou a ser dominante sobre a
Transcaucasia e a Russia soviética perdeu todas as areas ocidentais do antigo império
russo.

Segunda etapa. Julho/ 1918 a mar¢o/1921. Comunismo de guerra

O inverno de 1917-18 foi terrivel. A divisdo das propriedades, propiciada pela reforma
agraria, teve efeitos desorganizadores sobre a oferta de alimentos. Em condicdes de
crescente inflacdo e fome, os camponeses, agora proprietarios, esperavam obter maior
preco para 0s seus gréos e como este ainda era inferior aos dos bens de consumo, eles
comecaram a evadir o0 monopsonio estatal de compra dos mesmos, dando origem ao
desenvolvimento de amplo mercado negro. Reduzida a oferta oficial de grdos, em
Petrogrado a racdo de péo caiu no comeco de 1918 para 50 gramas por dia para 0s
trabalhadores. Muitos tiveram que deixar as cidades por falta de trabalho e a fome
passou a ser uma questao da mais alta gravidade.

Como resposta, 0 comércio privado de uma série de produtos foi proibido formalmente.
A situacdo tornou-se pior com a ampliacdo da guerra civil, com a maior parte da Russia
afetada diretamente por ela: ferrovias foram interrompidas, pontes foram explodidas e

armazéns foram destruidos. O territério sob comando dos soviéticos foi cortado das
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fontes essenciais de materiais e comida: as forcas brancas’®, apoiadas pelos poderes
estrangeiros, tinham ocupado os Urais, a Sibéria, o norte do Caucaso e outras regides
importantes; os alemaes tinham tomado posse da Ucrania, principal fonte de suprimento
de grdos; e a Pol6nia invadiu a Russia em 1920. Os russos, assim, retiveram somente
10% do suprimento de carvao, 25% das fundicdes de ferro, menos de 50% da area de
grdos e menos de 10% das fontes de acticar do antigo império”°.

Na medida em que era impossivel ao estado obter grdos a precos oficiais, decretou-se a
sua obtencéo forgada, introduzindo-se a chamada prodrazverstka . Ela consistiu em uma
politica em que cada familia de camponeses recebia a ordem de entregar ao Estado 0s
excedentes de sua producdo, obtidos apds subtracdo da quantidade necessaria ao seu
consumo. Na pratica ela constituiu um confisco, pois 0s pre¢os pagos aos camponeses
eram tdo baixos, que nédo Ihes permitiam comprar nada com o seu rendimento. Contra a
resisténcia dos camponeses, além do comissariado do abastecimento (narkomprod) e
dos comités dos pobres, criados em cada aldeia, com base em decreto em junho de
1918, foram utilizados destacamentos de trabalhadores e da policia.

A prodrazverstka, mais a monopolizacdo do comércio pelo estado, a estatizacdo das
empresas referida anteriormente [ndo passivel de comando pelo VSNKHA], além do
colapso do rublo [resultante das condic6es criadas pela guerra civil, da desorganizagédo
econdmica e do caos], levaram a chamada naturalizacdo da economia. Com isso, a
partir de marco de 1919, as empresas estatais passaram a ser totalmente financiadas
através do orcamento, em operacOes contabeis, ndo monetarias. O VSNKHA
determinava os destinos das diferentes producdes das empresas, sem pagamento; e as
ferrovias e a frota mercante transportavam os bens e as pessoas gratuitamente.

Os resultados desta politica foram desastrosos. A populacdo urbana reduziu-se
continuamente nesses anos (1918-21), diminuindo pela metade o ndmero de
trabalhadores: dos 2,6 milhdes existentes em 1917, eles cairam para 1,2 milhdes em
1920%. A producido em geral caiu brutalmente: 64 pontos percentuais entre 1913 e
1921; a producdo bruta da indudstria caiu cerca de 70 pontos percentuais, a da grande

indUstria caiu cerca de 80 pontos percentuais, a producdo agricola caiu 40 pontos

78 Forcas que se opunham ao governo soviético, assim referidas para se contrapor as bolcheviques,
vermelhas.

79 GREGORY, P. R. e STUART, R.C. (1986, pag. 45)
80 NOVE, A. (Op. cit,. pag. 57)
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percentuais, a tonelagem transportada por ferrovia caiu de 132,4 milhGes em 1913 para
39,4 milhdes®. Houve acentuado colapso no comércio exterior; este, porém, foi devido
ndo somente a situacdo cadtica prevalecente, mas também ao bloqueio mantido durante
a guerra civil pelos poderes ocidentais, como por exemplo, a manutengdo de
consideravel forga naval no Golfo da Finlandia, em 1919-20, bloqueando Leningrado®.

No comeco de 1920, os exércitos brancos foram derrotados em todos os fronts e 0s
bolcheviques se viram em controle de um pais completamente exaurido pela guerra;
esta, infelizmente, ainda prosseguiu com a invasdao polonesa em maio e o subsequente
avanco russo sobre Varsdvia e posterior recuo (esta guerra terminou em outubro). Era
preciso, pois, discutir as bases da reconstrucao do pais; 0s recursos estavam disponiveis,
pois todos os territorios perdidos durante a guerra civil haviam sido recuperados.

Nas discussdes partidarias sobre o tema, o principal foco eram as relagdes com 0s
camponeses, por conseguinte, as questdes relacionadas com a liberdade de comércio e o
papel da pequena industria privada. Estava se tornando evidente que o estado ndo tinha
capacidade para dirigir todos os setores econdémicos e 0s processos de alocacdo dos
materiais, do comércio e do racionamento. Além disso, a prodrazverstka foi ressentida
pelos camponeses e 0 reerguimento da agricultura se tornaria impossivel se nao Ihes
fossem dados alguns incentivos e um sentido de seguranca.

No comeco de fevereiro foi proposta a abolicdo da prodrazverstka , com a aprovacao de
Lénin. A posicdo deste, entretanto, embora achando-a necesséria, era mutavel: o
colapso era total; pois entdo a prioridade a reconstrucdo também precisava ser total. Se
o mercado ilegal estava sugando recursos, corrompendo o aparelho estatal e o
proletariado, ele deveria ser suprimido. O decreto de completa estatizagdo da pequena
inddstria em novembro de 1920 constitui um exemplo do extremismo que marcou as
medidas no final desse ano. Como era impossivel aos érgdos do estado coordenar
milhares de unidades, 0 caos aumentou. E os métodos caracteristicos do comunismo de
guerra foram utilizados. As consequéncias foram o crescimento de manifestacOes
camponesas e do banditismo nas cidades; o suprimento de comida as cidades tornou-se
seriamente ameacado. O golpe final foi a revolta dos marinheiros da base de Kronstad,

contra as suas miseraveis condicGes de vida, iniciada em 28 de fevereiro de 1921. O que

81 NOVE, A. (Op. cit,. pag. 58)
82 NOVE, A. (op. cit. pag. 59)
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aparentemente convenceu a lideranca soviética, inicialmente Lénin, de que uma
mudanca era necessaria.

De todo modo, houve um esforgo paralelo do governo central para pensar no longo
prazo. Em margo de 1920, o Conselho do Trabalho e da Defesa (SRO), que substituiu o
Conselho de Trabalhadores e Camponeses [criado ainda em 1918, para coletar e utilizar
recursos para a guerra] juntamente com o VSNKHA constituiram comités para elaborar
planos para a expansdo da producdo no futuro, para isso contratando os chamados
“especialistas burgueses”. Com vistas a assegurar o processo de industrializacdo do
pais, foi aprovado no VIII Congresso dos Soviets, em dezembro de 1920, um plano de
eletrificacdo, o chamado Plano GOELRO. A organizacdo responsavel por este plano
fundiu-se com outros 6rgdos de planejamento, como a Comissao de Aprovisionamento,
fundada em 1918 ainda, para encarregar-se da coordenacgdo da alocacao prioritaria dos
recursos. Foi esta comissdo que, em seu trabalho, iniciou a elaboracdo dos balancos
materiais, esbog¢os parciais de insumo-produto que viriam a se tornar uma caracteristica
essencial do planejamento soviético.

Um tépico que acompanha frequentemente as discussdes sobre 0 comunismo de guerra
é 0 que se refere as causas de sua implantacdo: resposta as emergéncias da guerra e ao
colapso ou uma tentativa para passar diretamente ao socialismo? A resposta varia entre
os historiadores. Segundo Gregory e Stuart®®, Dobb e Carr consideram que o
comunismo de guerra foi forcado pela guerra civil e que os argumentos defendidos pela
lideranga bolchevique a seu favor eram “ndo mais do que voos de imaginacdo de
esquerda”. Paul Craig Gregory argumenta que o comunismo de guerra foi concebido
originalmente por Lénin, baseado em razdes ideoldgicas derivadas das ideias marxistas.
Mas Nove mostra®*, com argumentos extraidos dos debates realizados em reunies da
Academia Socialista entre 1922-24, que as opinides eram divergentes: alguns pontos de
vista assumiram que o comunismo de guerra foi imposto pelas condi¢bes da guerra

civil; outros, de que ele constituia uma forma de se alcancar o socialismo.

Terceira etapa. Mar¢o/1921 ao final dos anos 1920. A NEP — Nova Politica Econdmica

83 GREGORY, P.G. e STUART, R.C. (Op. Cit. pag. 44)
84 NOVE, A. (Op. cit.Pags 69 a 71)
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Nesta etapa foi estabelecida a NEP, nova politica econdmica do sistema. Ela
representou uma volta ao capitalismo de estado, através de acGes tomadas em varias
frentes®.

Uma delas consistiu, basicamente, em marco de 1921, na substituicdo da requisicao
forcada de grdos pela instituicdo de um imposto, inicialmente em espécie e,
posteriormente em dinheiro, pagos pelos camponeses sobre o a comercializacdo da
producdo ndo destinada ao préprio consumo. A introducdo do imposto em dinheiro
realizou-se depois da estabilizacdo do rublo, empreendida durante este periodo.

Depois do pagamento do imposto, os camponeses eram livres para usar o resto de sua
producdo como preferissem, inicialmente nos mercados locais e, posteriormente, sem
quaisquer restricdes de mercado. O comércio, portanto, também se tornou livre. O
resultado foi um grande crescimento do comércio privado: 78% de todo o comércio de
varejo em 1922-23 estavam em mdaos privadas®®. Isto, ndo obstante o estimulo as
cooperativas de comércio, que foram razoavelmente bem sucedidas no interior do pais.
Uma outra medida foi a revogacao, em 17 de maio de 1921, do decreto de estatizacdo
das pequenas industrias; e todos os cidaddos, em julho desse mesmo ano, foram
autorizados a empreender producdo artesanal e organizar pequenas empresas industriais
(com menos de 20 empregados). O leasing de empresas estatais em posse do VSNKHA
foi regulado por decreto de julho de 1921 e continuou funcionando durante 1922,
qguando mais de 10.000 empresas operavam nesse sistema, numa base de 2 a 5 anos,
com pagamento entre 10 e 15% da sua producdo. Mas o partido manteve firme decisdo
de reter em maos do Estado, as alavancas de comando (commanding heights) da
economia: bancos, comércio exterior e grandes empresas.

Uma terceira acdo foi a decisdo tomada pelo governo, em 1922, de mudar a forma de
gestdo das empresas estatais; como se viu, ela baseava-se em ordens emitidas pelo
VSNKHA as empresas subordinadas aos seus departamentos; ao mesmo tempo, 0s
salarios tinham perdido sua razdo, em funcdo de serem ndo pagos as racOes e 0sS
servigos. O resultado foi o crescimento de uma absurda burocracia, resultante do
centralismo do comando, além do desperdicio e da ineficiéncia. Assim, decidiu-se partir
para 0 gerenciamento descentralizado das empresas, com base em célculo econémico

(khozraschot). Os salarios foram novamente pagos em dinheiro e a partir de

85 NOVE, A. (Op. cit.Pags. 73 a 76)
86 NOVE, A. (Op. cit. pag. 78)



55

julho/agosto de 1921, os servicos voltaram a ser pagos. O racionamento foi abolido.
Materiais e combustivel tiveram que ser comprados e o financiamento das atividades
empresariais viria das vendas da produgéo.
Para dar as empresas a possibilidade de trabalharem sob este novo sistema, as mesmas
foram estabelecidas como unidades autdbnomas, em alguns casos na forma de trustes
controlando varias empresas, e autorizadas a operar comercialmente. O critério
operacional era lucrar e evitar perdas. Mas a situagdo econdmica era dificil e as
empresas ndo tinham reservas de caixa. Paradoxalmente, o esfor¢o de producdo néo
encontrou compradores. Com isso estabeleceu-se acirrada concorréncia entre os trustes,
que fez cair o preco dos produtos industriais, em relacdo aos precos dos bens agricolas,
embora em condicdes de inflagdo ambos os precos estivessem em elevacio®”.
Esta situacdo comecou a inverter-se em meados de 1922, levando & chamada crise das
tesouras (grafico 1)®: a producdo agricola recuperou-se mais rapidamente que a
producdo industrial, tendo a area plantada quase alcancado os niveis de pré-guerra. Ao
Gréfico 1

Crise das Tesouras
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Pregos industriais ™= 1913 ano base ™= Precos agricolas

Fonte: DOBB, M. EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOVIETICA DESDE 1917. Madrid, Ed.
Tecnos, 1992, pag. 163)

87 NOVE, A. (Op. cit, pag 78)

88 Este periodo foi 0 mesmo em que se estava realizando a reforma monetéaria referida adiante, razdo pela
qual as causas desse movimento dos precos nos dois setores foram atribuidas por alguns economistas, na
discussdo travada na ocasido, a problemas relacionados com a reforma monetaria. Ver DOBB, M. (op.
cit., Cap. VII, parte 111, pgs 161 e seguintes).
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contrario, a industria recuperou-se com muita dificuldade, envolvendo questdes
relacionadas com sua produtividade e custos, com producdo em 1923 em niveis muito
abaixo do seu nivel de 1913. Como consequéncia, 0s pre¢os industriais tornaram-se
mais elevados que os agricolas; em 1.0 de outubro de 1923, em termos da nova moeda
estabilizada, o indice dos precos industriais, em relacdo a base 100 de 1913 alcancou
176; o indice dos precos agricolas em relacdo & mesma base 100 de 1913 alcangou 64%.
Esta relacdo de precos era desfavorével aos camponeses, que ndo podiam adquirir 0s
produtos industriais em troca dos seus produtos. A situacdo colocava em questdo a
smishka, a unidade operario-camponesa que constituia a base da politica estatal.
Medidas foram tomadas para estabelecer uma situacdo de maior equilibrio entre os dois
setores, incluindo medidas para forgar os precos dos produtos industriais para baixo e
para prevenir seus aumentos sem autorizagcdo superior, assim como medidas para
melhorar e ampliar o sistema de cooperativas de consumo, entre outras. A0 mesmo
tempo, fatores sazonais levaram a um aumento dos pregos agricolas. Com isso tudo,
houve um fechamento parcial das tesouras: 0s precos industriais cairam e em abril de
1924, assumindo 1913=100, o indice dos precos dos produtos agricolas tinha se elevado
a 92, para uma reducdo do indice de produtos industriais a 131, em termos da nova
moeda estabilizada™.

Esta nova moeda estabilizada resultou de uma reforma monetaria empreendida em
1924, depois de medidas adotadas para a estabilizacdo do rublo, a partir de comegos de
outubro de 1922, praticamente um ano depois de criado o Banco Estatal. Nesta data,
depois de operar durante o primeiro ano com recursos estatais, na forma de depdsitos
em conta, foi-lhe concedida autorizagéo para emissdo de moeda, a fim de obter recursos
proprios adicionais para desenvolver as suas atividades de crédito ao setor privado e
para atuar nos mercados cambiais. Ela foi iniciada com a emissdo de uma unidade
monetaria (chervonetz), baseada em ouro, que funcionaria até a emissdo de um novo
rublo baseado no padréo-ouro, o qual seria apoiado por um orcamento equilibrado e
pelo monopolio do comércio e negocios em geral com o exterior. Durante o resto de

1922 e até os primeiros meses de 2014, o chervonets e o rublo velho [emitido pelo

89 NOVE, que constitui a fonte dos dados apresentados, indica um indice de 89, embora afirme serem os
precos industriais trés vezes superiores aos precos agricolas. Preferiu-se, assim, utilizar o indice que
serviu de base para a elaboracao do gréafico apresentado por DOBB,, M. (1992).

90 NOVE, A. (Op. cit, pags 83 a 86)
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Tesouro] coexistiram sem a fixacéo legal de uma paridade entre seus valores relativos; o
que levou a sua constante mudanca, com queda gradativa e forte do valor do rublo velho
e a relativa estabilidade do valor do chervonets, tanto em relacéo aos precos dos bens de
consumo, quanto em relacdo ao cambio®. O que assegurava também uma demanda
crescente por esta moeda, para a realizacdo das operacfes mercantis da populacéo.
Neste processo, o rublo velho perdeu tanto valor durante o periodo mencionado, que sua
emisséo, justificada a titulo de obtengdo dos ganhos derivados da senhoriagem®, ja ndo
mais proporcionava 0S recursos necessarios a cobertura dos deficits orcamentérios. E
sua acelerada queda contaminava negativamente todo o sistema de circulagédo
monetaria, levando a premente necessidade de substituir a enorme massa de papel
moeda em processo de desvalorizacdo, por uma moeda que, dispondo de um cambio
fixo em relacdo ao chervonets de valor constante, poderia ser utilizado parcialmente
como ele (chervonets) proprio e para sua troca. Iniciou-se, entdo, a elaboracdo da
reforma monetaria, cujas principais diretrizes foram explicitadas em artigos do Ministro
das Finangas, entre dezembro de 1923 e janeiro de 1924. A mais importante delas
consistiu no término da emissdo do desvalorizado rublo velho e sua substituicdo por
uma unidade monetaria estavel. Em fevereiro-marco de 1924 foram elaborados os
decretos, as regras e as declaracdes do Banco estatal, sobre os procedimentos de
realizacdo da reforma monetéria®.

Toda a operacdo de recuperacdo da estabilidade monetaria foi conduzida pelo Banco
Estatal, criado em outubro de 1921, e pelo Comissariado Popular das Finangas. Em
1922 foram criados outros bancos. O problema do equilibrio fiscal foi resolvido através
da criacdo de uma série de impostos, além da promocéo de empréstimos compulsorios
através de bbnus colocados coercitivamente junto aos capitalistas. No ano fiscal de
1923-24 o orcamento estava em equilibrio e no ano seguinte apresentou superavit.
Dadas estas a¢des, como funcionava a economia soviética, sob a NEP?

Do ponto de vista administrativo, 0 VSNKHA foi descentralizado pela concesséo de
autonomia as empresas em 1921-22, embora ele ainda fosse o quartel general da
indUstria estatal soviética. Dos 430 trustes funcionando em 1922, 172 eram

subordinados ao VSNKHA diretamente ou através de seus orgaos locais; e 258 eram

%' KATZENELLEMBAUM, Z.S. Londres, 1925. Reeditada em Moscou (1995).
% A senhoriagem é um ganho obtido pelo Estado nacional, por conta do monopélio de emisséo da moeda.
% KATZENELLENBAUM, Z.S. (Op. cit)
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subordinados aos VSNKH regionais. Os trustes comandavam totalmente as suas
empresas, que ndo tinham autonomia financeira nem calculo econdémico separado, até
pelo menos 1927, quando os diretores das mesmas adquiriram direitos e obrigacoes
definidos, embora sem personalidade legal independente.

O funcionamento do VSNKH era definido em instrumentos legais, que discriminavam
0s métodos que ele deveria usar no controle da industria e as suas fungdes, mudando-os
recorrentemente. Um decreto de novembro de 1923 da a ele a fun¢io de “formulagido do
plano de producdo e do orcamento das industrias de significado federativo (nivel da
Unido), o exame dos planos de producdo e orcamentos industriais das republicas da
Unido, a formulacdo de um plano de producéo global e do orcamento para a industria de
toda a Unido Soviética® e sua submissdo, através da GOSPLAN, ao Conselho do
Trabalho e da Defesa, para aprovagdo”. Assim, ao lado do VSNKH, existia a
GOSPLAN, comissdo central de planejamento, criada como 6rgao assessor do Conselho
do Trabalho e da Defesa. A GOSPLAN foi constituida em 22 de fevereiro de 1921 para
“elaborar um Unico plano econémico estatal geral e métodos e meios de sua
implementagdo”. As suas fungdes foram redefinidas em agosto de 1923, acrescentando-
se a definicdo anterior delas, a de ajudar a preparar 0 orcamento, examinar questdes
basicas de ordem monetéria, localizacdo e padronizacdo industrial. A sua funcdo era
basicamente coordenadora, ndo tendo as suas “cifras de controle” (metas) para 1925-26
nenhum elemento de comando; elas constituiram parcialmente projecdes e parcialmente
guias para decisOes estratégicas de investimento.

O sistema de precos estava sob o controle de um Comité de Precos, criado junto ao
Ministério das Financas em agosto de 1921. Ele tinha autoridade para fixar precos no
atacado e no varejo para os bens produzidos nas empresas estatais, assim como 0sS
precos dos bens adquiridos pelas agencias governamentais de outros produtores,
camponeses privados por exemplo. Seus controles eram geralmente ignorados e foram
substituidos, em 1922, pelos precos aproximativos (de orientacéo), que rapidamente se
transformaram em precos minimos. De toda forma, dada a existéncia de setores
privados, os pregos estavam sujeitos a flutuagfes. Também se tornavam mais caros ao
consumidor pela atuagdo de intermediarios, conhecidos como os Nepmen. Estes eram

eventualmente os Unicos vendedores nas areas rurais em 1923 e, no centro mercantil de

94 A URSS - Unido Soviética foi criada em dezembro de 1922, pela unificacdo das republicas da
Russia,Ucrania, BielorUssia e Transcaucasia.
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Moscou, criado em 1922, controlavam 14% do comércio atacadista, 50% do comercio
misto de atacado-varejo e 83% do comércio varejista (dos 17% restantes, 10% eram
controlados pelas cooperativas e 7% pelo estado)™.

O comércio privado em 1922-1923 constituia 78% de todo o comércio varejista, caindo
esta participacéo relativa até 36,9% em 1926-1927, ndo obstante o seu crescimento em
termos absolutos. Em relacdo a producdo industrial, a grande industria estava
preponderantemente em maos do Estado, ficando para o setor privado somente 1,82%.
O contrério acontecia com as empresas pequenas e artesanais, com o0 estado
participando com 2,3 %, as cooperativas com 20,2% e o setor privado com 77,5%.

Na agricultura o setor predominante era o privado, com 98,3% da area plantada no final
de 1927. Era constituido basicamente por unidades pequenas, que surgiram com a
reparticdo da terra: das 17 a 18 milhdes de unidades familiares existentes antes de 1917,
elas passaram a 23 milhdes em 1924 e a 25 milhdes em 1927. Em 1925 cerca de 90%
dos camponeses pertenciam as comunidades de aldeias, trabalhando com métodos
tradicionais. Com a mudanga da estrutura social no campo, pelo aumento dos
camponeses pobres, que produziam mais para sua subsisténcia, diferentemente dos mais
ricos (kulaks), que produziam mais para 0 mercado, a comercializacdo de gréos ficou
abaixo do nivel de pré-guerra, sendo controvertida a avaliagdo desta queda. Stalin
afirmou que a queda havia sido de metade da de 1913; outros autores afirmam que
Stalin subestimou o nivel da comercializagdo dos anos finais da década de 20 e
distorceu os dados, comparando-0s com o Unico dado relativo a 1913. De toda maneira
a comercializacdo estava em niveis abaixo dos de pré-guerra, com as maiores perdas nas
exportacoes.

Os trabalhadores industriais, durante a NEP, passaram a receber gradativamente seus
salarios em dinheiro: no primeiro trimestre de 1921 somente 6,8% dos salarios eram
pagos em dinheiro, o resto era pago na forma de bens e servigos; no primeiro trimestre
de 1923, ainda 20% do salario eram pagos em espécie. O salario em termos reais em
1922 era da ordem de 9,47 rublos/més, quando valia ha mesma moeda, 25 rublos em
1913. O descontentamento era grande e deu lugar a greves e reclamagdes. Levando em
conta os servigos e a legislacdo trabalhista, a comparagdo com 1913 torna-se mais
favoravel. Esta legislagdo assegurava ao trabalhador uma jornada de 8 horas diarias
(menor nos trabalhos pesados), duas semanas de férias pagas, beneficios da seguridade

95 Estes e demais dados desta se¢do : NOVE, A. (Op. Cit. Capitulo 4).
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social (seguro doenca, seguro desemprego, ajuda médica). O problema mais grave foi o
desemprego, que cresceu rapidamente em 1923, com a mudanca dos meétodos de
administracao dos trustes referida anteriormente. O desemprego atingiu 1,24 milhGes de
pessoas em janeiro de 1924, caiu para 950.000 no ano seguinte, mas voltou a crescer
para atingir a cifra de 1,6 milhdes de pessoas em 1929. Este problema permaneceu
sério até o final da NEP. Os sindicatos, que tinham a missédo de defender os interesses
dos trabalhadores, eram ao mesmo tempo fiéis ao partido e com isso ficavam em
estranha posicdo, que sO era clara e legitima nas suas relagbes com o empregador
privado. Nas empresas estatais, o secretario do sindicato exercia um papel significativo,
ao lado do gerente e do secretario do partido, constituindo um triunvirato de geréncia
que substituiu o comité de controle dos trabalhadores do periodo do comunismo de
guerra. Havia também, nas empresas, conselhos de producdo como érgdos de assessoria,
representantes dos empregados.

A avaliacdo dos resultados da NEP revelou-se controversa. Para parte dos bolcheviques,
ela constituiu um retrocesso, em relacdo a instituicdo do socialismo, por eles entendida
como a eliminacdo do capitalismo na Russia. A NEP se apoiava no desenvolvimento
dos elementos capitalistas e fortalecia o inimigo de classe do regime soviético, na figura
do kulak, o camponés rico, em detrimento dos camponeses pobres e dos trabalhadores.
E o descontentamento social seria resultado deste retrocesso, dada a especulagdo
dominante nas relagbes comerciais de mercado. Do ponto de vista da recuperagédo
econbmica, os seus resultados foram positivos: além das mudancas institucionais na
agricultura, no comércio e nas grandes empresas estatais, o crescimento foi rapido,
embora ainda apoiado em grande medida na reativacdo da capacidade disponivel do
periodo anterior as duas guerras: em 1928 o indice da produc¢do industrial indica um
crescimento de 2,0% em relacdo a 1913, depois de uma queda de 80% em 1920; o
indice da producdo agricola apresentou um crescimento de 18% em relacdo a 1913,
depois de uma queda de 36% em 1920; e o indice para a atividade de transportes indica
um crescimento de 6,0% em relacdo a 1913, depois de uma queda de 78% em 1920%.
Os investimentos em 1924-25, entretanto, segundo estimativas, ndo eram muito
superiores as depreciagdes, sendo necessario um significativo aumento deles para dar

continuidade ao desenvolvimento.

96 GREGORY, R.G. e STUART, R. C. (Op. cit. pag 56)
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Este fato e mais o descontentamento social referido acima, levaram a uma mudanca na
politica econdmica e a uma discussao sobre os rumos que deveria tomar a economia
soviética.

No primeiro caso, deu-se inicio a restricdes as atividades privadas. Por um lado, elas
afetaram os Nepmen, através de acusacOes sobre o carater especulativo de suas
atividades. Por outro lado, foram sendo crescentemente reservados materiais de oferta
precaria providos pelo Estado, para uso em cooperativas ou pelo Estado e restringidos a
sua venda e uso privados; e foram sobrecarregadas as tarifas ferroviarias para o
transporte de bens privados. Foi ainda introduzida, em 1926, uma emenda ao codigo
penal, prevendo penas de prisdo, com confisco total ou parcial da propriedade, para
elevacbes de preco de bens consideradas mal intencionadas, através da compra,
acambarcamento ou ndo colocacdo destes bens no mercado. Foram ainda muito
aumentados 0s impostos sobre 0s camponeses mais prosperos.

As causas desta mudanca na politica econdmica, que acabaria levando ao fim da NEP,
foram atribuidas basicamente a programas ambiciosos de investimento, previstos na
formulacdo do 1.0 Plano Quinquenal do pais, e incompativeis com o regime econdmico
vigente na NEP; e a politica de precos perseguida pelo governo, também basicamente
hostil as forcas de mercado na industria, no comércio e na agricultura.

O fim da NEP marcou também a necessidade de definir novos rumos ao sistema. Esta
definicdo deu-se através de dois grandes debates e da evolucdo dos conflitos politicos

pela detencdo do poder.

Definicdo dos rumos do desenvolvimento. O grande debate sobre a industrializacdo e a

gestdo da economia

A discusséo sobre os rumos do desenvolvimento realizou-se em meio ao acirramento do
embate politico entre as varias fraces do partido bolchevique e tornou-se conhecida na
literatura como o grande debate sobre a industrializag&o.

Na analise deste debate realizado na URSS, nos anos 1924-1928, sdo privilegiados dois
aspectos diferentes, embora complementares. Num primeiro, mais estritamente
econémico, parte-se do dilema do desequilibrio inflacionéario, colocado a lideranca
soviética diante da necessidade de grande acumulacdo de capital para promocdo da

rpida industrializagdo contemplada no 1° Plano Quinquenal. Como se viu
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anteriormente, a recuperacdo da capacidade produtiva promovida pela NEP nédo parecia
suficiente para dar prosseguimento ao processo de desenvolvimento. Este dilema se
apresentava como uma questdo: poderia esta acumulacdo de capital ocorrer sem ruinosa
inflacdo? O segundo enfoque é mais politico estratégico e parte das diferentes posi¢es
prevalecentes em relacdo a NEP no seio do partido bolchevique. Conquanto admitindo
que a NEP constituia uma fase necessaria para a constru¢do do socialismo, com um
tempo de existéncia necessario para constituir a base desta construcao, a questdo que se
punha para debate era: qual o caminho a seguir uma vez terminado esse tempo? E neste
caso, com que velocidade, em que direcdo? Para a lideranca soviética duas
consideracGes foram relevantes: i) Dada a realizacdo da revolucdo em um pais
predominantemente agricola, como transformar totalmente a situacdo socio econdémica
por acdo deliberada de cima: a contradicdo entre os objetivos da revolugdo proletéaria e
as aspiracdes dos camponeses por propriedade da terra criou o chamado “problema

»97 0 de assegurar a manutencdo dos objetivos primarios que levaram a

amaldi¢oado
alianca operario camponesa para a derrubada revolucionaria do czarismo. ii) A
urgéncia de promover a industrializacdo por questdes de seguranga, promoveria
sacrificios crescentes,  proporcionais a taxa de crescimento desejada; com a
consequéncia de que, uma vez dada a prioridade a industria pesada na alocagdo do
investimento, ndo haveria incentivos suficientes para os agricultores entregarem a sua
producdo, causando, assim, obstaculos a propria industrializacao.

E importante ressaltar, para entender as diferentes posicbes no debate, que este se
realizou em meio a intensa luta interna no partido bolchevique, na qual a conquista do
poder configurou-se como instrumento para imprimir a dire¢do ao futuro
desenvolvimento do pais e aos métodos para implementa-lo. Com mais razdo, quando,
com a doenca e posterior falecimento de Lénin, criou-se a necessidade de uma nova
lideranca na conducdo do partido e do pais. Stalin, como se vera adiante, desempenhou
papel central nesta luta, para a qual valeu se das suas posi¢cdes como Comissario para as
Nacionalidades e como secretario de organizacdo do partido, antes de ocupar a
secretaria geral, criada na primeira sessdao plenaria do 11°. Congresso, em 3 de abril de
1922.

O debate centrou-se em duas questdes: definir a prioridade setorial no processo de

desenvolvimento e como financiar esse processo.

97 LEWIN, M . (1975, Parte I, cap. 6).
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A posicdo da esquerda, liderada no debate por Preobrazhensky defendia a prioridade ao
desenvolvimento da industria; seu argumento foi o de que a revolucdo, tendo propiciado
renda para o agricultor, elevou a sua demanda por produtos industriais frente a um
crescimento menor da capacidade de producdo industrial, causando desequilibrio
inflacionario. Com investimento industrial, o hiato entre a demanda vinda do campo e a
capacidade de producdo da indastria seria eliminado, e com isso seria também
eliminado o efeito inflacionario. Por sua vez, a industrializacdo deveria privilegiar a
indUstria pesada, seguindo o modelo de reproducdo marxista®. Considerando os
problemas politicos envolvidos na obtencdo do crédito externo necessario para financiar
0 macico investimento necessario para o desenvolvimento, Preobrazhensky atribuiu ao
setor externo um papel limitado na construgédo da capacidade industrial. Para financiar
este investimento, ele propds um sistema de “acumulagdo primitiva socialista”, nos
moldes da acumulacdo primitiva do capitalismo descrita por Marx. Aplicando esta
analise ao caso da URSS, Preobrazhensky sugeriu que esta acumulacdo deveria vir do
setor privado, formado basicamente pelo campesinato. Os recursos deveriam ser obtidos
por um processo de troca desigual: os monopdlios estatais fixariam pregos baixos de
aquisicdo dos produtos agricolas e precos altos para os produtos manufaturados
vendidos, com isso criando uma forma de poupanca forcada (reducdo forcada do
consumo) dos camponeses. A decisdo do montante a ser poupado deveria ser deixada
por conta do Estado, que tentaria equalizar as poupancas reais com 0 aumento da
capacidade de producdo do setor de bens de capital desejado.

A posicdo da direita, representada por Lev Shanin, defendia um desenvolvimento
prioritario da agricultura, em um ambiente de mercado. Dado o desequilibrio
inflacionario, o governo soviético deveria adotar um horizonte de desenvolvimento de
curto prazo; o investimento na inddstria pesada demandaria um tempo de maturacao,
durante o qual a demanda seria aumentada sem a correspondente oferta de bens. Os seus

argumentos eram de que: i) o incremento da producao, derivado de um investimento na

98 De forma extremamente simplificada, pode-se definir este modelo como o que consiste em conceder
prioridade a producdo de bens de producdo (Setor A da economia) em relacdo a producdo de bens de
consumo (Setor B da economia), como condi¢do para a reproducdo ampliada do sistema econémico. Em
outros termos, a economia serd expandida se a producdo do setor de bens de producdo exceder a
reposicdo do capital dos dois setores. Assim, quanto maior a participacdo relativa do setor de bens de
investimento na producdo total, maior serd a taxa de crescimento da economia. Ver LANGE, O.
INTRODUCTION TO ECONOMETRICS (2d Ed. 1962), cap 3, The Marxian Schemes; e discussao
sobre o entendimento deste modelo, em sua aplicacdo, em ERLICH, A. Stalinism and Marxian Growth
Models. In; TUCKER, Robert C. (Ed) (1977)
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agricultura, no curto prazo excedia o do investimento na industria, especialmente tendo
em vista o excedente populacional agricola e a baixa intensidade de capital na producéo;
ii) havia uma propensdo maior a poupar na agricultura que na inddstria, o que
permitiria elevar a poupanga agregada se houvesse uma redistribuicdo da renda
monetaria a favor da agricultura. Os beneficios derivados desta alternativa, de investir
prioritariamente na agricultura, seriam: 0 aumento maior da capacidade produtiva num
periodo de tempo mais curto e a criagdo de uma poupanca incremental maior, que
poderia ser utilizada para financiar investimento adicional, sem pressionar a inflagéo.
Além disso, maior producdo agricola, dadas as vantagens comparativas da RuUssia,
permitiria utilizar o comércio exterior, obtendo recursos da venda de grdos para
financiar a importacdo de equipamentos. Com ela seria possivel construir o estoque de
capital da industria, sem pressdo inflacionéria. Ele ndo subestimava a necessidade de
investimento na infraestrutura para levar avante o seu modelo, especialmente transporte.
E considerava que seu modelo poderia ser mudado em caso de ameaca militar contra o
pais.

Uma posi¢do moderada foi defendida por Bukharin, segundo a qual o desenvolvimento
entre os dois setores, o agricola e o industrial, deveria realizar-se de forma equilibrada,
devido a interdependéncia existente entre eles e a necessidade politica de manutencéo
da smishka. Ele reconhecia a necessidade de acumulacdo de capital industrial, mas
argumentava que ela devia fazer-se paulatinamente, em proporcdes gerenciaveis. O
crescimento de um setor em detrimento do outro levaria a pontos de estrangulamento
em um ou em outro, o que inevitavelmente levaria a detencdo do desenvolvimento. Por
sua vez, 0 maximo investimento no setor de bens de producgdo, sem o correspondente
aumento da producdo de bens de consumo, levaria ndo s6 ao aumento da “fome de
bens”, como também ameacaria a recuperagdo da economia na NEP. Baseado nesses
argumentos, Bukharin propds uma expansao gradual simultanea dos dois setores. Ao
invés de fixar os precos conforme proposto por Preobrazhensky, o governo soviético
deveria: i) promover incentivos ao agricultor, para estimular a producdo e a venda dos
seus produtos; ii) pressionar as empresas estatais a diminuir o0s seus custos. Ao invés de
forcar a poupanga, seria necessario criar um ambiente econémico estavel, sem as
incertezas proporcionadas pelo comunismo de guerra e pela NEP. Para resolver o
problema da insuficiente capacidade produtiva, ele propds uma série de medidas para

melhor utilizacdo da capacidade disponivel, inclusive com a adoc¢do de maltiplos turnos
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de trabalho, a racionalizacdo técnica da pequena manufatura e sua transformacéo
eventual em cooperativas de producdo mais eficientes. O investimento na grande
empresa deveria ser objeto de planejamento melhor e de construcdo mais eficiente,
devendo-se prestar atengdo a uma correta alocagdo dos fatores. A politica de pregos do
Estado deveria estimular a reducdo de custos, eliminando os lucros de monopdlio.
Paralelamente ao debate sobre a industrializacdo, realizou-se um outro, que marcou
definitivamente os rumos do desenvolvimento do sistema soviético: como planejar a
alocagdo dos recursos. Este debate travou-se entre os chamados geneticistas e
teleologistas.

Os primeiros, 0os mais notaveis dos quais foram N.D. Kondratieff, V.A. Bazarov e
V.G. Groman (os dois ultimos conhecidos como “os economistas da GOSPLAN”),
defendiam a tese de que os recursos deveriam ser alocados através dos mecanismos de
mercado, ou seja, considerando a escassez relativa dos fatores e as taxas de retorno dos
investimentos. Em sintese, utilizando o calculo econémico, em condi¢cGes de uma
economia de mercado. Assim, o planejamento deveria ser indicativo e sua principal
funcédo seria a de projetar as tendéncias de mercado e auxiliar a administracdo central,
assim como as administracdes locais, na sua tomada de decisdes.

Os segundos, cujos expoentes foram S. Strumilin, G.L. Pyatakov, V.V. Kuibyshev e P.
A. Feldman, defendiam a tese de que um plano econémico deveria ser conscientemente
formulado por engenheiros sociais e formatado pelas metas nacionais estabelecidas pelo
Estado. Tal tipo de planejamento refletiria o desejo de alterar a estrutura e a dimenséo
da economia, maximizar o crescimento e enfatizar a estratégia de desenvolvimento,
devendo superar as forgcas de mercado. Este e as financas deveriam estar a servigo do
plano e ndo o plano a servigo do mercado. O planejamento deveria comegar somente
depois de fixadas as metas econdmicas nacionais pelas autoridades politicas. O respeito
ao equilibrio macroeconémico constituiria uma seria restricdo a flexibilidade dos
planejadores.

Entrementes, dois acontecimentos permitem entender o resultado desse debate.

O primeiro foi a elaboragdo do 1°. Plano Quinquenal soviético, iniciada em meados de
junho de 1927, a partir de um decreto do Conselho de Comissarios do Povo. As suas
metas foram elevadissimas: o estoque de capital fixo soviético deveria dobrar em 5
anos, a fim de prover a base industrial para a construcéo do socialismo, e a expansédo da

indUstria leve deveria atingir 70% nesse periodo. Mas antes mesmo da aprovacao deste
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plano, o investimento industrial ja vinha aumentando: no ano econémico de 1926-27 o
volume total de investimento cresceu 31,7%, enquanto dobraram 0s investimentos em
novas construcdes®. Consequentemente, de certa forma, 0 modelo estava dado.

Por outro lado, a necessidade de recursos para financiar os investimentos ndo sé
encorajou 0 governo a taxar pesadamente 0s nepmen e 0s camponeses, como colocou
em pauta novamente o problema da disponibilidade de bens agricolas. A solucdo vista
para elevar a producdo foi a de coletivizar a propriedade agricola, que permitiria adotar
tecnologia mais avancada, com utilizacdo de maquinaria e equipamentos adequados
somente a grande propriedade. Esta solucdo ja vinha sendo discutida no partido, desde
1925; e em dezembro de 1927, Stalin, em discurso proferido no 15.0 Congresso do
partido, considerando o baixo nivel de desenvolvimento da agricultura, indicou como
solucdo para ele, a transformacdo das pequenas e dispersas propriedades agricolas em
grandes unidades produtivas (kolkhoses), baseadas na atividade comum da terra com
nova e eficiente tecnologia. Entretanto, naquele entdo, a ordem era ndo pressionar 0s
camponeses, mas fazer esta transformagdo gradualmente, convencendo-os, pela
persuasdo e pelo exemplo, a adotarem essa alternativa. E algumas medidas foram
tomadas neste sentido, como o desenvolvimento da atividade cooperativa no campo, a
concessdo de créditos mais amplos as propriedades dos camponeses pobres'® e a
reconstituicdo das propriedades agricolas por agrupamento, divididas em faixas de terra
segmentadas, distantes umas das outras™®".

Estas medidas constituiram um elemento importante para o desenvolvimento do
movimento kolkhosiano: de 2.422 kolkhoses formados nos ultimos meses de 1927, o
namero de kolkhoses subiu para 16.004 nos cinco primeiros meses de 1928 e continuou
crescendo para totalizar 33.258 unidades em junho do mesmo ano, 1,7% do total de
propriedades. Um ano depois, os kolkhoses ja eram 57.045, englobando cerca de um

milhdo de propriedades camponesas, 39% do total %%,

99 NOVE, A. (Op. cit, pag 135)

100 Na formulacdo da sua politica no campo, o partido utilizava uma classificacdo dos camponeses por
classes sociais, distinguindo os bedniaks (pobres), os sredniaks (médios) e os kulaks (ricos). Estes tltimos
eram responsaveis pela producgdo destinada a exportagdo. Os kulaks eram considerados especuladores e
inimigos da revolucgdo e, como tal, alvo dos ataques desfechados pela dire¢éo do partido e do governo nas
campanhas para aumentar a entrega da produgdo agricola ao Estado.

101 BETTANIN, F. (1981, P4g. 18))
102 Ibidem, (pags 18/19).
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Estes, porém, funcionavam em condicdes precarias, devido ao seu estado de
desorganizacdo e a caréncia de meios de producdo, como animais de trabalho e
equipamentos agricolas, além de quadros técnicos qualificados, entre outras razdes. Nao
se deve subestimar ainda o fator ideoldgico, expresso pela desconfianca dos camponeses
em relacdo a propriedade coletiva.

De todo modo, até as medidas adotadas no decorrer do inverno de 1927-28, para
contornar a crise das entregas de produtos agricolas'® ao Estado e reconhecidas como
“excepcionais” pelo partido [requisicOes forcadas, a exemplo do que ocorrera no
periodo do comunismo de guerra, inaceitaveis no regime da NEP entdo vigente], a
coletivizacdo da agricultura soviética ainda nao tinha assumido o carater obrigatorio que
a caracterizou posteriormente.

Chega-se assim, ao segundo acontecimento, que mudou radicalmente esta posi¢do. Em
1928, Stalin consolida a sua posicao na luta interna no partido bolchevique, eliminando
em hébeis manobras, as fracdes de esquerda e de direita que se Ihe opunham e passa a
ditar a sua linha politica. De acordo com ele, o sucesso do plano quinquenal aprovado
dependeria de uma crescente oferta de produtos alimenticios e matérias primas
agricolas, e seria comprometido tanto pela recusa dos camponeses ricos, com maior
capacidade econdmica em oferta-los, quanto pela ineficiéncia da producdo agricola,
distribuida nas pequenas e médias propriedades dos camponeses, incapazes de
proporciona-la.

A situacdo real, no ano de 1928, foi particularmente dificil para a agricultura soviética.
N&o somente a colheita foi inferior a obtida no ano anterior, como ainda houve reducéo
da semeadura de inverno, provavelmente como reacdo as medidas “excepcionais”
referidas acima. Ocorreu, ainda, reducdo do estoque animal, resultante da venda de
animais pelos camponeses, em alguns casos para obtencdo de recursos para a compra de
forragem e sementes. O pais se viu, assim, face a insuficiente oferta de produtos
agricolas e a pressdo exercida para cumprimento das elevadas metas do Plano
Quinquenal, na eminéncia de uma crise econdmica, com 0s consequentes reflexos

sociais.

103 Os camponeses estavam sujeitos a cotas de venda dos seus produtos ao Estado, em niveis que
deveriam corresponder ao excedente do produto destinado ao consumo préprio. Dependendo dos pregos
oferecidos pelo Estado, os camponeses preferiam reter o produto, criando crises de abastecimento nas
cidades.
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O enfrentamento da questdo estava, portanto, segundo Stalin, em criar sovkhoses e
kolkhoses que constituiriam elementos estratégicos de conducdo do desenvolvimento no
campo, da mesma forma que ocorria com as grandes empresas industriais nas cidades.
A sua criacdo permitiria contornar a dependéncia do setor privado para suprimento da
producdo agricola e fincar as bases para a solucdo da contradicdo entre o carater
proletario da revolugdo socialista e a propriedade privada no campo, construindo o
socialismo no setor agricola.

Uma série de medidas foi tomada nesta direcdo, em 1929: na primavera, realizou-se
uma conferéncia dos grandes kolkhoses, na qual foi discutida a ampliacdo de sua
superficie’®: no fim de maio, o XVI Congresso Pan Russo dos Soviets decidiu construir
uma fabrica de tratores em Cheliabinsk; em junho decidiu-se a criacdo das chamadas
Estacbes de Maquinas e Tratores, cuja funcdo era a de enfrentar a pendria destes
equipamentos, concentrando-os em 6rgaos especializados que servissem a diversos
kolkhoses ao mesmo tempo. Para sua coordenacdo, no nivel do pais, foi criado o
Traktortsentr. Além disso, foram instituidas multas individuais aos camponeses, de até
cinco vezes o valor das suas entregas, no caso de ndo fornecerem as cotas de entregas
que Ihes eram impostas pela assembleia da aldeia, de acordo com o plano de entregas
por ela aprovado. E foram criadas comissGes especiais para as entregas, junto aos
selsoviets (soviets agricolas).

Uma campanha de carater ideolégico foi ainda lancada, criando o Dia da Colheita e da
Coletivizacdo, destinada a utilizar os 6rgdos partidarios para a mobilizacdo de setores
cada vez mais amplos dos camponeses em torno da coletiviza¢do. Os resultados foram
superiores as expectativas, multiplicando-se a percentagem das adesfes: em 134 regides
a coletivizacdo superou 70%, em 117 delas, o indice da coletiviza¢do variou entre 50%
e 70%, em 266 delas, este indice variou entre 30% e 50%, em 461 delas, este indice
variou entre 15% e 30%, e em 1.405 delas a percentagem de coletivizacdo foi inferior a
15% 1%,

Mas foi somente em novembro, durante uma reunido plenaria do Comité Central e da

Comissdo Central de Controle do partido, que foi lancada a palavra de ordem de

104 JASNY, N. (1967), in BETTANIN F. (Op. cit, cap. Il, nota 1) informa que um kolkhos
compreendia, em média, em 1° de junho de 1928, 12 propriedades com 60 pessoas, uma area de
semeadura de 41,7 ha e 2,8 cavalos. Um ano depois, a extensdo média do kolkhos subiu para 18
propriedades, com 82 pessoas, 73,3 ha de semeadura e 4,9 cavalos.

105 BETTANIN, F. (op. cit, pag 39)
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enfrentar a coletivizacdo e o prazo para completa-la em 1930. Entre suas resolucgdes, foi
aprovada a constituicdo de uma Comissdo para analisar a coletivizacdo. Em 5 de
janeiro, com base no trabalho da Comisséo e de outras subcomissdes criadas para fixar
0 prazo da coletivizacdo nas diversas regides, o Comité Central aprovou a resolucgéo
sobre “os prazos de coletivizagdo e medidas de auxilio do Estado ao movimento
kolkhosiano”, marcando o inicio da “coletivizagdo plena”.

Nesta resolugdo estava incluida a chamada deskulakizacdo, ou seja, dentro da
perspectiva stalinista de construcdo do socialismo referida anteriormente, a politica de
liquidacédo dos kulaks (camponeses ricos) como classe. Estes foram objeto de verdadeira
ofensiva no sentido de confiscar o maior nimero possivel de fazendas, sem levar em
conta nem os métodos usados, nem o fato das propriedades expropriadas serem
fazendas capitalistas. A violéncia adotada e 0s excessos cometidos pelas brigadas
operarias e ativistas partidarios engajados na deskulakizacdo marcou definitivamente o
processo da coletivizacdo agricola na URSS. Foram desapropriadas em julho de 1930,
segundo dados relativos a 1.281 regides, 191.035 fazendas de kulaks, somando 77.795
as suas familias deportadas, durante a primeira fase da deskulakizacao™®.

O processo de coletivizacdo da agricultura teve um rapido e consideravel comeco: entre
1930 e 1931, a percentagem de familias coletivizadas passou de 23,6% para 52,7% e a
area plantada coletivizada passou de 33,6% para 67,8%. O processo seguiu mais
lentamente nos anos seguintes, para alcancar 83,2% e 89,6% das familias coletivizadas
respectivamente em 1935 e 1936 e 94,1% da area plantada em 1935

Os seus resultados foram, porém, bastante discutiveis, sendo de se destacar ndo sO 0s
problemas que marcaram permanentemente o desenvolvimento da agricultura soviética,
como as marcas que deixaram no processo de urbanizagio do pais. Segundo Lewin'®, o
imenso fluxo da populacdo camponesa, fugitiva dos campos em direcdo as cidades, com
dificuldades de adaptar-se a nova vida urbana, preservou o maior numero possivel de
tradicdes das aldeias de procedéncia, levando a criacdo de um modo de vida hibrido,
que constituiu um traco da urbanizacao soviética até os dias mais recentes.

De todo modo, eliminada a alternativa de mercado, néo havia por que adotar a opcéo

geneticista de planejamento, resultando o debate em favor dos teleologistas. Para esta

106 BETTANIN, F. (op. cit, pag 65)
107 NOVE, A. (Op. cit. pag 163)
108 LEWIN, M. (2003. Parte I, Cap. V1)
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decis&o contribuiu também, de acordo com Nove'®, uma deciséo relativa ao projeto do
combinado Ural-Kuznetz, ligando o minério de ferro dos Urais com o excelente carvédo
do Kuzbas, a mil milhas de distancia, na Sibéria central. Este era um projeto de longo
prazo e demandava um enorme montante de capital. Mas teria efeitos positivos no
longo prazo e poderia salvar militarmente a situacdo na eventualidade de uma invaséao
dos poderes imperialistas, ndo podendo ser justificado com base em calculos de custo-
beneficio.

Os resultados de ambos os debates tracaram as linhas com as quais se configurou o
sistema econdmico soviético: i) dominio absoluto da propriedade estatal, administrada e
comandada através do planejamento diretivo centralizado, a partir de diretrizes tracadas
pelo partido comunista, ii) desenvolvimento econémico com base numa super rapida
industrializacdo, com prioridade ao setor de producdo de bens de producéo. A fonte da
acumulacao necessaria para o seu investimento, a renda agricola, seria obtida através da
coletivizacdo forcada da propriedade.

O embate politico. O periodo de comando stalinista°.

O método para construir o0 sistema e consequentemente construir a sociedade socialista,
foi definido pelos resultados do embate politico pela obtencdo do poder capaz de
implementar o seu rumo, como defendido pelas diversas fracdes do partido

111

bolchevique™. Convém ressaltar que estas fracGes foram formalmente proibidas através

de resolucdo adotada no 10°. Congresso do Partido, realizado em mar¢o de 1921, “’sobre

a Unidade do Partido”. Entretanto, como assinala Gill'*?, «

¢ preciso ter cuidado para ndo
atribuir muita importancia a esta resolug@o”, pois “a histéria do partido foi repleta de
resolucbes que perderam sua forga virtualmente tdo pronto foram adotadas”. Ela ndo
impediu os debates internamente ao partido, mas foi considerada importante por este

autor, entre outros'*®, pois constituiu instrumento Gtil contra a dissidéncia empregado

109 NOVE, A. (Op. cit. p4g 123)
19 \/er analise sobre o stalinismo as pags. 138-140.

111 Este embate envolveu questdes mais especificas, como o papel dos sindicatos e a politica externa,
além da restricdo a formacdo de fragdes no partido. MEDVEDEYV, R. (1989) faz uma descricdo e uma
andlise detalhadas dele.

112 GILL, G. (1990, pags. 9/10)

113 Entre outros, pode-se citar SUNY, R. G. (1998)
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pelo grupo dirigente liderado por Stalin, e assim, um dos elementos conducentes ao
stalinismo.

Os conflitos que marcaram o embate terminaram consecutivamente com a vitoria dos
grupos aliados a Stalin. Este, que detinha a secretaria geral do Partido, cargo criado
durante a reunido plenaria do Comité Central realizada em abril de 1922, e durante a
qual ele foi eleito para exercé-lo, manobrou habilmente para eliminar 0s seus opositores,
aliando-se sucessivamente a membros da direita e a membros da esquerda, de acordo
com os rumos do debate.

Aliado inicialmente a Zinoviev e Kamenev, apds a morte de Lenin derrotou Trotsky
com a defesa da possibilidade da construcdo do socialismo em um Unico pais diante do
fracasso da esperada revolucdo internacional, sem a qual, segundo os trotskistas, esta
possibilidade ndo existia'*. Com a derrota de Trotsky, em 1925, a alianca com
Zinoviev e Kamenev se desfez e estes constituiram uma Nova Oposicdo de esquerda;
esta, derrotada em 1926, deu lugar ao surgimento da nova “oposi¢do unida”, por eles
constituida com Trotsky. Esta oposi¢cdo sofreu total derrota organizacional e ideolégica
no 15° Congresso do Partido, quando Stalin reafirmou a sua posicao de lideranga, ao
ver rejeitado um pedido seu de demissdo do cargo de secretario geral'™.

O apoio dado entdo por Bukharin a Stalin, na luta contra a oposicéo unida, derrotada por
este no final de 1927, ndo foi impedimento para Stalin voltar-se contra ele e seus
correligionarios Aleksei Rykov e Mikhail Tomsky, acusando-os de desvio de direita.
Neste caso, 0 principal debate travou-se em relacdo ao futuro da NEP. Como foi dito
acima, Bukharin defendia um desenvolvimento econémico mais moderado, com
equilibrio entre os setores econdmicos. Ndo obstante seu apoio a tese da coletivizacao
da agricultura, considerava que esta deveria dar-se gradativamente, através do apoio que
0s camponeses, inclusive os kulaks, dariam a politica de industrializacdo, uma vez que,
com ela, poderiam obter os bens industriais por eles demandados. Ele era a favor do
planejamento econdmico, mas se opunha a um planejamento hipertrofiado, porquanto
achava que nem tudo poderia ser previsto em um plano.

O debate teve como pano de fundo a dificil situagdo econémica do pais, ndo obstante 0s

resultados positivos alcancados com a NEP. Em 1927 e 1928, a extrema falta de gréos

114" Cabe observar que as teses defendidas por Trotsky ndo se limitam a este aspecto da disputa com
Stalin,, embora esta disputa, notadamente durante todo o periodo de existéncia da URSS, tenha sido
conduzida por seguidores de ambos os lideres socialistas.

115 MEDVEDEYV, R. (Op. cit. pag. 183).
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para o0 abastecimento das cidades, por conta da queda na colheita e da resisténcia dos
agricultores a entregar o produto ao Estado pelos pregos baixos fixados, levou Stalin a
adocdo de “medidas extraordinarias”, como o0 confisco da producdo, repetindo as a¢oes
anteriormente adotadas durante o comunismo de guerra. Conquanto reconhecendo o
exagero das medidas empregadas, inclusive por que contrariavam as resolucées do 15°.
Congresso do Partido e haviam sido objeto de sérias discussées no Politburo, Stalin
tornou a adotd-las novamente no ano seguinte. Como justificativa, apontou o0s
camponeses prosperos (kulaks) e até os camponeses medios como inimigos da
revolucdo, expondo sua teoria de que esta, ao contrario do entendimento corrente,
aprofundava a luta de classes e o acirramento do combate ao inimigo de classe, com o
emprego do terror, se necessario.

Para implantar este terror, que marcaria todo o periodo soviético pds anos 1930 até a sua
morte, Stalin, uma vez tendo derrotado a esquerda, desencadeou mortal ofensiva contra
a direita partidaria. Ela envolveu desde a substituicdo de bukharinistas em posicdes
importantes do aparelho partidario, inclusive em relacdo as publicacdes do partido, até
ampla campanha contra o “desvio de direita” em reunides e na imprensa. Esta campanha
foi desencadeada ap0s a reunido plenaria do Comité Central, realizada em abril de 1929,
centrada especificamente em Bukharin, Tomsky e Rykov. Com a derrota final deste
grupo, estava implantado o regime que se tornou conhecido como stalinista e que
coroou o processo de desenvolvimento econdmico e politico da URSS. Ele foi expresso
pelo dominio centralizado absoluto do Partido Comunista na condug¢do econdmica,
social e politica do pais, com forte educacdo ideoldgica em torno dos ideais do
socialismo soviético.

A evolucdo do regime apds a morte de Stalin.

Este regime ndo permaneceu estatico, especialmente depois da morte de Stalin, em
1953. Uma mudanga palpavel de politica ocorreu j& nas primeiras semanas™'®, sob a
direcdo do triunvirato Malenkov, Beéria e Khrushev, que substituiu 0 comando de um
homem s6 por uma direcdo colegiada. Houve alguma liberalizacdo do sistema,
eliminando os excessos do terror stalinista e, na estratégia econdmica e politica
elaborada pelos novos dirigentes, foram contemplados como objetivos um aumento da

satisfacdo do consumidor e a oferta de maiores incentivos materiais para 0S

116 SUNY, R.G. (Op. cit, cap. 17).
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trabalhadores. Entretanto, nenhuma das mudancas abalou a estrutura de comando da
economia e 0 monopolio do poder pelo Partido Comunista.

Em setembro de 1953, Khrushev tornou-se primeiro secretario do PC e solidificou sua
base de poder, depois de manobrar para eliminar Beria e isolar Malenkov,
concomitantemente a adocdo de uma politica de quadros que lhe permitiu trazer aliados
para o Presidium do partido, minando o poder da velha guarda stalinista.

Mas o fato relevante, no plano politico, foi a apresentacdo feita por Khrushev, no 20°.
Congresso do Partido Comunista, realizado em fevereiro de 1956, de um relatério
elaborado por uma comissdo especial por ele designada para examinar a politica
repressiva dos anos 30, mais tarde conhecido como seu “relatorio secreto”. Este
relatério constituiu um ponto de inflexdo na politica interna da URSS, na medida em
que, dissecando os crimes de Stalin e o chamado culto a sua personalidade, abriu um
periodo de liberalizacdo, eliminacdo da censura e tratamento distinto a dissidéncia, que
se tornou conhecido como o periodo do degelo. Khrushev introduziu ainda mudancas na
politica externa, no sentido de uma détente com os Estados Unidos e com o Ocidente, e
reformas significativas no sentido da descentralizagdo regional do comando da
economia, as quais serdo tratadas mais adiante.

Khrushev foi deposto em 1964, por forca das reacdes as suas politicas por parte de
membros do Comité Central e dos compl6s para derruba-lo, sendo substituido por
Brezhnev como 1° secretario do PCUS e Kossigin como primeiro ministro da URSS.

O periodo de gestdo de Leonid Brezhnev como chefe do PC foi o mais comprido dos
periodos de gestdo exercidos por outros dirigentes partidarios, a excecdo de Stalin, e se
tornou conhecido como o periodo da estagnacdo. As razdes para isto encontram-se na
relativa estabilidade politica do sistema e no arrefecimento do ritmo do crescimento
econémico, depois de sua maior intensidade nos primeiros anos. Ao mesmo tempo, as
rendas auferidas pela exportacdo de petroleo aos novos precos fixados pela OPEP no
inicio dos anos 70, permitiu a importacdo macica de bens de consumo, o que levou a
populacéo a considerar esse periodo como o melhor de todos 0s anos de poder soviético.
As reformas econémicas propostas neste periodo, conforme se vera mais adiante, foram
abandonadas e a sua politica de recompensas a elite dirigente conduziu a uma crescente
aceitacdo da corrupgdo, do funcionamento “regular” de uma segunda economia e de
atitudes cinicas em relacdo ao trabalho por parte da populacdo. No plano politico, o

periodo foi marcado pela afirmacdo do dominio soviético nos paises do Leste Europeu,
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(evidenciada pela invasdo de Praga pelas tropas russas, no ambito do Pacto de Varsovia,

na primavera de 1968

e pela ameaca de usar novamente suas tropas na Polbnia, em
1981, se 0 governo do pais ndo conseguisse controlar a situacdo criada pelo movimento
liderado pelo Sindicato Solidariedade, de contestacdo a autoridade do partido comunista
no comando do pais); pelo envio de tropas ao Afeganistdo em 1979 e por uma politica
de apoio mais marcado aos movimentos revolucionarios e a governos de esquerda no
Terceiro Mundo.

Com a morte de Brezhnev, em novembro de 1982, a URSS experimentou dois
comandos de curta duracdo. No primeiro, o lider do partido foi luri Andropov, membro
do Comité Central desde 1961 e ex chefe da KGB [o servi¢o de informacdes do sistema
soviético], assumido em 1967. Nesta condigdo, utilizou os servigos da instituicdo como
instrumento de combate a corrupgdo. Além deste, os seus esforcos dirigiram-se a
melhoria da disciplina no trabalho, tanto na cidade — através de vigilantes para controle
das auséncias ao trabalho — quanto no campo, através da formacdo de brigadas,
pequenos grupos de agricultores que decidiriam o que produzir e receberiam de acordo
com sua producdo. Segundo Suny™® sua contribuicdo mais significativa foi a
promocdo de funcionarios do partido mais jovens e vigorosos, como Mikhail Gorbachev
e a aposentadoria dos mais velhos. Acometido por doenca renal fatal, Andropov veio a
falecer em fevereiro de 1984. O segundo comando foi exercido por Konstantin
Chernenko, eleito secretario geral do partido alguns dias apds a morte de Andropov.
Marcado pela fidelidade a Brezhnev, foi um dirigente da velha geracdo representada no
Politburo, destituida de ideias e energia. Com isso, 0s jovens funcionarios
recomendados por Andropov ja tinham influéncia importante na elaboracéo e execucao
da politica do periodo, o0 que conduziu naturalmente a nomeacao de Gorbachev para a
secretaria geral do partido, quando da morte de Chernenko, em marco de 1985. Este
revolucionou o sistema ao extremo, com suas reformas econémica e politica,
terminando o seu comando com o término da propria URSS. Dada a importancia de seu
periodo em funcéo, a ele se dedica uma sec¢éo especifica, quando da analise do modo de

funcionamento do sistema.

117 Esta acdo convulsionou pela segunda vez - a primeira foi constituida pela repressao a rebelido
hingara de 1956 - 0 movimento comunista internacional, por representar um atentado as alternativas de
construcdo soberana do socialismo democratico nos paises do Leste Europeu.

118 SUNY, R.G. (Op. cit., pag. 450)
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O relato sucinto dos comandos exercidos pelos sucessores de Stalin anteriores a
Gorbachev revela que, embora sujeito a inimeras e sucessivas reformas, o sistema
soviético manteve os seus tragos fundamentais: partido Unico no comando; imbricacao
entre o Partido e o governo; regime autoritario, marcado por formas distintas de
repressdo, a medida da evolugdo politica do pais; economia centralmente planejada,
com diretrizes e metas definidas pelo partido e administracdo marcada por diferentes

tentativas de reforma, sem resultados préaticos significativos.

| 3. 0 MODO DE FUNCIONAMENTO DO SISTEMA EM SUA EVOLUCAO

O sistema politico. Estruturas de comando da economia e da sociedade

A Constituicdo de 1977 definia a estrutura e 0 modo de funcionamento do sistema
politico soviético’™. De acordo com ela, os Conselhos de Deputados do Povo
constituiam a base politica da URSS, estando todos os demais Orgdos estatais
subordinados e controlados por eles.

Esta subordinacéo era explicitada formalmente no principio que norteava a organizacao
e a atividade do Estado soviético, o centralismo democréatico. Este principio implicava
na elegibilidade de todos os Orgdos do poder estatal e na obrigatoriedade do
cumprimento das decisGes dos Orgdos superiores pelos 6rgdos inferiores da
administracao.

Os Conselhos de Deputados do Povo eram constituidos em todos os niveis de
competéncia administrativa: Conselhos Supremos, no nivel da Unido, Conselhos
Republicanos, no nivel das republicas, e assim sucessivamente nas regides, nas cidades
e nos distritos. Os mandatos dos deputados dos Conselhos Supremos e Conselhos
Republicanos eram de 5 anos, caindo para 2,5 anos nos Conselhos dos niveis inferiores.
O Conselho Supremo da URSS era constituido por duas Camaras: a do Conselho da
Unido e a do Conselho das Nacionalidades. As sessdes do Conselho Supremo
realizavam-se duas vezes por ano.

Nas sessdes conjuntas das duas Camaras, eram eleitos 0s membros do Presidium do

Conselho Supremo (o qual atuava como 0rgédo permanente no intervalo entre essas

119 Ela foi emendada durante a perestroika, e, depois, em 1993, ja na Rdssia independente, foi
substituida. Entretanto, para os objetivos da analise neste capitulo, relevante é a Constituigdo de 1977.
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sessOes), o Procurador Geral e o Conselho de Ministros da URSS. O presidente do
Presidium era também o presidente nominal do estado soviético.

O Conselho de Ministros formava o Governo da URSS e era responsavel pela
administracdo do poder estatal do pais. Ele era formado por um presidente, primeiros
suplentes do presidente, ministros e presidentes das comissdes estatais da URSS.
Competia a ele assegurar a direcdo da economia, organizar a administracdo e a operagédo
corrente das empresas industriais, agricolas e de construgcdo (cabendo um certo nimero
de empresas a cada ministro); elaborar e encaminhar ao Conselho Supremo, os planos
perspectivos de desenvolvimento econdmico-social e os orcamentos da URSS; adotar
medidas que assegurassem a implementacdo dos planos e do orcamento estatais,
apresentando ao Conselho Supremo, os resultados desta implementagdo; emitir
resolugdes e ordens de cumprimento obrigatdrio no pais.

De acordo com o artigo 6° da Constituicdo, o Partido Comunista da URSS — PCUS era a
forca condutora da sociedade soviética, 0 ndcleo do seu sistema politico, das suas
organizagOes estatais e sociais. O Partido Comunista da URSS definia as perspectivas
gerais do desenvolvimento social, assim como a linha da politica externa e de defesa da
URSS. Cabia ainda a ele, o direito de apresentar candidatos a eleicdo de deputados dos
Conselhos de Deputados do Povo'®.

O papel do PCUS néo se restringia, porém, a uma funcdo orientadora. Seus membros
exerciam funcgdes diretamente nos 6rgaos da administracdo estatal, ocupando cargos
hierarquicamente consistentes com suas posi¢cdes na estrutura partidaria. Assim, 0s
membros do bureau politico, do secretariado e da secretaria geral do PCUS ocupavam
cargos no Presidium do Conselho Supremo de Deputados do Povo, conduzindo os
trabalhos da administracdo publica no intervalo entre suas duas sessdes anuais. O
mesmo ocorria em todos os niveis da administracdo estatal referidos anteriormente,
inclusive na dire¢do das empresas, nas quais 0s comités do PC eram responsaveis pelo
acompanhamento politico-ideoldgico da execucdo das metas a serem por elas
cumpridas. Os cargos ocupados no Estado por membros do PCUS resultavam de um
sistema de indicacbes partidarias, compondo a chamada nomenklatura, a elite

dominante na sociedade soviética.

120 Na Constituigdo, este direito era também assegurado a outras institui¢des sociais, como os sindicatos,
as cooperativas, 0 Komsomol — organizacdo da Juventude Comunista - e a assembleias de membros das
Forcas Armadas, organizagfes estas nas quais era dominante a direcio de membros do Partido
Comunista.



77

No capitulo anterior viu-se como 0 processo sucessorio no ambito do Comité Central,
em particular para o cargo de secretario geral do PCUS depois da morte de Stalin,
influenciou os rumos do desenvolvimento econémico, politico e social da URSS. Com a

perestroika de Gorbachev esta influéncia evidencia-se dramaticamente.

O quadro social. Estrutura social e sua evolucdo. O homem soviétivo

A sociedade soviética formou-se a partir da base social herdada do czarismo e evoluiu
ao longo dos anos, condicionada as turbuléncias da construcdo do sistema. A sua
estrutura, por um lado, alterou-se profundamente com a revolucdo e sua evolucgdo
posterior dependeu das contingéncias do desenvolvimento econémico e politico adotado
pelo poder soviético. E a sua conformacdo, por outro lado, dependeu dos ajustamentos

comportamentais a nova ordem, a partir das herancas culturais herdadas do passado.
A estrutura social e sua evolucao

De acordo com Lewin'®, a configuracdo social do czarismo era composta pelo
campesinato, pelos proprietarios de terra e pela corte real. Os proprietarios de terra
constituiam a classe politicamente dominante e ndo tinham interesse em construir
empresas modernas nos seus dominios. A RUssia czarista permaneceu agraria e, a
despeito de terem a revolucdo de outubro e a guerra civil eliminado a corte, até a NEP
nenhuma mudanca significativa ocorreu em relacdo ao carater rural do pais: no maximo
16% da populagdo viviam nas cidades; 84% viviam no campo e dependiam de uma
agricultura de baixa produtividade'?*.

A partir de 1928 houve drastica mudanca de politica, com efeitos profundos sobre o
sistema e o pais. Dois fenbmenos merecem ser ressaltados: i) a migracdo sem
precedentes, ocorrida espontaneamente do campo para a cidade, provocou a notavel
urbanizagdo que marcou o desenvolvimento econémico nesse periodo (Tabela 12): entre
1917 e 1940, a populagéo rural reduziu-se de 82,1% para 67,5%, enquanto a populagéo
urbana passou a representar 32,5% do total de habitantes do pais. O processo de

urbanizacgéo do pais continuou no pés guerra, tendo havido um aumento da populagéo

121 LEWIN, M. (1988, Parte I)
122 LEWIN, M.(pags. 31-32)
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Tabela 12
URSS. Populacdo Urbana e Rural

ANOS POPULACAO POPULACAO POPULACAO
TOTAL URBANA RURAL
Milhdes % s/ total % s/ total
1917 163,0 17,9 82,1
1940 194,1 32,5 67,5
1959 208,8 47,9 52,1
1970 241,7 56,3 43,7
1979 266,6 63,4 36,6
1989 286,7 66,0 34,0

Fonte: Narodnoe Khoziaistvo SSSR v 1987 e Pravda, 29/04/1989
In LANE, D. (1990) pag. 127

urbana para 100 milhdes de habitantes (47,9% do total) em 1959 e para 217 milhGes
(66% do total) em 1989; ii) o surgimento de uma burocracia, precariamente preparada
no inicio do processo de industrializacdo e desenvolvimento, composta por pessoas que
foram recrutadas as pressas e que foram obrigadas a se formarem no decorrer do
exercicio de suas fun¢des. Isso, ainda segundo Lewin, criou terreno propicio para que o
poder fosse usurpado por um ditador, no nivel da clpula e por patrdes despéticos, nos

niveis mais baixos da administracio'*

. O que, entretanto, ndo impediu esse grupo social
de, através de numerosas técnicas de autodefesa, manter relativa autonomia frente as
ordens estatais.

O processo de desenvolvimento, do qual resultou a urbanizacdo referida, trouxe uma
mudanca na estrutura do emprego e, como consequéncia também na da ocupacéo.

Como o predominio da populagdo urbana sobre a rural efetuou-se, durante a década de
1960'*, a mudanca na estrutura do emprego mais significativa do ponto de vista do
processo de desenvolvimento (Tabela 13): caiu significativamente a populagéo

empregada na agricultura e nas atividades florestais entre 1960 e 1980 — de 39% para

123 Ibidem (pag. 41)

124 LEWIN, M. (2003, Cap. 5) faz um relato das mudancas sociais ocorridas, inclusive na estrutura da
mao de obra, no periodo compreendido pelos tltimos anos de 1920 e comego dos anos 1930.
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20,0% do total entre os dois anos e para 10,0% em 1990, enquanto aumentou, também
significativamente, a populacdo empregada nos servicos no mesmo periodo: passou de
29% em 1960 para 41,0% em 1980 e para 48,0% do total, em 1990. O emprego na
indUstria tem uma participacdo de 32% em 1960 e se eleva para 39% do total de

empregados entre 1980 e para 42,0% em 1990.

Tabela 13

URSS. Emprego por Setor de Atividade

% sobre o total

Setores 1940 1960 1970 1980 1990
Agricultura 54 39 25 20 10
Industria e Construcao 23 32 38 39 42
Servigos e Transporte 23 29 37 41 48

Fonte: 1940 e 1960: Narkhoz 1988. In LANE, D (1990), pag. 128
1970 e 1980. URSS en Chiffres 1986. Moscou, Financy | Statistika, 1987.
1990. Narodnoe Khoziaistvo 1990.Moscou, Goskomstata, 1990

Esta mudanca do emprego por setor de atividade reflete-se na composicdo das
ocupacdes e na configuracdo dos estratos sociais, de acordo com a estratificacdo social

adotada pelos sociélogos soviéticos®

(Tabela 14): os trabalhadores ndo manuais
passaram de uma participacdo de 18,9% sobre o total em 1960, para 28,0% do total
em 1987; os trabalhadores manuais, embora em proporcéo crescente entre 1960 e 1980 -
respectivamente 55,1% e 62,7% - mantiveram esta Ultima propor¢do em 1987.

Tendéncia completamente contraria apresentaram os trabalhadores das fazendas

125 A partir do informe apresentado por J. Stalin ao XVII Congresso do PCUS — Sobre o projeto de
Constituicdo da URSS — e até os anos 1980 vigeu a concepcao de um sistema social construido por trés
classes: a dos trabalhadores, a dos camponeses kholkozianos e a da inteligentsia nacional. Este sistema
era expresso pela formula Duas classes e uma camada, esta Ultima expressada pela inteligentsia. ( ver
SHKARATAN. O.1. i KOLEKTIV (2009, Cap 3. Paragrafo 3.3). Na andlise de LANE, utilizada no texto,
esta composi¢do social aparece respectivamente como: trabalhadores manuais [aqueles empregados no
setor urbano industrial e de servicos,] trabalhadores nas fazendas coletivas e trabalhadores ndo manuais,
como aqueles empregados em servicos técnicos, cientificos e administrativos, englobados na inteligentsia.
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coletivas: de uma participacédo de 26% em 1960, cairam para 15,5% em 1970, 10,4% em
1980 e 9,3% em 1987.

Tabela 14
URSS. ESTRATIFICACAO SOCIAL POR OCUPACAO

% s/total
Estrato Social 1940 1960 1970 1980 1987
Trabalhadores ndo manuais 16,0 18,0 23,7 26,8 28,0
Trabalhadores manuais 38,0 55,1 60,8 62,7 62,7
Trabs. Fazendas coletivas 46,0 26,0 15,5 10,4 9,3
Total (milhdes trabs) 62,9 83,8 106,8 125,6 130,9

Fonte dos dados brutos : Narkhos 1988. In LANE, D. (1990, pég. 129)

E importante assinalar que esta mudanca na composicio das ocupacBes fez-se
acompanhar pela qualificacdo dos trabalhadores, inclusive os das fazendas coletivas,
reduzindo o hiato que existiu até 1970 entre o nimero deles e o dos trabalhadores
urbanos com educacdo po6s primaria: quando comparados com os trabalhadores
manuais, os trabalhadores das fazendas coletivas com educacdo pds primaria, em 1959
somavam 56,4% dos trabalhadores manuais; em 1970, esse percentual elevou-se para
66,6% e em 1987, elevou-se para 88,6%"%°. Mas, a qualificacéo geral dos trabalhadores
pode ser visualizada pela formacdo de técnicos, num numero superior a 1 milhdo por
ano desde 1980, em escolas secundérias especializadas; e pelo treinamento de mais de
20 milhdes de trabalhadores qualificados em escolas vocacionais, entre 1960 e 1986.

Os trabalhadores com nivel superior, assim como de nivel superior incompleto e
secundario especializado eram considerados a inteligentsia do pais, responsavel pelo
desempenho de funcBes técnicas, administrativas e/ou executivas. Estes especialistas na
classificacdo anterior estdo agrupados na categoria de trabalhadores ndo manuais e
somavam, em 1987, 55,2 milhdes de trabalhadores, dos quais 20,8 milhdes com nivel
superior, 3,5% com nivel superior incompleto e 30,9 milhdes com formacgdo secundéria

especializada. Estes nimeros sao resultado de um crescimento espetacular, ja que, em

126 LANE, D. (Op. cit. Tabela 5.4, pag. 132)
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1959, o seu total foi de 17,9 milhGes, dos quais 8,3 milhdes com nivel superior
completo, 1,7 milhGes com nivel superior incompleto e 7,9% com formacéo secundaria
especializada’®’.

Os trabalhadores gozavam na URSS de seguranca no emprego, sendo desconhecido o
desemprego em massa. A sua remuneracdo se fazia de duas formas: pelo salario ou
rendimento (caso dos trabalhadores dos kolkhozes) e pela prestacdo de servigcos
comunais gratuitos (educacao, saude, seguranca) ou altamente subsidiados (habitacdo,
inclusive sua manutencéo).

Os salarios eram fixados centralmente, segundo critérios que levavam em conta a
qualificacdo profissional, a prioridade atribuida a diferentes setores de atividade, o grau
de inseguranca e insalubridade de determinadas funcdes, as diferencas regionais, a
produtividade do trabalho e as responsabilidades assumidas no exercicio do trabalho. O
que indica que os rendimentos eram bastante diferenciados, a despeito da tendéncia a
uma maior igualdade, observada ao longo dos anos. Assim, mesmo tendo sido elevados
continuamente, o rendimento dos trabalhadores kolkhozianos manteve-se diferenciado
em relacdo ao dos trabalhadores urbanos: a relagdo existente entre ambos oS
rendimentos considerados variou de 70:100 em 1960 para 80:100 em 1970 e para
92/100 em 1986'%. Entre os trabalhadores urbanos, o diferencial de salarios esta
relacionado com os critérios referidos, sendo os salarios do pessoal técnico e
administrativo, assim como os das profissdes mais prestigiadas, como as de médicos,
cientistas, professores universitarios, académicos, escritores e artistas, 0s mais e
levados'®®. Cabe ressalvar, entretanto, que os diferenciais salariais podiam ser
ampliados, com beneficios materiais variados, dependendo dos privilégios
administrativos gozados por conta de posi¢fes ocupadas na estrutura das funcdes
exercidas na economia, no partido e no Estado, assim como por conta de empenho
administrativo das empresas. Exemplos nesta dire¢cdo podem ser encontrados : i) entre
empregados do Estado ocupados em funcbes comerciais e/ou diplomaticas com o
exterior, assim como académicos e cientistas que, por forca de intercambio, tinham
acesso a rendimentos em moeda estrangeira, podendo utilizd-la na compra de bens

importados em lojas exclusivamente destinadas a eles. Esta situacdo privilegiada, no

127 LANE, D. (Ibidem, pags. 135-138)
128 LANE, D. (Ibidem, pag. 131)
129 LANE, D. (Ibidem. pag. 144)
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primeiro caso, levou criticos a considerar a existéncia de uma “nova classe”, distinta das
classes anteriormente mencionadas™’; ii) entre os profissionais liberais — médicos,
dentistas, artesdos — que podiam cobrar por servi¢os prestados fora de sua ocupagéo
regular; iii) entre empregados do comércio, com acesso a bens importados que 0s
ofereciam em extra-atividade formal a interessados por precos mais elevados, obtendo
uma remuneracdo extra ao seu salario regular; iv) entre os empregados das empresas,
cuja administracdo se encarregava da distribuicdo de bens escassos, de preco elevado,
como parte do salario. Lane'®!, em seu trabalho considera, entretanto, ndo serem
grandes os diferenciais salariais na sociedade soviética, mesmo levando em conta 0s
referidos privilégios. Ele se refere ao rendimento de um jogador estrela do Kiev
Dinamo, que ndo ultrapassaria em mais de 17 vezes o salario médio soviético em 1987.

Resta considerar, em relacdo a distribuicdo da renda na URSS, o nivel de pobreza da

populacdo. Segundo Lane ainda'®

,estimativas soviéticas indicavam que 1/5 da
populacdo vivia em nivel préximo ao da pobreza (RUB 70) — US$ 126) no final dos
anos 1980. O jornal Trud estimava que, em 1989, 15% da populacdo possuia um
rendimento inferior a RUB 75 por més. Os setores sociais envolvidos nesta categoria

eram os aposentados, as familias com muitos filhos e as maes solteiras.

O homem soviético

Com a estrutura social assim descrita, como se pode situar o homem soviético, aquele
que o sistema pretendeu criar, como cerne e fruto do sistema socialista? Em que
medida, mesmo considerando as diferencas geracionais e o empenho na formacao
educacional e ideoldgica da populacdo, foi ou ndo possivel criar 0 novo homem
pretendido?

Vérios sdo os elementos a serem considerados, desde as condi¢Bes de implantagdo do
sistema, internas e internacionais, até as herancas do passado, as guerras em que 0 pais

participou e as peculiaridades do povo russo e soviético.

130 VOSCLENSKII, M. (1990).
131 LANE, D. (Op. cit. pag. 147)
132 LANE, D. (Op. cit., pag. 148)
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Com a dissolucdo da URSS, surgiram inimeros estudos sobre os varios aspectos da
sociedade soviética. O mais abrangente conhecido, especificamente sobre o homem
soviético, foi realizado em 1990, por um grupo de sociélogos reunidos por Yuri

Levada'®,

O estudo parte do pressuposto metodoldgico de que o homem soviético foi
constituido por um leque de comportamentos sociais, podendo assim, ser identificado
pelo seu carater social. Ou seja, ndo se trata de um homem strictu senso, mas do carater
social dos comportamentos com os quais é identificado. O estudo se propde, assim,
investigar os tracos normativos (ndo degradados historicamente) mais importantes do
tipo constituido pelo homem soviético a partir do modelo classico de seu
amadurecimento, situado aproximadamente durante os anos 30 e 40.

O primeiro trago caracteristico do homem soviético era o seu senso de diferenciagdo em
relacdo aos homens situados em outros tempos e em outros sistemas sociais. Ele se
formou a partir de um conjunto excepcional de valores pessoais, que o faziam sentir-se
superior, assim como considerava superior 0 seu proprio sistema social. Esses valores
Ihe foram inculcados no processo de educacgdo, nas orientagfes morais e de sistemas
proprios de valores, inclusive em categorias €tnicas e estéticas. A “cortina de ferro”,
instalada durante a guerra fria travada pelo Ocidente, contribuiu para isola-lo nesses
valores, em relacdo ao resto do mundo ocidental.

A segunda caracteristica social do homem soviético era a sua adesdo ao carater
paternalista do Estado. Para esse homem, o senso de Estado era o de uma super
instituicdo englobando tudo, universal tanto em suas fungdes como em sua atividade.
Para a sociedade soviética, o Estado aparecia como uma instituicdo universal de tipo
paternalista, pré moderna, que regia todos os aspectos da vida dos homens, exercendo
funcdes de protecdo para controle sobre todos os individuos. A historia russa é rica na
demonstracdo deste sentimento em relacdo ao Estado, sendo o domingo sangrento de
1905 o seu episodio mais conspicuo. E, no sistema socialista, ele foi reforcado, na
medida em que o sujeito era béasica e totalmente dependente do Estado. Segundo

pesquisa realizada pelo centro Levada em 1990, em uma amostra representativa, mais

133 LEVADA,Y. (1993). LEVADA foi, durante anos, coordenador do VTSIOM - Instituto Pan Soviético
de Pesquisas da Opinido Publica, acompanhando as reformas introduzidas pela perestroika de M.
Gorbachev, inicialmente e as transformacdes sociais e politicas na RUssia, posteriormente a dissolugdo da
URSS; até quando, por falta do financiamento do governo russo, criou 0 Instituto de Pesquisa que leva o
seu nome.
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de 60% das pessoas acreditavam que a maioria dos soviéticos ndo poderiam “viver sem
a solicitude constante do estado, sem sua tutela”®*.

A terceira caracteristica social do homem soviético era o senso de hierarquia, a
aceitacdo de uma hierarquia de relagdes entre os que tinham acesso a dire¢do e 0s que
eram objeto desta direcdo, de uma hierarquia de papéis sociais, de autoridades e de
privilégios. De acordo com o estudo, o fator que estruturava a sociedade soviética
verticalmente era 0 acesso aos privilégios do poder, as informacdes e aos bens de
consumo que os acompanhavam. A aceitacdo da hierarquia se conjugava com a
aspiracdo de igualdade, dando lugar ao surgimento de uma “igualdade hierarquizada”
pratica, que rejeitava somente a desigualdade que ndo correspondia a hierarquia aceita,
situada além do que era admissivel®.

O quarto traco definidor do homem soviético era a caracteristica imperial, herdada do
império russo como principio de organizacdo transnacional, apoiada numa elite
preferencialmente russa ou russificada. Esta era percebida ndo como um fator nacional,
mas como um fator de organizagéo universal, criando na estrutura de valores do homem
soviético, antinomias entre o elemento nacional ¢ o “internacional”. Segundo o estudo,
estas antinomias foram ligadas as tentativas ulteriores de salvaguardar uma elite
revolucionaria a-nacional e sua substituicdo por quadros ostensivamente russificados.
Por sua vez, as tentativas do Estado soviético de reforcar a identidade nacional, através
dos varios instrumentos normativos das relagcBes entre as replblicas, impediram a
formacdo de uma identidade étnica normal, colocando diante do homem soviético o
problema de sua identificacdo, como uma escolha entre seu ser étnico e 0 seu ser
supraétnico. No quadro das respostas obtidas na pesquisa realizada pelo grupo de
Levada, a pergunta sobre se “vocé se considera primeiramente cidaddo da URSS ou
cidaddo da repUblica onde reside”, somente 0s russos residentes na RUssia, 0S russos em
outras republicas, os bielorussos e 0s quirguizes responderam serem cidaddos da URSS;
os respondentes das outras republicas declararam-se cidados delas™®.

O modelo apresentado, como dito acima, corresponde ao homem soviético formado ao
longo dos anos 30 e 40, e que ocupou posi¢des-chave até meados dos anos 50. A

geracdo anterior pertenceram 0s participantes dos anos duros da consolidacdo da

134 LEVADA, Y, (Op. cit. pags 38 — 39)
135 Ibidem (Op. cit. pag. 40)
136 LEVADA, Y. (Op. cit. pag. 43)
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revolucdo, da inseguranca frente a inimizade internacional, da experimentacdo diante da
auséncia de experiéncias de como construir um novo sistema, em meio a guerra civil e
ao choque entre diferentes parcelas da populagdo, do entrechoque ideoldgico que se
desenrolou em sua base e que custou a vida de importantes liderancgas revolucionarias.
Pode-se, assim, dizer que a dedicacdo e o ardor revolucionario marcaram o seu perfil. A
geracdo seguinte, na perspectiva do estudo do grupo Levada, se dispbs a aceitacdo da
crise e do deslocamento de todo o sistema™’. Com efeito, ap6s o processo vitorioso de
reconstrugdo do pais depois do fim da 22 Guerra Mundial e ap6s a morte de Stalin,
sucederam-se as crises na lideranca politica e a burocratizagdo crescente da
administracdo estatal. Com isso, tornaram-se inoperantes as tentativas de reforma
econdmica e houve um isolamento gradativo do cidaddo soviético dos organismos
estatais, consequentemente também dos organismos partidarios.

Cabem aqui algumas digressdes sobre as caracteristicas tracadas no estudo apresentado.
Algumas delas ndo foram formadas durante o periodo soviético, no qual, entretanto,
foram aprofundadas e ajustadas ao novo regime social. Trata-se da cultura herdada do
passado, especialmente quando se consideram o paternalismo em relacéo ao Estado e o
espirito imperial.

A sociedade russa é marcada pela tradicdo estatal, resultado inclusive da forte influéncia
da longa ocupagdo mongol; e o paternalismo que marca a relagdo entre o Estado e a
populacdo camponesa predominantemente, tem tracos historicos anteriores a formacéo
do sistema soviético. A direcdo estatal centralizada da economia e a universalidade do
sistema de bem estar aprofundou o sentimento de dependéncia do Estado no sistema
soviético.

Deve-se ressaltar que a caracteristica imperial do homem soviético também ndo se deve
primordialmente ao carater internacional do movimento comunista e ao apoio a ele dado
pelo poder soviético. Constitui heranca tanto da diretriz ideologica adotada pelos
mongois quanto das conquistas territoriais realizadas durante o czarismo. A forma pela
qual foi assimilada durante o sistema soviético encontrou expressdo na politica de
nacionalidades adotada, cujos problemas revelaram-se explosivos durante a perestroika.
Estes problemas continuam se expressando nos conflitos que marcam as relagdes entre
0S grupos etnicos dominantes nos novos paises independentes e a Russia e dentro da

propria Russia, na intolerancia racial e nacionalista russa.

137 Ibidem. (Op. cit. pag. 49)
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As caracteristicas sociais que trazem uma marca maior da formacao soviética sdo as que
se referem a diferenciacdo em relagdo aos homens de outras sociedades, no sentido da
superioridade de seu sistema social; e a de um forte sentimento de igualdade e de justica
social, ainda que com as restri¢cdes assinaladas no estudo de Levada, no sentido de uma
igualdade hierarquizada. Este sentimento de igualdade e de justica social expressa se na
solidariedade que é marca do homem soviético e constituiu um elemento importante no
desenho da politica de privatizacdo adotada na Russia, ap6s o fim da URSS.

De todo modo, o que se pode concluir da anélise feita, e assumindo que o homem
soviético é representado por um conjunto de comportamentos que expressam um carater
social, “mistura da esfera psiquica [estrutura de carater do individuo mediano] e da

. A . 1
estrutura socioecondmica’*®

,é que a sua criacdo dependeu desta mistura historicamente
e resultou no conjunto de tragcos mais importantes elencados no estudo feito pela equipe
de Levada. Por dependéncia historica, entende-se que a dindmica da referida mistura
evoluiu ao longo do tempo, fazendo com que se sentissem, durante a vigéncia do
sistema soviético, as herancas culturais do passado e suas influéncias sobre os
comportamentos do homem soviético, assim como os elementos culturais introduzidos

pelo proprio sistema soviético.

A gquestdo das nacionalidades

Resta, para completar o quadro social soviético, considerar a questdo das
nacionalidades. Esta € uma questao que perpassa todo o periodo de formacéo do sistema
soviético, antecedida por discuss@es entre tedricos marxistas, e continuada no processo
de definicdo da politica de nacionalidades do novo poder soviético. Neste processo
diferenciaram-se as posicdes dos socialdemocratas e do préprio Lenin*a favor do
“direito de auto determinac¢do das nagdes” em contraposicdo & posicdo de Stalin, de
defesa do centralismo e da subordinacdo do principio da nacionalidade ao de classes™®.
A posicéo leninista norteou a formacao da URSS, em 30 de dezembro de 1922; mas foi
Stalin quem, no 12°. Congresso do Partido, em abril de 1923 definiu a politica de

nacionalidades, a qual se manteve durante todos 0s anos até a sua morte: “nacional na

138 FROMM, E.(Avoir ou Etre. Paris, Robert Laffont, 1978), em nota de LEVADA, Y. (Op. cit. pag.
33).
139 SUNY, R.G.(op.cit., pag. 140)

140 (Ibidem, pag. 142)
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forma, socialista no conteudo”. A relacdo entre as nacionalidades foi considerada
similar as existentes entre as classes, ou seja, 0s distintos interesses de cada
nacionalidade eram considerados contraditérios, mas ndo antagonicos.

Por forca do desenvolvimento histérico da Russia imperial e, posteriormente, da URSS,
esta foi composta de populacdes de distintas identidades nacionais, culturais e
econdmicas. Para efeito de analise da questdo, pode-se utilizar a distingdo entre elas que
faz Lane™! em trés grupos: os eslavos, os balticos e os muculmanos.

O primeiro, que inclui russos, ucranianos e bielorussos é o maior, somando 199,2
milhdes de pessoas em 1989; eram originarios das areas da Europa Ocidental do pais,
mas parte deles emigrou para a Sibéria e 0 Cazaquistdo. Falavam linguas com grande
afinidade com a russa e professavam, majoritariamente, a religido ortodoxa, com parte
dos bielorussos e ucranianos adeptos da religido catolica.

Os balticos, estonianos, lituanos e letGes, somavam 5,5 milhdes de pessoas em 1989.
Situavam-se na area ao noroeste da URSS adjacente a Poldnia a oeste e aos paises
escandinavos ao longo da costa do Baltico. Suas linguas ndo tinham origem na russa e
eram escritas em caracteres latinos, ndo em cirilico. Os lituanos eram catolicos e 0s
estonianos e letBes, luteranos. Foram anexados & Russia no século XVIII, mas se
tornaram independentes apds a 12. Guerra Mundial. Por forca do tratado Ribbentrop-
Molotov**?, de 1940, os trés paises foram anexados & URSS.

Os muculmanos compunham o terceiro grupo, formado por usbeques, cazaques, azeris,
quirguizes e tadjiques e somavam 34,2 milhdes de pessoas em 1989. Localizavam-se na
Asia Central, com excecdo dos azeris, no Caucaso. Com excecdo dos tadjiques, cuja
lingua é proxima da persa, a lingua que falavam era do grupo turco.

Além desses trés grandes grupos, Lane*

identifica dois outros grupos também grandes,
compostos por arménios e georgianos (populacdo do Caucaso), numerosos povos do

leste e varias minorias de origem europeia (judeus, alemédes, moldavos e poloneses).

141 LANE, D. (Op. cit. pags 164 e 165)

142 O pacto Molotov-Ribbentrop foi assinado em 23 de agosto de 1939, em meio a uma atmosfera de
grande tensdo politica na Europa. Foi um tratado de ndo agressdo entre a URSS e a Alemanha,
comprometidos a manterem-se afastados um do outro em termos bélicos. Em dois protocolos secretos,
foram definidas as zonas de influéncia de ambos os paises na Europa do Leste: a Poldnia seria dividida
entre a Alemanha e a URSS, os paises Balticos (Estonia, Letdnia e Lituania) seriam anexados a URSS,
além de parte da Finlandia e reas da Roménia e Bulgaria. O pacto previa ainda relagdes comerciais: troca
de petréleo e trigo da URSS por equipamento militar e ouro da Alemanha. O pacto vigorou até 22 de
junho de 1941, quando a Alemanha invadiu a URSS na conhecida Operacgéo Barbarossa.

143 LANE, S. (Op.. cit. pag. 165)



88

A politica soviética das nacionalidades ndo postulava a eliminacdo das diferencas
étnicas e nacionais. Ela dispunha de trés componentes: desenvolvimento cultural
(raztsvet), aproximacdo (sblizhenie) e fusdo (sliyanie). O primeiro envolvia o
reconhecimento das linguagens vernaculas, costumes e tradi¢cBes, reconhecendo a
consciéncia nacional e étnica, ainda que num contexto de hegemonia do Partido
Comunista e dos valores socialistas. O segundo consistiria num processo de
proximidade entre diferentes grupos nacionais numa comunidade socialista, na qual a
modernizacdo politica teria impacto consideravel sobre os valores tradicionais. A fuséo
envolveria a criagdo de uma unido internacional, que substituiria a prévia consciéncia
nacional e étnica. Ela constituia, porém, um objetivo de longo prazo, com a
consolidacdo do comunismo em escala mundial**.

Esta politica, entretanto, ndo foi implementada na forma como pensada, constituindo a
consciéncia nacional uma caracteristica endémica e ndo erradicavel da sociedade
soviética’®. E se tornaria um dos elementos centrais no processo de dissolucdo da
URSS, como se vera adiante.

A politica das nacionalidades expressou-se na forma como elas foram organizadas
administrativamente: em unidades federativas, baseadas nos grupos étnicos: republicas
federadas, republicas autbnomas, regides autdbnomas e areas autbnomas, com autonomia
e importancia respectivamente decrescentes.

As republicas federativas eram 15, incluindo a Russia, que, a rigor, constituiu uma
republica sui generis, por se tratar da replblica sede da unido federada: Republica
Federativa Socialista Soviética da Russia, Bielorussia, Ucrania, Moldavia, Cazaquistéo,
Quirguizia, Tadjiquistdo, Turqueménia, Azerbaidjdo, Arménia, Geoérgia, Estonia,
Lituania, Letdnia, Uzbequistdo. As republicas autbnomas tinham constituicdo propria,
mas a Unido tinha poderes para suspender leis. As regides autdnomas ndo tinham
constituicdo e as areas autdbnomas tinham suas leis dependentes das republicas
federativas. A despeito dos esforcos empenhados para diminuir as disparidades
econdmicas entre as republicas, o seu desenvolvimento econdmico continuou muito
desigual, conforme se pode observar nas tabelas 15 e 16 abaixo.

Na tabela I5 € indicada a populagdo ocupada por republica federada nos anos de

1987 (ultimo ano anterior a plena implementacdo da perestroika, que causou uma

144 |bidem. ( Pé4g. 164)
145 Ibidem. ( ibidem)



Republicas

Russia
Ucrania
Belorus
Uzbequistdo
Cazaquistao
Georgia
Azerbaijao
Lituania
Moldova
LetOnia
Quirguizia
Tadjiquistdo
Arménia
Turquemeénia
Estonia

URSS

Tabela 15

URSS. Popula¢do Ocupada por Republica Federada

Populacao
Total 1990

No.

148.041
51.839
10.259
20.322
16.691

5.456
7.131
3.723
4.362
2.687
4.367
5.248
3.293
3.622
1.583

288.624

1987-1990

Pop. Ocupada

No.

67.767
20.718
4.326
5.036
6.586
2.228
2.127
1.600
1.591
1.239
1.261
1.151
1.381
845
716

118.572

1987

%
s/total

57,2
17,5
3,7
4,2
5,6
1,9
1,8
1,4
1,3
1,3
1,1
1
1,2
0,7
0,6

100

(1.000 Habitantes)

Pop. Ocupada

No.

63.878
19.886
4.236
5.158
6.476
2.091
2.053
1.459
1.422
1.094
1.253
1.159
1.283
862
626

112.936

% s/total

56,6
17,6
3,8
4,6
5,7
1,9
1,8
1,3
1
1
1,1
1
1,1
0,8
0,6

100

89

1990

% s/ pop.
Total
43
38
41
25
39
38
29
39
33
41
29
22
39
24
40

39

Fonte: Goskomstat SSSR. Narodnoe Khoziaistvo SSSR v 1990 (Goskomstat URSS.
Economia Nacional em 1990). Moscou, Financi i Statistiki, 1991
Populagdo ocupada compreende trabalhadores e empregados. Nimero médio anual.

queda no seu nivel) e 1990. Segundo os dados nela indicados, as republicas eslavas,

Rassia, Ucrania e Bielorussia detinham 78,4% da ocupacao geral da URSS em 1987,

mantendo-se praticamente no mesmo nivel de participagdo (78%) em 1990.

Entre elas, porém, a ocupacdo predominava largamente na Russia, com 57,2% e

56,6% da populacdo soviética ocupada respectivamente nos dois anos considerados.

Esta concentracdo se explica, de certa forma, pela dimenséo da populacdo da Russia:

em 1990 ela representava 51,3% do total da populagdo soviética. Ainda assim, a

concentra¢do da ocupacdo era superior a das demais republicas. Para um indicador
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mais apropriado da comparacao entre republicas, observe-se que nos paises balticos,
ndo obstante deterem somente 2,9% da populacdo ocupada na URSS em 1990, a
percentagem da populagdo ocupada sobre a populagéo total de cada um deles foi de
39,6% na Estonia, 40,7% na Letonia e 39,2% na Lituania, niveis muito similares aos
da Ucrania (38,4%) e da Bielorussia (41,3%) sendo inferiores somente a
percentagem da populacdo ocupada da Russia (43,2%).

Estes niveis de ocupacéo refletem-se na distribuicdo da renda agregada das familias em
cada republica, conforme indicada na Tabela 16. Assim, considerando as rendas mensais
entre RU 150 e RU 300 como rendas médias e as rendas superiores a RU 300, como
rendas de nivel superior, pode-se obervar que era nas republicas eslavas (RuUssia,
Ucrania e Bielorussia) e nas republicas balticas (Lituénia, Letdnia e Esténia), que se
concentravam as maiores participacdes das familias de renda média, e em niveis
superiores a percentagem das familias de renda média na URSS como um todo (46,8%).
As familias com rendas superiores predominavam nos paises balticos, com 19,8% do
total de familias estonianas, 14,5% das familias de letGes e 13,8% das familias lituanas.
As familias de renda agregada mensal inferior a RU 150, por sua vez, situavam-se
predominantemente no Tadjiquistao (89,4%), no Uzbequistdo (83,9%), na Turqueménia
(78,8%), no Quirguistdo (77,3%) e no Azerbaijdo (76,2%), ou seja, nas republicas
muculmanas da Asia Central, e em uma republica do Caucaso (Azerbaijdo), as quais
constituiam, assim, o ndcleo da pobreza na URSS em 1990.

Este quadro de desigualdade pode ser observado também no nivel educacional da
populacdo. Tomando-se os indicadores de matriculas nos ensinos secundario especial e
superior, referentes a 1980'*, e assumindo o nivel da Russia = 100, verifica-se que 0s
referentes ao ensino secundario especial mais elevados encontravam-se na Lituania
(114), na Estonia (98), na Ucrania (95), na Letdnia (94) e na Bielorlssia (90); e os
indicadores referentes ao ensino superior mais elevados encontravam-se na
Estonia(122), na Geodrgia (119), na Lituania (117) e na Letonia (109). Nas republicas da
Asia Central o nivel educacional era bastante inferior: no Uzbequistdo os niveis de
educacdo secundéria especial e superior eram 53 e 69 respectivamente e no Tadjiquistao

eles eram respectivamente 40 e 65 (sempre para Russia = 100). O nivel educacional era

146 JONES AND GRUPP, in LANE,D. (Op. cit. pag. 176)



Republicas
Rassia
Ucrania
Bielorussia
Uzbequistédo
Cazaquistao
Gedrgia
Azerbaijao
Lituania
Moldavia
Letbnia
Quirguistao
Tajiquistdo
Arménia
Turcomenia
Estonia
URSS

% Por classes de renda mensal

Até 150 R

38,6
42,5
34,4
83,9
55,5
46,4
76,2
26,6
51,5
24,2
773
89,4
48,3
78,8
18,7
46,4

Tabela 16

URSS. Distribuicdo da Renda Agregada
das Familias nas Republicas Federadas

91

Entre 150 e 300 RU  Mais de 300 RU

52,9
52,1
58,0
15,2
39,4
45,8
21,7
59,6
43,9
61,3
21,3
10,1
46,0
19,8
61,5
46,8

8,5
54
7,6
0,9
5.1
7.8
2,1
13,8
46
14,5
1,4
05
57
1,4
19,8
6,8

Fonte : Goskomstat SSSR. Norodnoe Khoziaistvo SSSR v 1990. (Goskomstat URSS.
Economia Nacional da URSS . 1990). Moscou, Financy i Statisstiki. A renda agregada

das familias é a soma das rendas monetarias e ndo monetarias das familias.

mais alto, portanto, nas repUblicas eslavas e balticas, ficando as demais republicas,

especialmente as mugulmanas, em desproporcdo marcante em relagéo a elas.

Dois fatores, segundo Lane™*’, contribuiram para esta diferenca, no que diz respeito a

formacao superior: i) insuficiéncia de institui¢cbes universitarias nos paises mugulmanos,

147 LANE, D (pags 174-177)
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reduzindo as oportunidades para os jovens em idade de frequenta-las; ii) as instituicdes
superiores de ensino estavam localizadas principalmente nas areas europeias do pais e
eram frequentadas pelos jovens destas areas, que gozavam, assim, de um leque maior de
oportunidades.

Os dados apresentados apontam para uma superioridade da Rdssia, em relacdo as
demais republicas, ensejando, no plano étnico, um comportamento de grande poténcia,
conhecido na literatura critica sobre a politica das nacionalidades adotada sob a direcéo
de Stalin, como um comportamento “grao russo”. Este comportamento se expressou na
dominéncia da lingua e da cultura russas sobre as linguas e culturas nacionais das
demais republicas, através da elevada participacdo dos russos na direcdo das unides
artisticas e na Academia de Ciéncias, da edi¢cdo em lingua russa de todos os jornais e
revistas centrais, da transmissdo na lingua russa da radio e TV centrais, assim como da
dominéncia da lingua e da cultura russas sobre as linguas e culturas nacionais das
demais republicas, através da elevada participacdo dos russos na direcdo das unides
artisticas e na Academia de Ciéncias, da edi¢cdo em lingua russa de todos os jornais e
revistas centrais, da transmissao na lingua russa da radio e TV centrais, assim como da
utilizacdo desta lingua nos documentos oficiais. Segundo Starovoitova®*®, a lingua russa
desempenhava, na pratica, o papel da lingua do pais e ndo somente o de lingua comum
entre as nacionalidades. Realmente, embora os habitantes das republicas tivessem o
direito e a possibilidade de utilizar sua lingua e desenvolver suas tradi¢Ges e cultura, a
lingua russa era a lingua oficial da URSS; pelo menos até 1989, quando algumas
republicas adotaram legislacdo que tornou oficial, na conducdo dos seus negdcios de
estado, a linguagem vernaculizada. Esta linguagem era utilizada no sistema educacional
também, mas a lingua russa era, obrigatoriamente, a segunda lingua a ser aprendida nas
escolas ndo russas. E se expressou também no plano politico, com a nominag¢do de russos para
cargos de diregao do PCUS, do Estado soviético e de empresas situadas fora da republica russa.
No que diz respeito a nominagao de russos para os cargos de dire¢do, Carrere d’Encausse’?
fornece as informagGes: em 1982, durante o exercicio de Brezhnev como secretario geral do
PCUS, do Politburo participavam somente 3 membros ndo russos entre 13 membros votantes.
Em 1987 a situacdo era idéntica. Mas os trés membros do Politburo deveram a sua indicagdo

ao fato de serem primeiros secretarios do PC; como tais, eram os mais altos responsaveis de

148 STAROVOITOVA, G (1990)
149 CARRERE D’ENCAUSSE, H. (1990, pag. 31)
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suas republicas e no Politburo defendiam os interesses de suas repulblicas. Dois anos apés a
chegada de Gorbachev, somente o ucraniano Cherbitsky permaneceu como representante do
PC de sua republica, sendo os outros dois nomeados para cargos centrais: Shevardnadze, da
Georgia, para Ministro das Relacbes Exteriores e Sliunkov, da Bielorussia, como
secretario do comité central. E ao contrario do que ocorria sob Brezhnev, quando
membros plenos e suplentes usavam da palavra nas reunides do Politburo, em nome das
republicas muculmanas da Asia Central e do Caucaso, bem como da Gedrgia, da
Ucrania e da Bielorussia, sob Gorbachev, em 1987, todas essas republicas desaparecem
do Politburo, dando lugar a uma quase onipresenca dos eslavos, com proeminéncia de
russos. Com a circunstancia agravante, segundo Carrére d’Encausse, de que os russos
que estavam no centro do sistema de tomada de decisdes, s6 dispunham de uma
experiéncia russa, ndo tinham, com excecdo de dois deles, experiéncia de trabalho no

ambito da Uni&o™.

Naturalmente, na medida em que a lingua e a cultura constituem elementos étnicos
diferenciadores dos grupos sociais, elas constituiram também fatores de identificacdo e
consciéncia nacional, com implicacGes politicas que se fizeram sentir durante a
perestroika. O mesmo se pode dizer da proeminéncia dos dirigentes russos, que, sem
experiéncia no ambito da Unido, subestimaram as questdes relacionadas com a
identidade étnica nas republicas. Nestas, 0 sentimento de verem essas questdes
ignoradas e menosprezadas em Moscou, levou as mobilizagbes nacionais e aos sérios
movimentos de independéncia, que foram fatores fundamentais para a derrocada da

perestroika, e da propria URSS.

O planejamento econdmico e suas tentativas de aperfeicoamento. Reformas do sistema

de planejamento

O sistema de planejamento

150 Ibidem ( pags 32/33)
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A economia soviética caracterizava-se: i) pela propriedade estatal e coletiva (na
agricultura) dos meios de producdo e, consequentemente, pela necessidade de
administragdo desta propriedade. A forma de fazé-lo, adotada no sistema soviético, leva
a segunda caracteristica deste sistema: ii) o planejamento central diretivo, como forma
de administracdo econdmica. Trata-se de um sistema em que as decisbes sobre o
desenvolvimento econdmico social eram adotadas centralmente pelo PCUS e pelo
Estado e sua implementacdo era impositiva, no sentido de que as suas metas deviam ser
obrigatoriamente cumpridas.

Formalmente, o planejamento econémico era realizado através de um sistema de planos:

i) planos perspectivos, de longo prazo — na realidade, diretrizes a serem seguidas na

conducdo da economia nesse periodo, definidas pelo PCUS e aprovadas pelo Conselho
Supremo; ii) planos quinquenais — quantificacdo das diretrizes, para o periodo

quinguenal, realizada sob comando da GOSPLAN - Comissdo Central de
Planejamento, também submetidos ao Conselho Supremo e tornados leis; e iii) _planos

operativos anuais - decomposicdo das metas dos planos quinquenais ao nivel das

empresas, para sua execucao no curto prazo anual.

As diretrizes constantes dos planos de longo prazo, em geral 10 ou 20 anos,
expressavam a estratégia de desenvolvimento definida pelas autoridades centrais. Elas
levavam em conta as prioridades politicas, inclusive nas relagdes exteriores do pais, e
diziam respeito as taxas de crescimento da economia; a prioridade concedida, na
definicdo destas taxas, aos chamados setores A (bens de producdo) e B (bens de
consumo), consequentemente ao investimento e ao consumo; as taxas de crescimento
dos setores fundamentais da estrutura econémica — industria, agricultura, construcdo -;
ao crescimento da renda per capita e a introducdo da inovacao tecnolégica.

Com base nestas diretrizes, eram quantificadas as metas para os planos quinquenais e
anuais. Teoricamente, portanto, as metas a serem alcancadas, conforme definidas nos
planos quinquenais e anuais seriam resultado de uma hierarquizagdo de objetivos
decorrentes das diretrizes fixadas nos planos perspectivos.

Na realidade, segundo Hewett (1988), o processo de planejamento era realizado através
de um dialogo burocrético constante que ocorria na hierarquia governamental por um
lado, e na hierarquia partidaria, por outro lado. O didlogo era supervisionado pela
GOSPLAN - Comissdao Estatal de Planejamento, e era organizado em torno de
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negociacdes relativas & elaboragdo dos planos quinquenais*>'. Em ambos os casos, o
processo burocréatico levava a acordos finais, atravessando os documentos quatro etapas
intermediérias e superpostas; a) eram estabelecidas metas — “cifras de controle”- para 0s
macro agregados e para os setores basicos da economia; b) estas “cifras de controle”
eram aprovadas pelo Politburo do PC e posteriormente enviadas, através dos
ministérios e outras autoridades intermediarias, para as unidades econdmicas, como
guias para a construcdo de seus planos anuais; ¢) as unidades econdmicas negociavam
alteragdes nestas “cifras de controle” com os ministros aos quais eram subordinadas e
estes, por sua vez, as negociavam com a GOSPLAN; d) a minuta do plano resultante era
aprovada pelo Politburo do PC, pelo Conselho de Ministros e pelo Conselho Supremo,
tornando-se subsequentemente documento legal, ao qual cada unidade econdmica era
obrigada a se submeter.

As metas dos planos, expressas na forma de indicadores de crescimento, eram definidas
com base em dois principios: i) o do nivel de producédo alcancado no ano anterior como
referéncia para novo crescimento e ii) o das cadeias condutoras, ou seja, o da definicdo
dos setores prioritarios, capazes de alavancar o desenvolvimento, em cada etapa de sua
evolucdo. As metas aprovadas no plano quinquenal eram decompostas pelos
ministérios para as empresas, no chamado Techpromfinplan, que envolvia seis
categorias de metas: producéo, insumos, introducdo de nova tecnologia, investimento,
emprego mais desenvolvimento social, e finangas. Essas metas eram elaboradas com
base nas negociacOes referidas anteriormente, nas cifras de controle delas resultantes e
nas normas técnicas de producdo, estabelecidas pelas Comissdes Centrais de
Planejamento (GOSPLAN - Comissdo Estatal de Planejamento, GOSSNAB — Comisséo
Estatal de Abastecimento Material e Técnico, GOSKOMTSEN — Comissdo Central de
Precos, GOSKOMTRUD - Comissdo Estatal do Trabalho e das Questdes Sociais,
GOSNAUKI | TEKHNIKI- Comissdo Estatal de Ciéncia e Tecnologia, como as mais
importantes). Elas eram expressas na forma de indicadores (algumas centenas) e
constituiam a base da avaliacdo do desempenho da empresa. Constituiam, portanto, a
base do sistema de incentivos e sancGes, que, diferentemente do lucro na economia

capitalista, desempenhava o papel de motor da atividade empresarial: fundos de

151 A GOSPLAN precisava buscar consenso burocratico entre as reivindicagfes concorrentes, na base
do interesse nacional. Quando os conflitos eram dificeis de resolver em torno de questfes de importancia
fundamental, a deciséo final podia ser encaminhada ao Presidium do Conselho de Ministros. (HEWETT,
E.A. (1988, pg. 121).
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estimulos individuais e sociais, na forma de bdnus diversos, sancdes expressas
basicamente pelo ndo recebimento dos bonus e pela eventual demisséo do diretor.

Em outras palavras, as empresas, tanto como participantes do processo de fixacdo das
metas, quanto como operadoras, tinham como parametros de referéncia para o seu
funcionamento e, consequentemente, para 0 cumprimento das metas, as normas técnicas
estabelecidas centralmente, os precos dos insumos e dos produtos, assim como o nivel
de emprego nas suas diferentes qualificacbes. Além disso, eram definidas centralmente,
por conta do planejamento centralizado da alocag&o dos recursos disponiveis aos setores
considerados prioritarios em termos globais, as suas relacdes com fornecedores e
clientes, o volume e direcdo das exportacdes e o volume e a origem das importacoes.
Estas, porém, ndo eram realizadas pelas empresas, mas pelos diferentes departamentos
do Ministério do Comércio Exterior, que se encarregava de assegurar 0 cumprimento
das metas definidas pelas empresas neste sentido.

No ambito central, os precos eram fixados pela GOSKOMTSEN como instrumentos de
afericdo do desempenho empresarial, quando referidos a producdo no setor estatal; e
como instrumentos para balancear a oferta de bens de consumo e a disponibilidade de
recursos monetarios em maos da populacdo para suas compras no varejo. Em outros
termos, o valor dos produtos ofertados devia ser igual ao valor da demanda por eles,
expresso na soma dos rendimentos disponiveis da populacdo, baseados nos salarios
fixados pela GOSKOMTRUD, apds negocia¢fes com o0s sindicatos. Dado o volume de
bens ofertados, este equilibrio entre oferta e demanda se dava pelo ajustamento dos
precos no varejo, utilizando para isso o imposto de circulacdo das mercadorias,
calculado sobre o custo médio de producdo de cada bem.

As normas de emprego definidas centralmente levavam em conta as condigdes técnicas
de producdo e o crescimento demografico, pois tinham também como objetivo, a
garantia do nivel geral de emprego e o planejamento da educacdo e da formacéo
profissional.

As metas financeiras eram definidas em duas moedas: i) a fiduciaria, para 0 montante
do valor necessario ao pagamento dos trabalhadores e das pequenas despesas envolvidas
na operagao cotidiana das empresas e ii) a moeda escritural, que expressava o resultado
de suas transa¢Ges com outras empresas e de suas operagdes com o exterior. Elas
refletiam o modo de funcionamento do sistema financeiro soviético, tal como esta

inserido no mecanismo de operagéo do sistema planejado, mostrado na figura 1 abaixo.
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Nela sdo indicadas as relagcdes entre as empresas estatais e 0s ministérios aos quais eram
subordinadas, as relacdes delas entre si, as relacbes delas com o Banco Estatal, as
relacOes entre elas e 0 Ministério do Comércio Exterior; as relagcGes entre as empresas
estatais e os seus trabalhadores; e, finalmente, as relacGes entre as familias dos
trabalhadores e as empresas estatais comerciais. Verifica-se que somente as relacdes das
empresas estatais com seus trabalhadores e as relacdes das familias destes com as
empresas comerciais eram realizadas com moeda fiduciaria, ficando todas as demais
referidas na figura, como transa¢cdes em moeda escritural. Detalhando um pouco mais: i)
os trabalhadores recebiam seus salarios em moeda fiduciaria e as suas familias faziam
as suas compras no comercio com esta moeda; ii) todas as empresas estatais, inclusive
as comerciais, que transacionavam com as familias de trabalhadores, mantinham contas
no Banco Estatal, que contabilizava as transacdes entre elas, definia as relagdes de
débito e crédito de umas em relacGes as outras e, com base nos seus planos anuais,
aprovados pelos ministérios, liberava recursos para financiamento dos investimentos
por elas planejados. Os financiamentos para investimento em novas empresas eram
originados no orcamento do estado e também liberados através do Banco Estatal. Este
também contabilizava os recursos obtidos e os dispéndios realizados em rublos-divisas
pelas empresas em suas operacdes com o exterior, com base em taxas de cambio fixadas
num sistema multiplo, para cada produto, em cada empresa envolvida nessas
operacdes™?.

As metas assim estabelecidas tinham o seu desempenho acompanhado e avaliado
através do sistema de incentivos e sancdes, como anteriormente mencionado. Por esta
razdo, este sistema assumiu uma funcdo estratégica do ponto de vista operacional,

tornando-se central nas varias reformas realizadas para aperfei¢oa-lo.

As reformas do sistema de planejamento

O sistema de planejamento descrito passou por inimeras reformas no processo de sua
evolucdo, ndo havendo um s6 ano em que alguma modificacdo ndo tenha sido

introduzida ou algum novo experimento nédo tenha sido utilizado para melhorar o seu

152 Segundo Kaser e Maltby, estas taxas, inicialmente estimadas em 1.500, rapidamente cresceram para
3.000. in HANSON, P. (2003, pag. 202)
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Figura 1

Modo de funcionamento do sistema econdmico soviético
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Fonte: DUCHENE, Gérard. L’ECONOMIE DE L’URSS.
Paris, Ed. La Découverte, 1987

desempenho®®. As reformas do sistema assumiram na URSS, a partir dos anos 70, um
carater de rotina, constituindo um processo continuo de busca do seu chamado

“aperfeicoamento continuado”. Entretanto, algumas reformas mais importantes foram

153 HEWETT, E.A. (Op. cit. pg. 221)
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introduzidas em diferentes intervalos, tendo Hewett destacado cinco: i) a reforma dos
sovnarkhoses de Khrushev, em 1957, ii) a reforma Brezhnev-Kossigin de 1965, iii) a
reorganizacdo industrial de 1973, iv) as reformas de 1979 e, finalmente, v) as reformas
Gorbachev.

A importancia de cada delas foi distinta, do ponto de vista de sua profundidade e suas
consequéncias. Com excecdo da reforma Khrushev e das reformas Gorbachev, estas

expressas na perestroika’>*

, as demais foram todas parciais e seu mérito consistiu mais
(na perspectiva de Hewett) em preparar o campo para as reformas posteriores do que em
alterar de maneira significativa as condic¢des de funcionamento do sistema.

Sao varias as abordagens possiveis para analisar as reformas do sistema soviético,

anteriores a perestroika®®

. Os eixos em torno dos quais variam sdo dois: num deles, a
perspectiva € mais econémica stricto sensu; neste caso, seria conservador o modelo que
privilegia a intervencdo do Estado sobre o sistema, e liberal, o que privilegia os
mecanismos econdémicos para atuagdo na economia, dando abertura para o
funcionamento do mercado, numa versdo do chamado mercado socialista. As tentativas
de descentralizacdo estariam, assim, associadas a uma maior ou menor introducdo de
mecanismos de mercado. No outro, privilegia-se a amplitude das reformas, tendo em
vista a extensdo com que abarcaram os elementos que constituem o sistema, isto €, a
organizacdo administrativa (6rgaos do estado encarregados da gestdo econémica e sua
competéncia), 0s mecanismos da gestdo econdmica (instrumentos de gestdo, i.e. as
relacfes entre os O6rgdos da gestdo econdmica e as empresas) e a organizacao politica
(relacdo entre o aparelho partidario, o estado e 0s agentes econdmicos).

Conforme a abordagem que se adote, sera diferente a significacdo atribuida as diferentes

reformas realizadas. Assim, na opinido de Hewett'*®

, as reformas Kossigin de 1965
teriam sido mais importantes que as anteriores introduzidas por Khrushev em 1957, uma
vez que nestas Ultimas, segundo ele, tentou-se somente alterar a organizacéo

administrativa, enquanto nas de 1965, foram introduzidas mudancas nos indicadores de

154 Como se vera mais adiante, na secdo dedicada a ela, a perestroika foi mais que uma reforma,
entendendo POMERANZ (1995) que se tratou de uma tentativa de reconstrugéo do sistema.

155 O trecho que segue é extraido, com algumas modificages, de POMERANZ, L. (1995)
156 HEWETT, E. (Op. cit, pag. 222/223)
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desempenho das empresas (instrumentos de gestdo), que visaram aumentar a sua
autonomia e a sua eficiéncia. Trata-se de uma abordagem na linha do primeiro eixo
referido acima, pois, privilegiando o processo de autonomizacdo das empresas em
direcdo ao mercado, o0 autor nitidamente subestima o elemento politico, o impacto que
tiveram sobre o sistema as dendncias do culto a personalidade de Stalin feitas por
Khrushev e o periodo de “degelo” que se Ihe seguiu.

Outros analistas privilegiam a segunda abordagem, como o prof. Andreff’®’, da
Universidade de Paris I, que considera parciais e incoerentes as reformas realizadas e
atribui seu insucesso ao fato de que ndo envolveram uma nova reparti¢cdo dos poderes
econdmicos. Pomeranz'®®, por sua vez, apoia sua anélise em ambos 0s eixos,
enfatizando os aspectos relacionados com o controle politico da gestdo econbmica,
importante caracteristica do sistema. Como visto anteriormente, a gestdo econdémica no
sistema soviético, apoiando-se na propriedade estatal dos meios de producdo e no
dominio politico do partido Unico, era fortemente centralizada e politizada, sendo
essencial para o exercicio de sua capacidade de mobilizacdo e aloca¢do dos recursos
econdmico-sociais a manutencdo do poder decisorio no centro. Especialmente quando,
com a sua evolucdo no tempo, a economia soviética foi se caracterizando pela escassez
de recursos. Segunda a autora, 0 movimento das reformas consideradas consistiu, seja
na sua continuidade, seja nos pacotes que as intercalaram, em um esforco de
descentralizacdo das decisdes econdmicas, mas sem perda do controle econémico e
politico do Centro. Em outras palavras, ndo afetou 0 monopo6lio do poder do PCUS e do
centro estatal, na esfera econdmica e politica.

As reformas Khrushev, de 1957, constituiram um grande esforco de descentralizacdo, ao
substituirem os ministérios pelos conselhos regionais [0s sovnarkhozes], como os
organismos responsaveis pela gestdo econémica. A justificativa formal para esta
mudanga foi a de eliminar o chamado departamentalismo, a autarquizagédo ministerial
dominante, centrada nos departamentos que compunham cada ministério. Esta
autarquizacdo impediria um maior entrosamento entre as unidades produtivas, e,
consequentemente, uma maior racionalizacdo e eficiéncia da atividade econémica. O
planejamento e a gestdo integrados no ambito territorial seriam os instrumentos para

alcangar esse objetivo, na medida em que os sovnarkhozes teriam o poder de

157 ANDREFF, V. (1993, P4gs178/180)
158 POMERANZ, L. (Op. cit., pag. 28)
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supervisionar as empresas a eles subordinadas territorialmente e seriam responsaveis
perante 0 Conselho de Ministros das republicas. A GOSPLAN central seria responsavel
pelo planejamento global e pela coordenagdo dos planos dos sovnarkhozes e da
distribuicdo dos insumos-chave entre as republicas.

Entretanto, o que parece depreender-se da literatura relativa a esta reforma a época, é
que a instituicdo dos sovnarkhozes esteve associada a razdes politicas, a necessidade
que teve Khrushev de fortalecer o seu poder politico no ambito partidario, valendo-se de
suas bases situadas nas regifes. A trajetoria da gestdo Khrushev corrobora esta versao.
Houve um conjunto de medidas destinadas a descentralizar competéncias: foi ampliado
0 poder das repUblicas sobre as empresas situadas em seu territorio, bem como sobre a
distribuicdo do aprovisionamento e sobre uma ampla gama de investimentos. Foram
também aumentados os poderes dos diretores das empresas, 0s quais, juntamente com
funcionarios das organizacOes estatais locais e setores sindicais, deveriam participar das
discussbes sobre a elaboracdo do 6° Plano Quinquenal. Este conjunto de medidas
antecedeu a realizacdo do XXo. Congresso do PCUS, no qual ficou famosa a leitura, por
Khrushev, de um relatorio sobre a represséo stalinista, podendo-se inclui-lo no processo
geral de descontracdo politica que caracterizou o periodo de degelo khrusheviano. O
departamentalismo, cuja eliminacdo foi buscada no processo das reformas, foi, porém,
substituido pelo localismo, devido a visdo regionalista dos sovnakhozes e conduziu a
uma fragmentacdo regional autarquica da economia.

Na avaliacdo de Nove™®, as reformas Khrushev foram desastrosas, na medida em que
eliminaram as instituicdes coordenadoras centrais (0s ministérios) num momento em
que o clima de descontracdo politica propiciava um ressurgimento do pensamento
econdmico e se ampliavam as discussGes em torno de novos critérios de gestdo
econbmica, do sistema de precos e das relagdes monetario-mercantis na economia
socialista. Em suma, num momento em que se discutia, com alguma amplitude, o papel
dos instrumentos econdémicos em contraposi¢do ao voluntarismo no planejamento e na
gestdo da economia. A se levar em conta estas consideracOes, ter-se-ia efetuado uma
descentralizacdo politico-administrativa extemporénea, com isso prejudicando o
pretendido fortalecimento do centro politico em torno de Khrushev.

Este foi apeado do poder em 1964 e, no ano seguinte, foi anunciado um novo pacote de

reformas (a reforma Kossiguin), que contemplou um retorno completo ao sistema

159 NOVE, A. (Op. cit. pag. 351)
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ministerial e uma mudanca no sistema de incentivos anteriormente vigentes. As
discussbes econdmicas ndo pouparam criticas a este sistema e tiveram como referéncia
um artigo assinado pelo economista Evsei Liberman, publicado no Pravda, jornal do
PCUS, no qual era advogada uma reducdo drastica dos indicadores de avaliacdo do
desempenho das empresas e sua substituicdo por somente trés: a composicdo da
producdo, as vendas e o lucro. A modificacdo do sistema nessa direcdo permitiria
atender melhor as exigéncias de melhoria da qualidade (negligenciada no sistema
anteriormente vigente) e de reducdo dos custos de producdo, desde que se tivesse um
sistema de precos adequado. Entre as varias posi¢cdes contrarias e a favor da proposta,
surgiram proposicdes relativas a um planejamento 6timo, apoiado em modelos
matematicos e argumentos de que a concessdao de maior autonomia as empresas,
implicita na proposta Liberman, redundaria num enfraquecimento do controle do PCUS
sobre o sistema e, com isso, num risco de enfraquecimento do proprio sistema.

Depois de testar a proposicdo em algumas empresas-piloto, as quais foram concedidas
condigdes especiais de aprovisionamento de materiais, e em alguns setores industriais
produtores de bens de consumo, o pacote de reformas foi finalmente proposto na
reunido plenaria do Comité Central do PCUS em setembro de 1965. Este pacote
consistiu: i) numa reforma administrativa, que compreendia um retorno ao sistema
ministerial e a criagdo das comissGes necessarias ao funcionamento do sistema
centralizado, ii) no estabelecimento da autonomia das empresas, através de relagdes
diretas entre as empresas produtoras e compradoras, com a criacdo de um mercado
atacadista de materiais, iii) na mudanca do sistema de incentivos e san¢fes, pela
reducdo das metas obrigatdrias a serem cumpridas pelas empresas (de 35 a 40 para
somente 8) e a vinculagdo dos bonus de prémios ao cumprimento destas metas. Estes
bdnus seriam pagos dos lucros obtidos pelas empresas, através de fundos de estimulo
criados especificamente com este fim: o fundo de estimulos materiais, o fundo de
medidas sécio culturais e de habitacdo e o fundo de contabilidade do desenvolvimento
da producéo, destinado a premiar a reducdo de custos, iv) no estabelecimento de uma
taxa de amortizagdo dos fundos fixos, v) numa reforma do sistema de precos, que teve
por objetivos uma revisdo dos precos vigentes e uma centralizagcdo de sua fixagdo. O
primeiro desses objetivos visou restabelecer a rentabilidade das empresas, ao mesmo

tempo introduzindo a taxa de amortizacdo e estabelecendo um sistema de pregos
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baseado em plena cobertura dos custos. Para alcangar o segundo objetivo, foi criada a
GOSKOMTSEN — Comisséo Central de Precos.

A lbgica da reforma consistiu, conforme se observa dos seus componentes, em
descentralizar as decisdes, mas sobre indicadores e precos fixados centralmente. O que,
sem se assegurar a necessaria flexibilizacdo do sistema de pregos, contraditaria a
proposicdo de tornar autdbnomas as empresas. A flexibilizacdo dos pregos constituia,
entretanto, tarefa realmente dificil, pois, como se podia constatar, a sua Ultima revisao
levou cerca de dois anos (comegou em 1966 com a reforma dos pre¢os dos produtos da
industria leve e de alimentacdo, para ser concluida somente em julho de 1967, com a
introducdo dos pregos centralizados para a industria pesada). Neste sentido, cabe
ressaltar ainda a resisténcia expressa pelos ministérios, seja por razdes politicas
(manutencdo do seu poder), seja pelas complexidades e inércia do préprio sistema, em
implementar o estabelecimento de relacfes diretas entre compradores e vendedores no
ambito  empresarial*®. Com isso, manteve-se 0 sistema centralizado de
aprovisionamento e, consequentemente, o controle dos ministérios sobre as empresas.
Controle, de certa forma inevitavel, uma vez que as reformas descentralizadoras ndo
retiraram dos ministérios a responsabilidade maior pelo cumprimento das metas
planejadas no ambito das empresas. A cultura do controle, herdada de Stalin, segundo a
qual era necessaria supervisdo direta das empresas para que elas executassem o que

delas se esperava, explica, segundo Hewett'®*

, @ multiplicacdo de indicadores que foram
sendo adicionalmente introduzidos aos oito inicialmente fixados, a medida em que
foram surgindo dificuldades no aprovisionamento dos recursos.

De todo modo, por introducdo de novos indicadores ou por resisténcias a concessdo de
real autonomia as empresas por parte dos ministérios, em 1970 s6 restou, como poderes
gerenciais conferidos as empresas pelas reformas, a recentralizacdo administrativa. Ndo
se deve, porém, subestimar o impacto politico provocado sobre o poder central pela
introducdo de reformas semelhantes na Tchecoslovaquia. Pelo seu efeito-demonstracao,
elas permitiram mostrar a relacdo necessaria entre a descentralizagdo econémica e a

democracia politica e, provocando a invasdo soviética desse pais e 0 esmagamento da

160 De acordo com SCHROEDER, G. (1970), citada por HEWETT, E.A. e WINSTON, V.H. (Op. cit,
Pag.237), em 1969, as 460 pequenas lojas atacadistas operadas pela GOSSNAB comercializavam
somente 1% do comércio por atacado de bens de producao.

161 HEWETT, E.A. (Op. cit. P4g 243)
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chamada Primavera de Praga, em 1968, reforcaram 0s argumentos contrarios a
descentralizacdo econdmica®®.

As duas reformas descritas seguiram-se as de 1973 e de 1979.

As reformas de 1973 podem ser descritas por dois passos concomitantes, previstos nos
decretos que as introduziram: a criacdo de associacdes de empresas (proizvodstvenye
ob’iedinenia) num movimento de fusdo das empresas industriais; e a criacdo de
associagles industriais ao nivel da Unido (vsesoiuznye promyshlenye ob’iedinenia),
destinadas a substituir as divisdes ministeriais (glavki) encarregadas de controlar as
atividades das empresas. Com a diferenca de que seriam mais independentes dos
ministérios e deveriam auto financiar-se, mediante cobranca de uma taxa sobre os lucros
das associacBes de empresas a elas subordinadas. Através das associa¢Bes industriais,
ter-se-ia um nivel de autoridade intermediario de vinculagdo com as associacOes de
empresas. Com ele se poderia, por um lado, geri-las mais eficazmente (eliminando
barreiras geogréaficas eventualmente existentes entre as empresas de um mesmo setor e
criando associacfes de producdo cientifica (nautchno-proizvodstvenye ob’iedinenia, que
disporiam de institutos proprios de pesquisa ao lado das empresas produtoras, capazes
de testar e produzir novas tecnologias). Por outro lado, ele liberaria os ministérios das
tarefas cotidianas de supervisdo da atividade empresarial.

O resultado das reformas foi pobre: no comeco de 1980 havia aproximadamente 4.200
associacoes de producéo e cientificas de producéo,
responsaveis por metade da producéo industrial'®®. Mais significativo, porém, é o fato
de que a maioria das fusdes funcionou mais pro-forma, uma vez que se manteve o
mesmo dominio dos ministérios anteriormente existente sobre as empresas. Isto se
deveu a ndo eliminacdo da responsabilidade ministerial pela implementacao dos planos,
ndo os estimulando a delegar autoridade as associacdes industriais*®*.

As reformas de 1979 tiveram como objetivo principal induzir as empresas a utilizar de
maneira mais eficiente sua capacidade produtiva. Para isso, as medidas nelas previstas
contemplaram basicamente dois elementos: i) Aperfeicoamento do planejamento em
duas direcdes: a) a adocdo pelas empresas de metas elaboradas para o0 médio e longo

prazos, respectivamente 5 e 10 anos, oferecendo-lhes a possibilidade de planejamento

162 Ver POPOV, G. (in AFANASIEV, Y. N. (Ed ) 1988).
163 HEWETT, E.A. (Op. cit. Pag 247).
164 HEWETT, E. A. (Ibidem,. Pag 248).
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para um periodo mais longo. Isso proporcionaria maior estabilidade ao sistema como
um todo e b) o aumento da utilizacdo de normas de insumo-produto no processo de
planejamento, tendo em vista a utilizagdo mais eficiente dos insumos fisicos e a
melhoria da qualidade da produgdo. ii) Utilizacdo de novo indicador (producéo liquida

normativa)'®®

para calculo dos indicadores de avaliacdo de desempenho da empresa:
produtividade do trabalho e proporcdo de produtos de elevada qualidade na producao
total da empresa, ambos calculados previamente com base na sua producdo bruta.

N&o obstante as discussdes realizadas em torno da nova reforma, ndo houve esforco
maior para implementa-las. Mas a sua configuracdo ja parece refletir a percepcdao do
esgotamento do crescimento extensivo que marcou a economia soviética, e da
necessidade de racionalizar a utilizacdo dos recursos materiais e mao de obra
disponiveis para futura expans&o.

A histdria das reformas, como se pode ver pela descricdo sumaria delas feita, revela o
esforco da lideranca soviética para sustentar o modo de funcionamento do sistema, sem
perda de seu controle sobre ele. Dai decorre o carater de “continuo aperfeicoamento”
por ela atribuido ao movimento das reformas e a ndo implementacéao recorrente das que
tinham carater nitidamente descentralizador.

H& que qualificar um pouco mais esta analise, entretanto, introduzindo o elemento
politico e suas especificas relagdes com a economia. Esta especificidade estd no fato de
que a legitimidade do poder politico assentava-se no sucesso econémico, do qual
dependia, ideologicamente, a construcdo do socialismo. Tratava-se, pois, de garantir
esse sucesso econdémico, mantendo o controle partidario sobre o modo de
funcionamento do sistema. N&o por acaso constava da Constitui¢do soviética o papel de
lideranca do PCUS na conducdo do pais; ndo por acaso, também, esse seu papel estava
absolutamente desgastado ja bem antes dos acontecimentos politicos que sacudiram o
pais, durante a implementacdo da perestroika.

Com esta perspectiva analitica, ndo é surpreendente a resisténcia a descentralizagdo
econémica, entendida como ameaca a manutencdo do poder politico. Embora seja

dificil, face a deterioracdo do sistema, identificar com clareza em que medida a

165 O indicador de producédo liquida normativa — normativnaia chistaia produktsia — mede o valor
adicionado gerado pela empresa, utilizando-se para obté-lo, os volumes dos seus diferentes produtos,
multiplicados pelo valor adicionado médio setorial obtido na producdo de cada um desses produtos.
Estes valores médios foram calculados em 1981 pela GOSKOMTSEN e distribuidos as empresas
juntamente com as novas listas de precos a vigorarem a partir de 1982. (conforme Hewett, E.A. (Op. cit.
pag. 252/3)
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lideranca foi movida exclusivamente por razdes politico ideoldgicas. Por outro lado, ha
também que se considerar o comportamento da burocracia, que se foi constituindo e
expandindo desde os primordios da implantacdo do sistema. E que acabou por adquirir
existéncia como estrato social quase autbnomo em relagdo ao préprio PCUS (em nome
do qual justificava a sua atuacdo), resistindo a quaisquer mudancas que ameagassem sua
posicdo. Com mais razdo, na fase avancada do sistema, quando do envolvimento da
burocracia com a economia subterranea, nas redes que constituem atualmente 0s novos
grandes empreendimentos privados.

A situacdo da economia soviética no comeco dos anos 80 era a pior possivel, como se
verd adiante. A consciéncia de que medidas diferentes precisavam ser tomadas e 0
estimulo propiciado pelo convite a discussdo feito por Andropov, conduziram ao
surgimento de proposi¢des mais audaciosas, no sentido da mudanca do proprio sistema.
Esta discussdo aprofundou-se com Gorbachev, conduzindo finalmente a perestroika.
Por se tratar mais do que uma reforma econémica, de uma tentativa de reconstrucao
global do sistema, que culminou no fim da URSS, ela é tratada especificamente mais
adiante.

14. Perestroika e Glasnost: TENTATIVA DERRADEIRA DE CONSTRUCAO
DO SOCIALISMO DE FACE HUMANA

A situacdo da economia soviética pré-perestroika.

O desempenho da economia soviética nos ultimos planos quinquenais anteriores a
ascensdo de Gorbachev a secretaria geral do PCUS e a direcdo do estado soviético foi
muito diferente do desempenho do sistema desde a implantacdo destes planos, com o
primeiro deles vigorando entre 1927/1928 e 1932.

Com efeito, o extraordinério crescimento da renda nacional*® e do produto industrial,

nos dois planos quinquenais (1927/28 a 1932 e 1933 a 1937) levou a uma mudancga da

166 A contabilidade nacional soviética adotava metodologia diferente da metodologia ocidental,
utilizando como base os dados da producdo material, excluindo os servigos. O indicador da Renda
Nacional Produzida expressa o valor adicionado na produgdo de bens materiais. Renda Nacional
Utilizada mede o valor, em precos domésticos, dos bens e servicos relacionados com a producdo material
adquiridos pela populacéo. Os dados apresentados referem-se a Renda Nacional Utilizada.
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estrutura econdmica do pais, em particular do seu setor industrial'®’. A renda nacional
apresentou um crescimento de 90,8% e 93,0% respectivamente em cada um dos planos
considerados. O crescimento do Produto Industrial foi maior, especialmente na
producdo de bens de produgédo, com o que a participagdo do Produto Industrial Bruto na
Renda Nacional*® que foi de 58,3% nos anos 1927/1928, passou a 72,3% em 1932 e a
82,6% em 1937. A participacdo da agricultura, nos periodos considerados, caiu de
41,7%, para 27,7% e 17,4%. Mas a modificacdo relevante foi a que se deu na
distribuicdo do produto industrial em bens de producdo e bens de consumo, que se
inverteu no periodo compreendido pelo Primeiro Plano Quinquenal: em 1927-1928 a
proporcdo entre producdo industrial de bens de producdo e bens de consumo era de
32,8% e 67,2% respectivamente. Esta proporcdo passou a ser de 53,4% e 46,6% em
1932 e de 57,8% e 42,2% em 1937, respectivamente. A relevancia desta mudanca
estrutural se deve, por um lado, a industrializacdo forcada que marcou o primeiro plano
quinguenal, justificada pelo perigo que anteviam as autoridades soviéticas, sob
comando de Stalin, de que o pais fosse invadido por tropas estrangeiras e nao dispusesse
de condicdes de defender-se, dada a diminuta dimensdo do seu setor industrial,
particularmente no setor de bens de producdo. A contrapartida, além do extremo esforco

fisico dos trabalhadores e do terror estabelecido para a implantacdo do ritmo de

167 H4, na literatura académica relacionada com a URSS, uma grande restricdo aos dados estatisticos
divulgados pelas autoridades, ou seja, aos dados estatisticos oficiais. A questdo estaria relacionada
basicamente i) as informacdes recebidas das empresas, distorcidas por servirem de medida de avaliacdo
do desempenho delas e, consequentemente, do recebimento dos bénus por seu desempenho positivo em
relacdo as metas; ii) aos precos utilizados para o célculo dos diferentes dados e indices, os quais estariam
nitidamente inflacionados, portanto superestimados. Partindo do pressuposto que os dados sobre o
crescimento econdmico eram utilizados como propaganda do regime, foi feito um esfor¢o, no Ocidente,
nos anos 60, para sua reelaboragdo, utilizando para isso conceitos e metodologia desenvolvidos pelo Prof.
Abram Bergson, da Universidade de Harvard, posteriormente adotados e divulgados pela CIA — Central
Intelligence Agency. Na URSS também foram feitas, nos anos 80, jA na perspectiva das reformas
introduzidas pela perestroika, tentativas de contornar a superestimacao dos dados estatisticos decorrente
do viés dos precos introduzido pelo método de coleta das informagdes das empresas. Ver SELIUNIN, V.
e KHANIN, G. (1987) e KHANIN, G. In; EKONOMICHESKAIA SOTSIOLOGIA | PERESTROIKA
(1989). Ha que referir-se também, ao apéndice constante de trabalho conjunto do IMF — International
Monetary Fund, do Banco Mundial e do BERD, Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento
(1991), no qual é feita uma avaliagdo critica do sistema de estatisticas da URSS. Neste texto véo ser
utilizadas as estatisticas levantadas por Alec Nove (1989), tanto em fontes oficiais quanto em trabalhos
de economistas soviéticos. Ainda que se apresentem alguns problemas de consisténcia na comparacéo dos
dados de diversas tabelas, e que estes dados estejam superestimados, elas permitem observar as
tendéncias e o desempenho das principais variaveis macroecondémicas nos planos quinquenais ao longo de
sua evolugdo. Para avaliar a superestimacdo dos dados, ver KHANIN, G. (referido acima) e Tabela 2.3
em HEWETT, E. (1988, pag. 52), na qual se comparam os dados de fonte soviética e da CIA.

168 Dadas inconsisténcias nos dados relativos a Renda Nacional, publicados pela fonte utilizada, o dado
a ela referido é a soma da produgdo bruta da indUstria e da producéo bruta da agricultura.
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producdo contemplado nas metas a serem cumpridas, foi a contragdo do consumo,
forcado pela reducdo da oferta de bens e de alimentos. E, por outro lado, pela
inauguracdo de um modelo de desenvolvimento que privilegiou, ao longo de todos o0s
quinquénios, o crescimento da producdo de bens de produgdo, em detrimento do da
producdo de bens de consumo, com excec¢do do breve periodo ap6s a morte de Stalin em
que o triunvirato Malenkov-Molotov-Béria dirigiu o pais.

O terceiro plano quinquenal, que deveria viger entre 1938 e 1942 foi interrompido antes
mesmo da invasdo alemd, que ocorreu em 22 de junho de 1941. Este plano tinha sido
aprovado pelo XVIllo. Congresso do PCUS e tinha como uma das metas a elevacao de
92% da producdo industrial. Mas foi modificado, tendo em vista os preparativos para
enfrentar a guerra. E os seus resultados foram com isso afetados, por conta do rapido
redirecionamento do plano a producdo de armamentos. Este redirecionamento da
producdo desorganizou o sistema de planejamento como um todo, por causa da
insuficiéncia de minério de ferro e carvao para a industria de aco e da falta de mao de
obra especializada. Esta foi provocada em alguns setores pela onda de prisdes e
expurgos realizados nos anos 1937-1938, que atingiu quadros técnicos e de geréncia®.
Nos anos da guerra, porém, as causas do declinio da producdo deveram-se a ocupacao
do seu territdrio: em novembro de 1941, a URSS tinha perdido vastos territérios, nos
quais eram realizados 63% de toda a producdo de carvédo, 68% da producdo de ferro
fundido, 50% da producédo de aco, 60% da producdo de aluminio, 84% da producéo de
acucar, 38% da producdo de graos, 60% da criacdo de porcos e nos quais se localizavam
41% de linhas férreas. Entre julho e novembro de 1941, foram evacuadas das areas
ameacadas pelos invasores, mais de 1.523 empresas industriais, entre as quais 1.306 de
grande escala, além de mais de 10 milhdes de pessoas. Em 1942, os alemdes ocuparam
as areas com as melhores terras para a producdo de gréos'’®. Com isso tudo, caiu
drasticamente, entre 1940 e 1942, a producdo dos principais itens industriais como ferro
fundido (passou de 14,9 para 4,8 milhdes de t), aco ( passou de 18,3 para 8,1 milhdes de
t) e carvédo (passou de 165,9 para 75,5 milhdes de t), além do petréleo (passou de 31,1
para 22,0 milhdes d e t). Isto ndo obstante, a industria de armamento conseguiu, s6 em
1942, produzir, 24.688 tanques, 25.436 avides; o total produzido durante o periodo
compreendido pela guerra foi de 136.800 avides, 102.500 tanques e armas de auto

169 NOVE, A. (Op.cit, pags 247/248)
170 NOVE, A (Ibidem, pags. 262/264.
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propulsédo, limitando bastante o volume de armas obtido dos EUA e da Gra Bretanha
durante o conflito".

N&o menos impressionante foi a recuperacdo econémica nos anos do imediato pos-
guerra: entre 1945 e 1950, periodo do quarto plano quinquenal, o produto bruto
industrial cresceu 88,04%, a producdo de bens de producdo, 83,04% e a industria de
bens de consumo, mais de duas vezes. Também cresceu, neste periodo, 0 produto bruto
da agricultura, ainda que em ritmo menor, 65%.'"?

Os indicadores do 5°. Plano Quinquenal foram os Gltimos elaborados e adotados com
Stalin ainda vivo. Seus resultados foram igualmente positivos, com crescimento no
quinguénio, de 85% do Produto Bruto Industrial, 91% da producédo de bens de producgéo
e 76% da producdo de bens de consumo®”. Observe-se, porém, que as suas taxas de
crescimento sdo inferiores as obtidas no quinquénio anterior, com exce¢do da producéao
industrial de bens de producdo. E esta tendéncia, da queda das taxas de crescimento,
prossegue ao longo dos anos até Gorbachev, inclusive nas metas programadas nos
varios planos quinquenais que se seguiram, o que pode ser visto na Tabela 17. De
acordo com os dados apresentados, observa-se uma tendéncia de queda ndo somente nos
indicadores dos resultados econémicos alcangcados em cada plano, como também nas
metas a eles relativas em cada um deles. Isto ndo obstante, nenhuma das metas
programadas foi cumprida — excecdo da relativa a da Producdo Industrial no 7°. Plano e
da Renda Nacional no 8°. Plano, apresentando-se todas as taxas de crescimento dos
indicadores com resultados inferiores as taxas previstas nas metas.

Este quadro ndo podia passar despercebido as autoridades, que buscaram solucdes na
proposicdo de reformas conforme foram descritas anteriormente. Os dados mostram,
porém, que elas ndo foram bem sucedidas, conduzindo a economia, em meados dos
anos 1980, a uma situacdo praticamente insustentavel, com acentuacdo da queda do
padrdo de vida da populagdo. Esta se expressava ndo somente na reducdo da sua renda

real per capita, como também na provacdo que para ela a inflagdo representava (atraves

171 NOVE, A. (Op.cit., pags 264/267

172 O dado relativo ao crescimento da Renda Nacional indicado na tabela fornecida por Nove (1989, pag.
284) ndo € consistente com os dados de crescimento da Produgdo Industrial e da Produgdo Agricola, razdo
pela qual ndo é indicado. Estimativa feita com base no crescimento destes dois setores é da ordem de
84%.

173 NOVE, A. (Op. cit. pag. 333)
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Tabela 17

URSS. INDICADORES MACROECONOMICOS NOS PLANOS QUINQUENAIS

Taxa média de crescimento anual (%)

Planos Quinquenais Renda Nacional ~ Produgdo Industrial Producdo  Agricola
MS Realizado Ms Realizado MS Realizado
7° (1961-65) 7,3 6,0 8,6 8,8 7,9 2,4
8° (1966-70) 6,9 7,1 8,2 8,3 4,6 4,3
9° (1971-75) 6,7 51 8,0 7,4 4,0 0,6
10° (1976-80) 4,7 3,9 6,3 4,5 3,0 15
11°(1981-85) 3,4 2,7 4,7 3,7 2,5 2,1

Fonte dos dados: HEWETT, E.A. (1988) Tabela 2.3, pag. 52
Ms = metas.

da insuficiéncia generalizada de bens de consumo)*™

, nas longas filas a que tinha que se
submeter para obté-los e pelo aprofundamento da falta dos bens causado pela
estocagem, com a qual a populagéo buscava se proteger da sua falta.

Agravada a falta de recursos, com o decorrer do tempo as empresas e 0s consumidores
tentaram ajustar-se aos desequilibrios estruturais: economia subterranea (tolkatch) e
segunda economia, respectivamente. No primeiro caso, ela refere-se as manobras
realizadas no setor produtivo e comercial, entre diretores de empresas, para enfrentar a
escassez de insumos. No segundo caso, refere-se aos expedientes utilizados no setor
comercial e de prestacdo de servi¢os, quando os individuos, utilizando tempo e
materiais das empresas em que estavam empregados, produziam bens escassos para
venda a pregos “de mercado”. EStas economias constituiram as bases da méfia, da
privatizacdo da nomenklatura e da pequena iniciativa privada, quando o sistema se

decomp@s.

156 E como se apresenta a inflagdo em uma economia de precos fixos.
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Era preciso, portanto, buscar de maneira mais aprofundada, as causas da queda do ritmo
de crescimento da economia e do desequilibrio entre a demanda por bens e a sua oferta,
como sua consequéncia mais evidente.

Foram aventados durante as discussdes, alguns fatores de ordem objetiva impactantes
sobre a economia, especialmente a dependéncia econémica do petréleo, principal
produto de exportacdo da URSS, e, consequentemente, do comportamento dos seus
precos no mercado internacional. A reducdo dos ingressos de sua exportagéo, associada
ao aumento dos seus custos de exploracdo (decorrente da transferéncia gradativa de seu
centro produtivo para a Sibéria), impactou fortemente o or¢camento do estado e as
possibilidades de importacdo de bens e equipamentos produtivos. Afetou,
consequentemente, as possibilidades de renovacdo tecnoldgica do processo produtivo,
fundamental para fazer frente ao esgotamento do crescimento extensivo que
caracterizou a economia sovietica.

E foram criticados erros na conducdo da politica econbmica, como a campanha contra
as bebidas alcodlicas, parte de campanha mais ampla para reduzir acidentes e
incrementar a disciplina no trabalho, iniciada ainda por Andropov e continuada por
Gorbachev. O erro da campanha contra o alcool resultou na reducdo das receitas
orcamentarias do Estado, devida a reducdo substancial da arrecadacdo do imposto sobre
0 seu consumo. Esta reducdo levou a formacgdo dos déficits orcamentérios, ja
pressionados pelo aumento das despesas militares com a guerra do Afeganistdo. E
implicou ainda na pressdo da demanda por aglcar no mercado, ja que grande parte dos
consumidores passou a fabricar a vodka em casa.

Mas a questdo central que se configurou nos debates foi a da reducéo do crescimento da
produtividade, observado a partir dos anos 70 ([-] 1,7% entre 1970-1975, [-] 2,0% entre
1975-1980 e [-] 1,5% entre 1980-1985)*", resultante do atraso tecnolégico do sistema
produtivo. Era preciso, pois, aprofundar a analise, envolvendo os mecanismos de
funcionamento da economia, para identificar as causas da sua incapacidade de promover
a introducdo das inovacg0es tecnologicas necessarias.

Ja nos primeiros anos da década de 1980, foram realizadas amplas discussdes nesta
direcdo, entre pesquisadores dos diversos Institutos da Academia de Ciéncias da URSS,
especialmente dos que ja se dedicavam anteriormente ao estudo do funcionamento do

sistema econémico socialista na URSS e nos demais paises do Leste Europeu, e dos da

175 HANSON, P. (2003 Tabela 9.5, pag. 249)
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secdo da Academia de Ciéncias localizada em Academgorodok, em Novosibirsk. Esta
dedicava-se principalmente ao estudo do funcionamento das empresas e do mecanismo
econdmico que o condicionava e nela atuavam a sociéloga Tatiana Zaslavaskaia e o
economista Abel Aganbegian, que foram importantes assessores de Gorbachev, no
processo da perestroika.

Nestas discussdes, foram se formando consensos sobre a necessidade de uma mudanga
no modo de funcionamento do sistema. O planejamento diretivo centralizado,
apropriado para uma economia em processo de industrializacdo, basicamente
camponesa, tornara-se um freio para o desenvolvimento em uma economia industrial
madura, mais complexa, tanto do ponto de vista do recolhimento de informac6es para a
elaboracdo dos planos, quanto do ponto de vista do acompanhamento de implementagéo
de suas metas.

A formulacdo das metas, estabelecidas centralmente e com base em prioridades também
estabelecidas centralmente, quando de sua operacionalizacdo no nivel das empresas, era
resultado do complexo processo de negociagdes entre as autoridades superiores e as
empresas, conforme foi descrito anteriormente. E expressava o impulso a expansao
(expansion drive), com o qual Kornai*™® identificou a fome por investimentos nos
paises retardatarios em geral e nos paises socialistas em particular. A especificidade

assumida por este impulso nos paises socialistas, segundo ele'’”

, consistiu em que 0s
investimentos eram caracterizados por um orgamento sem restrigdes (soft budget
constraint), ao contrario dos orcamentos das empresas nos paises capitalistas, nas quais
0 orcamento para o investimento é condicionado ao risco do empreendimento (hard
budget constraint).

A fome por investimentos e 0 orcamento sem restricbes, na medida em que eram
financiados centralmente, levavam as empresas a demanda por recursos para novos
investimentos. O que resultava num acimulo de projetos de construgdo, insustentavel
frente a escassez de recursos do sistema. Por outro lado, na medida em que o
investimento priorizava a construcdo em detrimento do equipamento, o resultado foi um
aumento de construcbes inacabadas, com imobilizagdo crescente dos ja escassos
recursos. E, também, o envelhecimento do equipamento disponivel e suas

consequéncias no ambito da inovacdo tecnoldgica, na queda da produtividade da

176 KORNAI, J. (1984. Cap. 9, seco 9.1)
177 KORNAL, J. (1979) e KORNAI, J (1984. Cap. 8, secio 8.4)
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producdo, portanto. A par dos investimentos fixos, as empresas demandavam um
volume de insumos superior as suas necessidades, como forma de se proteger contra sua
falta eventual, que as levaria a0 ndo cumprimento das metas e as Sujeitaria as
correspondentes sanc¢des no sistema de incentivos.

Este processo caracterizou o crescimento extensivo, isto é, o crescimento alimentado
pelo incremento de recursos humanos, de insumos e de capital. O seu prosseguimento,
ao longo dos anos, levou necessariamente a redugdo da sua disponibilidade e ao seu

esgotamento.

As medidas contempladas na perestroika. Medidas de natureza politica

No informe apresentado ao XXVII Congresso do PCUS, em junho de 1986, Gorbachev
fez um balanco critico da reducdo do ritmo de crescimento do pais, a partir da década
dos 1970. O seu diagndstico foi o de que esta redu¢do tinha como causa o fato de que “a
economia continuava, por inércia, a desenvolver-se em grau considerdvel numa base
extensiva” e de que “tinham se reduzido seriamente o ritmo de incremento da
produtividade do trabalho e alguns outros indicadores de eficiéncia”. Diante disso, era
preciso acelerar o crescimento da economia, utilizando o progresso técnico-cientifico e
promover uma transformacéo radical das forcas produtivas da sociedade’®.

Inicialmente, Gorbachev estava convencido de que era preciso aumentar a participagdo
do investimento na renda nacional e direciona-lo para o desenvolvimento da inovacgéo
tecnoldgica, ndo obstante a preocupacdo com a piora do nivel de consumo da
populagdo. Foi anunciada prioridade para a ciéncia: os investimentos nela deveriam
crescer 11,2% ao ano e 0s seus gastos correntes deveriam crescer 5,9% ao ano, entre
1986 e 1990'"°. Ao mesmo tempo, 0s investimentos deveriam ser reorientados, de
maneira a neles reduzir a participacdo das construgdes e incrementar a dos
equipamentos. Parte destes, dado o nivel da producdo interna, deveria provir do
exterior. Isto se tornou problematico, face a queda dos pregos internacionais do petréleo
em 1986, limitando severamente a implementacdo das metas programadas no 12°. Plano

quinquenal.

178 GORBACHEV, M. (1986. P4g. 32)
179 HANSON, P. (2003, P4g. 183)



114

Ao mesmo tempo, Gorbachev entendeu que seria necessario aumentar a eficiéncia do
sistema de planejamento. Nesta direcdo, passou a agregar ministérios em
superministérios, para administrar os setores mais importantes da economia, eliminar
burocracias intermediérias e concentrar em planejamento estratégico. Foram criados um
superministério para maquinas e equipamentos, em outubro de 1985; o
GOSAGROPROM, responsavel pela producéo agro industrial, em novembro seguinte e
um super bureau para petréleo e energia, em marco de 1986'%.

A fim de incrementar a qualidade dos bens produzidos no pais, objeto de continuada
critica, criou também um Comité Estatal para Controle de Qualidade, independente dos
ministérios, o qual procedeu a inspecdo da qualidade dos bens produzidos a partir de
1985; em outubro de 1986, esta inspe¢éo alcangou empresas produzindo de 20 a 30% de
toda a producdo soviética e em janeiro de 1987, praticamente todas as grandes empresas
industriais soviéticas*®".

Estas medidas iniciais de reforma ndo alcancaram o0s objetivos desejados. Segundo
Goldman'®, Gorbachev, em uma reunido do CC do PCUS, reconheceu que o desafio
era maior do que ele imaginava, que nao havia se dado conta da profundidade da crise
vigente no pais. Os problemas que tinham se acumulado na sociedade estavam mais
profundamente arraigados do que ele inicialmente pensava. Quanto mais se avancava na
reorganizacdo econdmica, mais e mais surgiam problemas nédo resolvidos, herdados do
passado.

Apareceu, entdo, a necessidade de uma reforma radical no sentido da aceleracdo do
crescimento econémico em novas bases. Explicitando em que consistiria esta
aceleracdo, no mesmo informe apresentado ao XXVII Congresso do PCUS, Gorbachev
afirma que “ela ndo se reduz as transformacgdes no terreno econdomico”, pressupondo “o
aperfeicoamento das relagdes sociais, a renovacdo das formas e métodos de trabalho das
instituicdes politicas e ideoldgicas, o aprofundamento da democracia socialista, a
superacdo decidida da inércia, da estagnacdo e do conservadorismo — de tudo o que

1 1
trava o progresso social” 8,

180 GOLDMAN, M. (1992, P4g. 89)
181 GOLDMAN, M. (Ibidem,.Pag. 90)
182 GOLDMAN, M. (Ibidem, Pag. 95)
183 GORBACHEV, M (Op. cit .P4g. 30)
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Na sua perspectiva, portanto, aprovada formalmente no referido Congresso, tratava-se
de uma reestruturacdo global do sistema, envolvendo a economia, a politica e as
proprias relagdes internacionais do pais, as quais dedicou toda a introducdo do seu
informe ao congresso'®*. A concepcdo integrada desta reestruturacdo global foi ainda

expressada no livro com o qual Gorbachev a levou ao conhecimento do mundo'®®, e

no
qual salienta, “para evitar rumores e especulacdes abundantes no Ocidente”, que todas
as reformas estavam sendo conduzidas com base na opgéo socialista.

Esta concepcdo formou-se gradativamente e, como afirmou o proprio Gorbachev no
livro referido, “dificilmente poderiamos dar uma resposta exata € minuciosa [a pergunta
sobre o0 que desejamos da perestroika]”, apesar da clareza em relacdo ao objetivo final
de renovacéo do sistema, de revelacdo da sua dimensdo humanista.

Zaslavaskaia'®®, em artigo sobre a perestroika, diz que ela evoluiu segundo 4 etapas: i) a
da aceleracdo do desenvolvimento socio econémico; ii) a da transformacdo dos
mecanismos internos de gestdo da economia; a tarefa mais importante nesta etapa foi a
ativacdo do fator humano, mediante a superacdo da alienagdo dos trabalhadores em
relagcdo aos meios e resultados do trabalho; iii) a da conscientizacdo da unidade entre os
mecanismos de gestdo da economia e a estrutura social, que consistiu em reestruturar as
relacBes sociais, realizando uma reforma destinada a alterar tracos qualitativos e de
fundo da sociedade; para isso, foi preciso reformular os objetivos da perestroika,
colocando em primeiro plano as tarefas de depuracéo, renovacédo e fortalecimento do
socialismo; iv) a do enfrentamento das resisténcias de algumas forcas sociais as
mudancas, da compreensdo de que a realizacdo da perestroika dependia, antes de mais
nada, da esfera politica; mais concretamente, da esfera da direcdo partidaria. Sem a
democratizacdo radical do poder politico seria impossivel resolver os problemas
essenciais. Referindo-se a percepcao de Gorbachev, da perestroika como uma revolugédo
social, Zaslavskaia a entendeu como uma mudanga brusca de rumo e a inauguragédo de

uma etapa essencialmente nova de desenvolvimento da sociedade. No caso da URSS,

184 GORBACHEV, M (Op. cit. Parte I. Mundo Contemporaneo: Tendéncias e contradigcdes
fundamentais).

185 GORBACHEV, M. (1987)
186 ZASLAVSKAIA, T., in POMERANZ, L. (org) (1990)



116
ela consistiria no abandono da via monopolista, estatal e totalitaria e no retorno
revolucionério & via da edificacéo do socialismo™®’.

Assim, em sua evolucdo, a perestroika envolveu duas medidas de natureza politica e
duas reformas.

As medidas de natureza politica

As medidas de natureza politica foram: 1) A _ampla a e irrestrita abertura democrética,

expressada na glasnost (transparéncia), com a qual se pretendeu mobilizar a sociedade
contra as resisténcias as reformas e impulsiona-la para a ativacdo do fator humano,
como base da transformacdo das relagdes sociais. A glasnost levou certo tempo para
alcancar amplo espaco de atuacdo. Mas, ao lado da reforma politica que foi promovida,
envolveu a questdo da democracia, resistindo aos argumentos dos grupos conservadores
de que ela levaria a diminuicdo da disciplina social e defendendo-a como forma de
autocontrole social. Para desenvolvimento da glasnost como instrumento de critica a
corrupcao e aos abusos de poder, era necessario ganhar o apoio da midia e incentivar
através dela a participacdo popular no processo da perestroika. Foi entdo eliminada a
censura a publicacGes em todas as esferas, politicas e culturais, ao mesmo tempo em que
foi estabelecida ampla liberdade de reunido e manifestagdo, além de amplamente
restabelecida a liberdade religiosa. A glasnost realmente cumpriu seus objetivos: i)
propiciou a discussdo democratica das questdes econdmicas e sociais, com criticas
vigorosas ao passado, permitindo diferenciar a nova gestdo das anteriores e indicar sua
disposi¢cdo de mudanca. Houve, desde o inicio da perestroika, um grande esforco para
desvincula-la do autoritarismo e das repressdes ocorridos no passado histérico, bem
como da corrupcdo e da inépcia administrativa, caracterizados como deformacdes dos
periodos stalinista e brezhneviano do socialismo; ii) permitiu restabelecer a realidade
dos fatos do cotidiano, desvirtuada pela retdrica dos textos oficiais. iii) Foi uma grande
incentivadora da atividade politica da populagéo, criando a mobilizacdo necessaria para
a implantacdo da reforma politica'®®. Cabe, porém, ressaltar as contradi¢Bes politicas
surgidas no bojo desta mobilizacdo, especialmente com o agravamento da situagéo

econdmica. Este foi resultado da desorganizacéo criada com a introducéo da reforma da

187 ZASLAVSKAIA, T. (1990).
188 POMERANZ, L. (1995, P4g.39)
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economia e com o0 aumento da resisténcia dos ndcleos conservadores do PCUS as
reformas politicas. Estas contradi¢cbes acabaram por levar a perda de seu controle pelo
centro e ndo so6 ao fim da perestroika, mas a propria dissolugdo da URSS. 2) A dréstica

mudanca na politica externa da URSS, em relacdo tanto aos paises parceiros do bloco

socialista, quanto ao Ocidente. No primeiro caso, ela significou o fim da politica de
intervencdes nesses paises, para sustentacdo dos seus governos frente as manifestacoes
sociais contra eles: “a seguranga universal, nos tempos atuais, repousa no
reconhecimento de que todas as nagdes tém direito & escolha de seus proprios caminhos
de desenvolvimento social, na recusa a qualquer interferéncia nos assuntos internos das
demais nagfes, no respeito que deve nortear as relacfes internacionais (...) Qualquer
nacdo pode fazer sua opgdo, seja pelo capitalismo, seja pelo socialismo, no legitimo
exercicio de seus direitos de soberania”'®®. A mensagem estava clara e acabou por
propiciar as revolucdes ocorridas no Leste Europeu e o desmanche do bloco socialista.
No segundo caso, ela manifestou-se no posicionamento contra uma solucao militar para
as questdes internacionais e a favor de decisGes politicas e do desarmamento, como a
Unica via para garantir a seguranca das nac¢des. E concretizou-se na proposicao da URSS
de integrar-se a Europa, pela criacdo de uma Casa Comum Europeia, bem como em
propostas de desarmamento nuclear e na retirada, sem condicdes, das tropas do Pacto de
Varsévia'® dos paises do bloco socialista. Com esta nova postura, a URSS pretendeu
mostrar suas intencdes de eliminacdo da guerra fria e de sua integracdo na comunidade
internacional e objetivou reduzir o montante de seus dispéndios de defesa, claramente
impeditivos de medidas de melhoria econémica e social. E visou também ndo manter o
pais a margem da organizacdo dos grandes blocos econdmicos internacionais,
vislumbrada com a unificacdo europeia, em 1992. Estas proposi¢des foram recebidas
inicialmente com suspeita pelo Ocidente, mas tiveram aceitacdo posterior, com a
abertura que fez a URSS de suas instalagdes militares as missdes e & imprensa
internacionais e com o desmanche do bloco socialista. Cabe, contudo, ressalvar que esta
aceitacdo foi relativa, mantendo-se na pauta, ainda atualmente, desconfiancas nas

relacfes da Russia com o Ocidente, especialmente com os Estados Unidos.

189 GORBACHEYV, M. (op. cit. P4g. 165)

190 O Pacto de Varsovia foi um acordo de defesa criado pela URSS e demais paises do bloco socialista,
nos moldes da OTAN —Tratado do Atlantico Norte, formado pelos paises ocidentais e em oposicéo a ela.
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As reformas

As reformas foram realizadas no sistema econdmico e no sistema politico™".

A reforma da economia consubstanciou-se num conjunto de medidas de ordem legal,

editadas gradualmente no processo de sua implementacdo. O principio béasico a elas
subjacente foi o da descentralizacdo do processo decisorio, substituindo o planejamento
diretivo por uma administra¢do indireta da economia, na qual deveriam viger os “meios
econdmicos”; em outras palavras, na qual vigessem os mecanismos inerentes a um
mercado regulado.

A descentralizacdo econémica comegou em mar¢o de 1986, pela autorizacdo do
exercicio legal da atividade de produtores/empreendedores individuais, em artesanato,
servigos e agricultura (Lei da Atividade Individual de Trabalho) e das ligagcdes diretas
das empresas importadoras e exportadoras com seus fornecedores e clientes no exterior,
isto €, sem interferéncia da Comissdo do Comércio Exterior, do Ministério de Relacbes
Exteriores. Esta Ultima autorizacdo foi seguida pela lei que autorizou o funcionamento
de joint ventures com uma participacdo de 49% de capital estrangeiro, em janeiro de
1987 e por outras duas leis, consideradas as mais importantes da reforma: sobre a
Empresa Estatal, em junho de 1987, para vigorar a partir de janeiro de 1988; e sobre a
Cooperacao, em maio de 1988.

No que concerne ao funcionamento das joint ventures, a despeito das dificuldades
enfrentadas com o entorno econémico (obtencdo de insumos, inclusive por importacao,
garantias legais de protecdo contra eventuais manobras do socio russo, repatriacdo de
lucros, entre outras), foram criadas e registradas 2905 até o final de 1990, em geral
muito pequenas®.

A lei sobre a Empresa Estatal estabeleceu trés principios para o norteamento das
atividades das empresas estatais: o calculo econémico (khozrastchot), o auto
financiamento (samoocupaemost) e a auto gestdo (samoupravlenia). Com o célculo
econémico como base e o autofinanciamento, a empresa deveria ser capaz de cobrir 0s
seus dispéndios materiais e financeiros e obter um lucro, parte do qual ficaria a
disposicao da empresa e do seu coletivo de trabalhadores, para distribuicdo em fundos

especificos, ditados pela lei. O principio da autogestdo pressupds: i) a elaboracéo, pela

191 Parte substantiva do que segue neste item, foram extraidas de POMERANZ, L (1995)
192 HANSON, P. (Op. cit. P4g. 201)
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prépria empresa, de seu plano de desenvolvimento (quinquenal, ndo mais anual),
tomando como orientacdo os “dados de controle” (ndo mais obrigatorios, mas
orientadores), as normas técnico-econémicas, os limites de investimento e de recursos; e
as encomendas estatais. Estas eram destinadas a producdo de bens centralmente
considerados importantes, mas em propor¢des declinantes sobre o volume total de
producdo da empresa. E eram também utilizadas em outros casos pelas empresas, como
forma de se assegurar o suprimento dos insumos necessarios & sua producdo. Estes
“dados de controle” seriam indicados centralmente através do planejamento, enquanto
as encomendas das empresas demandantes deveriam ser obtidas no contato direto com
elas; e, ii) a responsabilidade e a participacdo de todo o coletivo nas decisdes e trabalho
da empresa, através de mecanismos definidos no corpo da lei.

A lei sobre a Cooperacao estendeu a cooperativa a zona urbana, antes existente como
forma de organizacdo econémica basicamente na zona rural, dando garantias legais a
sua propriedade e regulamentando sua atividade e suas relagdes com os oOrgdos da
administracdo econdmica central. As cooperativas poderiam ser formadas com um
minimo de trés membros e deveriam operar a base do trabalho de seus cooperados,
embora tivessem permissdo para a contratacao de empregados. O objetivo declarado da
criacdo destas cooperativas foi o de dar livre curso a iniciativa individual, especialmente
no setor de servicos a populacdo, com oferta altamente deficitaria; na realidade, e em
funcdo da forma como se desenvolveram posteriormente, elas constituiram um primeiro
passo para a introducdo da propriedade privada no pais. Cabe ressaltar neste sentido,
como trampolim para posterior surgimento de alguns magnatas, os poderes concedidos
a membros do Komsomol (Organizagdo da Juventude Comunista) de criar equipes
especializadas em desenvolvimento tecnoldgico, para dar consultoria nesta dire¢do as
empresas e a autorizacdo para a realizacdo de transacGes externas, com liberdade de
cambio.

Além destas duas leis, foi editada uma série de outras. Uma delas foi a Lei sobre o
Arrendamento. Inicialmente destinada ao setor agricola, como forma de quebrar o
chamado “gigantismo” dos kholkozes e sovkhozes e estimular a formagéo de unidades
familiares no campo, foi estendida para a atividade urbana, como forma de estimular o
interesse dos coletivos das empresas no processo de transformacgédo da administracéo e
propriedade das mesmas. As outras leis surgiram seja por demanda gerada pelas

dificuldades manifestadas na aplicacdo das leis anteriores, seja por demandas politicas,
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especialmente em relacdo a definicdo dos direitos de propriedade. Os passos mais
importantes nesta direcao foram: a Lei sobre a Propriedade, aprovada em fins de 1989,
instituindo mdaltiplas formas de propriedade, inclusive a privada; a Lei sobre as
Empresas na URSS, aprovada em junho de 1990 e o Decreto sobre as Sociedades
Anbnimas e de Responsabilidade Limitada, de julho de 1990, regulamentando as formas
da organizacdo empresarial no pais.

Todos estes instrumentos legais constituiram a base com a qual teve inicio a chamada
privatizagdo esponténea e a formagdo da nova classe de proprietarios russos, como se
vera adiante.

Para o funcionamento das leis referidas, foram previstas ainda a redefini¢do do papel do
planejamento central e da GOSPLAN e a criagdo de um referencial macroeconémico,
que incluiu: i) uma reforma de precos, visando o restabelecimento de sua correta
relatividade, ii) a criacdo de um mercado atacadista de insumos produtivos, mediante o
desenvolvimento simultaneo de relacdes diretas entre as empresas e sua monetizacao,
iii) a reestruturacdo do sistema monetario e fiscal e iv) a criacdo do mercado financeiro,
mediante reforma do sistema bancéario. Neste ultimo particular, em 1988 foram criados
por lei cinco bancos especializados, cujas funges eram desempenhadas anteriormente
pelo Banco Estatal, o qual passou a assumir as fungbes tradicionais de um Banco
Central: o Banco da Poupanca, o da Construgdo, o da Agricultura, o da Habitacdo e
Infraestrutura Social e o Banco para as Relagdes Econdmicas com o Exterior. No final
de 1988, havia ainda 24 bancos registrados como cooperativas e 17 bancos criados na
forma de Joint Stocks Banks, por empresas estatais ou ministérios. Entre eles, podem ser
citados o Khimbank, fundado por empresas do Ministério da Industria Quimica e o
Molodezhnyi Commercial Bank, fundado pelo Comité Central do Komsomol e empresas
e organizacdes a ele filiadas™.

As dificuldades para a utilizacdo da legislagédo criada foram muitas. Parte delas deveu-
se, sem duvida, a inércia do mecanismo de operacdo das empresas, habituadas a outro
sistema de gestdo. E parte delas foi derivada das proprias dificuldades econdmicas do
pais, agravadas pela queda dos precos do petroleo de 1986 e pelas duas custosas
catastrofes representadas pela explosdo da usina nuclear de Chernobyl, em 1986 e pelo
terremoto que abalou a Arménia, em 1988. Mas elas estavam também, e basicamente,

vinculadas a obstaculos de natureza politica, derivados da contradicdo de interesses dos

193 HANSON, P. (Op. Cit. P4gs 205/206).
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diferentes grupos sociais, especialmente dos da nomenclatura estatal e partidaria.
Gorbachev, em Mesa Redonda realizada no Instituto de Economia da Academia de
Ciéncias da URSS™ depois da realizagdo da Reunido Plenéaria do PCUS de julho de
1987 e onde definitivamente langou a perestroika, afirmou que “as forgas conservadoras
no aparato estatal e partidario comecaram ativamente a frear as reformas”.

Como consequéncia destes obstaculos, na redefinicdo do papel do planejamento foram
mantidos mecanismos de controle das empresas (dados de controle, normas, limites,
sistemas de distribuicdo dos resultados) e o aprovisionamento centralizado dos
principais recursos. A reforma dos precos, discutida durante muito tempo na midia, foi
objeto de grande resisténcia da populacdo, que nela via, em qualquer das alternativas
discutidas'®®, um movimento no sentido de sua inevitavel elevacdo; esta, alis,
perceptivel no comportamento anterior dos pregos, a despeito de sua estabilidade
oficial. Foi facil perceber, também, no processo da discussao, os niveis dos subsidios
concedidos através do sistema de precos, especialmente a alimentos e matérias primas.
A resisténcia a reforma levou as autoridades, ja submetidas a logica eleitoral resultante
da reforma politica, a posterga-la e a praticar elevacfes parciais de precos, num
movimento tdo ineficaz quanto impopular. A criagdo do mercado atacadista, por sua
vez, revelou-se mais complexa, por causa da escassez de recursos e das dificuldades
dela decorrentes para eliminacdo do sistema centralizado de aprovisionamento de
insumos. Isto também contribuiu para dificultar a reforma dos pregos, dada a
incompatibilidade de um sistema livre de formacdo de precos com a distribuicdo
administrativa de bens.

Como resultado da reforma incompleta e ndo implementada, o que se obteve foi um
ambiente em que a desorganizacdo e a destruicdo gradativa do anterior mecanismo
regulador da atividade econémica ndo levaram a sua substituicdo pelo novo mecanismo
antevisto na reforma. A consequéncia foi um agravamento da crise econdmica pré-
existente, que se manifestou de duas formas: i) na intensificacdo da queda do ritmo de

crescimento econdmico (do nivel médio anual superior a 3% entre 1980 e 1985, o

194 ISTORITCHESKIE SUDBY (Destinos historicos),1995)

195 Na discuss@o sobre os caminhos para a reforma dos precos, dois se destacaram : i) o que pretendia
gue os mesmos fossem apoiados no valor do trabalho socialmente necessario para produzir os bens.
Operacionalmente, esta postura equivaleria a formar os precos com base nos custos de producéo e, na
auséncia de mercado, em muito pouco diferiria do status quo; e ii) o que defendia a necessidade de
equiparar 0s pregos internos aos precos internacionais. Para discussdo sobre a reforma dos precos, ver
BOROZDIN (1990).
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crescimento da Renda Nacional caiu respectivamente para 1,6% em 1987 e 2,5% em
1989, em relacdo aos anos imediatamente precedentes, para finalmente iniciar um
movimento de queda ((-) 4% em 1990, em relacdo a 1989 e (-) 11% em 1991, em
relacdo a 1990))'%: ii) no agucamento do processo inflacionério, expresso pelo aumento
disfarcado dos precos que acompanhou a substitui¢do de produtos baratos por outros de
duvidosa superior qualidade, pelo desabastecimento e pela estocagem domeéstica e
empresarial preventiva, pela intensificacdo das transacbes no mercado paralelo e pela
fuga do rublo, isto é, pela busca da moeda estrangeira como instrumento de transacdes
e/ou de reserva de valor.

Cabe acrescentar ao quadro de desorganizacdo econdmica, a guerra fiscal entre o
governo central e as republicas, deflagrada seja devido a reducdo da arrecadacao
derivada da crise econdmica, seja devido ao processo de administracdo autbnoma das
unidades politico-administrativas descentralizadas. Este processo foi iniciado com a
reforma politica e a introducdo do principio do autofinanciamento na gestdo dos
respectivos or¢camentos. E com a chamada “guerra das leis”, que expressava o confronto
contraditério de dispositivos legais emanados do poder federal e dos poderes
republicanos/locais, a serem seguidos pelas empresas.

Na busca de solucdes para a crise, em meio aos conflitos politicos surgiram indmeras
propostas de “programas para sair da crise”, combinadas com a troca dos assessores
econdémicos promovida por Gorbachev. Abel Aganbegyan, em quem se apoiou
inicialmente, foi substituido por Leonid Abalkin, diretor do Instituto de Economia da
Academia de Ciéncias da URSS, que no verdo de 1989 foi nomeado por Gorbachev
suplente de Primeiro Ministro do pais e presidente da Comissdo Estatal de Reforma
Econbmica. Embora sem treinamento especifico em economias de mercado, mas
visitando frequentemente o Ocidente e recebendo especialistas estrangeiros em Moscou,
Abalkin adquiriu a convicgdo de que poderia utilizar o melhor dos dois mundos. E,
achando que a economia soviética deveria passar por uma reorganizacdo sistémica ao
invés de mudancas parciais, designou uma equipe de especialistas para a elaboracao de
um plano operacional coerente, que pudesse ser implementado em 1990 ou 1991. Este
plano foi apresentado em outubro de 1989. Segundo ele, as reformas deveriam ser

implementadas em 4 etapas: i) A primeira, que deveria comecar em 1990, deslancharia

196 NARODNOE KHOZIAISTVO SSSR v 1990 g. (Economia Nacional da URSS em 1990),
GOSKOMSTATA SSSR (Comite Estatal de Estatistica), Moscou, Ed. Financi i Statistiki, 1991 e
EKONOMICHESKAIA GAZETA (Gazeta Econdmica) no. 6, fevereiro de 1992.
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com o aumento dos precos de atacado, seguida pelo relaxamento dos precos de varejo
de alguns bens de luxo. Os precos dos produtos basicos, como pao e roupas para
criancas continuariam a ser controlados, e 0s precos de produtos de uma categoria
intermediéria seriam negociados entre vendedores e compradores; novas formas de
propriedade, como leasings individuais e de grupos, seriam legalizadas, enquanto um
volume de ativos de empresas estatais de cerca de 300 bilhdes de rublos seriam
oferecidos a venda. Outras medidas propostas incluiram leil6es de divisas e provisdes
para reforma do mercado de trabalho; empresas deficitarias, incapazes de reabilitacdo
seriam forcadas a se declararem falidas; e se previu um esforco para reducdo do déficit
orcamentario, para o que se previu também uma reforma do sistema tributario. ii) A
segunda etapa, a ser cumprida em 1991 e 1992, previa uma maior flexibilizacdo dos
precos do varejo, acompanhada de um sistema de indexacdo dos salarios, para protecao
dos trabalhadores. O processo de desestatizacdo da propriedade teria prosseguimento,
enquanto os kolkhozes e sovkhozes deficitarios seriam divididos em areas a serem
entregues a cooperativas, familias e individuos que as desejassem cultivar, até o final de
1991. iii) A terceira etapa, a ser executada entre 1993 e 1995, seria destinada ao esforgo
de incremento da competicdo, através de politicas antimonopolisticas. No final deste
periodo, seria dada autorizacdo para conversao do rublo em moedas estrangeiras. iv) A
quarta e Ultima etapa, com duracdo entre 1996 e 2000 seria dedicada ao
aperfeicoamento das reformas introduzidas anteriormente, criando equilibrio de
mercado e elevando o padrdo de vida. O plano foi apresentado em uma conferéncia
nacional de economistas soviéticos e enviado posteriormente ao primeiro ministro
Rizhkov. Ele foi objeto de varias criticas, desde a de que era muito cauteloso até a de
que era muito radical, sendo apresentada por Rizhkov ao Congresso de Deputados do
Povo uma versdo bastante desprovida do contetdo original. Gorbachev preferiu entdo
que fosse elaborado um outro plano, substituindo Abalkin por Nicolai Petrakov como
seu assessor econdmico. Este deveria apresentar um novo plano até maio de 1990; o que
n&o foi feito, entretanto, por que Gorbachev preferiu adiar a sua adocao.

Diante da hiperinflagdo que acompanhou o literal colapso do sistema de abastecimento
resultante da corrida as compras, Gorbachev decidiu solicitar um outro estudo de
reformas. Elaborado por Gregory Yavlinsky, assessor de Yeltsin e vice-presidente do
Conselho de Ministros da Repuablica Federada Russa, foi refinado por Stanislav

Shatalin, com base em discussbes feitas em agosto de 1990, inclusive com a
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participacdo de Gorbachev e Yeltsin. Surgiu assim, o chamado Plano Shatalin dos 500
dias. Segundo Shatalin, o seu primeiro objetivo era a estabilizacdo econdmica; somente
depois disto, teria lugar a reestruturacdo desejada. Assim, este plano previa, nos
primeiros 100 dias, a partir do comeco de sua implementacdo, em outubro de 1990, uma
macica venda da propriedade estatal. As receitas desta venda serviriam para reduzir o
déficit orcamentario e para reduzir o excesso de moeda que impedia uma reforma
consistente de precos. A0 mesmo tempo, seria realizada uma reforma agraria, que
autorizaria 0s camponeses a deixarem as fazendas coletivas e a criarem suas proprias
empresas agricolas; o sistema bancario seria descentralizado e aberto a participacédo
privada; seriam reduzidos: a ajuda externa soviética, em 75%, o orcamento militar, em
10% e o orcamento da KGB (o servico de seguranca soviético), em 20%. A segunda
etapa do plano teria um horizonte de 150 dias, durante o qual, com a oferta de moeda
reduzida, o governo terminaria o seu controle sobre os precos dos bens de consumo néo
produzidos em grandes quantidades, levando a sua determinacdo pelo mercado. Seria
feito um esforco para privatizar metade das empresas pequenas e restaurantes do pais, e
a maioria dos ministérios seria abolida. Seria introduzido um sistema de indexacdo dos
salarios e seriam dados alguns passos no sentido da conversibilidade do rublo. Nos 150
dias seguintes, seriam continuados os esforcos para privatizacdo das empresas estatais,
inclusive da construcdo e da industria pesada. Mais precos seriam liberalizados, porém
alimentos, petréleo, gas e remédios continuariam sendo controlados. E a rede de
protecdo seria expandida, com o racionamento de bens basicos a precos baixos e um
complemento de renda dado aos pobres. Nos Gltimos 100 dias, seriam introduzidos um
sistema bancario moderno e flexivel e um programa monetério e fiscal. A privatizacdo
deveria continuar.

O Plano Shatalin ndo foi implementado. Em setembro de 1990, Gorbachev resolveu
compor uma outra comissao, liderada por Aganbegian, com o objetivo de integrar 0s
planos anteriores de Rizhkov-Abalkin e o de Shatalin. Na medida em que as
proposi¢des eram contraditorias, foi impossivel alcancar este objetivo. Inicialmente,
Gorbachev optou pela adogdo do Plano Shatalin; mas, diante da ameaca de demisséo do
primeiro ministro Rizhkov, resolveu anunciar, em setembro, a realizagdo de um
plebiscito nacional sobre a aceitacdo da propriedade privada e reformas a ela

correlacionadas. Dada a reacdo provocada por este anuncio, especialmente entre os
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conservadores contrarios as reformas, Gorbachev concluiu que ndo poderia adotar o
plano Shatalin e, em outubro, anunciou que tinha resolvido adiar a reforma de mercado.
Com o concomitante agravamento da situacdo politica, manifestado no crescimento do
movimento nacionalista e de independéncia das republicas, Rizhkov demitiu-se, sendo
substituido por Valetin Pavlov, entdo no comando da economia (posteriormente fez
parte do grupo partidario que perpetrou a tentativa de golpe contra Gorbachev, em
agosto de 1991).

A sua gestdo, com o apoio do grupo conservador do aparelho partidario, empreendeu
acdes repressivas no plano politico, para “restabelecimento da ordem”, subvertida pela
polarizacdo politica e foi marcada pela chamada estabilizacdo conservadora. Entre as
medidas por ele tomadas, ainda como Ministro da Economia, podem ser mencionadas: o
aumento substantivo dos precos de varejo, ainda que com compensacOes aos
assalariados de baixa renda e pensionistas; e o recolhimento arbitrario de moeda (notas
de 50 e 100 rublos), a titulo de reforma monetaria. O panico com esta Gltima e a
incerteza gerada por ambas as medidas referidas agucou a tendéncia a estocagem dos
bens nas residéncias e empresas, agravando a crise de aprovisionamento existente. A
situacdo tornou-se sumamente grave e verdadeiramente caltica por conta do
agravamento da situacdo politica, que teve 0 seu apice com a tentativa de golpe
desfechada contra Gorbachev em agosto de 1991. E o seu enfrentamento, depois da
dissolugdo da URSS, foi transferido para a Russia e as demais republicas que, tornadas

independentes, constituiram seus proprios estados.

A reforma politica.

As teses apresentadas pelo CC do PCUS a XlIXa. Conferéncia do partido, realizada em
junho de 1988, constituiram um ponto de inflexdo formal no processo das reformas
iniciado com a perestroika. Elas confirmaram o curso que vinha sendo adotado por
Gorbachev, em relacdo a democratizacdo da sociedade soviética e a instituicdo de um
estado de direito, assim como a politica externa, conforme descrita anteriormente.

No seu preambulo, a reforma do sistema politico é apresentada como uma necessidade,
decorrente da avaliacdo dos resultados obtidos no decorrer da implementacdo da

perestroika. E identificou-se como objetivo dessa reforma, “a real inclusdo das amplas
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massas trabalhadoras na gestdo de todas as questOes estatais e sociais do estado de

direito socialista” 1%,

As proposicOes para realizar este objetivo previam: 1) uma clara separacdo de fungGes

entre o0 partido e o estado, sendo as organizacOes partidarias obrigadas a atuar nos

limites da Constituicdo da URSS e das leis soviéticas. Em relacdo ao partido, foram
previstas mudancas no modo de funcionamento das suas organizacdes, inclusive nas
eleicdes para os 6rgaos partidarios, introduzindo auténtica competi¢do, ampla discusséo
das candidaturas e votagcdo secreta. Previu-se, ainda, ampla renovagdo dos quadros
partidarios e novas formas de trabalho colegiadas do CC do Partido, elevando o seu
papel'®. Estas teses forneceram os elementos para as reformas propostas posteriormente
por Gorbachev, para a reestruturacdo do aparelho do CC: i) reducdo de 50% dos seus
funcionarios, o que levou 40% deles a aposentar-se até o final de 1988; ii) reducdo do
nimero de seus departamentos, de 20 para 9 e a criacdo de 6 novos, para abrigar
membros experientes situados fora do aparelho do CC e dar-lhes a possibilidade de
influir politicamente. Somente trés destes eram proximos a Gorbachev. Houve
mudancas, concomitantemente, na lideranca partidaria, com a saida de Andrey Gromiko
e de Mikhail Solomentsev da condi¢do de membros plenos do Politburo e a remocéo de
trés candidatos a membros, dois dos quais ndo entusiastas das mudancas reformistas.
Com isso e a criacdo dos novos departamentos, ocorreu um consideravel refor¢o da
posicdo pessoal de Gorbachev'®. Esta atuacdo continuou com a resignacdo de 74
membros plenos do CC, 24 candidatos a membros e 12 membros da Comissdo de
Auditoria Interna, a0 mesmo tempo que a promogcdo de 24 candidatos a membros plenos
do CC. Com estas medidas, o0 numero de membros votantes do CC reduziu-se de 303
para 251°%°. A eliminacdo de opositores ndo se restringiu ao CC, atingindo niveis
inferiores da direcdo partidaria: 60% dos secretarios do partido nas regides foram
substituidos, entre outubro de 1982 (ainda na gestdo Andropov como secretario geral,

7201.

que tinha objetivos mais restritos que Gorbachev) e marco de 198 2) Uma nova

197 Tezicy Tsentral’novo Komiteta KPSS k XIX Vcesoiuznoi partinoi konferentsii. (Teses do CC do
PCUS a XIX Conferéncia do Partido. (1988)

198 Ibidem.

199 BROWN, A. (2007. P4gs.126/27).

200 Ibidem ( Ibidem)

201 GOLDMAN, M. (1992, .P4g, 173)
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forma de funcionamento do parlamento, para o que foram lancadas diretrizes que

constituiram, posteriormente, regras para a criacdo e o funcionamento do novo
Congresso de Deputados do Povo, nucleo central da reforma do sistema politico.

A criacdo do novo Congresso de Deputados do Povo realizou-se através da introducéao
de emendas a Constituicdo e da promulgacao de uma nova lei eleitoral. Com base nelas,
retirou-se 0 monopdlio de apresentacdo de candidaturas exclusivamente pelo PCUS,
tornando livre a apresentacao de candidatos independentes, liberou-se o parlamentar do
exercicio de outra atividade profissional e limitou-se o exercicio de seu mandato a 5
anos e a ndo mais do que em duas legislaturas. O novo Congresso de Deputados do
Povo foi formado por 2.250 deputados: 750 eleitos pelas circunscricdes eleitorais, 750
eleitos pelas republicas (32 para cada republica federada, 11 por cada republica
autdbnoma, 5 por cada regido autbnoma e uma por cada distrito) e 750 através de elei¢éo
indireta, por representacdo das organizacgdes sociais (100 do PCUS, 100 dos Sindicatos,
100 das organizacGes cooperativas, 75 do Komsomol, 75 dos comités femininos, 75 dos
veteranos de guerra civis e militares, 75 das organizaces cientificas, 75 das
organizagdes artisticas e 75 de grupos diversos)®®%.

Mesmo com tais restri¢des, houve mudanca significativa na composi¢do do Parlamento,
comparada com a de 1984, antes da reforma eleitoral, refletindo de alguma maneira, a
diferenca de ativacdo politica das diferentes camadas sociais: 0s membros da direcdo
politica superior passaram de 1,5% para 0,7% do total de deputados eleitos, os membros
dos escaldes superiores e médios da administracdo estatal passaram de 40,0% para
39,8%, os membros dos escaldes inferiores da administracdo estatal passaram de 6,6%
para 25,3%, os trabalhadores e camponeses passaram de 45,9% para 23,1% e 0s
trabalhadores intelectuais passaram de 6,0% a 10,2% do total®®.

O Congresso deveria eleger o Conselho Supremo, bem como o seu presidente e o seu 1°
Vice-presidente e os membros do Comité de Controle Constitucional. Deveria ainda
confirmar a indicacdo do Presidente do Conselho de Ministros, dos presidentes do
Comité de Controle Nacional e do Supremo Judiciario, do Procurador Geral da URSS e
do Arbitro Estatal Principal da URSS.

O Conselho Supremo constituiu-se de duas camaras: o Conselho da Unido e o Conselho

das Nacionalidades, com igual numero de deputados em cada uma delas. O presidente

202 MARIE, N., in BARRY, F. e LESAGE, M. (Orgs) (1991)
203 HEG PREPACOURS (1992).(Cap. 2, secio 2.1, pag. 32)
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do Conselho Supremo era a figura mais importante do pais, representando-o
internamente e no exterior. O Conselho Supremo, ao contrario dos antigos parlamentos
da URSS, passou a operar com reunides de trés a quatro meses de duragédo, duas vezes
a0 ano e atraves de comissdes parlamentares permanentes.

Além das camaras e comissfes permanentes do Conselho Supremo, foi prevista a
constituicdo de um presidium do Conselho Supremo, do Conselho de Defesa da URSS e
do Comité de Controle Constitucional.

Por emenda constitucional de 13 de marco de 1990 foi criada a figura do presidente da
Unido, prevendo-se a sua eleicdo direta depois de um primeiro mandato obtido
indiretamente, através de votacdo parlamentar. Foi esta condicdo que, na opinido de
analistas politicos, constituiu o grande erro de Gorbachev; ele foi eleito presidente,
numa votacdo em que participaram somente 1.878 deputados, dos 2.250 que
compuseram o Congresso de Deputados do Povo. Néo participaram do escrutinio os
deputados georgianos e lituanos, estes por forca de ter a Lituania acabado de declarar-se
independente. Ele obteve 1.329 votos a favor, 495 contra e 54 nulos®®, o que revela, de
certa forma, o nivel de resisténcia entdo vigente ao seu curso de acdo. Nesta mesma
ocasido, 14 de marco de 1990, foi aprovada, pelo Congresso de Deputados do Povo, a
emenda constitucional que suprimiu o artigo 6°. da Constituicdo de 1977, com base no
qual o PCUS detinha 0 monopdlio da conducdo do poder soviético.

Foram ainda objeto das teses mais importantes apresentadas a XlIXa. Conferéncia
Nacional do PCUS: i) A necessidade de acdes para assegurar o bom desenvolvimento
do federalismo soviético, na forma de “uma combinacdo entre a satisfacdo dos
interesses de todas as nacles e suas aproximacdes e ajuda mutua, e sua ideologia
internacionalista, ndo compativel com o nacionalismo e o chauvinismo”. Infelizmente,
talvez em funcdo do desenrolar dos eventos politicos e da piora das condicdes de
funcionamento da economia, Gorbachev despertou s6 muito tempo depois para a
gravidade das manifestagcdes nacionalistas, com declaracfes de independéncia de varias
republicas, quando ja era dificil costurar um novo pacto federativo que assegurasse a
unidade da URSS. ii) Uma reforma juridica, destinada a assegurar os direitos e as
liberdades individuais dos cidaddos, que contemplava ndo s6 a melhoria do
funcionamento dos Orgdos de governo responsaveis por isso, mas também a

correspondente legislagdo, “fortemente atenta ao principio de que tudo o que ndo esta

204 HEG PREPACOURS (1992) (Cap. 2, secio 2.2, pag. 33)
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proibido ¢é permitido™. iii) As mudancas na conducdo da politica externa do pais, que
convalidaram as ac¢Oes encetadas por Gorbachev.

Com o funcionamento do Congresso, transmitido ao vivo pelas redes de TV, comecou a
pretendida transferéncia do poder aos Conselhos e o dificil aprendizado da prética
democratica, que continuou com a eleicdo para os Conselhos das Republicas e das

cidades de Moscou e Leningrado, em meio a grande efervescéncia politica.

A evolucdo da perestroika e a desintegracdo da URSS

Esta efervescéncia foi resultado do embate de diferentes forcas politicas, polarizadas
entre representantes do establishment partidario e os chamados democratas radicais. Os
primeiros eram claramente contra o rumo assumido pela perestroika e os segundos
estavam descontentes com a clara oscilacdo de Gorbachev entre ambas as posicoes,
dependendo do evoluir dos acontecimentos.

A reacgédo dos defensores do status quo custou a manifestar-se, aceitando as mudancas
realizadas no Partido e deixando a passagem livre para as reformas propostas por
Gorbachev. O que pode ser explicado pelo papel que sempre desempenhou na conducéo
do aparelho partidario a figura do secretario geral: pela ideia de que no sistema
soviético, sendo ilegal organizar oposicdo formal a lideranca, ndo deveria ser
organizada oposicdo a Gorbachev, e/ou por ndo terem os beneficiarios do sistema,
percebido de imediato o alcance das medidas econémicas e politicas promovidas por
Gorbachev e o quanto eram subversivas para o seu modo de vida®®.

A reacgdo surgiu formalmente no comego de 1988, dividindo a diregdo do PCUS em
torno de artigo publicado no jornal Sovietskaia Rossiia por Nina Andreeva, uma
quimica cujo marido, Vladimir Klushin era instrutor de marxismo-leninismo e ideélogo
do partido. O artigo criticava a rejeicdo ao passado, especialmente aos anos stalinistas e
refutava acusacdes de que Stalin fosse responsavel pelo advento do fascismo de Hitler
ou pelos assassinatos de Trotsky e Kirov. Dizia que, ao contrario, deveria se agradecer a
Stalin a defesa da URSS frente a Hitler e a promog¢do da industrializacdo, da
coletivizacdo e da revolugdo cultural no pais. Yakovlev foi encarregado por Gorbachev
de escrever a resposta ao artigo, a qual, enviada ao Pravda (jornal oficial do PCUS) e
outros editores de Moscou, ndo foi publicada. Gorbachev, entdo, em reunido do

205 GOLDMAN, M. (Op cit., pag. 172).
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Politburo, anunciou que renunciaria, a menos que um voto de confianca nas reformas
fosse assumido. A resposta de Yakovlev — Principios da Perestroika: a natureza
revolucionaria do pensamento e da ac¢éo - foi finalmente publicada em abril de 1988 no
Pravda, revelando que Gorbachev e Yakovlev tinham prevalecido. Ligachev, nesta
mesma reunido do Politburo, foi censurado por ter se reunido com os editores do jornal
um dia apds a publicacdo do artigo de Andreeva e, dois anos mais tarde, no XXVIII
Congresso do PCUS foi forcado a aposentar-se. Andreeva continuou 0 seu protesto e
partiu para a organizacdo de uma associa¢ao para sua atuacdo politica. Alguns membros
desta associagdo fizeram parte do Soyus, um bloco atuante no Conselho Supremo e no
Congresso dos Deputados do Povo, que chegou a obter 561 dos votos na 42 sessao deste
Gltimo, realizada em dezembro de 19902

ReagBes comecaram a surgir também entre os trabalhadores®®’. Em 1989, cerca de
metade dos mineiros do pais entraram em greve e organizaram seus proprios sindicatos.
Alguns destes dedicaram-se a promocao da reforma econémica, enquanto outros grupos
dedicaram-se a deté-la. Entre estes esteve a Frente Unida dos Trabalhadores Russos,
cujo lider, Veniamin Yarin, um carismatico lider metalUrgico, eleito para o Congresso
dos Deputados do Povo, foi muito critico aos esforcos de Gorbachev para conduzir a
economia soviética na dire¢cdo de uma economia de mercado e as desigualdades que
seriam por ela produzidas. Com a cooptagé@o de Yarin para o Conselho Presidencial, a
reacdo da Frente Unida dos Trabalhadores foi, a0 menos temporariamente, amortecida.
Camponeses e diretores de empresas também se organizaram para reagir as
consequéncias trazidas pela perestroika ao seu modo de vida, no primeiro caso, como
reacdo ao incentivo a formacdo de unidades agricolas familiares, no segundo, contra 0s
problemas relacionados com o desmantelamento do sistema de planejamento, como o
da garantia dos suprimentos para a producdo, por exemplo.

Na &rea militar e de seguranca, as posi¢des demonstraram ser muito criticas as
mudancas na politica externa promovidas por Gorbachev, tanto no plano do comércio
exterior (proporcionando a evasao de divisas, segundo estas criticas), quanto em relagédo
a retirada das tropas soviéticas do Afeganistdo e dos paises da Europa Oriental,
inclusive da Alemanha. As criticas ao comportamento do exército, particularmente em

relacdo ao tratamento dispensado aos novos recrutas (tensdes de natureza étnica, maus

206 GOLDMAN, M (Op. cit. pags. 182/5)
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tratos, mortes) levaram a grandes desercfes e ao surgimento do movimento das mées
contra o recrutamento. E a volta dos soldados do exterior criou problemas em relagédo
ao seu suporte material, inclusive habitacdo. Porém, o mais relevante foram os
sentimentos manifestados pelos militares diante da retirada das tropas da Europa
Oriental, entendida como uma capitulacdo aos EUA, dissipando todos os ganhos
realizados durante a segunda guerra mundial. E diante da desconfortavel posicdo de
apoiadores da politica imperialista daquele pais no Oriente Médio e de abandono de
prévios paises aliados, como o Ird, por exemplo.

N&o raras vezes, Gorbachev cedeu as pressdes resultantes das reacdes descritas,
evidenciando oscilacdo na conducdo do processo politico e despertando reacbes cada
vez mais adversas também dos partidarios das reformas. Estes se manifestaram
basicamente de duas formas: i) na demanda por radicalizacdo das reformas econémicas,
no sentido da implantacdo de uma plena economia de mercado, em outros termos, por
uma mudanca radical do proprio sistema soviético; ii) na constituicdo de frentes
nacionalistas, demandantes de plena autonomia para as republicas federadas.

A demanda pela radicalizacdo das reformas econémicas teve como base a gravissima
conjuntura econémica do pais. Varias razbes podem ser aventadas para explicar o
agravamento da situacdo econdmica. Alguns autores a creditam a erros na conducdo da
politica econbmica. A causa mais importante, porém, e que explica a prépria ma
conducédo da politica econdmica, foi o desmantelamento do sistema de planejamento,
sem que este tivesse sido substituido integralmente pelos mecanismos de mercado na
administracdo da economia. E ndo poderia sé-lo, sabendo-se que o mercado € uma
instituicdo social moldada ao longo do tempo, a partir da criacdo, evolucdo e
ajustamento dos seus elementos constitutivos as condi¢des ditadas por sua utilizacdo
pelos agentes econdmicos. O projeto de descentralizacdo econémica iniciado com as
leis acima descritas, especialmente a Lei da Empresa Estatal, por exemplo, previa como
seu complemento, a criacdo de um mercado atacadista, regido por um sistema proprio
de precos e propiciando gradativamente a monetizacdo da economia. Entretanto, dado o
anterior funcionamento do sistema centralizado de planejamento, no qual o suprimento
centralizado de insumos produtivos contornava a escassez dos recursos que
caracterizava a economia soviética, as empresas preferiram assumir a producdo de
encomendas estatais, garantindo-se assim o suprimento dos insumos e dispensando-se

de procurar eventuais fornecedores. Por outro lado, a populacdo, tomando
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conhecimento da anunciada elevacao dos precos de alguns produtos basicos em julho de
1990 e de outros produtos alimenticios em janeiro de 1991, promoveu a corrida aos
mercados e estabelecimentos vendedores desses produtos, levando com isso ao
desabastecimento generalizado nas cidades. O que foi piorado pela estocagem dos
mesmos pelos camponeses, a espera das elevacdes de preco. Gorbachev, em artigo
escrito alguns dias ap6s a tentativa de golpe de agosto de 19912° reconheceu a
situacdo, incluindo-a entre os dois grupos de problemas que o afligiam e considerando
que “o mais importante agora € cOmo sobreviver até a primavera, como atravessar o
inverno™?®,

A situacdo econdmica deteriorou-se, portanto, com as dificuldades de implementacéo
das reformas previstas. A sua deterioragdo manifestou-se de duas formas: i) No
aprofundamento da queda do ritmo de crescimento econémico: o Produto Material
Bruto caiu 4,0% em 1990, em relacdo a 1989 e 8,5% em 1991, em relagdo a 1990%%°. i)
No agucamento do processo inflacionario, expresso concomitantemente pela falta ja
assinalada de bens e pela elevagdo dos precos feita por grandes empresas estatais.O
que foi possivel porque, atuando no quadro de referéncia da Lei da Empresa Estatal elas
se tornaram detentoras de poder de mercado®.

O surgimento das frentes nacionalistas foi uma decorréncia do préprio processo da
reforma politica. Foram estabelecidos Congressos de Deputados do Povo nas
Republicas, para os quais foram eleitos deputados da mesma forma que no plano
central. Foram elaboradas e aprovadas constituicbes proprias de cada republica,
resultando numa relativa autonomia delas. Os seus dispositivos constitucionais muitas
vezes contrariaram as leis previstas na constitui¢do federal, chegando a criar problemas
para as empresas subordinadas aos ministérios centrais, embora localizadas nos
territorios das republicas.

As frentes nacionalistas tiveram inicio ainda em meados de 1988, nos paises balticos,
mas ganharam corpo rapidamente em outras republicas, como movimentos
politicamente organizados para participar dos seus processos eleitorais. A base para o

seu surgimento foi a glasnost, em cujas discussdes ressurgiu uma consciéncia nacional,

208 Esta tentativa de golpe sera tratada adiante.

209 GORBACHEV, M. (1991)

210 HANSON, P. (op. cit., pg. 236)

211 HEWETT, E.A. e GADDY, C.G. (1992, pag. 101)
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que permitiu examinar a realidade das iniquidades passadas e correntes e constituir
grupos preocupados com a cultura, a lingua e 0 meio ambiente nacionais.

O seu movimento conduziu a sucessivas declaracdes de soberania pelas republicas
soviéticas entre margo e novembro de 1990, incentivadas bastante por Yeltsin, enquanto
deputado eleito ao Congresso dos Deputados do Povo, em 1989 e, posteriormente, como
presidente da Rdassia, em elei¢bes diretas previstas na reforma politica. Foi nesta
condicdo, como adversario de Gorbachev®?, que incitou as replblicas soviéticas a
buscarem soberania e independéncia, a0 ma&ximo que pudessem, aumentando 0s
sentimentos ja nelas existentes nesse sentido. Por sua vez, dada a condicdo especial da
Rassia no concerto da URSS (sua importancia econémica, sua capital ser a capital da
URSS e o fato de ndo dispor de algumas instituicdes politicas no nivel da Reptblica)*
Yeltsin, em sua declaragéo de soberania, em junho de 1990, afirmou a supremacia das
leis russas sobre as leis soviéticas e proclamou o controle de toda a propriedade
existente dentro de suas fronteiras. O Soviet Supremo da Russia logo em seguida editou
uma proclamacdo, definindo os principios para um novo tratado da Unido, os quais,
confirmando a soberania da Rd0ssia, serviriam para todas as demais republicas
declaradas soberanas. A Unido seria responsavel pela defesa e pelas inddstrias de
defesa, pelos sistemas de transporte e comunicacdes e pela distribuicdo de energia,
ficando todo o mais sob jurisdicdo e controle da Russia. O Gosbank (Banco Estatal)
seria subordinado ao Soviet Supremo da RdOssia, assim como 0s ministérios
responsaveis pela indGstria de petréleo e gas*'*.

Esta proposicdo constituiu, evidentemente, um desafio ndo somente a integridade da
Unido, como ao seu proprio comando central, exercido por Gorbachev.

Este, infelizmente, como ja foi dito anteriormente, subestimou a questdo nacional, s se
dando conta de sua importancia, com a agudez do conflito entre Azerbajdo e Arménia
pelo territorio de Nagorno Karabakh. Diagnosticando as distorgdes do tratamento dado
as questdes nacionais no passado, em suas varias formas, desde o simples desinteresse

em relagdo aos interesses étnicos até a deterioracdo das condicGes demogréaficas e a

212 POCH-de-FELIU, R. (2003) dedica todo o capitulo 5 de seu livro a evolucdo da desavenca politica
entre Yeltsin e Gorbachev.

213 HEWETT, E.A. e GADDY, C.G. (Op. cit P4g.115) Ver também STAROVOITOVA, G. in
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deformacéo no desenvolvimento das linguas e culturas nacionais, Gorbachev propos a
realizacdo de um novo Tratado da Unido. Este era apoiado em uma politica de
nacionalidades que reconhecia os direitos das nacles a independéncia, mas defendia,
simultaneamente, a necessidade de assegurar a unidade da sociedade soviética como um
estado socialista multi étnico. Sob este novo tratado, as republicas poderiam,
voluntariamente, decidir e renegociar com o poder central as relagcdes entre este e elas,
implicando num certo nivel de descentralizacdo politica.

A proposta de estabelecimento de novas relagdes entre as republicas, contida no projeto
do novo tratado foi submetida por Gorbachev a um referendo, através do qual se
perguntava a populacdo se era a favor do estabelecimento de uma Unido renovada das
republicas soberanas. Seis republicas, proclamadas independentes (Lituania, Letdnia,
Estonia, Moldavia, Arménia e Georgia) ndo participaram do referendo. As outras oito
republicas, inclusive a Russia, que dele participaram, somaram 93% da populacdo
soviética. No resultado global, 76,4% dos votantes optaram pelo sim; na Russia 0s
votantes pelo sim somaram 71,3% do seu total®*®.

Obtido o compromisso de 9 das republicas em relacdo ao novo tratado, a sua assinatura
foi marcada para 20 de agosto, em Moscou. Entrementes, inconformados com o
andamento do processo politico, especialmente com a supressdo do artigo 6.0 da
Constituicdo, um grupo de dirigentes do PCUS decidiu dar um golpe para a tomada do
poder. Eles criaram um Comité de Estado, sob a alegagdo de condicdo de emergéncia
em que se encontrava o pais e mantiveram Gorbachev preso em Foros, na Criméia, onde
este se encontrava para preparar a programada reunido de assinatura do novo Tratado da
Unido. O Comité de Estado ndo durou mais que alguns dias, dados, por um lado, o
amadorismo e a indecisdo dos golpistas, amplamente vistos na entrevista concedida a
TV; por outro lado, pela rapida organizacdo da resisténcia em Moscou, em torno de
Yeltsin e de Anatoli Sobchack, prefeito de Leningrado, e pela recusa dos militares e da
KGB (servigos de inteligéncia) a agirem contra Yeltsin. Em 22 de agosto, Gorbachev
retornou a Moscou, mas a um pais diferente. Como reacdo ao golpe, Yeltsin declarou
ilegal o PCUS, bem como todas as suas instituicbes, e um governo provisoério foi
instalado, compreendendo um Conselho de Estado, formado por Gorbachev e
representantes das republicas, e um Conselho Econémico Inter-republicano, para tentar

coordenar a vida econdmica. O Congresso dos Deputados do Povo foi dissolvido e uma

215 COHEN, S. (2009. Cap. 4, pag. 90)
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assembleia constituinte composta por 20 representantes por republica (52 para a
Federacdo da Russia) abriu seus trabalhos em Moscou em 21 de outubro de 1991, com a
participagdo dos representantes de somente 7 republicas: Russia, Bielorissia e as 5
republicas da Asia Central. Foram suprimidos cerca de 80 ministérios federais,
mantidos somente os da Energia, do Comércio Exterior e da Defesa.

Em 14 de novembro, o Conselho de Estado suspendeu a Constituicdo soviética e, em 8
de dezembro, por decisdo dos presidentes da Russia, da Ucrania e da BielorUssia
(apoiados formalmente no fato de terem sido signatérios da criacdo da URSS em 1922)
foi adotada resolucgéo de dissolugdo da URSS e criada a CEl — Comunidade de Estados
Independentes, aberta & participacdo das demais reptblicas?'®. Em 21 de dezembro de
1991 realizou-se uma reunido em Alma—Ata, entdo capital do Cazaquistdo, na qual as
demais republicas, com exclusdo da Gedrgia, em guerra civil, e dos trés paises balticos
declarados independentes, aderiram a CEIl e com este fim, subscreveram, juntamente
com a Russia, a Ucrania e a BielorUssia, a Declaracio de Alma-Ata®*’. A URSS tornou-
se, assim, praticamente morta. O presidente Mikhail Gorbachev, que tentou resistir ao
que considerou um golpe a unidade do pais, diante do referendo realizado na Ucrania,
no qual a populacdo manifestou-se pela sua independéncia da URSS, e da adesdo das
demais republicas a CEI, demitiu-se em 25 de dezembro de 1991 do cargo de presidente
da URSS*® e declarou formalmente o fim dela nesta data®*°.

As republicas que a configuravam tornaram-se paises independentes e a Russia
proclamou sua opcdo pelo capitalismo, dando inicio ao processo de transformacao
sistémica do pais. Estava terminado o experimento socialista soviético, que marcou

profundamente a histéria do século XX.
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Como avali-lo? “O que deu errado?”??® Perguntas cujas respostas interessam
sobremaneira a busca de alternativas ao sistema capitalista dominante, ndo obstante as
varias formas que assume nas diferentes regides do mundo. E interessam, mais
especificamente neste livro, a andlise dos resultados do processo de transformacéo
sisttmica na Russia.

Esta avaliacdo esta sujeita a controvérsias, especialmente de ordem ideoldgica, sempre
presentes ao longo da existéncia do pais. Talvez ndo pudesse ter sido e ndo pode ser de
outra forma, na medida em que se tratou de um experimento novo na historia da
humanidade e foram multiplas e distintas as aspiracdes do que se queria que fossem 0s
seus resultados.

Por outro lado, existem limitaces de ordem histérica: pouco mais de 20 anos
constituem periodo histérico muito recente e muitos fatos e fatores de ordem historica
precisam ainda ser conhecidos.

De todo modo, esta avaliacdo precisa ser empreendida, mesmo entendendo que € apenas

uma etapa no aprendizado da histéria. Com 0 ensaio abaixo pensa se contribuir com ela.

I5. ENSAIO SUMARIO COMO CONTRIBUICAO A AVALIACAO DA
EXPERIENCIA HISTORICA DE CONSTRUCAO DO SOCIALISMO
SOVIETICO

Este ensaio compreende alguns elementos, que se considera importantes para analise da
experiéncia do socialismo soviético e que se julga deverem ser objeto de consideracao.
Eles resultam do acompanhamento da evolucdo historica do sistema soviético, num
quadro das circunstancias sociais e politicas que cercaram 0 seu surgimento e
desenvolvimento. Sdo eles: i) quadro de referéncias em que surgiu o sistema socialista
soviético, ii) condicbes em que se deu sua evolucdo, iii) o stalinismo em suas
diferentes etapas, iv) perestroika e desmoronamento do sistema. Estes elementos se
complementam e com eles se pretende identificar em que medida contribuiram para a
configuracdo e o funcionamento do sistema, consequentemente para os éxitos obtidos e
para a sua derrocada.

O quadro de referéncias em que surgiu o sistema socialista soviético

O sistema socialista soviético constituiu uma primeira tentativa de construgdo de um

sistema alternativo ao capitalismo. A revolugdo de Outubro de 1917, que lhe deu inicio,
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realizou-se em meio a 12 Guerra Mundial e seus impactos sobre a vida da populacédo e
teve como perspectiva de ordem externa o movimento operario internacional e a
revolugdo mundial anticapitalista. Como se sabe, esta ndo se realizou e deu lugar a
construcdo do sistema de forma isolada, ou seja, & construcéo do socialismo?! em um
unico pais. Esta postura ndo so6 rendeu longos debates e dissensdes no movimento
comunista internacional, como também teve consequéncias de ordem prética e politica
em relacdo a construcdo do proprio sistema. A guerra ensejou ampla reivindicacéo pela
paz, que se tornou plataforma dos bolcheviques e levou as custosas negociacdes de
Brest Litovsk. No plano interno, o descontentamento com as condi¢fes impostas pela
guerra e a existéncia de forte tradicdo revolucionaria contra o czarismo, levaram a
manifestacdes populares que culminaram na formagéo dos Soviets de trabalhadores nas
zonas urbanas e a queda do czar, em fevereiro de 1917. Formou-se um governo de
coalizdo partidaria. Este, porém, foi de curta duracdo, devido as lutas pelo poder e pela
conducdo dos diferentes rumos para o pais, defendidos pelos grupos politicos em
disputa. Os bolcheviques acabaram por assumir o poder e tornaram-se o Unico partido
remanescente, com a responsabilidade de construcdo do novo pais socialista.

Dois foram os resultados desse desfecho: i) Criou-se, com o dominio do partido Gnico e
a debilidade institucional do pais, uma das pedras fundadoras da ditadura que marcou o

sistema???

,dada a fraqueza do partido frente as necessidades de controle e comando da
dificil situacdo econémica resultante da guerra. ii) Foi desencadeada a guerra civil e
foram realizadas invas@es estrangeiras, contrarias ao novo sistema em formacao. Tinha
se iniciado o cerco internacional ao pais, que se prolongou por toda a sua existéncia e
condicionou sobremaneira 0s rumos por ele seguidos em diferentes momentos da
historia, além de proporcionar a justificativa utilizada para manutencdo do poder
dominante do partido comunista.

Condig0es nas quais se deu a evolugéo do sistema

Com este quadro de referéncia no plano internacional e interno, comegou-se a estruturar
0 novo sistema. Dois aspectos devem ser ressaltados, além dos elementos indicados
acima: i) A revolucdo ndo sO se realizou num Unico pais, mas o foi em um pais
relativamente atrasado em comparacdo com 0s paises econémica e politicamente mais

desenvolvidos da época; os institutos democraticos lhe eram ausentes. A sua realizagdo

221 Ver nota 1.
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ndo encontrou apoio na teoria marxista, base da atuacdo socialista, segundo a qual a
revolucdo teria lugar nos paises mais desenvolvidos, com forte contingente proletario.
Este ndo era o caso da Russia, na qual, apesar de j& existir um setor industrial,
predominava a agricultura, com 0 seu contingente camponés. Este aspecto é
fundamental, pois determinou, de certa forma, a definicdo da estratégia de
desenvolvimento do pais no rumo da industrializacdo. ii) Nao havia indicacGes teoricas
de como construir e operacionalizar um sistema socialista, somente poucas referéncias
gerais sobre como seria este sistema. Nem havia, tampouco, experiéncias histdricas que
pudessem servir de apoio a construcdo do novo sistema. Como resultado disso, este foi
construido, até o comeco dos anos 1930, sob a lideranca inicial de V. Lenin até sua
morte, em 1924, num processo de tentativa e erro. Este processo realizou-se em duas
alternativas ditadas pelas condic¢des histdricas e em meio as disputas entre as diferentes
fracdes do Partido Bolchevique: a do comunismo de guerra, entre 1918 e 1921 e a da
NEP — Nova Politica Econémica, desde o fim da guerra civil até o fim do periodo
referido. Foram duas experiéncias distintas, que mostram bem as reacdes da direcdo
partidaria as contingéncias sociais e politicas da época. A morte do lider e a sua
substituicdo no comando por J. Stalin foram decisivas para a liquidacdo da NEP e a
formacdo do sistema nos moldes em gue se tornou conhecido no mundo inteiro.

O stalinismo

O stalinismo, como expressdo do socialismo soviético, € motivo persistente de
discuss@es sobre o sistema implantado por Stalin e continuado, com algumas mudancas,
apos a sua morte. No ambito dessas discussdes, sdo inimeros os autores que se dedicam
ao personagem e a sua trajetdria, enquanto outros se dedicam ao sistema por ele
conduzido. Naturalmente, parece impossivel entender os rumos seguidos pelo sistema,
sem conhecer pelo menos os tracos da personalidade de Stalin que lhe asseguraram a
posi¢do que ocupou no PCUS e moldaram a natureza politica do sistema. Entretanto, o
stalinismo, enquanto sistema social e politico, extrapolou a figura do lider, na medida
em que se institucionalizou, mesmo com as mudangas referidas. Estas mudancas
tiveram lugar ao longo dos anos, devendo-se distinguir a0 menos duas etapas: a
stalinista propriamente dita, que durou até sua morte, em 1953; e a pos stalinista,
conduzida pelos dirigentes que o substituiram, até a perestroika de Gorbachev.
Comecando pela figura do lider, a apreciagdo unanime o considera uma pessoa inculta,

astuta e autoritaria, que se considerava grande lider e génio revolucionario, herdeiro das
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tradicbes autocraticas e de poder da Russia imperial. A partir dos elementos dessas
tradicdes, pode-se inferir a sua admiracdo por Ivan IV e a detencdo de um poder
absoluto e repressivo, a utilizagdo do trabalho forcado, um sentido de grandeza
nacionalista (ainda que associado a sua crenca internacionalista) e certo desprezo pela
inteligentsia. Mas era dotado de grande capacidade pratica de organizagdo. Esta Ultima
caracteristica teria sido a razdo de sua indicacdo, em 1922, como secretario do Partido,
no qual ja tinha anteriormente exercido a fun¢do de Comissario das Nacionalidades.

Foram estes tracos de personalidade que marcaram a sua passagem pelo poder, depois
de astutamente engendrar as manobras com as quais liquidou, literalmente, as diferentes
oposicOes internas existentes no partido bolchevique a sua linha de conducédo do pais.
Gracas a essas manobras e a sua posi¢do de secretério do Partido, construiu uma ampla,
disciplinada e obediente base de burocratas partidarios e estatais, com a qual construiu o
sistema. Este foi caracterizado por Cohen, com base em uma “metafora estilo
soviético”, como “duas altas e inseparaveis montanhas: uma montanha de realizagdes

nacionais ao lado de uma montanha de crimes®®”.

Foi, efetivamente, durante o
stalinismo, a partir dos dois primeiros planos quinquenais, que o pais transformou a sua
estrutura econémica e social: deixou de ser basicamente agricola, industrializou-se e
urbanizou-se, incorporando milhdes de pessoas a atividade industrial e deixando para
tras o analfabetismo. E as suas significativas taxas de desenvolvimento econémico
levaram-no a constituir um modelo para os paises coloniais da Africa e da Asia, quando
se tornaram independentes. Foi ainda durante o stalinismo que a URSS venceu o
invasor nazista, libertou os paises vizinhos invadidos (que posteriormente formaram o
bloco militar do Pacto de Varsdvia) e chegou com suas tropas a Berlim, a despeito de
todas as acusagdes que sdo feitas & conducdo da guerra patriética por Stalin?*. Cabe,
porém, no episddio da guerra, ressaltar o heroismo do povo soviético que, atendendo ao

59 225

“apelo de Stalin , resistiu ao invasor com a prépria vida: foram mais de 20 milhdes

de vitimas.

223 COHEN, S. (1986. Pag. 94).

224 A mais grave delas refere-se a eliminacdo dos melhores quadros do Estado Maior das Forcas
Armadas Soviéticas, em periodo anterior proximo a invasao nazista, na sua obsessiva repressdo aos
“inimigos do povo”.

225 O papel de Stalin na lideranca da luta contra o invasor nazista é objeto de controvérsias; uma delas
diz respeito a eventual ameaca de morte em caso de recuo dos soldados nas frentes de batalha, feita por
Stalin; outra, mas recente, discute a eventual rendicdo da populacdo de Leningrado aos invasores durante
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A montanha de crimes também se tornou notoria, especialmente depois das revelacoes
feitas por Khrushev no XXo. Congresso do PCUS, em 1956, que a identificou como um
holocausto soviético??®. Além das mortes provocadas pela coletivizaco forcada, seja
diretamente pela expropriagcdo dos camponeses, seja pela fome dela derivada nos anos
de 1932-1933, a repressao conduzida pelas instituicdes da policia politica contra os
criados inimigos do povo”, ndo s6 gerou um ambiente de terror e de denuncias, como
levou milhdes de pessoas a prisao, a deportacdo e aos mal famosos campos de trabalho
forcado, que constituiram o chamado GULAG?’. Atribuindo a Stalin pessoalmente a
responsabilidade pela morte de alguns milhdes de soviéticos, com base nesse terror,
Roy Medvedev o considera “um dos maiores criminosos da histéria humana?®?®,

O intervalo historico que separa a morte de Stalin e a assuncdo de Gorbachev a
secretaria geral do PCUS foi marcado pelas inimeras tentativas de reforma do sistema.
Todas elas foram, porém, restritas ao ambito da administracdo econdmica e a alguma
descentralizacdo dela, e ndo afetaram a centralizacdo do comando politico pelo PCUS
em sua interelacdo com os 6rgaos estatais. Dado o papel desempenhado pela burocracia
criada para a administracdo do sistema, crescente em funcdo mesmo do
desenvolvimento da sociedade soviética, o fato observado parece estar vinculado a
burocratizacdo do sistema e ao poder politico dominante dos burocratas em defesa dos
seus interesses, constituindo-os em estrato social dominante. Esta posicdo explica
também as resisténcias a perestroika, na medida em que as diretrizes e 0s objetivos nela
contemplados, tanto no plano da administragdo econémica, quanto no plano politico, e
no proprio ambito partidario, afetavam-no diretamente.

A perestroika e o fim do sistema

O insucesso da perestroika e o subsequente desmanche da URSS colocaram em pauta
com énfase, a questdo da possibilidade do sistema soviético reformar-se: “seria o
sistema soviético reformavel?” Os elementos elencados na analise anterior (monopélio

do poder politico formal pelo PCUS; stalinismo como herancga; cerco internacional,

o cerco da cidade, como alternativa a dizimacao sofrida por ela, devido a fome e a doencas resultantes do
referido cerco.

226 COHEN, S. (Op. cit. pag. 95)

227 Sigla em russo, da administracdo dos campos de trabalho forcado para condenados judiciais do
sistema.

228 MEDVEDEV, R. in TUCKER, R. (1977).
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expresso no periodo poés 22 Guerra Mundial em guerra fria e corrida armamentista;
administracdo econdmica assentada na centralizacdo decisoria para definicdo e
implementacdo de metas; burocratizagdo e dominio politico do estrato burocratico)
seriam suficientes para uma resposta negativa a pergunta formulada? Cada um desses
elementos deve ser entendido na complexidade de suas consequéncias e de suas
interelacdes, para se poder, de alguma forma, apreender por que a reconstrucdo do
sistema pretendida com a perestroika ndo foi possivel.

Muito se discutiu sobre isso, envolvendo a) elementos estruturais do sistema econémico
e b) analises sobre a propria estratégia adotada por Gorbachev para o desencadeamento
da perestroika. Entre elas destaca-se a de que esta estratégia, pretendendo realizar a
reforma econémica e a reforma politica concomitantemente, ndo teria sido adequada,
uma vez que a reforma politica teria criado condicGes para arregimentacdo da
resisténcia as medidas de reforma econdmica.

Em relacdo aos elementos estruturais do sistema, 0s argumentos envolvem a ineficiéncia
das reformas recorrentemente introduzidas no sistema antes da perestroika, devido a
manutencdo da centralizacdo formal das decisfes. Estas acabaram, assim, por ndo serem
implementadas, fazendo surgir a economia subterrdnea para o seu funcionamento, ao
lado dos mecanismos formais de operacao.

A perestroika, descentralizando radicalmente a administragdo econémica com a
concessdo de autonomia as empresas, por um lado desmontou o sistema de
planejamento centralizado existente e quebrou a sua capacidade de mobilizacdo em
moldes quase militares, sem ter criado os mecanismos de mercado que tornariam viavel
essa autonomia. E sabido que a criacio destes mecanismos, ainda que se considere o
funcionamento mercantil da economia subterrdnea, constitui processo histérico de
muito mais longo prazo. E, por outro lado, lancou as bases para a transformacdo de
parte da burocracia estatal em nova classe, interessada em estender seus privilégios a
posse e a exploracéo da propriedade estatal.

Na analise da estratégia adotada para implementacdo da perestroika, 0 argumento em
defesa da decisdo de promover concomitantemente a reforma econémica e a reforma
politica foi o da necessidade de mobilizacdo de forcas populares, capazes de assegurar
apoio as reformas econdmicas, frente a resisténcia a elas anteposta pelas forcas
conservadoras, vinculadas basicamente a direcdo do PCUS. Para promover esta

mobilizagdo, foi criada a glasnost, a qual propiciou a consecugdo vitoriosa da reforma
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politica. O problema, entdo, transferiu-se para a incapacidade de conducéo do processo
politico revelada por Gorbachev, frente ao confronto surgido entre os diferentes grupos
politicos e seus interesses.

A perestroika buscou implementar os objetivos de reconstrucdo econémica e politica do
sistema, em meio a um quadro de confrontacdo politico-social e de dificuldades.
Embora plenamente justificada, frente as analises da realidade soviética, foi, entretanto,
concebida tardiamente. O momento mais adequado teria sido o da assuncdo de
Khrushev, quando houve mudanga descentralizadora do sistema politico-administrativo,
ainda que restrita e envolta pelas intrigas politicas vigentes na alta direcdo do PCUS.
Além disso, foi subestimada a questdo das nacionalidades e a concretizacdo das
aspiracdes nacionais de independéncia, resultantes do processo da reforma politica.
Como se subestimou também o impacto que as mudancas na politica externa
produziram, tanto na resisténcia da direcdo central do PCUS, quanto nas aspiracdes
democraticas da populacdo mobilizada com a abertura proporcionada pela glasnost.
Estas se expressaram na demanda por uma democratizacdo radical nos moldes das
democracias ocidentais e a liquidacdo do sistema soviético, mesmo o buscado por
Gorbachev, de um socialismo de face humana.

Teria havido outra alternativa de transformacdo do sistema no sentido do socialismo
humanizado e democrético buscado, com estratégia distinta da tracada na perestroika,
na qual foram associados a democracia e 0 mercado? Em que medida a modernizacao
trazida pelo crescimento econdmico e o intercdmbio com o resto do mundo capitalista
teria determinado a direcdo do processo de transformacéo sistémica? A resposta a estas
indagacBes esta no proprio curso historico seguido pela Russia independente e para o
qual foram decisivos ndo s6é o processo de evolucdo do sistema soviético, na
complexidade dos elementos que o condicionaram, como também a Gltima tentativa de

reforma-lo, nos marcos do socialismo.
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PARTE II

A TRANSFORMACAO SISTEMICA

111. A CONSTRUCAO DA NOVA RSSIA CAPITALISTA.

O referencial politico e econdmico herdado com a dissolucdo da URSS.

Com a dissolugdo da URSS estava aberto o caminho para a constru¢do de um novo
sistema na Russia independente. Alguns passos nesta direcdo j& tinham sido
tomados por Yeltsin, como presidente da Republica Federativa Socialista Soviética
da Russia. Mas a plenitude da transformacdo comecou a fazer-se no inicio de 1992,
quando o poder estatal deixou de ser dual [com Gorbachev na Presidéncia da URSS
plano central da URSS e Yeltisin como Presidente eleito da Republica Federativa da
Rassia, declarada independente] e passou a ser um so, o da Federacdo da Russia,
representado pelo presidente Yeltsin. .

Algumas referéncias do passado soviético permaneceram como heranca a ser
considerada no processo inicial das mudancas. Estas referéncias envolvem: i) a
continuidade do embate entre as diferentes forcas politicas surgidas durante o
processo de democratizacdo propiciado pela glasnost, em torno da configuracdo do
novo pais capitalista e das dificuldades de ordem econdmica, resultantes do néo
funcionamento dos mecanismos reguladores da economia, na sua transi¢cao para um
sistema de mercado, ii) o enfrentamento dos compromissos internacionais
assumidos pela URSS.

No primeiro caso, a questdo consistiu em como institucionalizar o novo Estado
capitalista, criar uma nova Constituicdo e uma nova regulacéo das relagdes politicas,
econdmicas e sociais internas do pais. E, a0 mesmo tempo, promover a introducao
dos elementos indispensaveis para o funcionamento de uma economia de mercado,
ampliando e aprofundando as medidas que j& vinham sendo contempladas na

perestroika.
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Cabe ainda ressaltar os problemas referentes ao relacionamento entre a Russia e as
diferentes ex-republicas soviéticas, agora paises independentes soberanos. Este
relacionamento se expressava: i) Na interdependéncia econémica, estabelecida no
sistema anterior, entre os seus sistemas produtivos e de troca. Os exemplos mais
conspicuos sdo 0 do Uzbequistdo, republica na qual se concentrava a producdo do
algoddo para a industria téxtil da Russia, e o da existéncia de uma moeda Unica, 0
rublo. A sua manutengdo em todas as ex- republicas, administrada pela Russia, além
de implicar limites a sua soberania, trazia enormes problemas para a conducdo da
politica monetéaria russa; ii) Na interdependéncia politica e cultural, resultante da
localizacdo do poder central na Russia e do papel que os russos desempenharam na
formacdo do povo soviético, com perdas histdérico-culturais préprias do povo
russo®”®, na criagdo de uma nova situacdo para 0s russos habitantes das ex
republicas, antes cidaddos soviéticos e, no novo quadro, transformados em
imigrantes em seu antigo pais, e, como tais, em cidaddos de “segunda categoria”,
perdendo em alguns casos, até alguns direitos civis (caso dos russos na Estnia)®*;
iii) na formacgdo multiétnica das forcas armadas e iv) na localizacdo de importantes
bases de sua marinha na Ucrénia, agora nacdo independente.

Alguns destes problemas (moeda, forcas armadas) foram paulatinamente sendo
enfrentados, a medida que as demais ex republicas soviéticas se consolidaram e as
relacOes entre elas e a Russia passaram a ser estabelecidas no &mbito de regulares
relacBes internacionais. Alguns problemas permaneceram, como os conflitos que
envolvem sub-regibes na Arménia, Azerbaijdo, Georgia, Moldova e, mais
recentemente, na Ucrania, com implicacGes geopoliticas para o pais. Outros nédo
dependeram de acGes estritas do governo russo, como 0 caso acima citado dos
cidad&os russos na Estonia.

N&o menos importante no plano interno, pelo papel que desempenha ainda hoje,
restou como heranga, incentivada pelo préoprio Yeltsin em suas disputas com
Gorbachev durante a perestroika, a questdo da independéncia reivindicada pela
Chechénia. As guerras recorrentes dos chechenos com o poder central marcaram e

continuam a marcar a histéria da Russia.

229 STAROVOITOVA, G. In: POMERANZ, L. (1990)
230 POMERANZ, L. (1995, P4g. 56)
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No plano internacional, a Russia se anteviu com 0S compromissos internacionais de
desarmamento assumidos entre a URSS e os Estados Unidos, com a posicdo da
URSS no Conselho de Seguranca da ONU — Organizagédo das Nagbes Unidas e com
as dividas internacionais contraidas, envolvendo as ex- republicas soviéticas. Todos

esses compromissos foram assumidos pela Federagdo da Russia.

A institucionalizacdo do novo Estado russo

A institucionalizacdo do novo Estado russo, com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo e poderes nela definidos, realizou-se hum processo conflituoso que teve
lugar ao longo de quase trés anos apds a dissolucdo da URSS e do exercicio da
presidéncia por Boris Yeltsin.

Este processo teve como base a politica conduzida por Yeltsin, centrada: i) nas reformas
econbmicas, destinadas a construcdo de uma economia de mercado e de um sistema
econdmico assentado numa classe de proprietarios e ii) em reformas nas instituicoes
politicas, destinadas a garantia de um poder executivo forte, capaz ndo sé de assegurar a
implementacdo das reformas econémicas, mas também, de impedir a restauracdo do
sistema sovieético.

Deixando as reformas econdmicas para serem tratadas adiante, cabe aqui assinalar que o
entendimento de que estas reformas s6 seriam de fato realizadas por um executivo forte
decorreu da resisténcia do Congresso de Deputados do Povo as reformas iniciadas pelo
Primeiro Ministro Egor Gaidar e levou ao gradativo desmanche das instituicdes
democréticas surgidas durante a perestroika e a centralizacdo do poder. Com esta
afirmacgdo ndo se estd subestimando o conflito do governo Yeltsin com os diferentes
grupos de oposicdo pela defesa dos seus interesses®', nem os conflitos pelo poder,

vigentes entre os grupos que formaram o novo ncleo dirigente russo®*2.  Entretanto,

231 REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. (2001) identificam trés desses grupos: i) 0s movimentos
e partidos que tentaram expressar os interesses dos elementos ndo pertencentes a elite da
sociedade e que ndo eram apoiados por faccbes da nomenklatura; ii) as organizaces de
oposicdo criadas abertamente pela nomenklatura e seus grupos de ativistas e filiados; iii) grupos
que se declararam de oposicdo, entre 0s quais os autores citam como mais influentes o0 PCRF-
Partido Comunista da Federagdo da Russia, sob a dire¢do de Ziuganov; o labloko, ap6s 1993,
de orientacdo social reformista; e algumas organiza¢Ges comunistas radicais.

232 Constituiam este nicleo quatro grupos: o de Sverdlov, formado pelos velhos companheiros de
Yeltsin, dos tempos de partido; o dos intelectuais do partido Russia Democratica; o dos burocratas
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como oposicdo organizada, a mais significativa se expressou nas referidas instituicdes
democraticas e no Congresso de Deputados do Povo. Razéo pela qual Yeltsin ocupou-se
em desmonta-la.

Poch-de-Feliu?®® aponta trés tentativas anticonstitucionais de Yeltsin para dissolucéo do
Congresso de Deputados, realizadas entre dezembro de 1992 e outubro de 1993, quando
ordenou o canhoneio da sede do parlamento. A primeira ocorreu em abril de 1992,
meses antes que o conflito entre os dois poderes se tornasse declarado. Tratou-se de
oposicdo ao projeto desenvolvido por uma Comissédo Constitucional, presidida por
Yeltsin, para elaborar um novo texto constitucional para a Russia. Este projeto dava
muitos poderes ao presidente, embora ndo fosse presidencialista. Ele substituia o
Congresso de Deputados do Povo por um parlamento bicameral, com capacidade de
derrubar o governo, mediante voto de censura. Em seu lugar, assessores de Yeltsin
propuseram dissolver as camaras, decretar um periodo de transicao legitimado por um
referendo e criar uma assembleia de deputados fiéis, encarregada de elaborar uma nova
constituicdo. O seu projeto incluia a criacdo de um sistema paralelo de governadores
regionais, subordinados ao presidente. Este foi o quadro de referéncia em que se
instalou, em dezembro de 1992, um novo Congresso de Deputados, que cancelou 0s
poderes extraordinarios anteriormente concedidos a Yeltsin, e censurou a terapia de
chogue na economia, conduzindo a substituicdo do entdo Primeiro Ministro Gaidar por
Viktor Chernomirdin.

A segunda tentativa deu-se com a convocacdo de um referendo, anunciada por Yeltsin
em 7 de marco de 1993, com o objetivo de dissolver o Congresso e criar um sistema
presidencialista. Para alcanca-lo, assinou um decreto, em 20 de marco, com o qual criou
um “regime especial”, que colocou a sua autoridade acima de qualquer outro poder
constitucional e convocou o referendo para 25 de abril; este deveria votar confianca no
presidente ou no Congresso de Deputados. A condenacdo geral a esta atitude levou a
convocacgdo do I1X Congresso de Deputados, para votar a destituicdo de Yeltsin. A
destituicdo ndo ocorreu, por uma diferenca de 72 votos (617 ante os 689 necessarios) e a

derrota fez com que o Congresso acabasse aceitando a convocagdo do referendo,

militares e membros do 2° e 3° escalGes da nomenclatura, que ascenderam com o fim da URSS; e o dos
novos politicos e burocratas que ingressaram na atividade publica nas instituices russas. POCH-de-
FELIU, R. (op. cit., pg. 261)

233 POCH-de-FELIU (op. cit. P4g.267).
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conforme pretensdo de Yeltsin. Os deputados, porém, incluiram uma pergunta de
avaliacdo da politica econémica conduzida por Gaidar, ficando assim formuladas as
questBes do referendo: 1. Confia no Presidente Yeltsin? 2. Aprova a politica econémica
conduzida pelo presidente e o governo em 1992? 3. Considera necessario realizar
eleicbes presidenciais antecipadas? 4. Considera necessario realizar eleicdes
parlamentares antecipadas?

A participacdo da populagdo no referendo foi de 64% e os resultados obtidos foram
respectivamente os seguintes: 58,7% dos respondentes confiavam no presidente, 53%
deles aprovavam a politica econémica conduzida pelo presidente e o governo, 31,7%
deles consideravam necessario realizar elei¢cGes presidenciais antecipadas e 43,1% deles
consideravam necessério realizar eleicdes parlamentares antecipadas 2**. Analisando
estes resultados, Poch-de-Feliu?® descreve as condicdes de realizagdo da campanha
pelo referendo, na qual a oposicdo parlamentar ndo s6 foi retratada como residuo
stalinista e ridicularizada, com ataques pessoais e demonizacdo dos seus lideres, como
foi praticamente expulsa da TV nas horas de maior audiéncia: ao vice-presidente
Alexander Rutskoi, unico rival relativamente carismatico de Yeltsin, foi negado acesso
a TV. E foi inaugurada na Russia, segundo o autor, a propaganda eleitoral de estilo
ocidental, com extraordinaria proliferacdo de promessas eleitorais, como a concessao de
autonomia aos cossacos do Don, a triplica¢do dos soldos militares, 0 aumento em dobro
do valor das bolsas aos estudantes e das pensdes aos aposentados, o congelamento dos
aluguéis e outras inimeras vantagens. Mas, a0 mesmo tempo, considera mais
importante para a vitoria de Yeltsin no referendo, a tradicdo cultural russa, com base na
qual a populacéo se identifica com um lider carismatico e se apega a um presidente forte
para resolucéo dos problemas.

De toda maneira, a vitoria foi pouco significativa, indicando, na opinido de lideres da
oposicdo anti-Yeltsin, que as reformas ndo deveriam continuar no rumo definido e

praticado pelo governo®®.

234 Estes nimeros sdo de POCH-DE-FELIU (Op. cit, Pag. 273). McFAUL, M. (Op. cit, P4g 190) da
outros numeros relativos as respostas aos itens 3 e 4; segundo ele, “as for the third and fourth question, a
plurality of those who voted (49,5%) supported early presidential elections, where a solid majority
(67,2%) called for new parliamentary elections”.

235 POCH-de-FELIU, R. (Op. cit. P4g. 273)
236 Mc FAUL,M. (2001, pg. 191).
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Entretanto, aproveitando os resultados do referendo, Yeltsin criou a Conferéncia
Constitucional, constituida por 762 representantes de todas as areas da vida politica
russa (lideres de partidos politicos e de organizacgdes sociais, de governos regionais, da
economia e da cultura) para elaborar uma nova Constituicdo para o pais. O seu objetivo
foi o de substituir a emendada Constituicdo em vigéncia, assim como 0 projeto
elaborado no ambito do Congresso de Deputados por Oleg Rumyantsev. Ambos
garantiam a primazia e o controle do Congresso sobre o presidente e incorporavam, com
emendas insignificantes, a estrutura e o sistema federalista incluido na constituicdo da
era sovietica.

A primeira minuta da nova Constituicdo circulou na primavera de 1993 e tinha carater
nitidamente presidencialista, delimitando, claramente, as autoridades do presidente e do
congresso de deputados. Foi com ela que se abriu a discussdo quando instalada a
referida Conferéncia Constitucional, em junho de 1993. A oposicdo participou
inicialmente dos seus trabalhos, mas os considerou controlados pelo presidente e se
retirou, retirando com isso também a sua legitimidade. Ruslan Khasbulatov, presidente
do Congresso, tentou organizar delegados regionais descrentes da autoridade da
Conferéncia para elaborar uma nova constituicdo, convocando um congresso de
deputados dos conselhos locais para demonstrar resisténcia a tentativa de Yeltsin, de
dissolver o Congresso central. Com o decreto de nimero 1400, de 21 de setembro de
1993, Yeltsin declarou dissolvidos os poderes legislativo e judiciario. O Tribunal
Constitucional, criado em outubro de 1991, declarou a ilegalidade do decreto, indicando
10 violagdes a Carta Magna e apontando bases para a destituicdo de Yeltsin. Utilizando
esta declaragdo, o vice-presidente Aleksandr Rutskoi assumiu a presidéncia do pais,
nomeou novos ministros da Defesa, da Seguranca e do Interior, invalidou os decretos de
Yeltsin e organizou uma guarda armada para impedir uma tomada do edificio do
Parlamento. Centenas e, posteriormente milhares de pessoas manifestaram-se em apoio
ao Parlamento, ao redor de cujo edificio, a partir de 24 de setembro, foi estabelecido um
corddo policial de 10.000 agentes e 12 veiculos blindados do Ministério do Interior,
reforcado por atiradores de precisdo colocados nos telhados dos edificios das
redondezas. Foram cortados os suprimentos de agua quente, calefagdo e eletricidade,
criando-se situacdo de grande pressdo sobre os sediados. Esta pressdo alcangou também
o Tribunal Constitucional, que propds um retorno a situacdo anterior ao decreto e a

convocacdo simultanea de novas elei¢des presidenciais e legislativas, como saida para a
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crise. O decreto 1400, porém, previa elei¢bes legislativas somente para uma das
camaras e elei¢Oes presidenciais para 6 meses depois. O impasse se manteve a despeito
das detengbes de manifestantes, sendo rompido somente quando manifestantes
partidarios do Parlamento, cerca de 15.000 pessoas, tentaram assaltar a sede da emissora
de televisdo, na tarde do dia 3 de outubro. Os manifestantes dirigiram-se inicialmente a
Casa Branca, sede do Parlamento, rompendo o seu corddo de isolamento. Rutskoi e
Khasbulatov, livres desse corddo, conclamaram os manifestantes a tomar o edificio da
Prefeitura, o Kremlin e a sede da emissora de televiséo. Yeltsin decretou estado de
emergéncia em Moscou, apos o qual se verificou a repressdo armada contra a multidao,
conduzida por unidade especial do Ministério do Interior. Foram mortos 42
manifestantes e curiosos, ficando feridos outros 114.

A sede do Parlamento foi tomada no dia seguinte. O tiroteio comecou pela manha,
qguando os tanques estacionados em frente a ela dispararam. Segundo cifras oficiais,
nessa manha morreram 103 pessoas, 22 delas soldados e agentes do Ministério do
Interior. Dentro do edificio, deputados e servigais do edificio, além de jornalistas se
concentraram na sala do Conselho das Nacionalidades, ao abrigo do canhoneio, a espera
do final da operacdo. Este se deu com a evacuacdo do edificio, as 4 horas da tarde.
Neste mesmo dia, foi decretada a suspensdo de trinta periédicos e organizacbes
politicas; e na semana seguinte 19.000 pessoas foram detidas. Segundo computo oficial,
morreram nos dias 3 e 4 um total de 147 pessoas, ficando feridas outras 3722’

Com este desfecho encerrou-se uma primeira fase de institucionaliza¢do do novo Estado
russo. Os acontecimentos violentos de outubro acabaram por influenciar a natureza das
instituicOes politicas que foram formadas posteriormente, pois a vitoria de Yeltsin sobre
0s seus oponentes, fez com que ele e seus apoiadores entendessem que ela Ihes concedia
mandato politico para impor as novas regras econdmicas e politicas do pais.

Assim, até mesmo antes, com a assinatura do decreto 1400 referido, foi determinada a
realizacéo de elei¢Bes para compor um novo Parlamento, que deveria aprovar uma nova
Constituicdo. E imediatamente apds os acontecimentos de outubro, foi organizado um
referendo para aprova-la. Ambos, eleicdes e referendo, foram marcados para o dia 12
de dezembro de 1993. As regras para sua realizacdo foram estabelecidas de forma a
assegurar a vitoria do presidente. Para aprovacdo da Constituicdo no referendo era

suficiente o voto afirmativo de um quarto dos votantes, da mesma forma que, para ser

237 POCH-de-FELIU. (Op. cit.pag. 284).
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valida a eleicdo do Parlamento, era suficiente a participacdo de 25% do eleitorado. As
comissOes eleitorais distritais, responsaveis pelo controle das candidaturas e pela
contagem dos votos, foram formadas por representantes do poder executivo, que
também controlou a Comissao Eleitoral Central. Esta, por sua vez detinha a prerrogativa

de interpretar a lei eleitoral®®®

[antes pertencente ao Parlamento] e controlar o
financiamento das elei¢Ges e dos partidos. Foram proibidas criticas ao presidente e a
constituicdo nos programas gratuitos de TV?*. Segundo dados oficiais, compareceram
as urnas 54,4% do eleitorado, dos quais 31% votaram a favor da Constituic&o*.

A aprovacao da nova constitui¢do foi anunciada pelo porta voz presidencial, em meio a
polémicas sobre o real comparecimento dos eleitores?*. O resultado das eleicdes foi,
entretanto, decepcionante para o poder central: este contava com a vitoria do seu
partido, Opcéo da RUssia, o qual, entretanto, ficou atras do Partido Liberal Democratico
da Russia, liderado por Zhirinovsky [um lider radical da direita nacionalista], que
chegou em 1° lugar, com 22,7% dos votos. Em algumas circunscri¢@es eleitorais, 0s
votos comunistas ficaram em 2° lugar, deixando Opcao da RUssia para trs de ambos®*.
A nova Constituicdo preservou o cargo de Presidente e aumentou 0s seus poderes,
definindo o regime politico como presidencialista, portanto, ainda que singular, posto
dispor de um Primeiro Ministro. Ela definiu as prerrogativas da presidéncia e alterou a
estrutura do poder legislativo e suas competéncias.

Em relagdo ao legislativo, a nova Constituigdo criou um Parlamento Nacional

bicameral: um Conselho da Federacdo, criado por Yeltsin ainda no verdo de 1993 e uma

238 Na verdade, Decreto de numero 1557, de 1o. de outubro de 1993, estipulava que a Camara de
Deputados seria eleita de acordo com um sistema misto: metade das cadeiras (225) deveria ser
determinada pelo sistema majoritario nos novos distritos eleitorais, ficando a outra metade para ser
determinada de acordo com um sistema de representacdo proporcional. Os partidos precisavam alcancar o
umbral de 5% dos votos para receber qualquer cadeira neste Ultimo sistema. Para o Conselho da
Federacdo, Yeltsin promulgou o Decreto 1628, de 11 de outubro de 1993. Com base nele, cada regido,
republica e provincia constituiu um distrito eleitoral, com dois mandatos. Candidatos a essas posi¢oes
deviam obter assinaturas de 2% da populacdo ou 25.000 assinaturas, 0 nimero que fosse maior. (MC
FAUL (Op. cit. P4g. 221)

239 POCH-DE-FELIU, R. (Op. cit, pag. 287)
240 REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. (Op. cit, Pag. 436)

241 O jornal Izvestia divulgou que o total de votantes da constituicdo somou 29,3 milhdes; 4 dias depois,
Rossiiskaia Gazeta informou que os votantes somaram 32,9 milhdes.( Ibidem, Pag. 290).

242 POCH-DE-FELIU, R (Op. cit. P4gs. 288/289)
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Camara de Deputados, a Duma®®

. O primeiro foi constituido em base territorial, com 2
representantes de cada uma das 90 regides da Federacdo da Russia. A Duma, como o
Orgdo legislativo principal, foi composta por 450 deputados, tendo como
responsabilidades, a elaboracdo das leis, a aprovacdo do Orcamento do pais e a
aprovacao ou a rejeicdo do candidato a 1°. Ministro indicado pelo presidente. No caso
de a Duma rejeitar esta indicacdo por trés vezes, o Presidente tem o direito de dissolvé-
la e convocar novas elei¢cbes. Caso a Duma aprove um voto de ndo confianga no
governo duas vezes, em trés meses, o Presidente tem o direito de demitir o gabinete ou
dissolver a Duma. O 1°. Ministro, porém, nomeia 0s demais ministros, nao necessitando
para isso, a aprovacao da Duma. A prerrogativa de nomeacdo dos ministros da Defesa,
do Interior e das Relagdes Exteriores e do Chefe do Servigo Federal de Seguranca é do
presidente, ndo havendo na nova Constituicdo o cargo de Vice-Presidente. Na auséncia
do presidente, o 1° Ministro assume a presidéncia.

A nova Constituicdo reafirmou o principio da independéncia do poder judiciario, dando
a uma Corte Constitucional, a funcdo de dirimir conflitos constitucionais. Segundo
McFaul®*, acBes empreendidas por Yeltsin, assim como algumas de suas inovacdes
institucionais tiveram o efeito imediato de diminuir o poder dessa Corte. Através de
uma lei, aprovada em ambas as casas do Parlamento em 1994, ele efetivamente diluiu o
poder dos juizes de oposicdo, expandindo o niumero de seus membros. Nos termos desta
lei, 0 presidente nomeia os juizes da Corte Constitucional e o Conselho da Federacao
aprova as nomeacoes.

A nova Constituicdo também propiciou as condi¢Oes para a realizacdo centralizada da
politica econdmica, ao entregar a administracdo presidencial os principais instrumentos
para implementa-la. Os ministros ndo se reportam ao Parlamento, mas ao presidente,
que dela recebe o poder de governar por decreto. A nova ordem constitucional e a nova
correlacdo de forcas que levou & sua aprovagdo, pareceram garantir aos reformadores
econdmicos russos, o tipo de estado que desejavam para implementar sua politica de

reformas®®.

243 Estes dispositivos foram regulamentados pelos decretos 1557, de 1 de outubro e 1628, de 11 de
outubro, conforme referidos anteriormente. Ver nota 201.

244 McFAUL, M. (Op. cit, com base na qual ¢ feita toda a descri¢do sobre a nova Constitui¢éo)
245 Mc FAUL, M. (Op. cit. pag. 223).
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Além da Constituicdo, outras acdes de natureza institucional tiveram lugar, no inicio do
1° Governo Yeltsin, cabendo mencionar duas, pelo seu significado do ponto de vista do
controle do poder central. A mais importante delas refere-se a decisdo de reforcar o
poder executivo, mediante a criagdo de um imenso aparato administrativo em torno da
presidéncia e nos demais niveis de governo; este aparato teve como objetivo declarado,
assegurar o cumprimento das decisdes centrais, mediante seu monitoramento e
supervisdo. O resultado foi um grande crescimento do seu corpo de funcionarios: de
3.500 de que dispunha em dezembro de 1993, a administracdo presidencial passou a
contar rapidamente com 5.500, responsaveis por 21.500 subordinados®®®. Em informe
apresentado a Duma, em abril de 1998, o Primeiro Ministro Sergei Kirienko informou
que o aparato governamental em Moscou e regides tiveram um aumento de 1,2 milhdes

de funcionarios entre 1992 e 1997%%

. A segunda medida refere-se a criacdo de um corpo
de seguranca proprio da presidéncia (o0 Servico de Seguranca Presidencial, sua “mini
KGB pessoal”)®*®, e & subordinacéo direta a ele, ndo ao Parlamento, dos ministérios
vinculados a defesa e do Ministério de Relages Exteriores .

Os principios constitucionais ndo foram inicialmente aceitos pela oposicéo, sendo 0s
anos das gestdes Yeltsin marcados por conflitos politicos importantes. Destacam-se
entre eles: a concessdo da anistia aos golpistas de agosto de 1991 e aos ocupantes da
Casa Branca em 1993, a politica econdmica, a deflagracdo e conducdo da guerra com a
Chechénia e as proprias disputas eleitorais para a Duma e para a Presidéncia.

Tendo em vista a necessidade de legitimar seu governo, Yeltsin dedicou-se a promogéo
de um documento de Entendimentos para um Acordo Civico, com base no qual os seus
signatarios  renunciariam a convocar eleicbes antecipadas e a apresentar
emendas constitucionais, quando ndo baseadas em amplo consenso social. Este
documento foi assinado no final de abril por lideres do governo central e de algumas
regides, partidos, sindicatos, religiosos e movimentos sociais, mas nao obteve a adesdo
dos principais partidos da oposi¢do, nem de forcas politicas que, ndo o reconhecendo,
passaram a exercer atividades hostis ao governo®*. Estas ndo foram bem sucedidas e,

na fase do Acordo Civico, houve atuacdo politica mais amena da oposicdo. Esta,

246 REDDAWAY, P. e GLINSKY, E. (Op. cit, pag. 442)
247 REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. (ibidem).

248 REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. (Ibidem)

249 REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. (Ibidem,. pag. 445).
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fortemente concentrada na Duma, ndo chegou a criar sérios problemas a vigéncia do
sistema criado com a nova Constituicéo.

Estava, portanto, institucionalizado o novo estado, pelo menos nesta primeira fase.
Como se vera adiante, ele sofreu alteracGes significativas depois da assuncao de Putin a

presidéncia, em 2000.

Os dois eixos da transformacao institucional na economia: O programa de estabilizacdo

e a privatizacdo.

A transformacdo institucional na economia realizou-se na Russia, através de um dnico
programa de reformas, no qual foram incluidos, como objetivos interligados para a
transformagao, sem retrocessos>, do sistema econdmico soviético: a liberalizacdo dos
precos, a estabilizacdo econémica, a abertura econdmica externa e a privatizacdo da
propriedade puablica.

Estes objetivos constam dos entendimentos e memorandos realizados com o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial, contando para sua definicdo e
implementacdo com assessoria e apoio financeiro internacionais®*.

A lbgica de sua definicdo foi indicada por E. Gaidar e A. Chubais, considerados 0s
principais articuladores do programa, em um livro recente, no qual descrevem os
principais dilemas que tiveram que enfrentar para isso*>.

Segundo eles, o primeiro dilema consistiu em definir como enfrentar a crise de
abastecimento, frente a situacdo falimentar russa, caracterizada pelo fato de as reservas
cambiais do pais estarem proximas de zero, e de seus recursos financeiros ndo serem
suficientes nem mesmo para pagar os fretes dos gréos eventualmente importados com
crédito estrangeiro. Os estoques de gréos disponiveis eram suficientes, de acordo com
estimativas otimistas, somente até fevereiro-marco de 1992. O dilema apresentou-se da
seguinte forma: assegurar o abastecimento de alimentos as cidades a for¢a (confiscar os

gréos dos kolkhoses, mantendo fixos os pregos) ou, ao contrario, liberalizar os pregos,

250 “Su [dos novos lideres do pais] prioridad “econémica” era estrictacmente politica: destruir el viejo
sistema mediante cAmbios irreversibles” POCH-de-FELIU (op. cit, pdg. 251)

251 THE WORLD BANK.(1992) . THE WORLD BANK and GOVERNMENT OF THE RUSSIAN
FEDERATION. Agency for International Cooperation and Development (April 20, 1993)

252 GAIDAR, W. e CHUBAIS, A. (2011)
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tornando vantajosa para os kolkhosianos a venda deles. A primeira alternativa tinha
precedente histérico desastroso. A segunda, pela qual se decidiu a direcdo do pais,
apesar de implementacdo complexa e dificil, consistia em propor pregos que 0S
produtores agricolas considerassem aceitaveis. A dificuldade estava no sistema
monetario e de crédito ainda ndo reformado, o qual funcionava na base de filiais do
Banco Estatal, que deveriam operar sob seu estrito controle. Nas condi¢des da nova
economia de mercado, porém, essas filiais ignoravam as ordens do Banco Estatal e
executavam sua propria politica crediticia, criando sério perigo para a unidade do
sistema monetario.

Disto resultou o segundo dilema: liberalizar os precos, ndo dispondo de controle sobre a
circulagdo monetaria ou postergar a liberalizacdo dos precos para quando fosse possivel
introduzir a nova moeda nacional russa. Este dilema foi discutido no outono de 1991,
tendo-se pensado em uma liberalizacdo parcial de precos no comeco de 1992 e na
introducdo da nova moeda em julho seguinte. Mas a situacdo do abastecimento,
conforme vista acima, convenceu 0 governo de que a implementacdo desta alternativa
ndo seria possivel: a crise alimentar era muito grave para se tentar resolvé-la antes da
préxima colheita em julho. Decidiu-se, entdo, adotar a plena liberalizacdo dos precos.
Mas, para que ela funcionasse, era preciso também regularizar a situacdo do comércio
no pais, uma vez que no sistema sovietico, a atividade comercial como empreendimento
era considerada ilegal, sujeita a san¢des. Esta regularizacdo se deu através do decreto
assinado por Yeltsin em 29 de janeiro de 1992, “Sobre a liberdade de comércio”.

O terceiro dilema apresentou-se nas seguintes alternativas: fazer antes a privatizacdo e
depois liberalizar precos ou o contrario, liberalizar precos e depois fazer a privatizacao.
Era sabido que o pleno funcionamento do mercado pressupunha a existéncia de um
amplo setor privado, como também era evidente que a propriedade privada ndo é
eficiente na auséncia de mercado. Este dilema foi resolvido a favor da prioridade a
liberalizacdo dos precos, a criacdo de mecanismos de integracdo na economia
internacional, a convertibilidade do rublo e somente depois, uma ampla privatizagdo. A
deciséo apoiou-se nas condigdes reais da economia, na necessidade de enfrentamento
dos problemas de abastecimento alimentar no final de 1991, comecos de 1992 e na
complexidade técnica e politica de promover a privatizacdo, que retardaria a solugéo

dos referidos problemas de abastecimento por alguns anos.
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Os demais dilemas referidos pelos dois autores referem-se as formas de conduzir a
privatizacdo e a eles se fara referéncia quando se tratar especificamente dela.

O que se pretende aqui discutir € a partir de que pressupostos e situacdes foram
construidos os proprios dilemas, referentes ao programa de estabilizacdo da economia
russa no quadro da construcdo do novo sistema capitalista no pais.

Em 28 de outubro de 1991, frente ao vazio institucional criado na URSS pelo golpe de
agosto contra Mikhail Gorbachev, Yeltsin proclamou, em mensagem dirigida ao 5°.
Congresso de Deputados da Russia, a sua intengdo de conduzir uma radical reforma
econémica no pais. Esta envolveria uma estabilizacdo macroeconémica, especialmente
financeira, liberalizacdo imediata e drastica dos precos e privatizacdo. Neste mesmo
discurso, Yeltsin convidou oficialmente o FMI, o Banco Mundial e o Banco Europeu de
Reconstrucdo e Desenvolvimento para participar da elaboragdo de um plano detalhado
de reforma econdmica, solicitando assisténcia técnica para a analise e preparo de
recomendacdes sobre questdes chave da economia, da ecologia e das regides. A equipe
de jovens economistas radicais criada por ele uma semana apds o discurso para levar a
cabo a reforma, anunciou por sua vez, sua completa dedicagdo ao pacote de reformas
econbmicas do FMI e, em fevereiro de 1992, prometeu aceitar inteiramente as
condicdes desta instituicdo®®,

Cabe aqui, porém, antes de passar a analise do pacote, indicar dois elementos que
parecem relevantes para definir o curso dos acontecimentos relacionados a eles. O
primeiro deles refere-se ao debate econdmico ocorrido no interior da equipe de
assessores de Yeltsin, ainda em setembro de 1991, entre um grupo de economistas
ligados a Gaidar e outro grupo liderado por Oleg Lobov. O primeiro defendia uma
reforma monetéria radical e a independéncia da Russia, enquanto o segundo defendia

uma politica industrial e a preservacdo da URSS. Segundo Hough®*

, a posicdo de
Yeltsin em relagdo ao debate era contraditria: por um lado desejava a independéncia,
por outro lado, a politica industrial Ihe parecia mais conveniente para seus objetivos
eleitorais a presidéncia em 1996, tendo em vista uma coalizdo politica com 0s
industrialistas. A sua preferéncia, entretanto, em 1992, foi pela continuidade da politica
defendida por Gaidar, levando a suspeita de que tenha assim decidido por acreditar que

o0 Ocidente apoiaria 0 seu desejo de suprimir o Congresso e introduzir uma constituicdo

253 HOUGH, J. F. (2001, P4ag 1)
254 HOUGH, J. F. (Op. cit. pags 128-129 ).
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255

mais autoritaria, se ele mantivesse a sua politica econdmica”>. O que ndo o impediu de

posteriormente, em final do verdo de 1993, indicar Lobov®® para Primeiro Vice

Ministro Suplente®’

e estabelecer a referida coalizdo politica com a Unido Civica,
liderada por Arkady Volsky, presidente da Unido Russa de Industrialistas e
Empreendedores.

A outra observacdo consiste em referenciar a integral aceitacdo por Gaidar, das
condicBes impostas pelos assessores internacionais a elaboragdo do programa de
reformas. Assinale-se que esta aceitacdo reflete a formacéo e o pensamento politico —
ideologico dos jovens economistas radicais que constituiram, sob a lideranca de Gaidar,
a comissdo criada por Yeltsin para elaborar o programa da reforma. Paradoxalmente,
todos eles procederam dos circulos vinculados a nomenklatura soviética, inclusive o
proprio intermediario do acesso de Gaidar a Yeltsin, Guenadi Burbulis, um assessor dos
mais proximos do presidente, ex-professor de marxismo, chefe do departamento de
Comunismo Cientifico, do Instituto Politécnico dos Urais, em Sverdlovsk. No capitulo
de seu livro em que tratam da economia politica da terapia de choque, Reddaway e
Glinski®®® descrevem a procedéncia e o pensamento do grupo de jovens economistas: a
despeito de suas diferencas, o traco comum deles era o de terem nascido em Moscou ou
Sdo Petersburgo, cidades de significado federal na Russia, de familias bem situadas e
com posicao na nomenklatura soviética. Todos os membros do grupo eram graduados

em nivel universitario e leais acélitos do Partido?®®

, pelo qual eram periodicamente
designados para viagens ao exterior. Isto Ihes permitiu familiarizar-se com academias
ocidentais, nas quais se apresentavam como liberais ocidentalizados, com dominio das
teorias econdmicas predominantes (mainstream). A assisténcia técnica demandada,
apoiada nestas teorias, deveria auxilia-los em sua aplicacdo, ou seja, na elaboragdo
técnica das medidas nelas preconizadas.

O grande problema constituiu em como ajustar estas teorias as condi¢des particulares do

processo de transi¢cdo da economia russa. Mas esta ndo era a preocupacgédo central nem

255 HOUGH, J.F. (Op. cit. pag. 129)

256 Oleg Lobov foi um administrador da indUstria de defesa que entrou para o aparelho partidario e nele
serviu como segundo secretario regional no Ultimo ano da gestao de Yeltsin em Sverdlovsk.

257 Em dezembro de 1992, Yeltsin substituiu Gaidar, entdo 1°.Ministro, por Viktor Chernomirdin.

258 REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. Op. cit. cap. 5)

259 Gaidar foi diretor da revista tedrica do PCUS, Kommunist. Na sua redagdo reuniu um grupo de
economistas que discutia politicas para a reforma da economia soviética, alguns dos quais fizeram parte
posteriormente da equipe encarregada da reforma russa.
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da equipe, nem dos préprios assessores do FMI e do Banco Mundial®®. A experiéncia
mais de perto discutida foi a do programa Balcerowicz, segundo nome de seu condutor,
adotado na Polonia e conhecido pela adogdo da chamada “terapia de choque”. E o
pacote adotado na Russia nele inspirou-se para aplicar a terapia de choque a sua

reforma.

1. O programa de estabilizacdo

O pacote consistiu num programa de reformas que compreendeu: i) imediata liberagdo
dos pregos, seguida de restritiva politica monetaria destinada a aparar as suas
consequéncias inflacionarias; ii) ajustamento fiscal; iii) liberacdo do comércio exterior
e estimulo ao investimento direto estrangeiro; iv) reformas estruturais, com foco
centrado na privatizacdo. As justificativas para a sua adocdo pela equipe encarregada de
conduzir a reforma, ja foram parcialmente expostas acima.

A liberagdo dos pregos foi realizada de uma vez, em 2 de janeiro de 1992,
compreendendo 80% dos precos de atacado e 90% dos precos de varejo. Nao foram
incluidos, nesta fase, alguns produtos de alimentacdo considerados essenciais para 0
consumo da populacdo e de alguns insumos, 0s quais nao eram passiveis de ajustamento
via mercado (energia e fretes). Estes, no entanto, tiveram seus pre¢os aumentados entre
trés e cinco vezes. Em 7 de margo os precos de praticamente todos os produtos de
consumo remanescentes foram liberados e em 18 de maio o governo elevou 0s precos
de atacado do petréleo bruto de RU 350/t para RU 2.200/t *®*. A liberago levou a um
aumento de precos de quase cinco vezes no varejo no primeiro trimestre de 1992 em
relacdo a dezembro de 1991 e de quase 9 vezes no atacado, nos dois primeiros meses
do ano. Para enfrentar este surto inflacionario, foi adotada uma politica monetaria
apertada, que combinou restricdo de crédito e um teto para emissdo de moeda. Ainda

que tenha sido aplicada no contexto de uma dificil situacdo econémica herdada da

260 Segundo REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. (Op. cit, pag. 237), Larry Summers, quando economista
chefe do Banco Mundial, em 1991, declarou que “as leis da economia sdo como as da engenharia. Um
conjunto de leis sdo aplicaveis em toda parte”.

261 THE WORLD BANK (1992), fonte inclusive das demais informac6es abaixo, quando ndo indicada
outra.
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conducdo da perestroika®®

, esta politica obteve algum sucesso, reduzindo o nivel de
crescimento dos precos ao longo dos dois anos seguintes. Segundo dados apresentados
por lllarionov (ex assessor do governo russo e diretor do Instituto de Analise
Econdmica), em artigo publicado em 1995%®® sobre a natureza da inflagdo russa, o IPC -
indice de precos ao consumidor, depois de apresentar uma elevacdo de 2705% em 1992
em relagcdo a 1991, teve uma queda no ritmo do seu aumento para 806% em 1993 em
relacdo a 1992 e uma nova queda nesse ritmo para 318% em 1994 em relacdo ao ano
anterior de 1993, registrando-se ritmos analogos de queda nos seus componentes
(produtos alimenticios, outros produtos e servicos). Da mesma forma, o Indice de
Precos de Atacado teve seus ritmos de elevacdo reduzidos de 6.164% em 1992 em
relagdo aos pregos em 1991, para 1.124% em 1993 em relagéo aos pregos de 1992 e
para 335% em 1994 em relagéo aos pregos de 1993.

Mas a restricdo do crédito agravou a queda da producéo (22% em 1992, 13% em 1993 e
17% em 1994 da Renda Nacional Produzida; 18% em 1992, 14% em 1993 e 21% em
1994 do Produto Industrial; 9% em 1992, 4% em 1993 e 9% em 1994 do Produto
Agricola®*. Assim como também a queda do emprego: estimativas divulgadas pelo
Centro Pan Russo de Estudos sobre o Nivel de Vida da Populacdo da Federacdo da
Rdassia, indicaram um crescimento de mais de trés vezes no nivel de desemprego até
1994%%°. Além disso, provocou atraso no pagamento dos salrios e dos débitos entre as
empresas, conduzindo a instabilidades sociais e mobilizacdo de alguns setores de
trabalhadores.

O impacto da liberagcdo dos precos foi, porém, muito maior na reducdo do padrdo de
vida da maioria da populacdo, ndo obstante os resultados positivos assinalados no

combate & inflagdo. Segundo Layard, R. e Parker, J.2%

esse padrdo de vida, em termos
de quantidade de bens consumidos caiu, em 1992, cerca da metade do nivel registrado

em 1991, ja tendo este caido cerca de 10% em relacdo ao nivel de 1990. Estes dados

262 Esta situagdo expressou-se na queda de 11% da Renda Nacional Produzida, de 8% do Produto
Industrial e de quase 40% no volume do comércio exterior em 1991 e no funcionamento da economia em
condicBes de pseudomercado, entre outras dificuldades. Ver POMERANZ, L (1995. P4gs. 59/60).

263 ILLARIONOV, A (1995) in POMERANZ, L (Op. cit. P4g. 64)

264 Instituto de Economia da Academia Russa de Ciéncias. VOPROCY EKONOMIKI (1994) in
POMERANZ, L (Op. cit pag. 71)

265 POMERANZ, L. (Op. cit pag 70)

266 LAYARD, R. e PARKER, J. (1996, Cap. 6. How do people live?)
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refletem a reducdo, entre 1991 e 1992, do consumo mensal per capita menor dos
alimentos mais nobres — carne e derivados (de 5,7 kgs/més para 5,0 kgs/més), leite e
derivados (de 30,2 kgs/més para 27,5 kgs), ovos ( de 24 unidades para 20) — e a
elevacdo do consumo mensal dos mais basicos (batatas, de 8,8 kgs/més para 9,4
kgs/més) e vegetais (de 7,3 kgs/més para 8,0 kgs/més). Uma das instituicdes cruciais
para a sobrevivéncia das pessoas, segundo 0s mesmos autores, foi a existéncia de 50
milhdes de lotes privados de terra, nos quais, embora limitados pelo tamanho (em média
igual a um quarto de um campo de futebol) foram produzidos 83% de toda a producao
de batatas e 40% da producdo de carne do pais em 1993.

A liberacdo do comércio exterior focou basicamente a criacdo de um sistema cambial
apropriado a criacdo de uma economia de mercado, uma vez que a liberacdo das
transacOes externas, ou o desmonte do denominado monopdlio estatal delas, j& tinha

sido iniciado no processo anterior da perestroika na URSS %

A reforma compreendeu
0 estabelecimento de uma taxa de cadmbio flutuante, determinada pelo mercado
interbancério, embora com controle das taxas de cambio para algumas transagées®®®. E
contemplou a liberagéo e incentivos ao ingresso de capital estrangeiro, tendo em vista o
aumento dos investimentos. No memorando de intencdes assinado entre o governo da
Federacdo Russa e o Banco Mundial, foram definidas as areas da assisténcia técnica
internacional relativas a estas medidas. No caso do comércio, ela compreendeu suporte
para definicdo de algumas mudangas de natureza institucional, como a criacdo de um
conselho de alto nivel, a redefinicdo do papel do Ministério das Relacdes Econémicas
com o Exterior e o aperfeicoamento do marco regulatorio destinado a encorajar a
colaboracdo doméstica/internacional. Sugeriu-se, como iniciativas para ajudar a
promocdo de exportacdes ndo tradicionais, i) suporte para o desenvolvimento de zonas

de livre comércio, ii) desenvolvimento da capacidade administrativa regional, iii)

267 HEWETT, E.A. e GADDY, C.G. (1992. Cap. 3. Requiem for a Foreign Trade Monopoly).

Este processo compreendeu medidas envolvendo estimulo a exportacdo de manufaturados, a legalizagéo e
promoc¢do de joint ventures com capital estrangeiro e o interesse na criagdo de zonas econdmicas
especiais. Estas medidas foram acompanhadas por outras, de natureza institucional ( liberalizacdo geral
do comércio externo para todas as unidades econdmicas, criagdo de organismos destinados
especificamente a direcdo e coordenacdo das relacdes econémicas externas ) e pelas primeiras tentativas
de introducdo da convertibilidade do rublo e da criagdo de um mercado de divisas. Com a crise do
balanco de pagamentos de 1990, causada pela deterioracdo dos termos de troca do pais (resultante
primeiramente da queda dos precos do petroleo), mas também pelo aumento das importacdes, o pais
acabou acumulando déficits da balanco comercial em 1989 e 1990 e dividas incorridas de forma
descentralizada, dificilmente pagaveis

268 THE WORLD BANK, GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION (April 20, 1993 .Cap.
1)
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desenvolvimento de servicos de informacdes e iv) desenvolvimento e suporte de um
servico de aduana. E indicou-se a possibilidade de criagdo de um sistema de
financiamento de medio prazo, em rublos ou divisas, como forma de contornar as
dificuldades de acesso a financiamento externo e seu alto custo.

No caso do investimento direto estrangeiro foram definidos como prioridades para a
assisténcia técnica internacional: i) o aperfeicoamento da politica e 0 enquadramento da
legislacdo concernente, incluindo neste trabalho o esclarecimento e a analise das
fungdes das instituicbes encarregadas da politica e da regulamentacdo do investimento
direto estrangeiro; ii) o trabalho de construcdo institucional especifico para o
investimento direto estrangeiro, com assisténcia de consultores residentes nos estagios
iniciais de sua operagdo®.

O programa de ajustamento fiscal previu, para o primeiro semestre de 1992, um corte
drastico do tamanho do governo em todos 0s seus niveis. Estimou-se a reducdo dos
dispéndios governamentais em relacdo ao PIB, de 48% em 1991 para 27% em 1992,
Como resultado, os investimentos empresariais centralmente financiados cairam de
5,5% em 1991 para 2,3% no primeiro trimestre de 1992, enquanto cairam os subsidios
ao produtor e ao consumidor de 3,9% para 2,3% no mesmo periodo. O déficit no
primeiro semestre, estimado em 19% do PIB, teve como causa a venda aos
importadores, do cambio obtido pelo governo através de amplos fluxos de
financiamento externo, a taxas altamente subsidiadas®’°.

Todos os ajustamentos referidos até aqui, conforme foram recorrentemente explicitados
nos textos do memorando assinado entre a Federacdo da Russia e o Banco Mundial,
dependiam do ajustamento estrutural maior, representado pela privatizacdo da
propriedade estatal. Da mesma forma o funcionamento das empresas privatizadas

dependeu da realizacdo dos ajustamentos macroecondmicos referidos.

2. Os programas de privatizaco.

O processo formal de privatizagdo na Federagdo da Russia iniciou-se ainda durante a

269 THE WORLD BANK; GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION. (Op. cit. cap. 3).
270 THE WORLD BANK. RUSSIAN ECONOMIC REFORM (1992. P4g. 22).



161

existéncia da URSS, com um primeiro programa elaborado em julho de 1991%"*,

Mas ele teve comeco factual durante a perestroika na URSS, com as inimeras leis
relativas ao funcionamento das empresas, tendo em vista a introducdo da economia de
mercado: a lei sobre as cooperativas, que visou a criacdo de pequenas empresas urbanas
privadas; a lei sobre a terra, que objetivou reduzir o gigantismo dos kolkhozes e
sovkhozes , tendo por base os lotes explorados individual ou familiarmente no campo; a
lei sobre o arrendamento, inicialmente pensada para a redugéo do tamanho das unidades
agricolas, foi estendida para a zona urbana, visando estimular a participacdo dos
trabalhadores a participarem da administracdo empresarial; a lei sobre a empresa
estatal, e a lei sobre as formas de estruturacdo legal das empresas, ambas, envolvendo
os movimentos que deram lugar a chamada “privatizagdo da nomenclatura”.’’? O
primeiro destes movimentos realizou-se, basicamente, através da conversdo das
empresas estatais em sociedades anénimas, sendo acionistas majoritarios os diretores e
os trabalhadores dos seus coletivos, em associacdo ou ndao com 0S membros das
agéncias governamentais aos quais as empresas estavam subordinadas. O segundo
movimento transformou os ministérios setoriais em associacdes estatais inter setoriais
(mejotraslevie gosudarstvenie obiedinenia) e complexos empresariais (concerns,
consorcios, associacfes de empresas correlatas]. Este movimento foi muito intenso
depois do golpe de agosto de 1991, quando a crise politica e econdmica dele resultante
levou os remanescentes dos ministérios e agéncias federais a se reorganizarem
rapidamente, a fim de adquirirem direitos sobre a propriedade estatal %",

A “privatizacdo da nomenclatura” envolveu ainda dois outros movimentos: i) A

constitui¢éo, ainda em 1986, da chamada Economia do Komsomol, a partir dos Centros
de Criatividade Cientifica e Tecnoldgica da Juventude, criados junto aos comités
distritais do PCUS. Estes Centros tinham autorizacdo para produzir bens de consumo e
estabelecer relagbes com o exterior, estabelecer seus proprios precos para as
manufaturas produzidas ou importadas, além de terem isencdes de tarifas alfandegarias
e poderem trabalhar com moeda fiduciaria. ii) A criacdo, no ambito das empresas, de

unidades comerciais independentes, especializadas na prestacdo de servigos a estas

271 Este plano nao foi implementado, por forga dos acontecimentos no plano politico que redundaram no
fim da URSS.

272 POMERANZ, L. (1995, pag. 92).
273 POMERANZ, L. Ibidem.
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mesmas empresas, como marketing e vendas. Estas unidades podiam vender sua
producdo a precos nao controlados, superiores aos precos fixados pelo governo,
assegurando assim, através do lucro gerado, a sua existéncia como entidades privadas,
de propriedade da geréncia das empresas das quais se originaram.

As leis referidas acima e o quadro econdmico e politico criado com o empreendimento
das reformas no plano macroeconémico criaram o quadro inicial da acirrada disputa
empreendida pela obtencdo da propriedade estatal, que continuou nos primeiros anos
apos o fim da URSS.

Cyntia Freeland®”* descrevendo o que analistas por ela citados consideraram “a
liquidagdo do século” (the sale of the century), aponta para os diferentes caminhos
adotados por contendores que se tornaram os detentores mais bem sucedidos da
propriedade estatal, desde a utilizacdo das cooperativas como comeco dos negécios até
a materializacdo dos complexos industriais, passando pelo aproveitamento da criacéo e
funcionamento incipiente do sistema financeiro. Entre eles, ela se refere aos detentores
das grandes empresas do setor de gas e petréleo, aos criadores de novas empresas no
Artico a partir de empresas de exploracdo geoldgica, a investidores estrangeiros em
setores ainda ndo explorados (cervejaria em Perm) e aos investidores na criacdo de
instituicbes financeiras e criadores dos grandes grupos econémico-financeiros
organizados em torno delas, alguns posteriormente identificados como os oligarcas do
novo sistema.

A privatizacdo programada da propriedade publica na Federacdo Russa foi promovida
em duas etapas, depois de realizada a privatizacdo das pequenas empresas do setor
comercial e do setor de servicos, através de leildes competitivos e/ou licitacBes. A
primeira, convencionalmente denominada de privatizacdo de massa, por envolver a
grande massa das empresas russas, foi contemplada nos Programas de Privatizacdo do
Governo da Federacdo da Russia (Programa de Privatizacdo) para 1992 e 1993,
aprovados em junho e no final do ano de 1992, respectivamente. A segunda envolveu a
privatizacdo das empresas maiores e estratégicas, propositadamente deixada para ser
tratada de forma diferenciada posteriormente, por sua importancia econdmica.

A privatizacdo de massa

A Lei sobre a Privatizacdo das Empresas Estatais e Municipais da Federacdo da Russia,

promulgada pelo Soviet (Conselho) da republica em julho de 1991, formulou principios

274 FREELAND, C. (2000)
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gerais para a elaboracdo de um programa de privatizacdo. Este programa, conhecido
como Plano Saburov, nao foi, porém, implementado, devido a dissolu¢cdo da URSS e a
instalagdo de um novo governo na Russia, conduzido pelo primeiro ministro Egor
Gaidar.

Foi entdo elaborado um novo programa de privatizacdo do governo da Federacdo Russa,
aprovado em junho de 1992, sem as amarras ideologicas previamente existentes. Antes
de adentrar na sua descricdo e andlise, convem apresentar as especificidades da
organizacao econdmica soviética herdada pela Federa¢do Russa, que condicionaram as
formas que assumiu a privatizacao da propriedade estatal®’”.

A primeira delas era a universalidade da propriedade estatal: 99,9% era o indice de
socializacdo da propriedade indicado no Anuério Estatistico da URSS de 1965,
considerando-se socializadas a propriedade estatal e a propriedade kolkhoziana. Em
1985, antes do inicio da perestroika, estes dois tipos de propriedade somavam 95,2% |,
quando considerados os ativos totais da economia e 97,8%, quando considerados
somente os ativos produtivos. Considerada somente a propriedade estatal stritu senso,
tem-se um indice em torno de 88% (Tabela I1.1). Para se ter ideia do esforgo necessario
para a privatizacao, 0 numero de empresas estatais na industria em comecos de 1991 era
de 45.900; na agricultura existiam 23.300 sovkhozes e 27.900 kolkhozes; na construcao,
3.400 trusts e organizagdes subordinadas; e no comércio retalhista e servigos, 572.000
e 690.000 estabelecimentos respectivamente. Segundo estimativas de lacin®’®, de onde
foram extraidos os numeros apresentados, 0s ativos sujeitos a privatizacdo eram da
ordem de 1,2 a 1,4 trilhGes de rublos, considerado o seu valor a precos de época (como
ordem de grandeza para efeito de comparacao, o valor da Renda Nacional Produzida em
1990 foi de 704, 6 bilhdes de rublos).

Ademais de universal, a propriedade estatal era extremamente concentrada. Por forca
das inumeras reformas realizadas na estrutura empresarial, especialmente através de
fusbes (mergers) durante a gestdo Brejnev, para facilitar o monitoramento central das
empresas, chegou-se a um grau de concentracdo econdmica sem precedentes. Segundo
lacin, ja citado, nas empresas industriais de mais de 200 milhGes de rublos de ativos
fixo, (correspondentes a 1,3% do nimero de empresas), concentravam se 47,2% dos

ativos produtivos, 25,7% da producdo e 19,4% do pessoal ocupado na producdo da

275 A descrigdo destas caracteristicas é extraida de  POMERANZ, L. (1995)
276 1ACIN, E. (1991), in POMERANZ, L. (1995)
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industria. Como se observa na Tabela (11 2), pelo menos 55% dos produtos observados
eram produzidos por até 3 empresas, sendo particularmente concentrada a producdo de
bens da industria de maquinas e equipamentos: 87% dos

Tabela I11

URSS. Ativos por forma de propriedade. 1985

Discriminacado Total* Sé ativos produtivos
bilhdes de RU % / total % s/ total
Propriedade estatal 2.049 87,8 88,2
Propriedade cooperativa 37 1,6 1,2
Propriedade kolkhoziana 173 7,4 9,6
Propriedade individual 74 3,2 -
Total 2.333 100,0 100,0

Fonte: GOSKOMSTATA. Narodnoe Khoziaistvo SSSR v 1990 godu. Moskva, Financi i
Statistiki, 1991. * Inclui ativos produtivos e ndo
produtivos. Na propriedade individual incluem-se

os ativos utilizados nos lotes pessoais dos kolkhozianos.

5.885 produtos constantes da tabela eram produzidos em uma Unica empresa e mais

277 em 1988, contou

7,8% em 2 ou 3 empresas. Um levantamento feito pelo Goskomstata
166 empresas do setor de maquinas e equipamentos que eram monopolistas absolutos; e
outro levantamento do Gosnab indica que cerca de 200 empresas eram as Unicas
produtoras de um tipo especifico de produto?’®. Em final de 1990, a percentagem da
forca de trabalho ocupada em empresas maiores de 1.000 empregados era de 63,4%,
sendo 21,6% em empresas de mais de 10.000 empregados®".

A segunda caracteristica era a auséncia de poupanca privada, em termos de recursos
para investimento, fora do ambito do Estado. Por um lado, os recursos disponiveis da
populagéo, para eventual aplicagcdo na compra de empresas, segundo estimativas feitas

no inicio de 1991, ndo ultrapassariam 100 a 150 bilhdes de rublos, quando o estoque de

277 Orgao Central de Estatistica da URSS. KROLL. H. (1992).in POMERANZ, L. (1995)
278 (AMURZHUYEYV e TSAPELIK, in KROLL,H. (op. cit.)
279 (KHOLODKOQV, in KROLL, Op. cit.)
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ativos fixos de propriedade estatal, exclusive recursos naturais e terra, constituiriam

mais de 2,5 trilhdes de rublos?°. Além disso, o sistema financeiro soviético nio

Tabela 112
URSS. CONCENTRACAO DA PRODUCAO DE PRODUTOS SELECIONADOS

Ramo Industrial Numero de Numero de Produtores (%)
Produtos

Entre
1 2e3 4e6 7e10 +del0

Maquinas e Equipamentos 5885 87 7,8 2,7 1 1,5
Metaldrgica 208 27,9 28,4 20,7 9,6 13,4
Quimica e Madeira 1225 46,7 27,6 13,1 5,1 7,5
Construcgao 90 30 28,9 121,1 17,8 11,1
Esfera Social 256 44,9 20,7 12,9 9 12,5

Fonte: Amurzhuyev e Tsapelik; Yasin e Tsapelik. In Kroll (1991)

deixava margem para a acumulacdo de recursos “livres” nas maos das empresas.
Somente durante a perestroika, com a lei sobre a empresa estatal e as leis
complementares sobre as cooperativas e o trabalho individual é que se iniciou um
processo de obtencdo de autonomia financeira pelas empresas e, consequentemente, de
sua monetizacdo. O corolario da auséncia de poupanca privada era a inexisténcia de um
mercado de capitais e a maneira como este se formou, assim que foram criadas as
condigBes para 0 seu surgimento: um grande numero de institui¢des fracas, atuando de
forma especulativa no mercado cambial e, posteriormente, no incipiente mercado de
papéis de diferentes origens.

A terceira caracteristica era a auséncia de uma cultura empresarial, nos moldes das
economias capitalistas ocidentais. A iniciativa gerencial na empresa soviética teve mais
a ver com a busca de insumos para 0 cumprimento de suas metas de producdo, frente a
escassez deles (0 que era feito através do estabelecimento de redes de relagcbes com
outros diretores/gerentes de empresa e de manutencdo de estoques, inclusive de

equipamento, muitas vezes nao utilizados). E com o exercicio de solida lideranca do

280 As estimativas de IACIN (1991) indicadas anteriormente sdo menores, mas os dados ndo contrariam
a linha de argumentacao que se esta utilizando. AKHMEDUEV, A (1991). In POMERANZ, L. (1995)
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coletivo de trabalhadores, que assegurou o seu apoio aos diretores das empresas
posteriormente, no processo de privatizacdo. Esta forma de atuacdo se explica,
basicamente, pela organizacdo da gestdo econdmica soviética, que restringia a
autonomia empresarial e impunha mecanismos centralizados de atuacdo da
administracdo da empresa. A evidéncia maior da auséncia de cultura empresarial estava
na dificuldade de realizacdo de negdcios por empresas ocidentais neles interessadas,
seja no plano das transacGes comerciais, seja no plano das inversoes.

A quarta caracteristica era (ainda é, na populacdo russa) o forte sentimento de justica
social da populacdo soviética. Na formulacdo da estratégia da privatizacdo era
necessario levar este sentimento na devida conta, pois a propriedade publica era
entendida como “propriedade de todo povo” e representava um sentido de direito a
certas garantias de parte do Estado, titular e gerente dessa propriedade. Esta questdo foi
amplamente discutida pelos técnicos durante a defini¢do das alternativas de privatizacédo
e foi aventada recorrentemente, para assegurar 0 apoio politico necessario a execucgéo de
qualquer delas.

O programa de Privatizacdo do Governo da Federacdo da Russia (Programa de

Privatizacdo)®

aprovado em julho de 1992, apoiou-se em instrumentos legais que
estabeleceram preliminarmente o quadro referencial em que se realizaram as
privatizacOes: i) a nomeagdo do Comité Estatal de Administragdo da Propriedade
Estatal (Goskomimushestvo) como a agéncia responsavel pela conducdo do programa;

ii) a classificacdo das empresas, segundo condicdes de privatizacdo: as empresas cuja
privatizacdo era mandatoria, aquelas ndo sujeitas a privatizacdo, aquelas sujeitas a
privatizacdo apenas com autorizacdo da autoridade competente e aquelas cuja
privatizacdo foi proibida; iii) a definicdo dos direitos de propriedade nos diferentes
niveis de competéncia da autoridade, federal, regional/local e municipal; iv) a criacdo,
no nivel dessas autoridades, dos Fundos da Propriedade Estatal, subordinados aos
respectivos legislativos, como depositarios dos direitos de propriedade a eles
transferidos.

O Programa de Privatizacdo estabeleceu as metas a serem alcancadas por nivel

territorial (republicas, regides, provincias, municipios), a utilizacdo dos cheques de

281 Gosudarstvennaia Programma Privatizatsii Gosudarstvenikh i Munitsipalnikh Predpriatii v Rossiiskoi
Federatsii na 1992 god. (Programa de Privatizacdo das Empresas Estatais e Municipais da Federacéo
Russa para o ano de 1992). (1992)
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privatizacdo (vouchers), condi¢des para participacdo do capital estrangeiro no processo
e as normas de distribuicdo dos recursos obtidos com a privatizacdo. Foram ainda
estabelecidas as formas de procedimento da privatizacdo: venda de agdes de sociedades
andnimas abertas, em que tiveram que ser transformadas as empresas sujeitas a
privatizacdo, venda de empresas em leildo, venda de empresas em licitagdes (inclusive
com restricdo do numero de participantes), venda de empresas por concorréncias ndo
comerciais de investimento (transacdo de investimentos), venda de patrimonio (ativos)
em liquidacgéo e de empresas liquidadas, compra de patriménio arrendado.

Excetuadas as empresas deixadas para a segunda fase do processo de privatizagdo, as
demais empresas foram classificadas por tamanho, em empresas pequenas, medias e
grandes, segundo o nimero de seus empregados e o valor de balango do seu ativo fixo,
em valores de janeiro de 1992252,

As pequenas, normalmente de propriedade municipal, empregavam menos de 200
empregados e dispunham de um valor de balango do ativo fixo inferior a 1 milhdo de
rublos. Foram definidas como grandes as empresas com mais de 1.000 empregados ou
com valor de balanco de seu ativo fixo superior a 50 milhdes de rublos. As empresas
médias foram situadas entre estes limites.

As empresas com mais de 10.000 empregados ou com ativo fixo de valor superior a 150
milhdes de rublos foram definidas como estratégicas (situadas em setores estratégicos
como transporte, comunicacOes, defesa e espago) e deixadas para a etapa posterior do
processo de privatizacao.

A partir dessa classificacdo, foram definidas a amplitude (nimero de empresas) e as
formas de privatizacdo das empresas.

As empresas pequenas foram todas submetidas a privatizagdo. Em sua maioria
pertenciam aos setores de comércio e servicos e 0 seu nimero variou segundo diferentes
estimativas. O EBRD - Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento sugeriu, a
partir de fontes diversas, que o seu nimero era da ordem de 150.000 unidades®®®; o

Goskomstata informou serem 76.884 e Bym e Outros® incluindo os setores da

282 Existe alguma dificuldade para estabelecer que pregos sdo estes, sabendo-se que, com a liberacao de
praticamente todos os precos nesta data, houve um salto extraordinario dos mesmos. De todo modo, trata-
se de um critério de referéncia.

283 EBRD (1993); in POMERANZ, L. (1995)

284 BYM, A.S.; JONES, D. C. e WEISSKOPF, T. (1993), in POMERANZ, L. (1995).
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construcdo e transporte, estimaram o seu ndmero em mais de 200.000%®. Estas
empresas deveriam ser privatizadas através de leildes competitivos ou de licitaces
comerciais, e as ofertas neles feitas deveriam satisfazer algumas condicfes relativas a
manutengcdo do emprego ou ao investimento. Os coletivos de trabalhadores dessas
empresas teriam 30% de desconto no valor dos ativos adquiridos e um prazo para seu
pagamento de até 3 anos. Até outubro de 1992, todos os pagamentos deveriam ser feitos
em dinheiro; depois desta data, parte deles poderia ser efetuada utilizando vouchers.

As empresas médias e grandes foram submetidas a privatizacdo compulsoriamente; de
acordo com Bym e QOutros, anteriormente referidos, o numero delas envolvidas no
programa foi de 6.000 inicialmente, representando dois tercos da capacidade de
producdo da Russia, incluindo o setor industrial. Posteriormente, foram incorporadas
mais 18.000 empresas classificadas como médias. Estas, porém, ndo foram obrigadas a
adotar as formas de privatizacdo previstas para as empresas grandes, tendo liberdade de
escolher o modelo de sua privatizacdo, dentre os explicitadas no programa, conforme
descritos abaixo. Para serem privatizadas, as empresas medias (que assim optassem) e
grandes deveriam inicialmente ser transformadas em sociedades anOnimas, para
somente depois terem as suas acdes vendidas pelas agéncias de privatizacdo. O valor
das acdes teria por base o valor contabil liquido do ativo fixo da empresa em julho de
1992. Até o final de 1992, as empresas deveriam submeter a cada uma dessas agéncias o
seu proprio programa de privatizacdo, no qual deveria estar explicitada a opcao dos seus
coletivos por um dos trés modelos alternativos a eles apresentados como forma de
privatizacdo de sua empresa.

Os modelos referidos foram os seguintes:

Modelo 1. Distribuicao gratuita de acBes preferenciais sem direito a voto, equivalentes a 25% do
capital social para o coletivo (trabalhadores e administradores) da empresa; os trabalhadores
tinham o direito de subscrever mais a¢des ordinarias com direito a voto, em valor equivalente a
10% do capital, ao prego de 70% do seu valor nominal em 1 de julho de 1992. Os
administradores/diretores das empresas tinham a op¢do de comprar outros 5% do capital em
acOes ordinarias, mas ao seu valor nominal sem desconto. O pagamento das a¢des tinha prazo

de até 3 anos. As acles restantes deveriam ser vendidas principalmente através de leildes

publicos, dos quais poderiam participar compradores estrangeiros. Este modelo pretendeu

285 Estes numeros sdo discrepantes em relagdo aos indicados anteriormente por IACIN (ver pag.160).
Nao ha como explicar esta discrepancia, a ndo ser pela dificuldade estatistica de agregar este tipo de
estabelecimento.
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limitar o controle acionario pelo coletivo da empresa (insiders), que traria consigo todos 0s
vicios e a ineficiéncia de sua administracdo, dando preferéncia ao controle externo (outsiders),
do qual ndo se excluia o governo.

Modelo 2. Venda de acGes ordindrias com direito a voto para o coletivo das empresas, no
montante equivalente a 51% do capital social, ao preco de 170% do seu valor nominal e sem
direito a obtengdo de crédito de qualquer instituicdo financeira estatal para proceder a essa
subscricdo. N&o era previsto prazo para pagamento das acdes compradas. As demais aches
deveriam ser vendidas em leildes publicos. Neste modelo o controle acionério ficaria com o
coletivo da empresa, os insiders. Este modelo foi formulado em apresentacdo e votacdo no
Congresso, gragas a forca do lobby dos diretores de empresas.

Modelo 3. Era valido somente para as empresas médias, aquelas com nimero de empregados
variando entre 200 e 1.000 ou capital variando entre 1 e 50 milhdes de rublos. Neste modelo um
grupo de trabalhadores e administradores poderia assumir a administracdo de uma empresa em
vias de faléncia, a fim de evita-la, desde que para isto tivesse a aprovagdao do coletivo. O
contrato assinado com esse objetivo teria a duracdo de um ano, apos o qual, caso fosse bem
sucedido, o coletivo teria direito de subscrever 20% do capital da empresa em ac¢Ges ordinérias,
pelo seu valor nominal. Em caso de insucesso, o coletivo perderia a prerrogativa a ele concedida
e as acOes passariam a ser vendidas segundo as condi¢Oes estabelecidas em lei. Durante a
realizacdo do contrato, o coletivo teria direito ao voto correspondente a 20% das agdes
especificamente emitidas com este fim, pertencentes ao fundo de administracdo da propriedade
ao qual a empresa era subordinada. A todos os trabalhadores do coletivo era outorgado o direito
de adquirir a¢bes correspondentes a 20% do capital da empresa, com 30% de desconto sobre o
seu valor nominal e com prazo de pagamento parcelado em trés anos. Trata-se de modelo em
que o coletivo ficava com participagdo minoritaria na melhor das hipoteses (40% das acdes) e
com o risco de recuperacdo da empresa.

A escolha entre as trés alternativas tinha que ser aprovada em assembleia ou em listas
de assinaturas, por pelo menos dois tercos do numero total de empregados da empresa.
Em adicdo aos trés modelos referidos na tabela, aos coletivos eram oferecidos ainda
dois outros mecanismos para sua participagdo no processo de privatizacdo: i) 10% da
renda proveniente da venda das acGes da empresa, excluidas as vendidas ao proprio
coletivo, seriam creditados na conta pessoal de privatizacdo de cada empregado; ii) este
poderia receber financiamento adicional para subscri¢do de agdes, proveniente do fundo
de privatizacdo da empresa; este era formado por 10% dos lucros obtidos no ano

anterior mais metade do seu fundo social.
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Apos ter exercido seu direito de opc¢do, a empresa também podia escolher a forma pela
qual deveria ser privatizada: através de leildes de acdes, através de acordo com um
investidor individual, em licitacdo de investimento ou ainda através de uma
concorréncia comercial para a venda de todo o lote de agdes oferecidas. De todo modo,
80% das acOes deveriam ser vendidas atraves de vouchers.

Os vouchers eram titulos de propriedade que foram emitidos para serem trocados por
acOes das empresas submetidas a privatizacdo. Foi o instrumento encontrado pelos
condutores dela, tendo em vista a universalidade da propriedade estatal e o objetivo
explicito de “despolitizar” as empresas, delas eliminando a influéncia do comando
centralizado da economia e substituindo os membros da velha nomenclatura, os
insiders, por novos proprietarios deles desvinculados, os outsiders; isto, na sua visao
permitiria aumentar a eficiéncia empresarial. Mas, a0 mesmo tempo, atendeu a
necessidade de obter apoio politico a privatizacdo, destinando parte da propriedade
estatal a populacao.

O valor total de vouchers emitidos correspondeu a soma do valor contabil liquido dos
ativos fixos das empresas em julho de 1992. O valor de cada voucher foi obtido pela
divisdo deste valor total pelos 148 milhGes de habitantes da Federagcdo Russa, resultando
num valor de face de cada um de 10.000 rublos, sem provisdo para sua indexacdo a
inflacdo. Os vouchers eram transacionaveis e se pretendia que tivessem o seu valor
estimado posteriormente pelo mercado.

A sua distribuicdo foi feita a populacdo, através das agéncias do Sberbank (Banco
Estatal de Poupanca), mediante a taxa de 25 rublos (10 centavos de dolar, a taxa de
cambio vigente na ocasido) por cada um; foram assim distribuidos 144 milhdes de
vouchers , 98% do total emitido®.

A possibilidade de transacionar 0s vouchers levou ao surgimento de centenas de fundos
de investimento, que tinham por objetivo acumuléa-los para aquisicdo das acdes das
empresas submetidas a privatizacdo. Estes fundos eram, entretanto, limitados pela
proibicao de deter mais de 10% das acdes ou de destinar mais de 5% de seus ativos para
aquisicdo de acdes de uma mesma empresa. N&o obstante essas limitacGes, a intencdo
dos fundos era concentrar os vouchers disseminados entre a populagdo em um nimero
reduzido de portadores, a fim de assegurar o controle acionario das empresas, por parte

deles proprios ou de terceiros.

286 BOYCKO, M., SHLEIFER, A. VISHNY, R. (1996, P4gs 83/85))
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Os fundos podiam acumular vouchers em troca de acfes de sua prépria emissdo. Isto
levou a movimentos de especulacdo financeira em torno delas, a criacdo de piramides
que ndo tardaram a ruir e, consequentemente, a destruir o pequeno patriménio de
poupancas dos inexperientes e iludidos investidores russos. Mas 0s vouchers podiam
também ser utilizados pelos trabalhadores para subscricdo de acdes da propria empresa
em que estavam empregados, pelo seu valor de face; e poderiam ser utilizados nos
leildes de venda de a¢des, individualmente ou através dos fundos de investimento.

Dada a incipiéncia do mercado financeiro e o volume de vouchers disponiveis para
transacdo, o seu valor de face declinou rapidamente, sendo possivel ver nas estacdes do
sistema metroviario, logo apo6s a sua distribui¢do, cartazes carregados por “homens
sanduiche” oferecendo-o0s com descontos de mais de 60%.

Por outro lado, dado o tempo necessario para a criacdo da infraestrutura de realizagdo
dos leil6es desses papéis, 0 seu baixo valor e a desconfianca da populacdo, foram
poucos os leildes realizados na fase inicial do programa. Isto levou o governo a fixar em
29% a proporgdo minima de acdes de cada empresa que deveriam ser vendidas atraves
de vouchers nos leilGes, no periodo de trés meses ap0s 0 seu registro como sociedade
andnima; e a elevar gradativamente esta proporc¢éo até alcancar os 80% determinados no

programa.

No Programa de Privatizagdo aprovado em final de 1992 para viger em 1993, foram
mantidas as linhas gerais descritas acima, introduzindo-se somente algumas precisoes
de ordem operacional e definindo-se a responsabilidade de cada uma das agéncias
envolvidas no processo de privatizacdo através dos vouchers. Nele foram incluidos
procedimentos para a privatizacdo das empresas estatais com capital superior a 20
bilhdes de rublos em 1 de janeiro de 1994, listadas entre aquelas cuja privatizagéo teria
que ser autorizada por decreto do Presidente ou por decisdo do governo da Russia e dos
governos das republicas. E foi incluida ainda uma provisdo para transforma-las em
sociedades andnimas, independentemente da decisdo de privatiza-las ou ndo. Foram,
entretanto, previstas limitacOes para a privatizacdo dessas empresas: elas deveriam
transferir o seu controle acionario para o Estado, o qual deveria emitir “Golden

Shares™?®’. Previu-se ainda que, no processo de sua transformagéo, estas empresas

287 Estas agdes davam ao seu proprietario o direito de veto, por trés anos, as seguintes decisdes tomadas
nas assembleias de acionistas: sobre emendas e adi¢cBes aos Estatutos; sobre sua reorganizacdo ou
liquidacdo; sobre sua participagdo em outras empresas e associagdes de empresas; sobre a transferéncia de
controle ou empréstimos, venda ou alienagdo em qualquer outra forma de propriedade, cuja composicgao
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deveriam transferir, vendendo ou doando, 49% das acOes aos seus empregados. Para as
empresas de alguns setores especificos, de natureza estratégica, 0 governo e o
Goskomimushestvo ficaram com o direito de transferir para a propriedade federal, por
um periodo de trés anos, o controle (51% das a¢Ges) das empresas transformadas.

As linhas basicas seguidas no processo de privatizacdo em 1992 e 1993 sdo indicadas na
tabela 113. Elas foram expressas nos programas de privatizacdo de 1992 e 1993 e
apoiadas em dispositivos legais promulgados para sua implementacdo obrigatéria e
marcaram a etapa da chamada “privatizagdo de massa com utilizagdo de vouchers”
(vouchernaia privatizatsia). A privatizacdo, a partir de julho de 1994, deveria ser feita

exclusivamente a dinheiro.

A implementagdo do Programa realizou-se em meio as disputas politicas em torno da
promulgacdo da nova Constitui¢do, do rumo das reformas econdmicas contempladas na

terapia de chogue e em torno da propria guerra pela reparticdo da propriedade estatal.

Segundo Kholodkovskii?®®, tanto o programa de privatizacéo de 1992, como o seguinte
de 1993, foram resultado de acirrada luta em torno da reparticdo da propriedade estatal,
entre a velha nomenclatura do aparelho administrativo estatal, ndo desejosa de perder os
seus poderes de mando, a nova nomenclatura, interessada na rapida privatizacao, cuja
posicdo era vinculada ao governo e a nomenclatura empresarial, representada pelo
corpo de diretores de empresa, pelos novos empresarios e pelos proprietarios de
vouchers. No desenrolar dessa luta, por forca da pressdo exercida pela velha
nomenclatura, parte consideravel das empresas estatais ficou fora do programa de
privatizacdo, enquanto parte também consideravel delas s6 poderia ser privatizada com
autorizacdo do conselho de ministros da Federagdo ou das republicas. No setor
energético, citado como exemplo por Kholodkovskii, mais de 30% das empresas foram
excluidas do programa, 31% delas poderiam ser incluidas somente por decisdo do

governo e 30% delas somente com permisséo do Goskomimushestvo.

fosse determinada pelo plano de privatizacio da empresa. Estas aces seriam propriedade do Estado e sua
transferéncia como empréstimo ou em confianga ndo era permitida. Quando alienadas, elas seriam
transformadas em acOes ordinarias e perderiam os direitos especiais concedidos aos seus portadores.

288 KHOLODKOVSKII, K.H. (1994). In POMERANZ, L. (1995)
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Tabela 11.3

LINHAS GERAIS DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO ESTABELECIDAS NOS
PROGRAMAS DO GOVERNO RUSSO ATE 1994

e PEQUENA PRIVATIZACAO
- Venda das propriedades pequenas, nos setores comercial, de servicos e de
apoio a propriedade agricola, através de multiplas formas, inclusive com o uso
de vouchers, e mediante concessdo de uma série de privilégios aos membros dos
coletivos de trabalhadores.
- Criagdo de novas unidades
e GRANDE PRIVATIZACAO

- Classificacdo das empresas, por possibilidade de privatizacdo. Defini¢cdo das
empresas estratégicas, cuja proibicdo é proibida ou deve ser autorizada pelo
governo.

- Transformacdo compulséria das empresas em S/As, com excecdo das
estratégicas

- Emisséo de vouchers

- Submissdo dos planos de privatiza¢do das empresas acionarizadas

- Promocdo da venda de acbGes das empresas acionarizadas, através dos
vouchers, com alternativas de vendas especiais pra o coletivo das empresas.
Manutencdo de parte das acbes nas maos do Estado, para posterior
utilizacdo/venda, com objetivo fiscal e de garantia do controle acionario da
empresa, especialmente nas empresas que dependem de autorizacdo para
privatizacao (em setores estratégicos)

- Apoio aos Fundos de Investimento e criagdo do mercado acionario

Prazos de execucdo: até final de 1993, finalizar a privatizacdo pequena e concluir a
privatizacdo por vouchers. Esta ultima teve o seu prazo prorrogado inicialmente para 1°.

de julho e posteriormente para 1°. de dezembro de 1994.



174

Para analise dos resultados da privatizacdo de massa precisa-se, portanto, levar na
devida conta, além dos dados relativos a quantidade e relevancia econdmica das
empresas privatizadas, também os resultados relacionados com a mudancga da estrutura
social da propriedade e dos seus efeitos no modo de operagéo da economia.

Os resultados quantitativos obtidos foram os seguintes.

No que se refere a privatizacdo dos pequenos estabelecimentos, realizada na fase
anterior a da elaboracdo e implementacdo dos programas formais de privatizacdo de

massa, as informacdes sdo precérias. Em abril de 1993, segundo Hough?*®

, tinham sido
privatizadas 61.810 pequenas empresas, correspondendo a 25% de seu total**°.

Através dos leilées com vouchers entre dezembro de 1992 e junho de 1994 foram
vendidas entre 14.000 e 15.779 empresas®”, com um total de 113,6 milhdes de vouchers
aceitos, 80% do total deles distribuido. A parcela do capital acionario destas empresas
vendido nos leildes foi, em média, de 17,6% do total, este avaliado em 1.151.450
milhdes de rublos?®?.

Em um relatério analitico da Chotnaia Palata Rossiiskoi Federatsii (Tribunal de Contas

da Federagdo da Russia)®*®

sobre 0 processo de privatizacdo realizado no pais entre
1993 e 2003%, estdo indicados os resultados totais da privatizagdo de massa, nos trés
anos em que foi realizada, incluidas outras formas de privatizacdo além da realizada
nos leildes com vouchers.

Neste relatério ndo sdo apresentados os valores dos ativos privatizados, mas tao
somente 0 numero de empresas estatizadas, por forma de propriedade (federal, das

republicas e municipal) e por setores de atividade. E estes dados, ademais de

289 HOUGH, J. (2001, pag. 75)

290 A percentagem apresentada deve ser recebida com cautela, pois, como se vera adiante, confirmando a
precariedade das informacfes disponiveis, as estimativas do nimero destes estabelecimentos variam
muito, dependendo de suas fontes.

291 Os numeros referem-se aos leilGes realizados para a venda das empresas. Algumas delas
participaram em mais de um leildo, razdo pela qual o nimero varia entre os limites apontados.

292 BOYSCO, M.; SHLEIFER, A. VISHNY, R. (Op.. cit, Tabela 5.1, P4gs106/107)
293 Equivalente ao nosso Tribunal de Contas.

294 Gosudarstvenyi Nautchno-Issledovatel’skii Institut Sistemnovo Analisa Tchotnoi Palaty Rossiiskoi
Federatsii (Instituto Estatal de Pesquisa Cientifica de Analise Sistémica da Camara de Prestagdo de
Contas da Federacdo da Russia). Analis protsessov privatizatsii gosudarstvennoi sobstvennosti Rossiiskoi
Federatsii na period 1993-2003 gody. (Analise dos processos de privatizagdo da propriedade estatal da
Federacdo da Russia no periodo 1993-2003), Moskva, 2004. Todos os dados apresentados, a menos de
indicacao especifica, sdo deste relatério analitico.
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discreparem dos outros indicados por outras fontes e referenciados acima, também néo
sdo consistentes entre si por terem dados referidos pelo Goskomstata e pelo
Goskomimushestvo. Eles sdo, contudo, utilizados nesta analise sobre os resultados do
processo de privatizacdo de massa, para dar uma ordem de grandeza desses resultados.
No comeco de 1992, j& considerada a realiza¢do da chamada “privatiza¢do espontanea”,
isto é, realizada anteriormente a elaboracao do programa formal de privatizacdo adotado
pelo governo russo, a propriedade estatal era absolutamente predominante, somando
95,8% do total da propriedade industrial. De acordo com dados do Goskomstata, em
meados de 1992 a estrutura da propriedade na Federacdo da Russia, em termos de seus
ativos, era a seguinte: 349.381 empresas estatais e municipais, com valor de balanco
superior a 35,6 bilhdes de rublos; e 80.809 unides empresariais federais, organizagoes,
empresas e autarquias, detentoras de capital superior a 24,1 bilhdes de rublos®®. Em
1992 foram privatizadas 46,8 mil empresas, em 1993, 49,9 mil e em 1994, 21,9 mil,
perfazendo 118,6 mil empresas (33,9% do total de empresas federais e municipais
existentes em meados de 1992).

Comparando-se estes dados com os apresentados anteriormente, sobre a privatizagéo
por vouchers, observa-se que as empresas privatizadas através destes titulos constituem
menos de 5% do numero das empresas estatais existentes em meados de 1992 e
representam somente 13,2% do total de empresas privatizadas entre 1992 e 1994. O que
permite concluir que o total da propriedade estatal oferecido em vouchers a populacéo,
como parcela da propriedade “pertencente a todo povo”, € muito pequeno, encobrindo,
de certa forma, a verdadeira expropriacdo desta propriedade em favor dos novos
proprietéarios privados. Acrescente-se ainda que, com a livre circulagcdo dos vouchers,
grandes empresas 0s acumularam e se tornaram detentores estratégicos de propriedade.
Por sua vez, a hova importancia que ganhou o mercado secundario de ac¢@es, quando foi
eliminada a utilizagdo de vouchers como meio de pagamento para subscri¢do de agoes,
propiciou condi¢des para atuacdo bastante ativa dos diretores/administradores das
empresas privatizadas para a aquisicdo do controle acionario delas. Com isso, foi
restringida a participacdo dos trabalhadores e tornada inocua a intencdo do modelo 2
referido, de assegurar a participacdo dos trabalhadores na propriedade das empresas.

Neste particular, € interessante observar que, segundo os idealizadores do programa de

295 Os dados de valor parecem inconsistentes frente ao valor total dos ativos fixos que constituiram a
base da emissdo dos vouchers. Por esta razdo, e como foi dito anteriormente, vai se utilizar somente o0s
dados relativos ao nimero de empresas, ainda que admitindo alguma imprecisao neles também.
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privatizacdo por vouchers, a possibilidade de realocagéo destes titulos dos trabalhadores
para outros investidores foi pensada desde o inicio da elaboracdo do programa, para
evitar o “sério perigo de conversdo das empresas industriais em parcerias no estilo de
fazendas coletivas” >

Ainda no plano da avaliacdo quantitativa do Programa de Privatizacdo de Massas, cabe
observar que sua realizacdo no curto prazo de 3 anos foi bastante coerente com a
natureza da terapia de choque aplicada no processo de transformagéo do sistema. Foram
criadas mais de centena de milhares de empresas privadas, as quais, no proprio processo
de sua privatizacao, aproveitaram mecanismos do sistema financeiro surgidos com o
ajustamento macroecondmico empreendido. Esta rapidez foi possivel porque, para
fazer frente & oposicéo politica no Parlamento, foram concedidos poderes excepcionais
ao governo, como a utilizacdo de decretos na conducéao das reformas econdmicas.

Dentre os demais resultados da privatizacdo de massa, o foco que deve merecer atencao

€ 0 que se refere a nova estrutura social da propriedade, decisiva para definir a natureza
do sistema econdmico social e objeto primordial da transformacdo sistémica buscada.
Os primeiros trabalhos analiticos realizados em 1994, por especialistas do Instituto de
Economia da Academia de Ciéncias da Russia concluiram que as transformacdes das
relacGes de propriedade seguiram em trés direcBes: 1. estabelecimento de uma camada
de proprietarios privados, basicamente a partir da criacdo de pequenas empresas no
setor da intermediacdo comercial e de servicos. 2. formalizacdo juridica da situacdo de
proprietarios para pessoas que detinham o direito de dispor da propriedade estatal. 3.
surgimento de um grande namero de proprietarios formais, apartados da disposicdo da
propriedade e sem possibilidade real de exercer os seus direitos sobre ela. A
transformacdo da propriedade estatal em sociedade anénima teria mero carater formal
no sistema de relacdes de propriedade®’. O que se confirmaria pelas pesquisas de
opinido a respeito: entrevistadas pelo Centro Pan Russo de Pesquisas da Opinido
Publica: em uma amostra de 3.959 pessoas sobre, entre outras questdes, quem de fato
deteria 0 poder na sua empresa ap0os a privatizacdo, 15,9% responderam que seria 0
coletivo da empresa, 30,3%, que seria a administragédo vigente, 22%, que seria o diretor

e 4,5%, que seria um novo empreendedor.

296 BOYKO, M; SHLEIFER, A; VISHNY, R. (0. cit. pag. 94)
297 POMERANZ, L. (1995, P4g. 122)
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Cerca de 2/3 das empresas — 83,3% segundo pesquisa realizada por Bym?®®® - optaram
pelo Modelo 2 de privatizacdo, no qual o coletivo de trabalhadores devia ficar com 51%
das acOes das empresas submetidas a privatizacdo. Entretanto, segundo dados dessa
mesma pesquisa, os trabalhadores s6 detinham mais de 50% das a¢des em 16,7% das
empresas e detinham entre 30% e 50% das acdes em 66,7% delas. A direcdo das
empresas, na qual estd incluido o pessoal da burocracia administrativa, por sua vez,
detinha posicdo relevante: de 3% a 5% das a¢des em 20,8% das empresas, de 5% a 10%
das acdes em outros 20,8% das empresas, de 10% a 20% das acGes em 12,5% das
empresas e de 20% a 30% das acbes em 8,3% das empresas. Esta concentracao de acoes
nas maos da direcdo das empresas ja expressa a atuacao dos seus membros no mercado
secundario de a¢des, tendo em vista a obtencdo do seu controle.

Entre os portadores externos de agdes — os outsiders — foram encontrados empresas
privadas diversas, fundos de investimento especializados nas transa¢cdes com vouchers e
pessoas fisicas. As empresas privadas detinham um pacote pequeno de acdes e seu
interesse maior seria 0 de obtencdo de dividendos. Os fundos de investimento detinham
de 10% a 20% das acOes em 25% das empresas e entre 5% e 10% das ac¢des em 20,8%
delas, tendo como primeiro objetivo a busca de ganhos financeiros nas transacfes de
acOes e como objetivo secundario a obtencdo de dividendos. As pessoas fisicas
adquiriam as acOes exclusivamente tendo em vista a obtengéo de dividendos.

Boysko, Shleifer e Vishny?®, na analise dos resultados da privatizacdo por vouchers,
procedem a uma andlise sobre os perfis das empresas russas, apoiados em pequenos
levantamentos realizados por dois pesquisadores, Joseph Blasi e Katarina Pistor, em
1993. Estes levantamentos nédo se restringiram aos resultados dos leildes de privatizacdo
com vouchers, mas buscaram levantar a estrutura factual das empresas, surgida ap6s o
inicio das transacGes de acdes. Na amostra de Blasi, de 143 empresas médias e grandes,
os diretores/gerentes juntamente com os trabalhadores, através de subscri¢es fechadas
e posterior aquisicdo de acOes, obtiveram uma média de 65% das acOes das empresas;
destas, 8,6% pertenciam ao time da administracdo superior. As demais agdes estavam
divididas entre os acionistas externos e o governo russo, com médias de 21,5% e 13,0%
respectivamente. Das acOes detidas pelos acionistas externos, cerca de 11% pertenciam

a portadores de blocos de acdes superiores a 5%; as demais a¢fes pertenciam a pessoas

298 BYM. A.S. (1994), in POMERANZ, L. (1995) , pag.123)
299 BOYSKO, M.; SHLEIFER, A.; VISHNY, R. (Op. cit.. Pag. 111)
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fisicas (4%) e fundos de investimento em vouchers, com blocos de a¢des inferiores a
5%. A incidéncia de blocos de acBes foi maior nas grandes empresas, sugerindo a
existéncia de um nucleo investidor (core investor) em praticamente cada uma das
privatizagbes mais promissoras. Estes nucleos pareciam ser de trés tipos: a) fundos
privados de investimento em vouchers, b) individuos ricos e firmas privadas, que
fizeram suas fortunas no comércio e em outras atividades e c) estrangeiros, cuja
participagdo tornou-se relevante nos dois ultimos meses da privatizacdo de massa,
quando mais de 2 bilhdes de dolares de investimento estrangeiro de portfélio
ingressaram na Russia. Segundo os referidos analistas, o papel dos grandes portadores
de acdes tenderia a crescer, tendo em vista: i) a venda das acdes dos trabalhadores a
compradores profissionais (brokers) dos grandes investidores, face a0 aumento do seu
valor de mercado. Cabe ressaltar que este comportamento reflete também o completo
desconhecimento, por parte dos trabalhadores, dos mecanismos do mercado financeiro
em geral e do mercado financeiro russo em particular. O que os induziu a preferirem
liquidez financeira a detencdo de titulos de crédito; ii) a venda das a¢fes do governo,
em ofertas de investimento (investment tenders).

Em sintese, as conclusdes a que se pode chegar sobre a mudanca das relacdes de
propriedade decorrentes do programa de privatizacdo de massa sdo as seguintes: a)
Parcela consideravel da propriedade estatal nos diversos niveis de competéncia
governamental foi transferida para proprietarios privados, tanto através dos leiles com
vouchers, quanto no mercado de acGes, criado a partir das reformas macroecondmicas e
da liberdade de transacdo destes titulos de propriedade. b) Neste processo, a parcela de
propriedade destinada aos trabalhadores foi gradativamente sendo reduzida a favor dos
diretores das empresas, dos grandes investidores, detentores de nucleos de acbes e dos
investidores estrangeiros. ¢) A transacdo dos vouchers propiciou o0 surgimento de
alguns magnatas banqueiros, que participaram posteriormente do grupo de oligarcas que
desempenhou papel fundamental na reeleicdo de Yeltsin em 1996 e influenciou
sobremaneira o0 processo econémico e politico do periodo. d) A transferéncia da
propriedade estatal para proprietarios privados se deu num quadro de guerra entre 0s
representantes da velha nomenclatura e 0s novos atores econdémicos por sua parcela de
participacdo nos ativos a serem privatizados. E em um quadro de grande instabilidade
politica, relacionada com a oposi¢do a terapia de choque e a propria privatizacdo da

propriedade estatal, sendo assim desvinculada de qualquer programa de reestruturacao
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empresarial, no sentido da sua governanca. €) Dos diretores de empresa, nos quais foi
concentrado o controle da propriedade privatizada, 33,3% segundo a pesquisa de Bym
referida acima, ndo eram capacitados plenamente para a fungdo executiva e a grande
maioria deles considerava 0s seus interesses pessoais vinculados a realizacdo vitoriosa
das reformas macroecondmicas. Decorre desta caracteristica o sucateamento de algumas
empresas ¢ o surgimento dos “novos ricos russos” que, COm Seu extravagante
comportamento, ilustraram as paginas da grande imprensa internacional. Em
contraposicdo, foram criados ndcleos de acionistas nas grandes empresas, interessados
na formacéo e desenvolvimento da economia de mercado na Russia.

A privatizacdo por empréstimo com garantia de acoes

Como foi dito anteriormente, o programa oficial de privatizacdo da Russia, tal como
aprovado e implementado nos primeiros anos da década de 1990, ndo incluiu as grandes
empresas situadas em setores considerados estratégicos da economia russa. A
privatizacdo destas empresas ndo foi objeto de um programa especifico de privatizacao,
mas resultado de um chamado empréstimo por garantia de a¢des, uma “transagdo bruta
de propriedade em troca de apoio politico™®. “Os empréstimos com garantia de acdes
criaram um pacto politico. Eles ajudaram a garantir que Ziuganov (o lider comunista,
que chegou ao segundo lugar no primeiro turno da votacdo para a presidéncia nas
eleicbes de 1996 por poucos pontos de percentagem de diferenca e que,
consequentemente, disputaria o posto presidencial com Yeltsin no segundo turno) néo
viesse para o Kremlin. Foi um pacto necessario”*%%.

Porque seria necessario? Por receio de que os resultados das elei¢cBes presidenciais
pudessem por em risco o projeto de criacdo da nova Russia capitalista. Este receio ndo
parecia ser sem sentido, dado o descontentamento com as reformas envolvidas no
programa de terapia de choque e suas consequéncias econdmicas, sensivelmente
manifestado nas votacdes para a Duma (Cémara de Deputados) nas elei¢bes de
dezembro de 1995. Nestas votacOes, os partidos a favor do governo perderam 45 das
119 cadeiras de que dispunham em outubro de 1995, passando a ser minoritarios em
relagdo aos demais partidos. Somando a votagdo nas listas dos partidos e agregando

deputados que aderiram a eles depois das eleicGes, a distribui¢do das cadeiras na Duma

300 FREELAND, C. (op. cit. pag. 169)
301 GAIDAR, E. in FREELAND, C. (op. cit., pag. 171)
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em janeiro de 1996 era a seguinte®®%: partidos pré-governo Escolha da Rssia (Gaidar),
Partido da Unidade e do Acordo Russos (Shakhrai), Mulheres da Russia (Lakhova) e
Nosso Lar € a Russia (Tchenomyrdin /Shokhin)) = 79 (17,6% do total); partidos com
posicdes mutantes prd e contra o governo Liberal Democratas (Jirinosky), Agrarios
(Lapshin) e Independentes) = 111 (24,7% do total) e partidos de oposi¢cdo (Comunista
(Ziuganov), Yabloko (Yavlinsky)) = 193 (42,9% do total), das quais 147 (32,7% do
total) eram do Partido Comunista.

Mas o pacto politico tornou-se possivel porque este receio era compartilhado pelos
grandes banqueiros e empresarios, que viam na volta dos comunistas a perda dos
ganhos obtidos com a mudanca do sistema; e lhes permitia, ademais, obter o lote das
maiores e mais lucrativas empresas, por pregos de barganha.

A privatizacdo por empréstimo com garantia de acGes foi concebida por Vladimir
Potanin, proprietario do Oneximbank, que tinha como objetivo a obtencdo da Norilsk
Niquel, uma das maiores empresas produtoras de niquel do mundo. Suas vendas anuais
eram estimadas em mais de 2,5 bilhdes de délares®®; e ela dispunha de outros recursos
naturais, dos quais a Russia era grande detentora. Para alcancar este objetivo, ao invés
de compréa-la por um preco reduzido, o0 que poderia ndo ser aceitavel, ele propos, ainda
no outono de 1994, administra-la em troca de um empréstimo. A situacdo do Tesouro
russo era lamentavel e a oferta de recursos nao inflacionarios para compor a receita do
governo compunha o referencial que tornava a sua proposta aceitavel. Em outubro de
1994, Yeltsin assinou um decreto autorizando Interros, a holding de Potanin, a
administrar as acdes detidas pelo Estado na Norilsk Niquel.

O esquema proposto foi, entretanto, ampliado, para incluir outras empresas do mesmo
porte ainda ndo privatizadas e 0s empresarios nelas interessados, de maneira a criar
maior poder de pressao para sua implementacdo. O grupo, constituido por banqueiros,

conhecidos na imprensa como os “7 grandes oligarcas™*%*

, definiu as empresas, cujas
acOes serviram de garantia para o empréstimo que foi concedido ao governo Yeltsin,

assim como quem dos membros do grupo ficaria com qual delas.

302 Inclui somente os partidos que obtiveram mais de 5% dos votos, umbral para obtencdo de cadeiras,
conforme nota constante na fonte dos dados. REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. (Op. cit. Tabela 1, pags.
448/9)

303 FREELAND, C. (op. cit. pag. 172).

304 REDDAWAY, P. e GLINSKI, D. (op. cit., pag. 478). Assim denominados em razdo do dominio
exercido sobre o poder de Estado, conquistado através do apoio financeiro assegurado ao presidente.
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Uma versao preliminar da proposta foi apresentada ao governo em marco de 1995,
provocando reacOes distintas, em funcdo da divisdo politica existente entre as
diferentes faccdes, lideradas por Chubais e Soskovetz.

A proposta definitiva foi apresentada posteriormente ao novo diretor da
Goskomimushestvo Alfredo Kokh, que lhe deu pronta aprovagdo, por ter, segundo
Freeland®®, captado a sua légica politica essencial, no sentido do apoio dos bancos &
eleicdo de Yeltsin; e por entender que ela permitiria contornar a rea¢do dos comunistas a
privatizagdo, ao disfarcd-la em um programa de empréstimo.

Um decreto, assinado por Yeltsin em agosto de 1995, definiu os termos de
implementacdo da proposta. O governo autorizava empreendedores privados, por meio
de leilGes, a gerir as agdes detidas pelo Estado em um grupo de empresas, em troca de
empréstimo. Os leilGes seriam abertos a competicdo, mas restritivos a participacao de
capital estrangeiro em sete das empresas incluidas no programa, entre elas a Norilsk
Niquel, e as trés grandes petroliferas, Sidanko, Yukos e Lukoil. Nos termos do decreto,
0 Estado pagaria aos emprestadores uma baixa taxa de juros nos primeiros trés meses do
programa. Os empréstimos deviam vencer em setembro de 1996; depois desta data, 0
governo teria duas opgoes: i) pagar o empréstimo e receber as suas acdes de volta, ii)
vender estas acOes, usadas como colaterais. Neste caso, o Estado pagaria ao emprestador
30% da diferencga existente entre o valor obtido com a privatizacdo e a soma inicial
emprestada a ele. E o emprestador atuaria como agente de vendas do governo,
organizando a segunda rodada de leildes®®. Esta concessdo mostrou-se fundamental
para que os oligarcas conduzissem 0 processo e se tornassem 0s proprietarios das
empresas envolvidas no trato acordado.

Tratou-se, assim, de um esquema de privatizacdo em duas etapas, nas quais ficou
evidente o interesse mutuo: dos empresarios oligarcas, na obtencdo das joias
empresariais russas a precos de barganha e do governo, em assegurar o apoio financeiro
para a eleicdo de Yeltsin em junho de 1996 (a transferéncia final da propriedade estatal
SO seria feita apos setembro de 1996, apos as elei¢des, portanto).

A implementacdo do programa foi nitidamente manejada para a obtencdo das empresas
previamente decidida pelos banqueiros, e aos valores subavaliados desejados. Este

manejo implicou na organizacdo dos leildes pelos bancos proprietarios de empresas

305 FREELAND, C. (op. cit, pag. 179)
306 FREELAND, C. (Ibidem,. pag. 180).
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deles participantes, em fixar antecipadamente os valores do menor lance, absurdamente
subavaliados e em afastar eventuais concorrentes, especialmente os representados pelos
antigos diretores das empresas submetidas aos leildes, com base em forjadas quebras de
regras dos leilGes.

Os exemplos mais conspicuos sdo oferecidos pelos leildes da Norilsk Niquel, da
Sydanko e da Yukos. Nos dois primeiros casos, os leildes foram organizados pelo
Uneximbank, pertencente a Potanin, como se disse acima, interessado na obtencdo da
grande produtora de niquel. Depois de desqualificar um grupo concorrente, organizado
por Rossisky Kredit, alegando que o capital deste grupo era inferior ao valor da caucao
exigida para inscricdo no leildo da Norilski Niguel, o grupo participou do leildo com
trés lances: duas de suas empresas ofereceram o lance mais baixo estabelecido, de
$170,0 milhdes e a terceira ofereceu o lance de $170,1 milhdes, com o qual obteve a
desejada propriedade da empresa. O mesmo Uneximbank organizou o leildo da
companhia petrolifera Sydanko, no qual, depois de desqualificar um lance mais alto de
Rossisky Kredit, sob a alegacdo desta empresa ter chegado atrasada, adquiriu 51% das
suas agdes “por alguns tostdes a mais que o valor do lance minimo de $130 milhdes”.
Dois anos mais tarde, British Petroleum teria pago mais de quatro vezes este valor por
apenas 10% das acdes da empresa '

O leildo da Yukos foi organizado pelo banco Menatep, pertencente a Mikhail
Khodorkovsky, interessado na empresa. Um grupo de trés bancos, o Rossiisky Kredit, o
Inkobank e o Alfabank, resolveram criticar publicamente o programa de privatizacao,
considerando-o mal preparado e duvidosamente organizado e apelar ao governo para
suspendé-lo. Estando em vésperas das elei¢fes, 0 governo reagiu contra as criticas, com
retaliacdo dos bancos participantes, os quais acabaram sendo excluidos do leildo por
“razdes técnicas”. Como resultado disso e da campanha desenvolvida para assegurar
que a interpretacdo da lei sobre a restricdo a participacdo do capital estrangeiro na
Yukos ndo constituisse ameaga a sua vitoria no leildo, Khodorkovsky acabou
conseguindo 49% das acdes da empresa por $159 milhdes, valor apenas $9 milhdes
superior ao fixado para o0 menor lance. Simultaneamente, em um leildo de investimento,
Khodorkovsky adquiriu um lote adicional de 33% de agOes da empresa, em troca de

uma promessa de investir $150.12 milhdes.

307 FREELAND, C. (Op. cit. pgs. 182/3) As demais indicacOes sobre estes leildes sdo da mesma fonte.
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O andamento da implementacdo do projeto e seus resultados, na forma da transferéncia
da propriedade das maiores e mais importantes empresas, despertou a ambicdo de
Berezovsky, um homem de negdcios, conhecido por sua capacidade de estabelecer
contatos Uteis ao seu enriquecimento, com interesses no setor automobilistico. O seu
objetivo no esquema de privatizacdo por empréstimo com garantia de acdes foi o setor
do petroleo e, para alcanga-lo, associou-se a Roman Abramovich, de um grupo
comercial no setor, criando uma nova empresa [Sibneft] da associacdo da Refinaria
Omsk com Noyaberneftegaz, uma produtora de petréleo da Sibéria®®. O ingresso da
Sibneft no esquema realizou-se através de um decreto presidencial a trés dias do seu
encerramento, a despeito da resisténcia do Primeiro Ministro Chernomyrdin. O
argumento utilizado para obtencdo do decreto foi o de que a aquisi¢do da empresa era
importante para financiar a ORT, empresa de TV pertencente a Berezovsky, fonte de
apoio ao presidente nas eleicdes de final de 1996. O trio de bancos que competiu pela
Yukos, entrou na competicdo para a compra da Sibneft, mas foi novamente
desclassificado. O grupo liderado por Berezovsky levou a empresa com um lance de
$100.3 milhdes, ligeiramente superior ao lance minimo fixado para o seu leil&o, de $100
milhoes.

Resultados da privatizacdo por empréstimo com garantia de acoes.

O resultado mais importante desse processo foi ter propiciado o surgimento da
oligarquia russa. O processo tornou muito ricos estes homens de negécio. E o risco de
uma vitéria comunista nas elei¢cbes para a presidéncia transformou-os em politicos
ativos para elimina-lo, através do apoio decisivo a vitoria de Yeltsin. Estavam criados
0s caminhos para a influéncia dos maiores oligarcas na conduc¢éo do estado russo.

A atuacdo politica foi costurada a partir do chamado Pacto de Davos, estabelecido
durante a realizacdo do férum econdémico internacional, em janeiro de 1996, quando
previsdes de alguns participantes ocidentais, de vitdria dos comunistas nas futuras
eleicbes, levaram alguns dos banqueiros russos participantes do forum ao
reconhecimento do risco e da necessidade de acdo. Como grupo, eles seriam capazes de
acdo coletiva efetiva no plano politico.

Para coordenador da campanha eleitoral, contrataram Chubais em fevereiro de 1996,

pela quantia de 3 milhGes de ddlares, metade da qual consistiria em salario a ser a ele

308 FREELAND, C. (Op. cit., e fonte das informagdes restantes. P4gs.186 a 188).
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pago®. Vencendo os conflitos internos no governo e ganhando aliados importantes,
como Luzhkov, prefeito de Moscou, o grupo logrou convencer Yeltsin a aceitar a oferta
dos oligarcas de formar um grupo analitico, sob a lideranca de Chubais e financiado por
eles. As contas da campanha foram divididas equitativamente, de tal sorte que
“ninguém perdeu muito dinheiro com este assunto”, conforme afirmou Friedman, um
dos sete banqueiros, em entrevista a Freeland*™.

Com a campanha vitoriosa, 0 grupo garantiu seu acesso ao poder, assumindo alguns
deles posicdes relevantes na estrutura do governo: Potanin foi nomeado Ministro das
Financas e Berezovsky, Secretario do Conselho de Seguranca.

Ha ainda que considerar como resultado desta privatizacdo, a formagdo dos grandes

grupos industriais-financeiros®**

, liderados pelos bancos que dela participaram, com
atuacdo nos setores mais relevantes da economia russa. Segundo Popova®'?, o grupo
liderado pelo Onexibank reunia empresas do setor do niquel, de motores para aviacao,
da industria automobilistica, da metalurgia, do petréleo e da constru¢do; o grupo
liderado por Menatep, além da Yukos, tinha controle acionario em empresas dos setores
industriais de plasticos, metalurgia, téxteis, quimica e alimentagdo; o grupo Alfa, do
banqueiro Friedman, além de 40% das acdes da Tyumen Qil Cy, controlava industrias
de cimento, doces e quimica, além de empresas no setor comercial e da construcdo; o
grupo Most, de Gusinsky, tinha negécios no setor financeiro, da construcdo e era
proprietario do canal de TV independente NTV e do jornal Segodnia (Hoje).

Cabe ressalvar que os grandes grupos industriais-financeiros ndo se restringiram a estes
oligarcas, tendo se formado parcialmente com o apoio do governo®® 75 grupos ditos

oficiais, ou seja registrados legalmente até janeiro de 1998. N&o se dispdem de dados

309 FREELAND, C. (Op. cit., pag. 197)
310 FREELAND, C. (lbidem, pég. 212).

311 Os grupos industriais-financeiros (GIF) foram uma forma encontrada pelo governo para estimular,
através da concessdo de diferentes vantagens — isen¢Oes de impostos, por exemplo -, a realizacdo de
investimentos na modernizacdo e renovagdo das empresas privatizadas em massa. Para isto foi criada
uma legislacdo especifica em 1993, aperfeicoada em 1995. De acordo com esta legislagdo, um GIF é : i)
um grupo de empresas e outras organiza¢des que retinem o seu capital; ou ii) um complexo de entidades
legais que funcionam como companhias principais ou subsidiarias,consolidam parte ou a totalidade dos
seus ativos e visam uma integracdo tecnolégica e econdmica para a realizacdo de investimentos. Para
gozar das vantagens concedidas, os GIF eram obrigados a se registrarem. Dada a burocracia necessaria
para isso, a maioria dos que se formaram néo o fizeram. POPOVA, T. (1998)

312 POPOVA, T. (1998, pag. 16)
313 POPOVA, T. (op. cit, pag. 14)
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sobre a importancia de todos os grupos (oficiais e ndo oficiais) na economia russa.
Estudo disponivel sobre eles, realizado pelo Banco Mundial®**, divulgado em abril de
2004, indica ter-se encontrado, em pesquisa realizada em 2001-2002, 23 grandes grupos
econdmicos (neles incluidos proprietarios de empresas com pelo menos 0,25% das
vendas totais ou 0,5% do emprego total na amostra), responsaveis por 1.437.280
empregados e 1.722 trilhdes de rublos, concentrados basicamente nos setores
metaldrgico (ago e aluminio), petréleo, automobilistico e bancos.

Resultados gerais da privatizacdo.

A privatizacdo da propriedade na Federacdo da Rdussia continuou para além dos
programas referidos. Até 2003, data da divulgacdo do relatério da Chotnaia Palata
(Tribunal de Contas) da Federacdo da Russia®*®, foram privatizadas 147,3 mil empresas
entre 0 biénio 1991-1992 e 2002, das quais mais de 80% nos anos 1992 a 1994, periodo
em que foi realizada a privatizacdo de massa.

Dados mais atualizados disponiveis sobre a distribuicdo das empresas e organizacfes
por forma de propriedade (Tabela 114), indicam o predominio absoluto da propriedade
privada, com cerca de 90% do total delas. Esta percentagem é provavelmente maior, se
considerados os valores dos ativos das empresas, visto que as empresas estatais e as
“outras” apresentadas na tabela incluem, em geral, empresas com ativos de valor
consideravel, entre as quais as que compdem os grupos industriais financeiros
anteriormente referidos.

O Banco Mundial, assim como empresas de investimento, acompanham o desempenho
especifico das empresas, visando avaliar a sua eficiéncia administrativa, no ambito da
economia russa ja consolidada em seu novo status capitalista.  N&o é este o objetivo
perseguido neste texto, cujo preocupacdao central € indicar como se processou a
alteracdo da estrutura da propriedade na RUssia, estratégica para a promocao da
transformac&o sistémica do pais. E, em que medida a nova configuracdo da propriedade
influencia a conducdo da politica macroeconémica.

Neste sentido, algumas indicagdes ja foram feitas na andalise dos resultados da
privatizacdo de massa, assim como outras, em relacdo a privatizacdo em dinheiro, das

grandes e estratégicas empresas russas.

314 GURIEV, A. e ACHINSKY, A. (August 2004).
315 Ver notas 263/264



186

Tabela 14
FEDERACAO DA RUSSIA

Distribuicdo das empresas e organizagdes por forma de propriedade

ANOS

Formas de 2000 2005 2010 2012 2013
Propriedade %s/ %s/ %s/ % s/ % s/

1000 total 1000 Total 1000 total 1000 total 1000 total
Estatal 151 45 160 3,4 119 25 113 2,3 116 2,4
Municipal 217 6,5 252 53 246 51 231 4,7 225 4,7
Privada 2.510 75 3.838 80,5 4,104 85,1 4.195 85,9 4.160 85,9
Organizagdes
sociais e religiosas 223 6,7 253 53 157 3,3 147 3 145 3
Outras (ver nota) 246 7,4 265 5,6 197 4.1 201 4,1 198 4,1
Total 3.346 100 4.767 100 4.823 100 4.886 100 4,843 100

Nota: inclui empresas mistas russas, mistas estatais ¢/ capital estrangeiro, corporacdes
estatais, capital estrangeiro.

Fonte: Gostata. www.gks.ru/bgd/regl/b14_13/statistitcheskiiejegodnik2014

(Anuario Estatistico 2014).

Num esforco de sintese, pode-se concluir:

Em primeiro lugar, que o objetivo de criar rapidamente uma classe de proprietarios

interessada na defesa de sua propriedade foi alcancado. Ainda que o Estado continue
detendo parcela dela, em empresas estratégicas para o desenvolvimento econémico, a
propriedade privada tornou-se dominante. Para alguns analistas, a privatizacdo, tendo
resultado da expropriacdo da propriedade publica, é considerada uma acumulacdo
primitiva de capital pelos novos proprietarios dos meios de producdo, inclusive pela

posse legal dos ativos anteriormente administrados por parte deles. Em segundo lugar,

que a descentralizacdo da propriedade estatal em unidades empresariais e outras
organizagOes promovida pela privatizagdo, mas em andamento ja no periodo final da
existéncia da URSS, levou a substituicdo do planejamento central diretivo pela
regulacdo econdmica através dos mecanismos de mercado; ou seja, por diretrizes de

politica econdmica, baseadas em indicadores de mercado. Em terceiro lugar, que a

privatizagdo propiciou a formagdo de uma estrutura social bastante desigual, com o
surgimento, nos seus extremos, de uma parcela da populagéo situada abaixo da linha da
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pobreza e de um grupo de milionarios, detentores de enormes fortunas no pais e no
exterior®'®. Finalmente, que a forma pela qual a privatizacéo foi realizada ensejou uma
diferenciacdo entre 0os novos proprietarios capitalistas, dando lugar ao surgimento de
uma oligarquia, com influéncia direta na conducdo da politica econémica e na politica
geral do estado russo, até a assuncdo de Putin a presidéncia do pais, em comecos de

2000, conforme se vera adiante.

A nova estratificacdo social

A privatizacdo da propriedade estatal continua a ser realizada na Russia. Mas, depois de
realizados 0s processos descritos acima, 0 seu impacto sobre a estrutura social do pais
alterou-se pouco®!’, podendo-se avalia-lo com base nas pesquisas que foram realizadas
ainda nos anos 1990°*%,

A mudanca da estrutura social provocada pelo processo de transformacéo sistémica foi
sensivel. Em termos oficiais, a URSS era constituida por uma sociedade sem classes e
bastante igualitaria, diferenciando-se a renda dos seus habitantes em funcdo das
posicBes por eles ocupada na distribuicédo das atividades econdmicas e sociais do pais.
N&o havendo propriedade privada, ndo havia proprietarios dos meios de producéo e 0s
estratos sociais se definiam como trabalhadores, camponeses cooperativados e
empregados nas fazendas estatais, membros da inteligentsia e membros do aparelho
estatal e partidario. Os dois ultimos estratos gozavam de uma posicao privilegiada na
estrutura social soviética, por disporem de capital cultural e burocratico,
respectivamente, o que Ihes propiciou as possibilidades de rapidamente se ajustarem as
novas condicdes criadas pela introducdo da economia de mercado™.

Com a privatizacdo e as reformas macroecondmicas, surgiu uma nova estrutura social,
com estratos anteriormente ndo existentes, como o dos proprietarios de capital e o das

pessoas vivendo em condi¢fes de extrema pobreza. A nova estratificacdo social foi

316 Deve-se aqui ressaltar que a estratificacdo social referida resultou ndo somente da privatizagdo, mas
também como resultado das politicas de introducdo da economia de mercado, relatadas anteriormente.

317 Alguma mudanca ocorreu, mas no &mbito da propriedade de algumas grandes empresas, ndo afetando
a estrutura social que sera descrita.

318 CHMATKO, N., in POMERANZ, L. (junho 1998). POPOVA, T. e TEKONIEMI, M. (1996)
ZASLAVSKAIA, T. (1998) (2002)

319 POMERANZ, L. (junho 1998).
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(continua sendo) objeto de muita pesquisa socioldgica, especialmente nos anos finais da
década dos 1990. Conforme definida por Tatiana Zaslavskaia, utilizando dados de
pesquisas familiares realizadas pelo VTSIOM — Centro Pan Russo de Pesquisas da
Opini&o Publica, no periodo compreendido entre 1993 e 1995° ela compde se de
quatro camadas sociais: superior, média, basica e inferior, numa proporc¢éo de 1%, 24%,
68% e 7% respectivamente. Segundo ela, 0os nimeros relativos a primeira e a ultima
camada estdo subestimados, na medida em que, na amostra do seu levantamento, néo
foram incluidos a elite governante, os funcionarios de alto escaldo e o generalato, na
primeira; e 0s grupos lumpenizados, na Gltima. Se o fossem, a camada inferior atingiria
de 12% a 15% da populacdo economicamente ativa. Em termos de sua renda, tomando-
se 100 como nivel médio da renda dos russos economicamente ativos, a renda da
camada superior é 516, a da camada média é 144, a da camada bésica € 75 e a da
camada inferior é 54°**. Na publicacdo do seu trabalho, feita em 2002, encontra-se uma
descricdo mais detalhada da composicao de cada uma dessas camadas. Na superior, que
constitui para ela a camada dirigente do pais e sujeito principal das reformas, estéo
incluidos: os grupos de elite e subelite, que ocupam as posi¢des mais importantes do
sistema de administracdo governamental e das estruturas econdmica e de seguranca do
pais. Embora seus interesses ndo sejam idénticos, os une o fato de estarem no poder e a
possibilidade de exercerem influéncia direta sobre o processo de transformacdo. Na
camada média, estdo incluidos os grupos que constituem o berco da “classe média”, no
sentido ocidental do termo. S&o pequenos empresarios, semiempresarios,
administradores de empresas pequenas e médias, o nucleo sénior da burocracia, 0s
oficiais superiores e os trabalhadores mais capacitados e especializados. Na época do

levantamento®??

, esta camada constituia a base social e a principal forca condutora das
reformas. A camada béasica é a mais massiva, comportando mais de 2/3 da sociedade.
Compde — se de trabalhadores semiqualificados (a parcela da inteligentsia formada

pelos especialistas, os auxiliares dos especialistas, técnicos, empregados no comércio e

320 Este periodo € anterior a privatizagdo por empréstimo com garantia de a¢des, que criou a oligarquia,
conforme se descreveu acima. Porém, pela descricdo feita da camada superior por Zaslavskaia, 0s
oligarcas podem encaixar-se nela, ndo modificando o seu papel na estrutura social definida pela autora.
309 POMERANZ, L. (op. cit.)

322 Posteriormente também, especialmente nos anos 2000, durante os governos Putin.
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servicos), aléem de parte do campesinato. Sua caracteristica principal é a de adaptar-se as
mudangas, buscando sobrevivéncia.

Quanto a camada inferior, ndo ficam muito claras, segundo Zaslavakaia, a sua estrutura
e fungBes. O que diferencia os seus membros é o baixo potencial de atividade e a
incapacidade de adaptar-se as duras condi¢Ges socioecondmicas do periodo de
transicdo. Ela é constituida basicamente por idosos, por pessoas de baixo nivel de
educacdo e méas condicBes de salde, sem aposentadoria; ou por pessoas que ndo tém
profisséio nem emprego permanente, desempregados, refugiados e imigrantes
compelidos pelos conflitos entre nacionalidades. A sua identificacdo se fez por algumas
indicacdes, como a de disporem de uma renda pessoal e familiar muito baixa, pouca
educacéo, ocupacdo em trabalho ndo qualificado ou auséncia de trabalho permanente.
As quatro camadas referidas, Zaslavaskia acrescenta o surgimento de um grupo que
chama de vazio social, caracterizado pelo seu isolamento das instituicdes sociais e por
sua inclusdo em instituicdes criminalizadas e semicriminalizadas. Seus membros sédo
ladrdes, bandidos, traficantes de drogas, assassinos de aluguel, além de alcodlatras,
drogados, criminosos e vagabundos, entre outros. E se enxergam como subclasse.

A criacdo deste grupo de vazio social é considerada pela autora resultado direto das
reformas de mercado. Estas, realizadas as custas da populacao, conduziram inicialmente
ao seu empobrecimento, a criagdo dos “pobres honestos™, e posteriormente, ao rapido
crescimento do criminalizado vazio social, assimilador rapido da parte lumpenizada dos
pobres, especialmente dos jovens. Uma visdo das caracteristicas que constituem as
diferentes camadas referidas, pode ser vista na Tabela Il 5.

Uma outra perspectiva da conformacdo da estrutura social, feita por Rimashevskaia®®
agrupa a populacdo em trés grupos, de acordo com suas habilidades de adaptacdo as
mudancas. Um primeiro é constituido pelos adaptados, aqueles que imediatamente
aceitaram as regras da nova sociedade. Constituem cerca de 15% da populagdo. O
segundo é constituido pelos outsiders (ndo adaptados), que ndo se adaptaram as novas
regras e nao tém intencdes de fazé-lo. Este grupo representa cerca de um quarto da
populacdo e é correlacionado com pessoas que vivem abaixo do nivel minimo de
subsisténcia. O terceiro grupo € constituido pelos indecisos (adaptados relutantes) e

soma 60% da populagdo. E o grupo que luta para se adaptar,

323 RIMASHEVSKAIA, N. in POPOVA, T. e TIKONIEMI, M. (1996)



Tabela Il 5

Russia. Indicadores da posicao social ocupada pelas diversas camadas sociais

% s/ participantes de cada camada

Indicadores da posig¢do social

Posse de capital e tipo de ocupacao
proprietarios de empresa ou firma
proprietarios de outro tipo de capital
empregados assalariados

Setor econémico da ocupacdo (forma de propriedade)
Estatal
Aciondria
Privada

Posicdo ocupacional (auto avaliagdo)
Dirigentes
Especialistas
Outras posi¢des

Nivel de bem estar
Adequado, suficiente
Relativamente suficiente, passando necessidades
Pobre, miseravel

Crescimento da renda acompanha a elevac¢do dos pregos

Fonte: ZASLAVSKAIA, T. Stratificatsia i socialno-gruppovaia struktura obshestva
(Estratificacdo e estrutura sécio grupal da sociedade).in ZASLAVSKAIA, T. 2002.

Camadas Sociais

superior

100

100

84

70

30

66

190

média basica inferior

18
14
71

41
31
29

33
29
37

30
56
14

27

100

67
28

38
58

49
46

11

100

72
25

99

32
65

mas que até entdo ndo havia conseguido fazé-lo. Estas dificuldades de adaptacdo da

maioria da populacéo € compreensivel, quando se considera o impacto provocado pelas

mudancas no seu padrdo de vida®**:

em 1995, uma meédia de 25% da populacdo vivia

abaixo do nivel minimo de subsisténcia (US$ 65); com a inflacdo elevada, os salarios e

as pensdes no comeco de 1995 perderam valor e, mesmo tendo sido retomados em certa

medida no final do ano, o0s seus niveis cairam para o valor que tinham em 1992. Seus

padrées de consumo modificaram se substancialmente, como resultado da perda de

poder aquisitivo da populacdo: dados de 1995 indicam uma queda consideravel em

324 POPOVA, T. e TIKONIEMI, M. (Op. cit)



191

relacdo a 1990, do consumo de peixes (40%), de leite (35%) de carnes (25%) e de ovos
(15%) e sua substituicdo pelo aumento do consumo de pao e batatas. Para as familias
de renda baixa e média, a reducdo do consumo foi estimada em 16%.

Parte desta situacdo foi compensada no primeiro periodo do governo Putin, por politicas
sociais adotadas com a estabilidade alcancada na evolugédo da economia, contemplando

melhorias reais nos salarios e pensdes. De acordo com dados do Goskomstata®®, o

S
salarios reais aumentaram 3,8 vezes entre 2000 e 2005 e 3,5 vezes entre 2005 e 2013; as
pensdes nos mesmos periodos aumentaram 3,4 e 4,2 vezes. A renda monetéria mensal
per capita aumentou 3,5 vezes entre 2000 e 2005 e 3,2 vezes entre 2005 e 2013.

A distribuicdo da renda continuou, entretanto, muito desigual, ndo obstante as melhorias
que podem ser observadas nos ultimos anos do periodo considerado. Em artigo
publicado em finais de 2014%%, Irina Gerassimova e Helena Gerassimova, indicam que
diminuiu o nimero das pessoas com classe de renda per capita inferior a 10.000 rublos
entre 2005 e 2012, com participacdes relativas de 74,5% e 25% do total da populacédo
nos respectivos anos; aumentou o0 nimero de pessoas no nivel de renda entre 10.001 e
15.000 rublos, de 25,5% em 2005 para 44,1% em 2012; e surgiu novo agrupamento de
populacdo com renda superior a 15.001 rublos em 2010, que passou a deter 30,9% da
renda em 2012,

Segundo as mesmas autoras, distribuindo-se a populacgdo por quintis, observa-se: i) uma
quebra do padrdo distributivo anterior a introducdo das reformas, da qual resultou a
reducdo de 1/3 da renda do 1° quintil [da populacdo de nivel de renda mais baixo] e
uma participacdo entre 40% e 45% da renda no 5° quintil [da populacdo de nivel de
renda mais alto]; ii) a manutencéo deste padrdo distributivo até o ano de 2000; iii) a
partir desta data, uma queda monotoénica da renda do 1° quintil e um aumento gradativo
da renda do 5° quintil até o ano de 2007; iv) a partir deste ano, a relacdo entre a renda
detida pela populagdo do 5°. quintil e a detida pelo 1°. quintil, estabilizou-se em torno de

9 vezes até 2012, data do seu levantamento®2,

325 GOSKOMSTATA. Statisticheskii Ejegodnik (Anuério Estatistico) 2004 e 2014.
326 DEMOSCOPE Weekly (2014)

327 As taxas de cambio eram de RU 28,78/ US$ em 2005, RU 30,50/US$ em 2012 e RU 30,48/US$ em
2010. BOFIT — Bank of Finland Russia Statistics.

328 O indicador desta relacéo se apresenta em niveis muito distintos em diferentes trabalhos consultados
sobre a estratificacdo da sociedade russa; foi preferido o nimero utilizado neste texto, por indicar a fonte
dos dados de pesquisa que Ihe serviram de base e por ser o mais atualizado disponivel.
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112 A CONSOLIDACAO DA NOVA RUSSIA CAPITALISTA

A consolidacdo da nova Russia capitalista realizou-se pelo complexo ajustamento dos
elementos anteriormente descritos: i) A institucionalizacdo de um novo regime politico,
inicialmente pela promulgacdo de uma nova Constituicdo e por sua evolucao posterior,
a partir do segundo mandato de Yeltsin e da elei¢do de Vladimir Putin em 2000. ii) A
privatizacdo nas suas diversas etapas, que deu origem ao surgimento de uma nova
estrutura social. Formaram-se grupos oligarquicos, com forte influéncia sobre a vida
politica do pais, mesmo com conflitos entre eles pelo acesso aos recursos estatais. A
renda dos empresarios dependia diretamente de sua participacdo nos grupos industrial-
financeiros e dos seus lagos com o poder, dando inicio, em 1997, a formacdo de um
capitalismo de estado como a base econémica do sistema®”. iii) A estes elementos é
preciso adicionar o poder conferido aos governadores regionais atraves de suas eleicdes
no outono de 1996-comeco de 1997. Este poder propiciou a possibilidade de formacéo
dos grupos locais, conduzindo a um sistema misto de poder, com fortes elementos
oligarquicos no plano federal e elementos oligarquicos, autoritarios e até feudais nas
regioes®®. iv) , Por conta destes Ultimos elementos, a estrutura presidencial autoritaria
da presidéncia foi se afastando de sua defini¢do constitucional, dando lugar, em 1997, a
um regime politico marcado pelo que Shevtsova®!' designou por “pluralismo
burocratico”, propagado por antigos remanescentes dos grupos de interesse. Ela
enumera, entre 0s mais poderosos, por ordem de seu peso econémico e politico, 0s
capitais financeiros e comerciais, o lobby do petréleo e do gas, os ministérios ligados a
seguranca, os remanescentes do complexo industrial-militar, o lobby agrério, os varios
grupos regionais (inclusive o de Yuri Luzhkov, prefeito de Moscou) e 0s varios grupos

sociais, entre 0s quais ela inclui os intelectuais.

O segundo mandato presidencial de Yeltsin

329 SHEVTSOVA, L. (1997, Pag. 15)
330 SHEVTSOVA, L. (Ibidem, Pég. 16)
331 SHEVTSOVA, L. (Ibidem, P4g. 13)
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Duas linhas de acontecimentos interligadas caracterizam o periodo do segundo
mandato do presidente Yeltsin: i) uma delas foi a dificil situacdo econémico financeira
resultante do proprio processo de transformacdo da economia, agravada pela adogdo do
programa de estabilizagdo como politica macroeconémica. A queda enorme do nivel de
atividade levou a drastica reducdo da arrecadacdo fiscal, que aprofundou o
endividamento do governo e conduziu a manifestacfes sociais. Estas incluiram greves,
podendo-se mencionar como a mais marcante, a dos mineiros (antes defensores de
Yeltsin), ocorrida em 1998, quando acamparam em frente a Casa Branca, demandando a
sua renuncia. Frente a esta situacao, o governo, sob comando do premier Chernomyrdin,
resolveu financiar o endividamento estatal pela emissdo de bonus, os quais, altamente
remunerados, deram lugar a grande especulacdo. Com o contagio da crise asiatica de
1997 e a consequente incapacidade de resgata-los, o novo ministro Sergei Kirienko
resolveu decretar a moratéria do vencimento dos titulos da divida, com o que
deslanchou a conhecida crise financeira russa. ii) A outra foi a instabilidade politica
gerada pela preocupacdo de Yeltsin com a busca de um herdeiro para a presidéncia que,
na sua visdo, fosse continuador da transformacdo sistémica por ele conduzida no
primeiro mandato e ao mesmo tempo ndo competisse com ele pela lideranca do pais.
Esta instabilidade traduziu-se ndo somente na disputa entre as diferentes forgas politicas
e econdmicas pela conquista do poder, como também na continua demissdo e
substituicdo de Primeiros Ministros, eventualmente futuros presidentes®?.  Esta
instabilidade, somada a deterioracdo gradativa da sua salde (recorrentes problemas
cardiacos e bebida) no periodo até o final dos anos 90, levaram-no a confiar o poder a
sua filha Tatyana Dyachenko e amigos, que constituiram a chamada “familia”, no
sentido mafioso do termo. Dela participaram também o chefe da administracdo
Alexander Voloshin e alguns oligarcas, Roman Abramovich e Boris Berezosvky, entre
0s mais conhecidos. Nos Gltimos anos do segundo mandato de Yeltsin, Tatyana tornou-
se condutora virtual do pais, controlando a agenda presidencial mais importante e
constituindo o novo time que preparou a sua sucessdo. Os amigos de Tatyana se
tornaram chefes de instituicbes governamentais e receberam fatias enormes da

propriedade estatal. Sem controle institucional e sem outro objetivo sendo o proveito

332 Além de figuras proeminentes do Estado. Segundo SHEVTSOVA (2003, P4g 18), nos 8 anos de sua
presidéncia, Yeltsin trocou 7 vezes de Primeiros Ministros, 6 vezes de Chefes do Servigo de Inteligéncia
(FSB) e 3 vezes de Ministros do Exterior. Cabe lembrar que, de acordo com a Constitui¢do russa, ndo
existe o cargo de Vice-Presidente, cabe ao Primeiro Ministro substituir o presidente em sua auséncia.
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préprio do aparelho estatal, constituiram uma cooperativa corrupta de amigos e
camaradas de negocios. Tatyana também controlava a aparicdo publica do seu pai, que
“tornou-se um boneco dela” 3%,

Este quadro e o agravamento dos conflitos regionais, especialmente o da Chechénia,
constituem os elementos adicionais para a formacdo do quadro econémico, social e
politico as vésperas das eleicdes parlamentares de 1999 e presidencial de 2000, esta
fundamental para a transferéncia do poder central a VVladimir Putin. Enquanto em 1994-
1996 a intervencdo militar russa na Chechénia provocou imensa rea¢do contraria dos
varios setores sociais, a acdo empreendida em 1999 pelo entdo Primeiro Ministro Putin
granjeou lhe apoio e prestigio na opinido publica, por tratar-se de reacdo a anterior
exploséo de prédios de apartamentos em Moscou e Volgodonsk, atribuida a terroristas
chechenos e na qual pereceram duas centenas de moradores®*. E, além disso, por
constituir reacdo enérgica contra a invasdao do Daguestdo por milicias chechenas
secessionistas da Federacdo, assegurando a unidade territorial e a solidez do pais®*®. A
assuncgdo da responsabilidade pessoal pela acdo militar e a firmeza na sua conducao,
acabaram por alterar a prépria correlagdo de forcas politicas frente as eleigdes
parlamentares de dezembro e presidenciais em mar¢o, pois a guerra da Chechénia
tornou-se o foco da atencdo e debates da sociedade russa, deixando para segundo plano
todas as demais questBes. As discussbes envolveram o papel dos candidatos eventuais a
presidéncia Chernomyrdin, Lebed e Stepashin na guerra anterior de 1994-96,
considerado prejudicial aos interesses russos frente aos terroristas chechenos. E
abalaram, até o outono, a preferéncia demonstrada pelos eleitores nas eleicdes
parlamentares de dezembro pela unido partidaria Patria-Toda RUssia, a cuja testa
encontravam-se E. Primakov — ex Primeiro Ministro em gestdo bastante exitosa e Y.
Lujkov, prefeito de Moscou. Em outubro-novembro de 1999, cresceu
surpreendentemente a simpatia por nova entidade partidaria recém criada, denominada

Unidade, que apoiou Putin e sua politica na Chechénia e deste recebeu,

333 SHEVTSOVA, L. (2003, Pags 26/27)). Esta descricdo da familia é importante também para se
entender a preferéncia de Yeltsin por Putin, entre os demais contendores a presidéncia, como se vera
adiante.

334 A atribuicdo desta responsabilidade aos terroristas chechenos foi objeto de ampla discusséo,
especialmente entre os circulos politicos contrarios a Putin, que a atribuiam a KGB, para catapultar a
candidatura dele a presidéncia do pais.

335 MEDVEDEV, R. (2004, P4g 67; e cap. 4)
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consequentemente, a garantia do seu apoio®*. Cabe, porém, ressalvar que a
surpreendente ascensdo politica de Putin, expressa nas eleicdes, ndo se deve
exclusivamente a questdo chechena. Ela resultou, também, dos fatores anteriormente
indicados, como o descontentamento da populacdo em relagdo a situacdo econémico-
financeira e aos desmandos da “familia” e o seu desejo de “alguém de mao forte para

por ordem” no pais®*’.

A indicacdo de Vladimir Putin, como o herdeiro de Yeltsin.

Até sua indicacdo como Primeiro Ministro do governo Yeltsin, Vladimir Putin era
personagem praticamente desconhecido do grande publico, razdo pela qual a grande
questio do momento era saber “Quem ¢ Putin?”. Na opini&o de alguns jornalistas®*®
Putin parecia ser o homem certo, na hora certa, para implementar o que seria uma
estratégia destinada a assegurar os objetivos do grupo no poder: relativamente jovem,
(48 anos) e enérgico, praticante de judd, ex-funcionério da KGB, bem formado e com
experiéncia internacional (serviu como funcionario dessa instituicdo na Alemanha
Oriental), ex vice prefeito de S&o Petersburgo®*°, de onde foi trazido para Moscou, por
recomendacdo de Anatoli Chubais, responsavel pelo programa de privatizacdo de
Yeltsin. Foi, além disso, assistente e posteriormente adjunto de Pavel Borodin
(responsavel pelo Patrim6nio na Administracdo da Presidéncia), comandante do FSB
(Servico Federal de Seguranca, sucessor da KBG) e, finalmente, em 1997, secretario do
Conselho de Seguranca, em adicdo as suas fungdes no FSB. Seria, portanto, a figura
desejada pela populagdo para atender as suas aspiragdes de “ordem” e a¢do, e a0 mesmo
tempo comprometida com as reformas.

Mas o que levou Yeltsin a preferi-lo como seu herdeiro e nomea-lo Primeiro Ministro
foram: i) A discri¢do e a ndo demonstracdo de excessiva ambicgéo de Putin no eficiente
desempenho de seu trabalho em Moscou, a sua cautela, precisdo e disciplina, e a
disposicdo de exercer as fungdes para as quais fosse indicado pelo presidente. ii) A

lealdade, demonstrada nas suas relagcbes com Anatoli Sobchack, ex-prefeito de Séo

336 MEDVEDEV, R. (Op. cit P4g. 68.)
337 POMERANZ, L. (2000 a)
338 POMERANZ, L. (ibidem.)

339 Putin desempenhou varias fungGes na Prefeitura de Sdo Petersburgo, inclusive antes mesmo da
criacdo dela, e no desempenho delas tornou se grande e leal amigo do prefeito Anatoly Sobchack.
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Petersburgo, inicialmente ao demitir-se de seu cargo quando Sobchack néo foi reeleito,
mesmo convidado a permanecer nele pelo novo prefeito, Vladimir Yakovlev. Em
seguida, em novembro de 1997 quando, ja exercendo o cargo de chefe da Geréncia de
Controle da Administracdo Presidencial, utilizou sua posi¢do e suas relagdes com ex-
colegas dos servigos de inteligéncia para organizar a fuga de Sobchack (sob detencédo
pela Procuradoria Geral por acusacdes de corrupcao e apropriacdo de recursos publicos
durante a campanha eleitoral) a Paris, onde foi internado para tratamento cardiaco no
hospital americano dessa cidade®.

Esta lealdade as amizades revelou-se em outras ocasides, como na defesa de Yeltsin em
1999, durante seu conflito com o procurador geral e no comparecimento a uma festa de
aniversario da mulher de Berezovsky, quando este estava ameagado de prisdo pelo entéo
Primeiro Ministro Primakov*!. E era fundamental também para a garantia de seguranca
da “familia”, envolvida em notdrios casos de corrupcdo®*?; como ficou evidente, com o
primeiro decreto assinado por Putin, por ocasido de sua posse na presidéncia interina,
em 2000: este decreto concedeu anistia irrestrita a Yeltsin e a todos 0s membros de sua
equipe de governo pelos atos cometidos durante sua gestéo.

Antes de tornar-se presidente, Putin exerceu o cargo de Primeiro Ministro do governo
Yeltsin, entre agosto de 1999 e 1° de janeiro de 2000, quando se tornou presidente
interino do pais, com a renuncia do Presidente Yeltsin.

Como Primeiro Ministro, ocupou-se principalmente da guerra na Chechénia e do
comando das elei¢bes parlamentares de dezembro de 1999. Sobre o seu papel no
deslanche e conducdo da guerra na Chechénia ja foi feita referéncia. Quanto ao seu
comando das eleicdes parlamentares, a sua atuacao, através da formacdo de um novo
movimento representativo do poder (o0 Unidade), foi fundamental para assegurar a
maioria do governo na Duma e a realizacdo antecipada de junho para marco de 2000, da

eleicdo para a presidéncia do pais. Na realidade, o resultado das elei¢des parlamentares

340 A descrigdo detalhada da operagdo consta de MEDVEDEV, R. (2004, pags 53 a 56)
341 SHEVTSOVA, L.. (Op. Cit, Pags 32/33)

342 Dois casos chamaram particularmente a atencdo: i) documentos da Justica suica comprovando
depdsito no valor de 1 milhdo de ddlares na conta bancéria do Presidente Yeltsin, pagamentos a
funcionarios do Kremlin e cobertura das despesas feitas em cartdes de crédito pelas duas filhas do
Presidente, tudo pago pela empresa MABETEX, encarregada da reforma do Kremlin. Em dezembro de
2000, a Procuradoria da Russia decidiu encerrar o caso, por “ insuficiente evidéncias”. (SHEVTSOVA, L.
Op. Cit.. Pag 147); ” ii) dentincia do USA Today de que dezenas de bilhdes de ddlares teriam sido lavados
em dois bancos americanos, havendo a suspeita de que parte deste dinheiro seria resultante dos créditos
concedidos a Russia pelo FMI e por outros fundos de auxilio ocidental ao pais. Russia. Conjuntura
Politica Atual. PANORAMA DA CONJUNTURA INTERNACIONAL. Ano 1. N.o 3, out/nov. 1999.
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de dezembro de 1999 indicou mudancas dramaticas no quadro politico do pais, quando
comparado com o das eleicbes parlamentares de 1995: i) Formaram-se diversas
agremiacOes politicas novas para a disputa, em torno do Unidade; com isto foi criado
um forte bloco governamental, praticamente inexistente anteriormente. ii) O bloco
Nosso Lar é a Russia, que concorreu as eleicbes de 1995, foi predecessor do bloco
formado por Unidade e pelo partido Patria — Toda a Russia, claramente divididos no
pleito de 1999, o primeiro apoiando V. Putin e o (ltimo tendo como candidato
presidencial Evgeny Primakov. iii) O partido Escolha Democrética da Russia deu lugar
a Unido das Forcas da Direita, que no pleito de 1999 apoiou o Unidade. iv) Partidos
menores, de 1995, foram substituidos por candidatos independentes e em nimero
significativamente menor. As cadeiras obtidas pelas diversas agremiacGes em ambas as
eleicdes é indicada na tabela 11.6.

O resultado mais significativo, porém, em relacdo as futuras eleicdes para a presidéncia,
foi ter indicado a fraqueza de Primakov para a disputa, levando-o a desistir de sua
candidatura e a apoiar Putin, discretamente.

Concorreram com Putin dez outros candidatos, entre os quais 0s mais importantes foram
Gennady Ziuganov, lider do Partido Comunista; Gregory Yavlinsky, lider do Yabloko,
apoiado grandemente pela intelectualidade russa; e Vladimir Zhirinovsky, lider do
Partido Liberal Democratico, de direita. Putin era o franco favorito: no ultimo
levantamento da opinido publica, realizado antes das elei¢bes, 53% dos entrevistados
indicavam intencdo de votar em Putin, enquanto Ziuganov recebia a op¢do de 21% dos
respondentes e Yavlinsky, de 6% deles®**.

Antes das eleigdes, em 30 de dezembro de 1999, ainda como Primeiro Ministro de
Yeltsin, Putin publica na Nezavissimaia Gazeta, um longo artigo programatico, no qual
esboca diretrizes para uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo da Russia,
com base em uma andlise sobre as novas realidades sécio econémicas do pais e do

mundo®*

. Nele, as premissas de futuro para a Russia envolvem a “unidade dos
principios universais da economia de mercado e da democracia a realidade da Russia”,
“a necessidade de um estado forte, mas ndo totalitario, de direito, federativo”, uma
politica de rendas, para enfrentar “o mais agudo problema social do pais, a pobreza” e

ser capaz de elevar de forma sustentada a renda real dos cidaddos e medidas de apoio a

343 SHEVTSOVA, L. (op. Cit. Pag 73)
344 POMERANZ, L. (2000 a).
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educacdo, a saude e a cultura. Em que medida este artigo contribuiu para a vitoria de

Putin € uma incognita, ainda que tenha permitido responder, de alguma forma, as

inquietantes indagagdes sobre “Quem ¢é Putin?

Rassia. Cadeiras obtidas pelas diversas agremiacdes politicas

nas eleicdes parlamentares de 1999 e 1995

Partidos/blocos partidarios

Partido Comunista

Bloco Agrério-Industrial
Unidade #

Nosso Lar é a Russia *
Grupo Deputados do Povo #
Unido das Forgas da Direita #
Escolha Democratica da Russia **
Patria-Toda Russia

Partido das Regifes Russas #
Partido Liberal-Democréatico
Yabloko

Deputados Independentes

Partidos menores

Tabela 116

Cadeiras
1999

85
43
83
56
32
49
47
12
17
21

Cadeiras

1995
157
20

55

51
45

108

Fonte: SHEVTSOVA, L. (op. cit., pag. 47) *Predecessor de Unidade — Patria-Toda
Rassia ** Predecessor de Unido das Forcas da Direita # Partidos pro-governo.

Putin venceu as eleicbes no primeiro turno, com 53% dos votos; Ziuganov obteve

29,2% e Yavlinsky, 5,8%. O restante dos votos distribuiu-se entre os demais candidatos,

345

inclusive Zhirinovsky, que obteve 2,7% deles™™.

345 SHEVTSOVA, L. (Op. cit.Pag. 74)
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A formacdo do primeiro governo Putin

A composi¢do do primeiro governo de Putin (2000-2004) foi realizada ainda sem
quebra de vinculos com remanescentes da presidéncia Yeltsin e em meio a criticas
relativas as suas escolhas e a ataques a sua pessoa, especialmente de parte da imprensa

oposicionista®*®.

Varios circulos formaram se em torno de Putin®*’

. O primeiro grupo foi formado por ex
membros do grupo politico de Yeltsin; o segundo foi formado pelos tecnocratas liberais
trazidos de S&o Petersburgo, entre os quais German Gref e Alexei Kudrin, ainda hoje
assessores econdmicos do presidente; o terceiro grupo foi formado pelos seus ex
companheiros dos setores de seguranca de Sao Petersburgo, conhecidos na Russia como
os siloviki; finalmente, um grupo menor de pessoas que trabalharam com Putin no
governo Sobchack em Sao Petersburgo, entre os quais Dmitri Medvedev, eleito
presidente da Russia para o turno 2009-2012 e em exercicio no cargo de Primeiro
Ministro do atual governo Putin.

Na formacdo do seu governo, Putin indicou a Duma, como candidato a Primeiro
Ministro, Mikhail Kasyanov, ex- Primeiro Vice Primeiro Ministro e anteriormente
Ministro das Finangas de Yeltsin. Apesar de ser conhecido como “Misha 2%”,
referindo-se a sua taxa pela cobranca de favores, Kasianov tornou-se conhecido também
como negociador experiente com as instituigdes financeiras internacionais e revelou-se
bom administrador em sua gestdo>*. Para os outros componentes do ministério, Putin
criou um gabinete de conciliacdo entre os varios grupos de influéncia anteriormente
referidos e ndo substituiu os membros do antigo bloco de seguranga de Yeltsin,
conforme acordo feito com ele de ndo substitui-los por um ano. Dado este contexto, a
assessoria presidencial e o Conselho de Seguranca passaram a constituir os principais

responsaveis pelas decisbes de politica interna e internacional, respectivamente.

As mudancas institucionais realizadas por Putin

346 MEDVEDEV, R. (op. Cit. Cap. 5)
347 SHEVTSOVA, L (op. Cit. P4gs.85-86)
348 SHEVTSOVA, L.. (Ibidem, P4gs. 87/88) .
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A par de atribuir a German Gref a tarefa de elaborar um programa de longo prazo para o
desenvolvimento da economia, Putin promoveu uma reforma fiscal. Através dela, criou
uma aliquota Unica de 13% para o imposto de renda; manteve praticamente inalterado o
imposto sobre o valor adicionado (ampliando a relagdo dos produtos que podiam gozar
de uma aliquota de imposto reduzida de 10%; introduziu um aumento deste imposto
sobre a exportacdo de alguns produtos, além do petroleo e gas para os paises da CEIl —
Comunidade de Estados Independentes) e estabeleceu um imposto social Unico de
35,6% sobre a folha de pagamentos dos salérios, com o qual foram eliminados os
antigos fundos sociais e de pensdo, reduzidos os encargos sociais sobre os salarios e
fixadas contribuicbes de carater regressivo sobre o pagamento dos salarios pelas
empresas>®.

No plano politico, Putin tratou de centralizar o poder, como forma de institucionalizar o
seu comando sobre o sistema politico do pais. Esta centralizacdo do poder expressou-se
inicialmente na reforma da estrutura governamental, com a eliminagdo do cargo de
Primeiro Vice Primeiro Ministro e as reducdes de Vice Primeiros Ministros de 7 para 5,
além da reducdo de ministérios de 30 para 24 e do nimero de 6rgdos federais, de 39
para 33, com consequente redistribuicdo das atribui¢es dos 6rgdos eliminados para os
remanescentes>>".

Expressou-se, em seguida, na reducdo da autonomia concedida por Yeltsin aos
governadores, através da criagdo de sete super distritos regionais, cujas fronteiras
coincidiram com a delimitacdo das regiGes militares, entre os quais deveriam ser
divididas as 89 republicas e demais entidades politicas da Federacdo Russa. Para dirigir
estes super distritos foram nomeados representantes do presidente, aos quais deviam 0s
governadores reportar se diretamente e cuja missdo era a de garantir a efetivacdo dos
poderes constitucionais do chefe de Estado, nos limites de cada um dos referidos super
distritos.

Com o mesmo objetivo de restringir a autonomia dos governadores, Putin encaminhou a
Duma um projeto de lei destinado a mudar a composi¢do do Conselho da Federacao
(Camara Alta do Parlamento). Segundo este projeto, os governadores e chefes dos
legislativos locais que o compunham deviam ser substituidos por representantes

regionais, seria criado um sistema que permitia exonerar governadores que atuassem

349 RUSSIA. Notas & Informagdes. SOCIEDADES EM TRANSFORMACAO, Ano VII, no. 1, 2000
350 POMERANZ, L. (2000 b) .
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contrariamente a lei federal e os governadores tinham a possibilidade de fazer o mesmo
com as autoridades a eles subordinadas®’. A lei previa ainda a possibilidade de
dissolugédo dos 6rgdos locais. Como compensacao aos governadores pela perda dos seus
poderes locais foi criado, em setembro de 2000, um Conselho de Estado, para o qual
foram indicados sete governadores. Decreto de Putin regulamentando suas funcdes,
atribuiu-lhe a condicdo de 6rgao de natureza consultiva.

No decorrer do seu mandato, Putin ainda fez mudancas na legislacdo eleitoral e
partidaria: fixou regras para a participacdo nas eleicdes parlamentares nos ambitos
federal e regional e reduziu drasticamente o numero de partidos politicos que se
formaram no bojo do processo de democratizacdo do pais. No primeiro caso, a Duma
aprovou uma emenda que deu a 26 governadores e presidentes de republicas o direito a
um terceiro mandato; no segundo caso, a Comissé@o Central Eleitoral preparou uma lei
segundo a qual um partido deveria ter ao menos 10.000 membros, com organizac6es de
ndo menos que 100 membros em cada uma de 45 regides, para obter o seu registro,
renovavel a cada dois anos. A expectativa era a de reduzir o nimero de partidos dos 188
existentes para menos de 2032,

Restava enfrentar um grande problema: a influéncia poderosa dos chamados oligarcas,
representantes dos grandes grupos econémico-financeiros, alguns deles detentores de
grande dominio da midia, sobre a atuacdo governamental. Era justamente esta
conjuncdo do poderio econdémico-financeiro com a imiscuigdo no poder de estado que
caracterizava a oligarquia. Houve, desde ainda a campanha eleitoral no comeco de
2000, ampla discussdo sobre o papel que teriam os oligarcas no governo®>, por conta da
sua importancia na estrutura e desempenho da economia, discusséo esta que se prolonga
até hoje, inclusive pela relacdo que o presidente russo mantém com alguns magnatas.

Os oligarcas, como se viu anteriormente, surgiram como decorréncia logica do processo

de privatizacdo, particularmente em sua segunda fase, da privatizagdo com empréstimos

351 Para entender o sentido desta lei, convém lembrar-se da chamada “guerra das leis”, que ocorria
quando entravam em conflito dispositivos das Constituicdes federal e das regibes, e estas adotavam os
dispositivos das Constituicdes locais, contrariando a lei federal.

352 SHEVTSOVA, L. (Op. Cit. Pgs 125 e 129).

353 MEDVEDEV, analisando esta discussdo, considera estranho o fato de serem idénticas no contetdo e
mesmo na forma, as reflexGes sobre o predominio da influéncia dos oligarcas sobre o poder, de
personalidades tdo dispares em posi¢Ges ideoldgicas como Ziuganov, lider do Partido Comunista, Lee
Volosky, politdlogo americano, Boris Nemtsov, ativista politico e George Soros, que ele identifica como
especulador cambial e filantropo. MEDEVED, R. (op. Cit. Pg. 157)
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com garantia de acfes, quando alguns bangueiros assumiram, de forma a mais
fraudulenta, o controle das maiores empresas russas, nos setores mais relevantes da
economia do pais. E quando, diante do risco representado pelo candidato comunista
Ziuganov nas eleicdes presidenciais de 1996, apoiaram financeira e politicamente a
candidatura Yeltsin. Apds a vitdria deste, conseguiram alguns postos importantes no
governo, a exemplo de V. Potanin, o organizador dos leil6es de privatizacdo, nomeado
para Ministro das Financas.

Eles constituiram, assim, uma heranga para Putin, o qual, em meio a discussdo sobre o
assunto no comego de 2000, aparentemente ainda ndo tinha clareza sobre sua futura
politica em relacéo a eles®*. Na avaliacéo da atividade do governo Putin nos primeiros
meses apos a sua posse, 0 quadro era pelo menos confuso, no que dizia respeito a sua
relacdo com os oligarcas®>.

Indiscutivelmente, na opinido de Medvedev®*®, a privatizacio da propriedade publica na
Rassia, dada a insuficiéncia de recursos privados para aquisi¢cdo das grandes empresas
soviéticas, fez com que grande parte das empresas e bancos submetidos a privatizagao
acabasse em maos de pessoas proximas do poder ou mantenedoras de vinculos com
grupos econdmico-financeiros estrangeiros, ou fossem adquiridas atraves dos vouchers
emitidos pelo Estado ou de qualquer outro esquema de obtencdo dos bens publicos, até
mesmo vinculagdo com grupos criminosos diversos. Muitas destas empresas, nas
incertas condigdes do processo de transformacéo da economia, ndo tinham possibilidade
de atuacdo sem o apoio do Estado, o que as tornou inevitavelmente vinculadas a ele,
mesmo mais adiante, com a troca de governo.

Os acontecimentos que se seguiram a posse do presidente indicam, contudo:

i) Sua disposi¢do de n&o tolerar novos avangos sobre a propriedade estatal na forma
como se realizaram anteriormente, ou seja, fora dos limites legais estabelecidos. Esta
disposicao foi manifestada em reunido realizada no Kremlin em final de julho de 2000,
para a qual foram convidados grandes magnatas econdmicos e membros destacados de
seu gabinete. Além de solicitar-lhes pensar em como poderiam contribuir com o

desenvolvimento da economia russa, declarou que ndo haveria qualquer revisdo das

354 MEDVEDEV, R. (op. Cit. P4g. 158)

355 RUSSIA. Notas & Informagdes. In SOCIEDADES EM TRANSFORMAGCAO, Ano VII, no. 1,
julho/agosto/setembro 2000

356 MEDVEDEYV, R. (Op. Cit. pag.168/169)



203

privatizacOes feitas, mas que também ndo haveria anistia para a acumulacéo ilegal de
capital ap6s a privatizacdo®’. ii) Uma definicdo muito clara de sua posicdo a favor da
separagdo entre 0s negocios privados (a quem o Estado deveria apoiar) e 0s negécios de
Estado, exclusividade do poder estatal. Esta posi¢do foi por ele reiterada durante sua
primeira viagem ao exterior, em Londres, na qual afirmou que ndo pretendia realizar
qualquer reestruturacdo da propriedade no pais, mas que quem o administraria seria o
presidente, ndo os oligarcas. iii) Sua ndo tolerdncia com os ataques contra ele
desfechados através da midia controlada por dois desses oligarcas, Vladimir Gusinky e
Boris Berezovsky>®.

A sua ofensiva contra Gusinsky iniciou-se logo apds a sua vitoria eleitoral, seja,
conforme opinido de alguns analistas, por ter apoiado seus oponentes eleitorais,
[inicialmente Luzhkov — Primakov e posteriormente Yavlinsky], seja por conta da
ampla campanha por ele desfechada contra Putin nos veiculos de sua holding Media-
Most, o canal NTV, que abrigou um popular programa satirico contra Putin, Kukla
(Fantoches), a estacdo de radio Ekho Moskvy (Ecos de Moscou), o jornal Segodnya
(Hoje) e a revista Itoguy (Resultados). Nos primeiros dias de maio, apds passagem da
policia na sede da holding, o governo tomou o Most Bank, que j& estava em
dificuldades ha algum tempo®®. Gusinsky mobilizou a opinido publica em defesa de
sua empresa, mas em 13 de junho, foi preso. As acusacgdes contra ele ndo se referiram,
entretanto, as diretrizes seguidas por suas empresas de midia; elas se referiram ao nao
pagamento dos empréstimos obtidos para financiamento dos seus negdcios junto a
estatal Gasprom, atraves de seu braco de midia, bem como junto a bancos estatais e
credores internacionais, garantidos por esta estatal. Oficialmente, as acusagdes que lhe
foram feitas em 16 de junho, com base no cddigo penal do pais, envolveram “fraude em
volume especialmente elevado” e “confisco ilegal e gratuito do complexo econdémico
estatal do 11° canal de televisdo, avaliado em 10 milhdes de délares™**°. No mesmo dia,

a noite, Gusinsky foi liberado; porque, segundo Shevtsova®' fez um acordo com

357 MEDVEDEV, R. (op. cit. pag. 175)
358 MEDVEDEYV, R. (Ibidem, P4g. 159)
359 SHEVTSOVA, L. (op. cit. Pag. 94)
360 MEDVEDEYV, R. (op. Cit. P4g.160)
361 SHVETSOVA, L. (op. Cit. P4g. 108)
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representantes do Estado, mediante o qual concordava em vender Media Most, desde
que todas as acusacgdes contra ele fossem retiradas e ele fosse libertado da prisao.

Liberado, Gusinsky denunciou o acordo e deu inicio a uma vasta mobilizacdo da
opinido publica, usando como mote a liberdade de imprensa. Nesta mobilizacdo foi
apoiado por grupos e analistas politicos anti-Putin, entre os quais se pode incluir a
prépria Shevtsova. A sua atividade foi interrompida em comecos de julho, quando foi
intimado a prestar novos depoimentos a procuradoria. Entretanto, no final do mesmo
més 0 seu processo foi suspenso e o seu direito de deixar o pais (anteriormente proibido
no processo) restabelecido. O que lhe permitiu deixa-lo, juntamente com sua familia, e
estabelecer se na Espanha. A base para esta resolucdo das autoridades judiciarias foi um
acordo entre elas e Gusinsky, mediante o qual ele se comprometeu a abster-se de
controlar meios de comunicacdo de massa e transferir as suas acdes a Gasprom, como
pagamento de suas dividas. Novo processo foi aberto, por conta de “novas
circunstancias” e, recusando-se a comparecer em Moscou, para novos depoimentos, foi
objeto de procura pela Interpol e prisdo na Espanha, da qual conseguiu livrar-se

pagando alta fianca e em condico de prisdo domiciliar®®

. Atualmente, ao que se sabe,
vive em Israel.

A acdo contra Berezovsky foi distinta, embora em outubro de 2000, ele tenha sido
forcado a vender suas agdes no Canal 1 de televisdo, com o que deixou de ter controle
sobre o capital deste. N&o se sabe o que teria forcado o oligarca a fazer isto®*. Uma
pista surge com informacdo sobre a abertura de um processo contra ele, com base em
um grande volume de documentos enviados da Suica a Moscou, entre final de junho e
comeco de julho®**. Estes documentos se refeririam a operagdes financeiras duvidosas
realizadas pelas filiais estrangeiras da Aeroflot, de propriedade do magnata, e nas quais
ele estaria envolvido, segundo autoridades suicas e russas. Além das maquinacgdes
financeiras, Berezovsky esteve envolvido também em campanha politica dirigida contra
0 governo e contra Putin pessoalmente, utilizando para isto os seus recursos de midia.
Resignando de sua posicdo como deputado federal, tentou criar uma “oposi¢ao
construtiva” a Putin. Falhou, entretanto, porque, gracgas a suas maquinagdes anteriores,

“ninguém na Russia o consideraria sincero defensor da democracia. Todos lembravam

362 MEDVEDEV, R. (op. Cit. Pag. 176/7)
363 SHEVTSOVA, L. (op. Cit. P4g. 93)
364 MEDVEDEV, R. (op. Cit. Pag. 167)



205

do seu papel na evolucdo do regime durante o periodo Yeltsin e assumiam que ele
estava tentando mesmo era salvar o seu império e a si proprio”>®®. Com isso, ele se viu
forcado a emigrar, quando a Procuradoria Geral do Estado iniciou investigagOes sobre
0S Seus negadcios.

Medidas estavam sendo tomadas também contra outros oligarcas: Vladimir Potanin
precisou repor o valor dos prejuizos sofridos pelo Estado com a privatizacdo da Norils
Nickel, estimados em 140 milhdes de ddlares, Mikhail Fridman, do Grupo Alpha, sob
cujo controle se encontrava a TNK — Companhia Petrolifera de Tiumen, e investigacdes
estavam sendo realizadas, com apreensdo de documentos de grandes empresas como
Gazprom, Lukoil e Autovaz.

Estas acOes fizeram surgir discussdes entre analistas politicos, sobre as reais intencdes
do governo em relaco aos oligarcas. Nessas discussdes, Medvedev®® refutou a ideia de
que Putin teria um plano de luta contra os grandes grupos de negécios. Examinando o
surgimento deles e a sua imiscuicdo na administracdo estatal durante o periodo Yeltsin,
afirma que esse fato deu lugar a um sistema de completa irresponsabilidade e a uma
divisdo do poder e de influéncia na Federacdo Russa entre diferentes grupos de
politicos, oligarcas e altos funcionario, levando, consequentemente, a um Vicioso
sistema de auséncia e fragmentacao do poder e ao risco de quebra do proprio Estado. As
proposicdes e as acles do presidente Putin no verdo de 2000 seriam entdo ditadas pela
preocupacéo de restabelecer a administracdo estatal, nos planos horizontal e vertical.

No polo oposto das analises sobre a atuacdo de Putin em relacdo a Gusinsky,

Shevtsova®®’

também aponta para o fato de que todos os oligarcas tinham dividas com o
Estado, acrescentando que as autoridades continuavam a Vvé-las benignamente,
permitindo-lhes ocasionais mal feitos. A diferenca no tratamento de Gusinsky néo
estaria na “ditadura da lei” e sim, no fato de que ele pretendeu tornar-se um ator politico
autbnomo. A prisdo do oligarca serviria para demonstrar a todos os criticos potenciais
que o presidente ndo brincaria quando se tratasse da manutencdo da estabilidade
politica, tal como ele a via. Ela demonstrou que as autoridades passariam a usar a
Procuradoria para fins politicos, no caso, a constru¢do de um superpoder presidencial,

para perseguir ambos, uma midia independente e os oligarcas.

365 SHEVTSOVA, L. (Op. cit, pag. 113). .
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Houve, por consequéncia, uma mudanca na percepcao do processo politico no pais, com
0 surgimento de uma nova lideranga. As ac¢des encetadas contra os oligarcas, figuras
desprezadas pela populagéo, asseguraram grande popularidade ao presidente, conforme
observado nas recorrentes pesquisas de opinido. Em julho de 2000, de acordo com
VTsIOM ( Instituto Pan Russo de Pesquisas da Opinido Publica, na sigla russa), 73%
dos russos aprovavam Putin, a0 mesmo tempo em que 60% apoiavam a concentragdo de
todo o poder nas mdos de um s6 homem, como meio de solugdo dos problemas
enfrentados pela Russia®®®,

Para completar a representacdo da nova Russia, Putin encaminhou ao Parlamento, em
dezembro de 2000, a proposta de criacdo dos trés simbolos nacionais: o brasdo do pais,
representado pela &guia de duas cabegas, simbolo do império; a bandeira tricolor,
simbolo do periodo czarista e 0 hino nacional russo, representado pelo hino soviético
sem letra, simbolo do periodo soviético. A bandeira vermelha desse periodo passou a
ser a bandeira das forcas armadas. Os simbolos foram adotados por larga maioria dos
votos e a lei foi sancionada pelo presidente. Na passagem do ano foi divulgada pelo
jornal lzvestia a nova letra do hino, recomendada ao presidente por grupo especial de
trabalho®®°,

A instituicdo destes simbolos e as mudancas institucionais implantadas por Putin
refletiram-se no plano ideol6gico. A perspectiva de estabilidade politica, com a
ordenacdo legal das atividades dos diversos institutos governamentais e a regulagao do
processo eletivo, por um lado; e o restabelecimento do poder estatal, com a restricdo do
poder oligarquico, por outro lado, restabeleceram entre a populacdo o sentimento de
Nacdo, de pertencimento nacional. Este se reforcou com o estabelecimento de uma
politica externa independente, tornan do o nacionalismo a forca ideoldgica motriz do
pais, independentemente das considerac@es sobre a natureza da democracia nele vigente

feitas pela oposicéo a Putin.

Nova politica externa e reforma militar

368 SHEVTSOVA, L. (Ibidem,. pag 112)

369 Conforme RUSSIA. Notas e informagdes. SOCIEDADES EM TRANSFORMAGCAO, Ano VII, no. 3,
jan., fev. marco 2001. SHEVTSOVA (op. cit. pag. 144) da outra interpretacdo: a aguia de duas cabecas
simbolizaria a sucessdo do império czarista; o hino soviético simbolizaria o periodo comunista e a
bandeira tricolor — o periodo ndo comunista, pos soviético.
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A politica externa durante o governo Yeltsin assumiu, inicialmente, uma inclinacéo proé-
ocidental, o que nao deixou de ser providencial em relacdo a assisténcia técnica para
constituicdo dos institutos econdmicos e politicos do novo pais capitalista e em relacdo
a propria assisténcia financeira obtida, ainda que sO precariamente, na forma dos
maultiplos financiamentos das entidades financeiras internacionais ocidentais. Nos
primeiros anos da década de 1990 foram também assinados dois tratados internacionais
para a reducdo de armamentos estratégicos, os chamados START 1, assinado em julho
de 1991, no periodo soviético ainda, e START II, assinado em 1993, reduzindo mais o
numero de armas nucleares estratégicas implantadas pela Russia e pelos EUA. Este
ultimo tratado foi ratificado pelo Congresso dos EUA em 1996, mas s6 em 2000 foi
ratificado pelo Parlamento russo®’.

A postura de “integracio virtuosa™®'t

no sistema internacional liderado pelos EUA,
acabou sendo modificada, paulatinamente, com a nomeacao de Evgeny Primakov, para
0 cargo de Ministro das RelacBes Exteriores, que tentou, timidamente, estabelecer
principios de uma politica externa de defesa dos interesses nacionais russos. A sua
gestdo da politica externa foi, de certa forma, contraditdria, na medida em que, se por
um lado, op6s se, sem resultado, a politica de integracdo de paises da Europa Oriental a
OTAN?" por outro lado assinou o acordo de colaboracdo com esta organizacdo, em
maio de 1997. Mas foi neste ano também que a RUssia conseguiu preservar 0 uso da
base naval de Sebastopol, na Crimeia, mediante um acordo a duras penas assinado com
a Ucrania, em cujo territdrio esta situada esta estratégica base naval. Cabe assinalar que
este territorio voltou a agregar-se a Russia recentemente e é objeto de disputas dela com
o Ocidente e das sancdes econdmicas aplicadas contra a Russia>">.

Para completar o quadro das relacbes externas do periodo Yeltsin, cabe acrescentar 0s

protestos russos contra a intervencdo da OTAN no conflito de Kosovo, assim como

370 MAZAT, N. e SERRANO, F.(2012)
371 MAZAT, N. e SERRANO, F. (Ibidem)

372 Comecou com a integracdo destes paises a estratégia de cerco da Russia, que veio a ser
recorrentemente denunciada pelo Presidente Putin posteriormente. _A trajetoria de ingresso desses paises
comegou em 1994, com o ingresso de todos os paises da CEl — Comunidade de Estados Independentes,
ex-repubicas da URSS e continuou em 1999, com o ingresso da Hungria, Poldnia e Republica Tcheca e
em 2004, com o ingresso de Bulgaria, Eslovénia, Eslovaquia, Estonia, Letdnia, Lituania e Roménia.
WWW.nato.int/history/nato-history.html in POMERANZ, L. (2015).

373 Ver os termos do acordo referido, analise sobre as sangdes econdmicas aplicadas e reacfes da Russia
a elasem POMERANZ, L. (2015).
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contra o bombardeio da Sérvia por ela efetuado sem consulta ao Conselho de Seguranca
da ONU. Dado que estes protestos ndo foram levados em consideracdo, a politica
internacional da Russia careceu de maior significado e representatividade, até a posse de
Vladimir Putin como presidente do pais, em maio de 2000.

A par da elaboracdo de uma nova concep¢do da politica externa russa, Putin, ja nos
primeiros meses de sua gestdo, além de encontros com os chefes de Estado dos EUA e

dos paises da CEI, promoveu intenso périplo internacional®™

a paises da Europa
Ocidental e da Asia, inclusive ao Japdo. Neste pais participou da reunido do G-7 e
manteve encontros paralelos com o presidente americano Bill Clinton sobre o projeto
nacional americano de criacdo de um escudo antimisseis balisticos, que implicaria na
modificacdo do Tratado Antimisseis Balisticos assinado em 1972 pelos dois paises.

A viagem & Europa Ocidental realizou-se inicialmente a Italia e em seguida a Espanha e
a Alemanha e envolveu discussdes sobre a criacdo de um programa semelhante ao
americano, contra misseis balisticos na Europa. A viagem & Asia teve como primeira
etapa um encontro com o chamado Quinteto de Shangai, formado pela Russia e pela
China, além do Cazaquistdo, da Quirguizia e do Tadjiquistdo. Participou desta reunido
também o presidente do Uzbequistdo, por conta dos ataques terroristas conduzidos pelo
Taleban ao pais e da perigosa situacdo por eles provocada na regido, diante da auséncia
de meios efetivos de combate ao terrorismo em qualquer dos paises dela componentes.
Na reunido, Putin afirmou que a RUssia, além de manter e elevar a sua presenga militar
no Tadjiquistdo, ofereceria cooperacdo técnico-militar aos demais paises. Os lideres do
Quinteto expressaram desejo de constituir uma nova forma de seguranca regional e
decidiram transforma-lo no Forum de Shangai, no qual se integrou o Uzbequistao.

A viagem a China envolveu conversagfes sobre as relacdes entre os dois paises,
expressas na Declaracdo de Pequim, e particularmente a sua preocupacdo com o0
programa americano contra misseis balisticos. Além da parceria estratégica resultante,
0s dois paises estabeleceram acordos na area da economia e do comércio.

O periplo asiatico terminou com a visita a Coreia do Norte, durante a qual a Russia se
prop0s a auxiliar o pais na construcdo de sputniks para fins de comunicacdo e pesquisa

espacial.

374 Todas as informacOes sobre este périplo de viagens, sumariamente descritas adiante, sdo de
MEDEVED, R. (2004, Cap. 7)
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Em comecos de setembro de 2000, Putin viajou em visita oficial ao Japao e de 1a voou
para Nova York, para participar da 55% Assembléia Geral da ONU. Nela discursou,
além de manter durante sua realizacdo, desde o primeiro dia, encontros importantes com
os presidentes dos EUA, da China, do México, da Indonésia, do Iran, de Chipre e da
Turquia, além do realizado com o primeiro ministro da Alemanha.

375 encerrou-se o périplo de viagens

Com a descrita “volta ao mundo em 10 dias
internacionais do presidente russo, realizado com objetivos bastante bem definidos.
Tratou-se ndo sO de responder a indagacdo generalizada nos circulos internacionais,
especialmente ocidentais, sobre “quem ¢ Putin”, mas de restabelecer a imagem de certa
forma degradada do pais, seja pela infeliz atuacdo pessoal de Yeltsin no ambito
internacional, seja pela auséncia de resultados de sua diplomacia. Tratou-se, também, de
firmar presenca no cenério internacional, como parte da mdaltipla configuracdo de
nacdes, ou seja, como parte integrante do mundo multipolar que constituiu a base da sua
nova concepcdo de politica externa.

No documento em que esta concepcao é exposta, afirma-se que a nova concepgao se
insere em um sistema mundial multipolar de relagdes internacionais e expressa,
realmente, a natureza multifacetada do mundo contemporaneo e a diversidade de seus
interesses. A Russia no mundo é definida, nessa concepcdo, ndo s6 como um dos
Estados europeus, mas como grande poténcia euro-asiatica, que assume
responsabilidade pela manutencdo da seguranca no mundo, tanto no plano global,
quanto no plano regional. Putin, além de dirigir pessoalmente a elabora¢do da nova
alternativa conceitual de politica externa, sublinhou a necessidade de implementa-la
tanto defensiva quando ofensivamente e de desenvolver trabalho intenso na defesa dos
interesses nacionais da RUssia®’®. E esta é a linha que segue a sua atuago internacional,
desde a solidariedade aos EUA em relacdo aos ataques terroristas em 11 de setembro de
2001, até a arriscada anexacao da Criméia & Russia em 2014 e a presente participagdo
militar no conflito interior da Siria, combinando acdo em campo com acdo diplomatica
intensa.

A reforma militar surgiu como uma necessidade, tanto frente & degradacdo das forcas
armadas russas, quanto a incapacidade financeira da Rd{ssia, em seu processo de

transformacéo, de arcar com os gastos de um contingente de 3 milhdes de pessoas a seu

375 MEDVEDEV, R. (2004, pag. 221)
376 MEDVEDEV, R. (2004, pag. 209)
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servico. A degradacdo das forcas armadas envolveu as suas cadeias de comando, com a
divisdo delas em dois campos opostos, quando o chefe das Forgcas Armadas desrespeitou
a hierarquia de subordinagdo vigente no corpo militar, ao entregar diretamente as
autoridades, sobrepondo-se ao seu superior, 0 Ministro da Defesa, um programa de
reforma militar®”’. A superacdo deste problema deu-se com a nomeagdo de novo
Ministro da Defesa, Sergei Ivanov, ex companheiro de Putin no servico de

informacdes®’®.

Quanto ao problema orcamentario, ele veio de encontro ao problema da recapacitacdo
das forcas armadas, nitidamente revelado pela sua atuacdo na Chechénia: somente duas

ou trés das doze divisdes existentes estavam preparadas para combate®’

. A perspectiva
da reforma foi, entdo, a de reduzir as conscricbes obrigatorias e criar um exército
profissional, criagdo esta apoiada pelo presidente no final de 2001. O plano inicial de
reforma anunciado por Putin no verdo de 2000, compreendia a reducdo de 365.000
militares e 120.000 servidores civis, antes de 2003. O nucleo da reforma foi a criacdo de
poderosas tropas prontas para combate, baseadas em locais estratégicos (na Asia Central
e Oriental). Em 2002, as forcas armadas dispunham de somente 132.000 soldados
contratados, do total de 260.000 disponiveis em anos anteriores, indicando a falta de
atratividade desse servico e a falta de preparo da lideranca militar para uma transicédo

deste género®®.

113. SINTESE DO PROCESSO DE TRANSFORMACAOQ SISTEMICA.

Putin continua, em 2016, a testa do Estado Russo, mantendo as diretrizes politicas
descritas acima, nos &mbito interno e internacional, com os ajustamentos ditados pela

conjuntura politica em ambos os casos. N&o é intencéo deste livro avancar para analise

377 SHEVTSOVA, L. (op. cit, P4gs. 130/131)
378 POMERANZ, L. (2001)

379 SHEVTSOVA, L. (Op. cit. pgs. 130/131)
380 SHEVTSOVA, L. (op. cit. pag. 132/133)
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das gestBes de Putin, intercaladas com uma na qual foi substituido na presidéncia pelo
atual Primeiro Ministro Dmitri Medvedev. De alguma forma isto foi feito, em artigos
escritos ao longo dos anos, em diversas publicacfes, especialmente nos periddicos
Sociedades em Transformacdo, editado pelo entdo Centro de Estudos dos Paises
Socialistas em Transformacdo, da USP; e Panorama da Conjuntura Internacional,
editado sob a coordenacdo de Gilberto Dupas.

A Russia continua a exercer um papel relevante no cenario internacional, tanto no plano
econdmico, como pais emergente lider, quanto no plano geoestratégico e merece
continuar sendo objeto de acompanhamento e pesquisa. O que se pretendeu, porém,
neste livro foi somente mostrar como se deu o processo de transformacdo da URSS
socialista na Russia capitalista. O seu objetivo foi propiciar os elementos que, como
resultado desse processo, permitem entender as vias do seu atual desenvolvimento. Em
outros termos, pretendeu-se mostrar como se estruturaram as bases do novo sistema
capitalista russo, na mescla entre os seus elementos herdados do passado e a
configuracdo que assumiu por conta das condiges de sua insercdo no conserto das
nacoes.

Em sintese, pode-se concluir que o processo de transformacdo sistémica da Russia
passou por trés fases bem marcadas, que deram ao pais a configuracdo que apresenta. A
primeira delas foi a compreendida pela perestroika,, a qual, na realidade, ndo pretendia
a sua transformacdo para além dos marcos do socialismo democratico. O objetivo dela,
declarado pelo seu lider, Gorbachev, era construir uma sociedade socialista de face
humana, capaz de assegurar a necessaria flexibilidade propiciada pela introducdo de
mecanismos de mercado no processo produtivo e a liberdade politica, na construcéo de
um sistema democréatico de governo, mantidas as garantias e direitos sociais criados no
regime soviético. Foi durante a perestroika, porém, que se fez o desmantelamento do
sistema de gestdo centralizada da economia, no bojo politico conflituoso ensejado pela
glasnost e pela reforma politica. Foram inevitaveis as desordens no funcionamento da
economia, na medida em que a constru¢do do mercado, como substituto do sistema de
planejamento diretivo, ndo podia se fazer instantaneamente. Como foi também
inevitavel a intensidade dos conflitos politicos, uma vez aberta a comporta para a
liberdade absoluta de discussdo e participacdo politica nas mais diversas formas. O
resultado desse processo foi a dissolu¢do da URSS, que foi objeto de ampla discusséo

académica, e a constituicdo de paises independentes nas ex republicas soviéticas, entre
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as quais a Rdassia. Esta ja havia declarado independéncia em 1991, valendo-se da
possibilidade de elaboracdo de constituicdes nas republicas, propiciada pela reforma
politica compreendida pela perestroika.

A segunda fase envolve o periodo das duas gestdes de Yeltsin na Federacdo da RUssia,
entre 1991 e 1999, com a declaracdo explicita deste pela escolha do capitalismo como
sistema para o pais. Foi neste periodo que se processaram as medidas que resultaram
nas transformacdes radicais neste sentido: a elaboracgdo de uma nova Constituigdo, como
instrumento regulador das relagdes sociais e politicas do pais, a privatiza¢cdo, como
instrumento de transformacéo das relacdes de propriedade e a institucionalizacdo da
estrutura de comando administrativo de uma economia de mercado. Todas estas
medidas realizaram-se sobre a base econémica, politica e social herdada do sistema
anterior, o que influiu inevitavelmente sobre a forma que assumiram: i) a estrutura da
propriedade, o surgimento dos grandes grupos econémico-financeiros privados, alguns
herdeiros da propria estrutura ministerial soviética e ii) o0 mecanismo de funcionamento
das instituicdes politicas, no qual estes grupos se imiscuiram significativamente, dando
lugar ao surgimento da oligarquia russa, inicialmente no plano federal e posteriormente
nas regides, propiciado pela politica promovida pelo governo central. Como corolario,
surgiu uma nova estrutura social, com o empobrecimento da grande maioria da
populacdo destituida de capital e um sistema politico dominado pelos interesses dos
grupos econémicos oligarquicos. A insercdo da Russia no concerto mundial das na¢des
capitalistas foi realizada sem levar na devida conta os interesses nacionais russos, ndo
obstante a participacdo do pais no Conselho de Seguranca da ONU, no lugar
anteriormente ocupado pela URSS, e no Grupo dos 7, como oitavo membro.

As dificuldades ocasionadas por todo o processo e 0s problemas de satde do Presidente
Yeltsin levaram a certa anomia governamental, marcada, ainda, por grande corrup¢do
dos membros de sua equipe. E, finalmente, a rendncia do presidente em favor do
herdeiro por ele buscado em boa parte do seu segundo mandato.

Tem inicio, assim, a terceira fase da transformacéo sistémica da Russia, com a ascensédo
de Putin, inicialmente como Primeiro Ministro e Presidente interino e, posteriormente,
como presidente do pais. Nesta fase foram processadas as transformacgdes que
consolidaram o sistema nos moldes em que funciona atualmente: 1. A centralizacdo do
poder, atraves de alteracfes na estrutura e modo de funcionamento do sistema politico

representativo, assim como na regulamentacdo das atividades da sociedade civil e dos
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meios de comunicacdo, configurando a chamada “democracia administrada”. 2. As
delimitacbes do poder oligarquico dos grandes grupos econdémicos e a
institucionalizacdo de reformas na estrutura e funcionamento do sistema econémico.

3. A institucionalizagdo do nacionalismo como base ideoldgica do sistema, resultante da
adocdo de uma politica externa na qual o foco recai sobre a defesa dos interesses
nacionais russos no concerto internacional. E representado pela ado¢éo de trés simbolos
nacionais, que expressam a trajetoria da Nacédo, pelos diversos sistemas que adotou ao
longo de sua historia.
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