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INCIDENCIA E APURAGAO DA COFINS E DA CONTRIBUICAO AO PIS

Ricardo Mariz de Oliveira

Especialista em direito civil pela Faculdade de Direito da USP

Diretor Executivo do Instituto Brasileiro de Direito Tributirio da Faculdade de Direito da USP
Professor credenciado pela Faculdade de Direito da USP para cursos de pés graduagio “lato sensu” do
Instituto Brasileiro de Direito Tributirio

| — CoNTEUDO DA ExPOSICAO

A presente exposicio acerca da incidéncia e da apuragao da COFINS
e da contribuigdo ao PIS tem por finalidade tratar do tema em sintese e
nos seus aspectos mais gerais, ndo, tendo, portanto, qualquer objetivo de
informagao ou estudo sobre os multiplos aspectos particulares da legisla-

¢do relativa a essas contribuicGes.

Outrossim, registre-se que a presente exposicio baseia-se na legisla-
¢do vigente na data em que estd sendo escrita —2.7.2004 -, mormente na
disciplina constitucional até a Emenda n. 42, de 19.12.2003, e nas Leis
n. 9718, de 27.11.1998, 10637, de 30.12.2002, 10833, de 29.12.2003, e
10865, de 30.4.2004, tal como se apresentam nesta data.

Il - O CamPO DE INCIDENCIA — CONCEITOS DE FATURAMENTO E DE RECEITA
~ CONCEITO DE PATRIMONIO

Ha dois perfodos de tempo, dentro do regime constitucional de 1988, que
necessitam ser considerados em separado, quais sejam, o anterior 2 Emenda n. Cons-
titucional n. 20,de 15.12.1998, e o posterior aela. Em ambos, o campo de incidéncia
das contribuicoes em estudo concentra-se nos conceitos de receita e de faturamento,
mas a partir dessa emenda assume importincia maior o conceito de receita. De
qualquer maneira, a observagio do passado lanca luzes sobre o presente.

Assim, desde a redagio original do art. 195 da Constituigio de 1988 a
incidéncia de contribuigoes para a seguridade social poderia ocorrer sobre o
faturamento das empresas. Sem fugir dessa base geral de incidéncia, houve,
contudo, modificagdes tépicas, como na Emenda Constitucional de Revi-
sdon. 1,1.3.1994, que inseriu o inciso V no art. 72 do ADCT, cuja redagio,
alterada pela Emenda n. 17, de 22.11.1997, previu a incidéncia da contribui-
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¢a0 ao PIS por determinadas entidades sobre a receita bruta operacional, SSw
definida na legislagdo do imposto sobre a renda e %Semkmﬁ& m\.m qualquer S.NQ.QNW -
Na esteira dela, a Lei n. 9701 aludiu no seu art. 1° 4 ‘receita bruta QNKSQE.S :
De se lembrar, também, que a contribuigdo ao PIS wmmmm.mm a ser disci-
plinada em carater geral pela Lei n. 9715, de 25.11.1998, cujo wﬂ.ﬁ 20 pre-
via a apuragdo ‘com base no faturamento do més”, o.:o art. wo.aﬂﬁxm wcn. se
considerava ‘faturamento a receifa bruta, como definida pela \m%:\ﬂﬁ&w e. :Mn
posto de renda, proveniente da venda de bens nas operagoes num conta %xe\vinv. :m
preco dos servigos prestados e do resultado auferido nas operagoes de conta atheia”.
A referéncia ao conceito de receita bruta operacional definida pela le-
gislagio do imposto de renda, contida nesses diplomas legais, m<o.om o UW-
creto-lei n. 1598, de 26.12.1977, segundo o qual o lucro owmnm.QoEL éo
resultado das atividades principais ou acessérias da pessoa juridica, sendo
classificado como lucro bruto o resultado da atividade de venda de bens ou
servigos que constitua objelo da pessoa juridica *(art. 11, “caput” e parigrafo wwv
e sendo que ‘@ receita bruta das vendas e servigos 8§\u§.§&m 0 %S&NNMQ da GMM a
de bens nas operagbes de conta propria e o preco dos servigos prestados (art. 12).
No tocante 3 COFINS, a Lei Complementar n. 70, de wo.HH.Hoo.H.
disciplinava a sua incidéncia em geral sobre ‘o faturamento §m~.~§\v assirm
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servi-
¢os e de servigos de qualquer natureza”.
Com a Emenda Constitucional n. 20, a letra “b” do inciso I do art.
195 passou a prever a incidéncia das contribui¢des sobre ‘a receita ou o

7 7 A :1 n. 9718 prescreve o seguinte:
Jfaturamento”, em virtude do que a Lein gun
“Art. 20 - As contribuicoes para o PIS/PASEP ¢ « COFINS,

devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calcu-
ladas com base no seu faturamento, observadas a legislagao

vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° - O faturamento a que se refere o artigo anterior

corresponde 3 receita bruta da pessoa juridica.

@mﬁ\%ﬂm\c 10— Entende-se por receitabruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tpo de atividade por ela exercida e
a dassificagdo contdbil adotada para as receitas.” (grifos apostos)
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Em suma, ao longo de todo o tempo as duas contribuigées levaram
em conta dois eventos juridicos com contetido econdmico - wmgnmam\zﬂo e
receita -, com decidida maior importancia para esta ultima a partir da
Emenda n. 20 e da Lei n. 9718, 0 mesmo se verificando nas Lejs n. 10367
e 10833, que instituiram o regime dito “ndo-cumulativo” respectivamente

para a contribuicio ao PIS e a COFINS.

A despeito de que, sob a primitiva redagdo do art. 195 da Constitui-
¢do Federal, a Lei Complementar n. 70 e as leis ordinirias tenham
explicitado inequivoca e uniformemente que o faturamento abrangia as
receitas de vendas de mercadorias ou da prestagdo de servigos, houve di-
versas demandas judiciais sobre o conceito de faturamento, ainda nio de-

vidamente solucionadas, e sobre as quais ndo vem ao caso entrar em detalhes.

Nio obstante, no plano doutrindrio trata-se de conceito razoavelmente
assentado no sentido de que faturamento, para qualquer incidéncia tribu-
taria, nao pode ser entendido como o simples ato fisico de extrair ou emi-
tir faturas, pois tal ato, em si, é destituido de qualquer trago de capacidade
contributiva exigida constitucionalmente para a incidéncia de qualquer
tributo. Destarte, ¢ o contetido econémico proprio das faturas que revela
capacidade para contribuir ao erério publico, e este é o substrato essencial
que as incidéncias fiscais perseguem. Portanto, quando a Constituigio alude
a faturamento” como indice de riqueza a ser tributado, refere-se a substan-

cia econdmica das receitas contidas nas faturas, e préprias destas.

Ora,aLein. 5474, de 18.7.1968, prescreve que as faturas representam
e contém apenas receitas de vendas de mercadorias e de SErvigos, pois
somente permite emiti-las sobre os contratos de compra ¢ venda mercan-
til (art. 1°) e de prestacio de servigos (art. 20). Destarte, faturamento”
sujeito a incidéncia fiscal é o valor representativo de receitas de vendas de
mercadorias e da prestagio de Servigos, pois, como é cedigo, quando a
Constituigio alude a termos técnicos, estes devem ser entendidos no sentido

préprio do campo de conhecimento a que pertencem.

1 Neste sentido, Carlos Maximiliano, in “Hermenéutica e Aplicagao do Direito”, Livraria Freitas Bas-
tos, 32 ed., p. 140. Qutrossim, sentenciou o Supremo Tribunal Federal, Pleno, no recurso extraordi-
narno n. 166772-9-RS, decidido em 12.5.1994: “CONSTITUICAO - ALCANCE POLITICO - SENTIDO
DOS VOCABULOS - INTERPRETACAO. O contetido politico de uma Constituicdo nio é conducente
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Em sintonia com isto, e mesmo explicitando as competéncias tributari-
as outorgadas constitucionalmente, o art. 110 do Cédigo Tributirio Nacio-
nal — CTN prescreve mandatoriamente que ‘a lei tributdria nao pode alterar
a &m\mﬁmmms o contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito pri-
vado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, ..., para

definir ou limitar competéncias tributdrias”.

Por isso tudo, nenhuma lei tributdria definiu faturamento em conflito
coma Lein. 5474, e o préprio Supremo Tribunal Federal em mais de uma
oportunidade assentou o reconhecimento de tal conceito de faturamento e
do seu alcance, inclusive nio admitindo a distingdo entre vendas a vista e
a prazo. Assim, por exemplo, na agio direta de constitucionalidade n. 1-1-
DF, julgada em 1.12.1993 (in “Revista Dialética de Direito Tributario” n.
1, p. 79), na qual a Suprema Corte, por seu relator, o Ministro Moreira

Alves, afirmou:
“Note-se que a Lei Complementar n. 70/91, ao considerar o
faturamento como ‘a receita bruta das vendas de mercadorias,

de mercadorias e servigos e de servicos de qualquer natureza’

nada mais fez do que lhe dar a conceituacio de faturamento

para efeitos fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro

Tlmar Galvio, no voto que proferiu no RE 150764, ao acentu-

ar que o conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e

de mercadorias e servicos ‘coincide com o de faturamento, que,

para efeitos fiscais, foi sempre entendido como o produto de

todas as vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas de

fatura, formalidade exigida tio-somente nas vendas mercantis

a prazo (art. 10 da Lei n. 187/36)".” (grifos acrescidos)

a0 desprezo do sentido vernacular das palavras, muito menos ao do técnico, considerados institu-
tos consagrados pelo Direito Toda ciéncia pressupée a adogdo de escorreita linguagem, possuindo
0s institulos, as expressées e os vocdbulos que a revelam conceito estabelecido com a passagem do
tempo, quer por for¢a de estudos académicos, quer, no caso do Direito, pela atuagdo dos Pretorios”
(“Repertorio 0B de Jurisprudéncia” n. 11/94, p. 213). Essa decisao vem sendo repetida em in0me-
ros outros precedentes do Pretério Excelso, como no recurso extraordinario n. 153777-9-MG, jul-
gado em 30.6.1994, da 2a Turma (DjU-1 de 2.12.1994). Ademais, esta forma de exegese juridica
passou a ser norma legal obrigatdria, prevista no art. 11, inciso |, letra “a”, da Lei Complementar n.
95, de 26.2.1998, onde se 1& que, para “obtengdo de clareza”, a lei deve “usar as palavras e
expressées em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese
em que se empregard a nomenclatura prépria da drea em que se esteja legislando”.
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A 5@50.5:»@» assertiva, feita pelo Ministro Ilmar Galvio no julga-
mento do recurso extraordindrio n. 150764-1-PE, julgado pelo Tribunal
Pleno em 16.12.1992, consta do respectivo acérddo publicado pela “Lex —
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal” n. 174, p. 205.

Outrossim, no recurso extraordindrio n. 150755-1-PE, cyjo julgamento
foi concluido em 18.11.1992, o Plenirio da Suprema Corte afirmou na
sua respectiva ementa (“LEX ~ Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral”, n. 179, p. 192):

A contribuigdo social questionada se insere entre as previstas no
art. 195, I, CF e sua instituigio, portanto, &&Nmmg let S§N\m§mm|
tar:noart. 28 da L. 7.738/89, a alusio a ‘receita bruta”, como base
de cdlculo do tributo, para conformar-se ao art. 195, I, da Consti-
tuigdo, bd de ser entendida segundo a definigio do DI 2.397/87,
gue € equipardvel & nocdo corrente de “faturamento” das empresas

de servigo.” (grifos apostos)

Esse enunciado requer que se reporte ao art. 28 da Lei n. 7738, que,
afinal de contas, somente tratava de receita bruta da prestagio de servi-
¢os?, inclusive porque estava em discussio a contribuicio ao
FINSOCIAL devida pelas prestadoras de servicos’. O mesmo quanto
a0 art. 22 do Decreto-lei n. 2397, que, dando nova redagio ao parégrafo
10 do art. 1° do Decreto-lei n. 1940, havia relacionado como tributiveis
a receita bruta de vendas de mercadorias e de mercadorias e servicos das
pessoas juridicas em geral, as rendas e receitas operacionais das institui-
¢oes financeiras e das entidades a elas equiparadas, e as receitas
operacionais e patrimoniais das sociedades scguradoras e entidades a elas
equiparadas.

Quer dizer, segundo o referido art. 22, integravam o faturamento tdo-

somente as receitas de vendas e de servigos e as préprias das demais ativi-

2 O art. 28 reza: “Art. 28 - Observado o disposto no art. 195, pardgrafo 62 da Constituicio, as

empresas publicas ou privadas, que rbalizam exclusivamente venda de servicos, calculario a con-
tribuicdo para o FINSOCIAL 2 aliquota de meio por cento sobre a receita bruta.”

3 Como, alids, pontuou o Ministro Sepiilveda Pertence no mesmo recurso extraordinrio n. 150755-

1-PE: “Por tudo isso, ndo vejo inconstitucionalidade no art. 28 da L. 7.738/89, a cufa validade
entendo restringir-se o tema deste recurso extraordinirio, desde que nele a “receita bruta”, base de
célculo da contribuigdo, se entenda referida aos parametros de sua definicdo no DI. 2.397/87, de
modo a conformd-la & nogdo de faturamento das empresas prestadoras de servico”.

i A T T
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dades®. Tanto era assim que, no seu voto no referido recurso extraordind-
rio n. 150755-1-PE, o Ministro Ilmar Galvéo, inclusive registrou: “Zais

objecies, todavia, ndo colhem. De efeito em nosso sistema juridico ndo se fatu-

ram tdo-somente mercadorias, mas também servicos, 3:9%33&3&0 a

faturamento a renda bruta das pessoas juridicas que se dedicam exclusivamente

& prestacdo de servigos”. (grifo aposto)

Neste quadro, mediante a cliusula alternativa ‘a receita ou o faturamento’,
a Emenda n. 20 alargou o campo de incidéncia para neles incluir quais-

quer receitas, m&ma ou nio as contidas no faturamento.

Nio vale a pena discutir sobre a alegada existéncia de vinculagdo da
arrecadagio a apenas um desses indices juridicos com contetido econdomi-
co, quando a lei tributéria definir a cobranga das contribuigdes, mas € rele-
vante constatar que receita é um conceito mais mBEo do que faturamento,
pois este representa apenas uma espécie do género receitas, como foi acen-
tuado nos debates do julgamento do citado recurso extraordindrio n.
150755-1-PE, quando o Ministro Sepulveda Pertence afirmou: “Ha um
consenso: faturamento é menos que recetta bruta’.

Realmente, receita é todo e qualquer ingresso ou entrada no patriménio
empresarial que preencha os requisitos que serdo adiante expostos —sejam
receitas de juros, de vendas de mercadorias ou de quaisquer outros bens,
da prestagio de servigos, de alugueis, de “royalties”, etc -, ao passo que
faturamento encarta exclusivamente as receitas de vendas de mercadorias
e as prestagdes de servigos.

Ha outra maneira de entender a dualidade receita/faturamento constante
da Emenda n. 20 °, sustentada por alguns intérpretes, e segundo a qual os
termos devem se equivaler, aparecendo no texto constitucional como sind-

nimos. Mas deve-se afastar esta idéia, um vez que a Emenda Constitucional

4 Sobre as receitas operacionais e patrimoniais das citadas pessoas juridicas, que m<m2=m_.3m2m
pudessem se afastar das receitas proprias das faturas, vale observar ser _:.m_m<m.:8 tratar aqui deste
aspecto, porque o dispositivo legal referia-se ao IZm.Oﬂ_>_. antes Qn atual regime mo:w:EQo:m‘_ e
porque, de qualguer maneira, tinha em mente receitas operacionais e patrimoniais, portanto, in-
gressos acrescidos ao patrimonio, e isto é o que diz respeito ac tema aqui abordado, como veremos
adiante em todos os detalhes necessarios.

5 Particular este que ainda nao foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal. O Superior ._iwc:.m_ de
justica, por sua vez, através de decistes inseguras, demonstra a sua perplexidade com relacao ao
que afirmara no passado.
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n. 20 nio viria alterar a Constitui¢do em vigor tio apenas para florear o seu
texto mediante o acréscimo de um simples sinénimo, sem qualquer inovagio,

cabendo a este propésito lembrar que, por principio, toda lei nova altéra o
direito antes em vigor, inovando-o. ¢

A verdade € que o intuito do legislador constituinte derivado foi aumen-
tar o campo de incidéncia das contribuicées, antes restrito ao faturamento,
para permitir alcancar outras receitas diferentes daquelas especifica e propria-
mente contidas nas faturas, acabando de vez com as disputas sobre o tamanho
desse campo. Neste sentido, verifica-se que, mantendo a palavra ‘faturamento”
no texto, o mentor da reforma constitucional certamente buscou deixar espaco
para que nio restassem prejudicados os interesses da Fazenda Nacional nas
demandas ainda pendentes sobre o conceito de faturamento e a conseqiiente
abrangéncia da incidéncia da contribuicio ao PIS e principalmente da
COFINS sob a legislagio anterior. Isto bem se evidencia quando se verifica
que, para aumentar o campo de incidéncia, teria sido suficiente a nova nor-
ma referir-se apenas a “receitas”. Dai a proposta de emenda constitucio-
nal, afinal acolhida pelo constituinte derivado, ter adotado a clausula 2
receita ou o faturamento”, que peca por abundancia mas extirpa qualquer
duvida quanto a que qualquer tipo de receita seja passivel de incidéncia.

Seja como for, a alegada sinonimia manifesta-se na legislagdo ordina-
ria posterior 4 Emenda n. 20, provinda da mesma fonte inspiradora. As-
sim, o art. 2° da Lei n. 9.718 diz que as contribuicées “erdo calculadas com
base no faturamento”, e o art. 3° acrescenta definindo que ‘o faturamento a
que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa juridica”
(“caput”), e arrematando que ‘entende-se por receita bruta a fotalidade das
receifas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por
ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas” (pardgrafo 1°).
As Leis n. 10.637 e 10.865 seguem na mesma trilha.

6 No proprio julgamento do recurso extraordinario n. 150755-1-PE, acima mencionado, disse o Mi-
nistro Carlos Velloso: “Lei nova, se ndo inova, ndo vale nada. Se

inovou, é lei nova, assim deve ser considerada”. Especificamente sobre a Emenda n. 20 e a Lei
Complementar n. 70, o acérdao CSRF/02-01079, de 21.1 .2002, da Camara Superior de Recursos
Fiscais (DOU-t de 24.6.2003, p. 21), reconheceu que antes da referida emenda faturamento se
limitava a receitas de vendas e de servicos, e que a emenda veio acrescentar outras receitas ao
campo de incidéncia.
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a m:vaH tancia notar @C@ essa Q@*::wﬂﬁc A—L _OH av imeilira-
ZNM [ A—@ sumal

30 € 0 sl isi emitir fatu-
mente confirma que faturamento nao €0 simples ato fisico de

ras, €, s1m, o OOHVﬂ@C\ &Av mCUWHNHwﬂHNH < @HOTH#O &Nw mmﬂCH&.mu @CO sa0 as recel _mmv
- . . s . - s
.u—\: mmwﬁo @Nwmoc a Ser H(:,OAMCOV uma vez @C@ as OODHH va CH@OW

egdC10 .
p sobre as receitas de venda de mercadorias e

deixaram de incidir somente
de prestagdo de servigos. . .
3 1¢a eja receita
Por isso tudo, é importante passar-se d definigdo do que sej ta,
b
nto era receita
antes ou depois da reforma de 1998, porque antes faturame recer
] i isa que ndo aet-
de vendas de mercadorias ou da prestagao de servigos, coisa q
ECi eita também passaram a
1 do outras espécies de rec .
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- receita ¢ um tipo de entrada ou ingresso no patriménio da pessoa
juridica;
- € certo que nem todo ingresso ou entrada é receita;

- receita € o tipo de ingresso ou entrada que se integra ao ativo

patrimonial sem reserva, condigdo ou compromisso no passivo, acrescen-
do o patriménio como elemento novo e positivo;

- a receita, portanto, passa a pertencer a entidade com sentido de per-
manéncia;

- areceita remunera a entidade, correspondendo ao beneficio efetiva-
mente resultante de atividades suas;

- a receita exprime a.capacidade contributiva da entidade;

- a receita modifica o patriménio, incrementando-o.

Além destes elementos detectados doutrinariamente, muitos outros as-
pectos estdo envolvidos no conceito de receita, dado que este ¢ formado por
varios elementos afirmativos e negado por alguns elementos negativos.

Ademais, tenha-se presente que receita ndo é um conceito contdbil,
mas, sim, um conceito juridico, o que nio comporta qualquer dvida por-
que a contabilidade ndo cria os fatos, mas tem por objetivo constatar a sua

existéncia, interpreti-los como eles sdo e registré-los pelo método e pela
linguagem das partidas dobradas . Em outras palavras, a contabilidade

Geraldo Ataliba e Bernardo Ribeiro de Moraes, in “Repertério IOB de Jurisprudéncia” n. 23/99, p- 667,
e também na “Revista Dialética de Direito Tributario” n. 5, p. 16; Aires Fernandino Barreto, in “Revista
Dialética de Direito Tributario” n. 5, p. 85; Sidney Saraiva Apocalypse, citando Bulhdes Pedreira, in
“Revista Dialética de Direito Tributdrio”, n. 48, p. 172; Bulhoes Pedreira, in “Finangas e Demonstracoes
Financeiras da Companhia”, Editora Forense, 1989, p. 4551, Apos a referida emenda, entre varios arti-
g0s: Marco Aurélio Greco, in “Revista Dialética de Direito Tributario” n. 50, p. 129; e de minha autoria:
“Conceto de receita como hipotese de incidéncia das contnbuigoes para a segundade social {para
elettos da COFINS e da contribuigdo ao PIS)”, livio do 90 Simposio Nacional I0B de Direito Tributdrio,
“Grandes Temas Tributdrios da Atualidade - 20007, I0B, p. 39, e no “Repertério 10B de Jurisprudéncia”
n. 1/01, p. 43; “PIS/COFINS: incidéncia ou nao sobre créditos fiscais (créditos-prémio e outros) e respec-
tivas cesstes”, livro do 102 Simpésio 10B de Direito Tributario, “Grandes Temas Tributarios da Atualida-
de - 20017, IOB, p. 29; “A problemdtica das receitas de terceiros perante as bases de calculo da
contribuicao ao PIS e da COFINS” ~ texto para o livio “Direito Tributario Atual”, vol. 17, 2003, co-
edicio do Instituto Brasileiro de Direito Tributario e da Editora Dialética, p. 65.

Neste sentido, cite-se, por exemplo, o acérddo n. 103-10391, de 22.5.1990, da 32 Camara do 1°
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, no qual se 16: “A circunstancia inclusive de a
contabilidade da empresa ndo ter sido fiel e/ou imprecisa quanto aos fatos nao é acontecimento
irrepardvel.... De regra, consoante & principio geral, a contabilidade nio cria nem modifica direi-
tos, apenas deve registrar os fatos... Mas a contabilidade, nem por isso, criou, extinguiu ou modifi-
cou qualquer direito que antes ndo tivesse previsto, nem poderia, e mesmo que o tivesse, isso seria
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ndo cria coisa alguma, muito menos direitos (portanto, também as recei-
tas), devendo simplesmente refletir fielmente a realidade fenomeénica, in-
clusive como ela esta afetada pelo direito, cuja realidade € exterior aos
registros contabeis, tanto quanto as imagens retratadas numa fotografia
s3o externas ao papel fotografico.

Neste diapasio, quando os fatos a serem contabilizados sdo fatos juri-
dicos, devem ser interpretados pelos contabilistas exatamente segundo o
que o direito prescreve para eles. F, como todas as receitas sio derivadas
de disciplina juridica, a contabilidade também estd adstrita a enxergd-las
com os olhos do direito.

As proprias leis relativas 2 contribuicdo ao PIS e 2 COFINS adotam
postura consistente com esta verdade, pois 0 parégrafo 1° do art. 39 da Lei
n. 9718 especifica que “entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa Juridica, sendo_irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas’, encontrando-se
nos art. 10 das Leis n. 10.637 e 10.833 as prescriges de que as contribui-
coes incidem sobre o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, “in-
dependentemente de sua denominagdo ou classificagdo contdbil”.

Isto significa que uma receita nao deixa de ser receita por ter sido
contabilizada em alguma outra conta que nio a de receita, tanto quanto
um ingresso ou entrada que nio seja receita nio passa a sé-lo exclusiva-
mente por de ter sido creditado 2 conta de receita, qualquer que seja o
motivo deste lancamento contébil, derive ele de engano do contabilista ou
de atendimento a alguma regulamentagio propria do setor de atividade

em que a @mmmom_.cl&nm esteja atuando. !

absolutamente sem efeito, por ndo ser da sua natureza, esse qualificativo constitulivo, modificativo
ou extintivo de direitos” (o grifo é do original). £ também o acérdio n. 103-10472, de 21.6.1990
(DOU-i de 15.10.1990, p. 19574}, em cuja ementa consta que “a crcunstancia da contabilidade
registrar determinada rubrica como de empréstimo, por si 50 nao tem o conddo de transformar a
natureza das coisas, até porque a contabilidade apenas registra fatos, nao lhe sendo proprio a for¢a
de criar, extinguir ou modificar direitos” (o grifo nao é do original).

10 Marco Aurélio Greco, resumindo tudo o que a doutrinae a jurisprudéncia ja disseram a este respei-
{o, acentuou que receita nao € um conceito contdbil, mas, sim, “juridico-substancial”, e esclareceu
que “a contabilidade retrata a realidade, mas ndo cria realidades juridicas novas, desatreladas da
substancia subjacente” {ob. cit., p. 131).

11 Quanto a que nosmas contabeis especificas, editadas por 6rgaos estatais setoriais, ndo interferem
com a apuragao patrimonial nem com as obrigagdes tributérias, tem fundamento no principio da
legalidade. Sobre o tema hé uma extensa literatura e incontaveis julgados, sendo ponto afirmado
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Além deste aspecto relacionado a natureza juridica, e ndo contdbil
- s - - : - ’
das receitas, acresce mencionar, para definir o conceito de receita, que este

se constitui de virios elementos e caracteristicas, os quais tém os seguintes
enunciados:

- receita € algo novo, que se incorpora a um determinado patriménio;

- todo patriménio ¢ formado por um conjunto de direitos e obriga-
¢des de um determinado sujeito de direito, isto ¢, por elementos regulados
pelo direito;

- logo, o algo novo que se constitui em receita é um dado juridico,
definido pelo direito;

- ndo existe uma &wmamwo dnica e geral para receita, de modo que, em
cada situagio, receita serd um acréscimo patrimonial dependente da defi-
ni¢ao juridica aplicavel, isto ¢, do tratamento juridico que for prescrito
pela norma juridica aplicdvel a essa situagio;

- por conseguinte, a receita é um “plus juridico” que se agrega ao
patrimonio, ainda que o ato do qual ela seja parte ndo acarrete aumento
patrimonial (quando houver uma receita de valor igual ao respectivo cus-
to), o.c mesmo que acarrete redugdo patrimonial (quando a receita tiver
valor inferior a custo); por isso, ¢ mais apropriado dizer que receita agrega
um elemento positivo ao patriménio; 2

inclusive pelo fisco federal. Assim, lembrando que a Lei n. 6404, no seu art. 177, paragrafo 22
3&:&@ que se ocm,mj\m em registros auxiliares as disposigoes de _mm_w_m,mwo mmvmn._w_ nbmﬁamﬂmmaa.nw..m:h
Bmﬂogom. ou critérios contdbeis distintos dos seus, cite-se exemplificativamente o Ato Declaratéri

AZEEEZOV CST n. 34/87 e os Pareceres Normalivos CST n. 4/72 e 23/77, da antiga ﬁooam:mnmm
M*c W.,ﬁm:i de Tributagdo, hoje Coordenacio-Geral de Tributacao da SRF, os acorddos n. 101-
93258, de 8.11.2000, 101-93692, de 5 12.2001 (DOU-I de 21.2.2002, p. 21), 103-20475, d

ra N.NQOO (DOU 1 de 13.8.2001, p. 21), e 107 06373, de 22.8.2001 .OOC‘_ de m,m 2 mOT 2 Wovm.
ﬂmmblemBm:‘S.amm 14, 3% e 72 Camaras do 1° Consetho de Contribuintes do Zm:_m&:ro da mMNﬂza ‘
Do Poder judiciario, mencione-se o despacho proferido pelo Ministro Sepalveda Pertence Qﬂ
E.a‘_oca.sw suspensao de seguranga n. 1015-8-5P (“Revista Dialética de Direito Tributario” n. 9

p- 138), além das seguintes decisdes do Tribunal Regional Federal da 32 Regido: agravo regi ol
no mandado de seguranga n. 95.03.088202-8, 2* Secdo. 7 5.1936 (DJU-ll de _m.om_uco mm&:%ww%‘
Qm.wn.mnro.am _N..\:oom. do Juiz Homar Cais, no agravo n. 96.03.028009-7 ?m.m,,;m_m _U‘W_m: d .
Direito Tributario” n. 10, p. 158); agravo de instrumento n. 96.03.020481-1, 62 Turma, 24 anm 6
(“Revista Dialética de Direito Tributario” n. 14, p. 153). ‘ 261996

12 Esta nmsm_aman.wo é importante porque receita € apenas um dos elementos que afetam o patriméni
e, no _m:é:o :_.g:m:o\ em matéria de contribuiges sobre as receitas, deve-se no:mamaq wnm:.ww
M_mMMJM:m”M_MEP _mo_mmma-mam dos demais, 30 passo que a totalidade (universalidade) destes outros

lementos somente € relevante para os tributos que incidem sobre acréscimo patrimonial, como
sdo o imposto de renda e a contribuigao social sobre o lucro. ’
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" receita é um novo direito - na sua existéncia, se se tratar de direito
antes inexistente, ou na sua valoragio por novo ato juridico bilateral ou
BEENSS_“ quanto a direitos anteriormente existentes -, de qualquer na-
tureza e de qualquer origem, produzido por qualquer causa ou fonte efici-
ente, desde que pertencente ao proprio patrimdnio, e que ndo acarrete

Para o seu adquirente qualquer nova obrigagio;

~ M outras palavras, receita é um acréscimo de direito que ndo acarre-
te qualquer prestacio para o adquirente desse direito, que esteja pendente
de CUmprimento por ele; ou, ainda, receita é um acréscimo de direito para
O ISpectivg adquirente que ndo atribua a terceiro qualquer direito contra
o adquirente daquele primeiro direito;

b mmmamwm, receita ¢ um novo direito adquirido por alguém, que representa
obrigagio para um terceiro, a qual surge necessariamente no mesmo momen-
toda Aquisi¢io do direito por aquele alguém, mas cujo cumprimento ou extingao

Nao necessita ocorrer simultaneamente;

" Masnjo € receita o ingresso de um novo elemento positivo no ativo, que
S¢ja mera decorréncia e mero cumprimento de obrigagio da contraparte do
titular do correspondente direito, ou que seja destinado a esta finalidade, isto €,
o simples ingresso de um meio de pagamento nio se qualifica como receita;

~ fambém nio € receita o direito novo que seja simples direito 2 devo-
lugao de direito anteriormente existente no ativo componente do
patriménio, oy de outro que juridicamente lhe seja equivalente, e que ape-
Nas reponha o ativo ¢ o patriménio ao estado anterior;

~ também nio é receita o direito novo que, por sua natureza e por defini-
§40 legal, represente capital social ou reserva de capital da pessoa juridica (tais
como Qomm@mm € mmwomvv ou que, mesmo nao anomm:ﬁm:&o nm?ﬁ; social ou
reservade capital, por sua natureza corresponda a uma transferéncia patrimonial;

a definiczo legal para que esses ingressos ou entradas sejam creditados direta-

mente  reservas de capital permite-nos apelidd-los de “ndo receitas’; 3

o

13 m.o ant. 182, paragrafo 12, da Lei n. 6.404 que determina tratar-se de transferéncia de capital creditavel
a:mEEmEm em reserva de capital, e ndo em receita. N3o ha contradigdo nesta afirmagao em relagdo ao
Aue j& foi afirmado, isto ¢, de que o procedimento contabil ndo interfere com a natureza juridica dos
'Ngressos, mas, sim, o seu contetdo juridico. Aqui se trata de situagao inversa, eis que ha mandamento
legal definidor da natureza juridica por conseqiéncia da conta contabil expressada na propria lei.
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- reducido ou extingdo de obriga¢io, sem pagamento ou qualquer ou-
tro comprometiménto de ativos, também pode ser considerada receita, o
que ocorre se for possivel identificar nela uma forma de remuneragio.ou
contraprestagio do patriménio; ao contrério, nio se tratard de receita se tal
redugio de passivo for uma hipétese de transferéncia de divida para o
patriménio liquido, como pode ocorrer com a transferéncia de créditos
dos sécios contra a pessoa juridica, para aumento de capital ou absor¢ao de
prejuizos acumulados, além dos casos em que o perdio de divida perante
o0s s6cios ou terceiros se constituir numa gratuidade, que também importa
em transferir o crédito perdoado para reserva de capital, sendo estes casos
meras transferéncias patrimoniais, correspondendo 2 mandatéria defini-
¢do de “ndo receita” e do respectivo crédito i conta de capital, de reserva de

capital ou de prejuizo acumulado.

Estes, pois, sdo os elementos e caracteristicas do conceito de receita,
sendo que por alguns deles pode-se afirmar existir receita, e por outros
pode-se excluir esta afirmagdo. Na sua aplicagdo pratica, eles devemn sem-
pre ser empregados no seu conjunto integral, pois, para ser receita, um
ingresso ou entrada deve corresponder a todos os elementos e caracteristi-

cas afirmativos e nio pode corresponder a qualquer um dos negativos.

Independentemente da anilise individual desses elementos e caracte-
risticas, mas em absoluta consonincia com eles, pode-se afirmar, generi-
camente, que receita é qualquer ingresso ou entrada que se incorpore
positivamente ao patriménio empresarial, e que represente remuneragio
ou contraprestagio de atos, atividades ou operagdes da pessoa juridica, isto
¢, que seja remuneragio ou contraprestagio do emprego dos seus recursos
materiais, imateriais ou humanos. Portando, a receita traz consigo esta
caracteristica de ser o produto que vem de fora do patriménio empresarial,
mas que ¢ derivado de dentro, por derivar de atos, operagdes ou atividades
da empresa, ou do emprego de recursos que compdem esse patriménio, e
de que resulte algum beneficio direto para outra pessoa que, em

contrapartida, o remunera por isso.

O melhor exemplo de um caso concreto de receita é o do prego de uma
venda mercantil, pois, sem necessidade de adentrar em aspectos tedricos,
ninguém contesta a sua natureza juridica. Alids, se esse prego nio for receita,
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ninguém saberd onde encontrar uma receita, ou definir algo como tal. Pois a
observacio detalhada do contrato de compra e venda de mercadorias e do
seu cumprimento também € o recurso mais simples para testar e aferir a
correcio da noanmwncwmmo de receita através dos elementos e caracteristicas

acima elencados.

Assim, aplicando-se ordenadamente esses elementos e caracteristicas,
verifica-se que, apos o cumprimento do contrato pelo vendedor, mediante
a entrega da mercadoria:

- o prego é receita do vendedor, por se tratar de algo novo incorporado
ao seu patriménio, sendo um dado juridico por ser definido pelo direito,
isto é, pela norma juridica aplicavel a situagdo, norma esta formada pelo
respectivo contrato e pelas disposi¢ées legais que o regem (antes, o art.
191 do Cédigo Comercial; atualmente, os art. 237, 481 e seguintes, 1.226
e 1.267 do Cédigo Civil de 2002);

- sendo assim, o direito ao prego corresponde a um “plus juridico”,
ainda que o ato de venda a que se refira nao acarrete aumento patrimonial
ao vendedor (isto é, se a venda tiver sido feita pelo mesmo prego de custo),
ou mesmo que acarrete redugdo patrimonial (isto €, se a venda tiver sido
feita por valor inferior ao custo), eis que, isoladamente considerado, o pre-
¢o agrega um elemento positivo ao patriménio do vendedor;

- ademais, o prego corresponde a um novo direito antes inexistente no
ativo patrimonial do vendedor, tendo sido produzido por uma causa ou
fonte desse préprio patriménio, sem acarretar qualquer nova obrigagio
para o vendedor, obrigacio esta que ainda esteja pendente de cumprimen-
to por cle;

- da mesma maneira, o recebimento do prego ndo atribui a terceiro
qualquer direito contra o vendedor; pelo contririo, o prego representa uma
obriga¢io para o comprador, surgida no mesmo momento da aquisigao do
direito ao prego pelo vendedor, embora o tempo de cumprimento ou extingio
dessa obrigacio nio ocorra necessariamente no mesmo momento da aquisi-
¢do do direito pela entrega; realmente, o pagamento pode ser contra entrega,
contra apresentagio da fatura, a prazo, etc, podendo, inclusive, ter havido

antecipagio;
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- outrossim, o prego é receita por ndo ser ingresso decorrente de mero cum-
primento de alguma preexistente obrigagio do comprador, isto €, nio se trata
de mero ingresso de meio de pagamento de obrigagio anterior (como séria,
por exemplo, o recebimento do valor de uma duplicata de venda a prazo), nem
de ingresso destinado a esta finalidade (como seria, por exemplo, o recebimento
de adiantamento do prego de uma venda a ser entregue futuramente);

- 0 prego também € receita porque nio é mera devolucio de direito
anteriormente existente no ativo patrimonial do vendedor ou de outro que
Ihe seja juridicamente equivalente, além de que também nio se destina a
repor o patriménio ao estado anterior (como seria, por exemplo, o recebi-

mento de devolugio de um mutuo);

- além disso, o prego'é receita por ser remuneracio ou contraprestagio
de ato, atividade ou operagio do vendedor, vindo de fora do respectivo
patrimonio empresarial, mas sendo derivado de dentro, ou seja, de ato,
operagio ¢ atividade da empresa do vendedor e do emprego de recursos
que compdem o seu patriménio;

- finalmente, o preco é receita porque, a partir do momento da en-
trega da mercadoria, hd direito ao prego, adquirido definitiva e incondi-
cionalmente.

Em suma, o prego de uma venda de mercadoria é receita porque pre-
enche todos os elementos e caracteristicas positivos do conceito de receita,
e ndo incorre em qualquer dos negativos.

Aplicando-se o acervo doutrindrio acima resumido, também se cons-
tata que o prego de venda € receita porque se trata de um tipo de ingresso
ou entrada no patriménio do vendedor que se integra a cle sem reserva,
condigio ou compromisso no respectivo passivo, acrescendo-o como ele-
mento novo e positivo, passando a pertencer ao vendedor com sentido de
permanéncia, remunerando a sua atividade, exprimindo a sua capacidade

contributiva e modificando o seu patriménio para incrementa-lo.

14 Curioso observar que nos exemplos de adiantamento e de matuo, assim como no de outros ingres-
$0s ou entradas que nado sejam receitas, ha ingressos no ativo mas nio no patriménio, porque o
adiantamento também causa o ingresso de uma nova obrigag3o (a obrigacio de devolver o dinhei-
ro se a mercadoria nao for entregue) e o dinheiro de devolugio do matuo apenas substitui outro
direito que ja estava no ativo, que era o direito a restituicdo do valor mutuado.
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Portanto, o arquétipo de receita ¢ constituido por ﬂomwm 0s enuncia-
dos acima, de modo que ¢ receita o ingresso-ou entrada que ooimmwo:mm
a ele nos seus elementos e caracteristicas afirmativos e deixe m.m
corresponder quanto aos negativos. Em outras palavras, para ser R\om.w-
ta um ingresso deve corresponder a todos os m_mBownOm e caracteristi-
cas afirmativos e ndo corresponder a todos os negativos.

Neste ponto ¢ imperioso destacar um elemento central que estd
subjacente a todas as afirmagées anteriores, inclusive para anﬂrmm supor-
te e consisténcia. Trata-se do conceito juridico de patriménio, mwao que
receita € um tipo de ingresso ou entrada que acresce ao ﬁuﬂE.BOEO. Por-
tanto, hd que se levar em conta também o que seja patrimoénio.

Se para receita nio existe uma definigdo legal de cardter m.ommr
patriménio é definido expressamente em lei, seja na &mmz._mmo mw univer-
salidade juridica fornecida pelo art. 91 do atual Cédigo Civil, seja no art.
57 do codigo de 1916, 0 qual dizia: . ,

“Art. 57 - O patriménio e a heranga constituem coisas univer-
sais, ou universalidades, e como tais subsistem, embora nio

constem de objetos materiais.’

Coisa universal ou universalidade significa um conjunto de &mbDnOm
unidos entre si para compor uma tnica cntidade, podendo constituir (1)
universalidades de fato, que sio coisas fisicas unidas para formar um todo
determinado, sem que percam as suas WDQ.:\Ecmrmw&mmvnoB.ou wo.n\m.xmal
plo, a locomotiva ¢ os vagdes que formam uma nogwomwmww RQWZEM_? ou
(2) universalidades juridicas — “universitas juris” —, que sio idealizagoes do
direito compostas exclusivamente por relagdes juridicas, como, por exermn-
plo, exatamente o patriménio.

E de especial relevincia notar que a coisa universal ou c:?onmmr&w;
de que a lei chama de “patriménio” constitui-se exclusivamente por mT
reitos e obrigagées com contetido econdémico, pertencentes a um sujeito
de direito, que é o seu titular, valendo dizer que todos os &mBm.awm
constitutivos da entidade universal denominada “patriménio” sdo direi-
tos ou obrigagdes - isto ¢, dados regulados pelo direito - que tenham

expressdo econdémica.
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Por se tratar de direitos e obrigag¢des, necessariamente, ha uma pessoa
detentora &m@c&mm,m devedora destas, pessoa esta que € a pessoa mmwnm.oc
juridica titular do patriménio. A importéncia dessa pessoa na conceituagio
de patriménio é capital, pois sem ela nio haveria qualquer liame entre as
relagdes juridicas das quais nascem os direitos e obrigagées que formam o
patrimoénio, e este nio existiria. Realmente, o denominador comum entre
essas relagoes juridicas é uma tnica pessoa que aparece sempre num dos
polos dessas relagées, ora ativamente (direitos), ora passivamente (obriga-
¢oes), de tal modo que é por meio dessa pessoa que essas relacdes se unem
na universalidade juridica patrimonial.

A €poca do anterior c6digo, a doutrina civilista explicou com precisio

o sentido do seu art. 57, éxatamente com os elementos acima resumidos.
Assim, disse Silvio Rodrigues no seu “Direito Civil - Parte Geral”, Max
Limonad, 2* ed., vol. 1, p-121e122,:

“NOCAO DE PATRIMONIO - Mister agora se faz dar uma

idéia de patriménio.

O Cadigo Civil, em seu art. 57, o define como universalidade

¢ certamente como ‘universitas juris’, pois subsiste, embora nio

conste de objetos materiais. O patriménio € formado pelo con-

junto de relagées ativas e passivas e esse vinculo entre os direi-

tos e as obriga¢bes do titular, constituido por for¢a de lei, in-

funde ao patriménio o cariter de universalidade de direito

{Sylvio Marcondes, ob. cit., n. 79).

O patriménio de um individuo ¢ representado pelo acervo de
seus bens, conversiveis em dinheiro. Ha, visceralmente ligada
a nogdo de patriménio, a idéia de valor econdmico, suscetivel
de ser cambiado, de ser convertido em pecinia. Nesse sentido

a opinido de Beviliqua, que define patriménio como

“... o complexo das relagbes juridicas de uma pessoa que tive-
rem valor econdémico’.

Entende o mestre que o patrimoénio € composto por todo o
ativo e por todo o passivo do individuo. De modo que se pode
encontrar pessoa que tenha um patriménio negativo, como € o
caso do insolvente.
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Esse conceito de patriménio, abrangendo o ativo e o passivo de
uma pessoa, provocou alguma critica na doutrina, critica
encabegada por Fadda e Bensa, em suas notas s “Pandectas” de
Windscheid. Sustentam que af ha uma confusio entre a idéia de
ter um patriménio e a capacidade, reconhecida pela lei a todo o
homem, de o ter. Quem dir4, perguntam, que o individuo ape-
nas por ter capacidade para ser titular de um patriménio, ji o

tentha?

A critica, entanto, ndo infirmou a idéia, tendo apenas provoca-
do corregdes, tais as que admitem cabentes na nogio de
patriménio dois sentidos. Isto €, o termo patriménio, se pode
empregar corretamente para indicar, seja a soma do ativo
(patriménio bruto), seja o conjunto do ativo com dedugio do

passivo que o grava (patrimoénio liquido).”

E émmvw:mﬁo: de Barros Monteiro, no seu “Curso de Direito

Parte Geral”, Editora Saraiva, 25" ed., p. 147:

“Coisas singulares e coletivas: - Ainda sob o mesmo aspecto,

ern si mesmas consideradas, as coisas sdo simples e compostas.

Coisas simples, em direito, sdo as que formam um todo homo-
géneo, cujas partes, unidas pela natureza ou pelo engenho hu-
mano, nenhuma determinagio especial reclama da lei: “‘unu
spiritu continentur’, como diziam os romanos. Podem ser ma-
teriais (como um cavalo, uma planta), ou imateriais (como um

crédito).

Coisas compostas sio as que se formam de varias partes liga-
das pela arte humana. Como as simples, podem ser também
materiais (por exemplo, a construgio de um edificio, com for-
necimento de materiais e mio-de-obra) e imateriais (por exem-

plo, o fundo de negocio).

As coisas simples ou compostas, materiais ou imateriais, sio

singulares ou coletivas {art. 54):

L. Singulares, quando, embora reunidas, se consideram de per

si, independentemente das demais.

Civil -

II. Coletivas, ou universais, quando se encaram agregadas em
todo. ,

As coisas singulares, embora consideradas isoladamente, tém
individualidade prépria, tém valor préprio. Como observa Clé-
vis, as coisas sdo ordinariamente singulares. Somente por de-
terminagio da lei, ou pela vontade das partes, se consideram

coletivas.

Coisas coletivas, ou universais, sio as que, embora constitui-
das de duas ou mais coisas singulares, se consideram, todavia,
agrupadas num tnico todo. Esse todo, que tem individualida-
de distinta das unidades que o compdem, ¢ geralmente desig-

nado por um nome W@DmHmﬁO.

As coisas coletivas compreendem as universalidades de Jato (por
exemplo, o rebanho, uma biblioteca, uma galeria de arte) e as uni-
versalidades de direito (o patrimonio, a hevanga, a massa falida, o

Sfundo de negocio).”

Ainda, Caio Mirio da Silva Pereira, que afirmou in “Instituicées de
Direito Civil”, Editora Forense, vol. I, 9* ed., p- 295:

“Reminiscéncia de intermindveis discussdes dos glosadores,
herdadas pelo direito moderno, é a distincdio das coisas em sin-
gulares e coletivas, de quase nenhum interesse pratico. Dizem-
se singulares as coisas quando, embora reunidas, consideram-
se de per si, independentemente das demais, e coletivas ou
universais, quando se encaram agregadas em um todo. Nio é o
mesmo que distingui-las em simples ou compostas, pois que
os criténios diferenciadores sio diversos, vigorando, nesta ulti-
ma classificagdo, a coesao natural de suas partes, ou o fato de
estarem artificialmente unidas. Uma drvore é uma coisa sim-
ples, um navio uma coisa composta, mas uma e outro sdo coi-
sas singulares. Uma floresta ou uma frota, como um agregado
no seu conjunto, tém-se como coisas coletivas, que os glosadores
chamavam de universalidades de fato ¢ universalidades de di-
o

reito. A ‘universitas facti’€ a que se compbe de coisas corpéreas,

e a ‘universitas iuris’ a que se forma de coisas e direitos. Para o
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legislador brasileiro a heranga e o patriménio sdo casos tipicos de
universalidades juridicas, que subsistem P.E,&w que ndo constem de
objetos materiais (Cédigo Civil de 1916, art. 57), porque a idéia
fundamental da universalidade juridica é um conjunto de relagdes

.. . . »
de direito, e nio propriamente as coisas sobre que recaem.

Dentre os tributaristas, quem teve a primazia de mais chamar atengio
para o conceito de patrimédnio e dos seus componentes foi Brandao Ma-
chado, que, aludindo a Pontes de Miranda, observou com inteira razio in
“Estudos sobre o Imposto de Renda (Em Homenagem a Henry Tilbery)”,
Editora Resenha Tributiria, julho de 1994, p. 114:

“XVII - O Cédigo Civil (art. 57) diz que patriménio é uma
universalidade, subsistindo como tal, ainda que nao conste de
objetos materiais. A universalidade é sempre de direito, embo-
ra haja ‘univesitas facti’ ou ‘hominis’, que também ¢é de direito.
No patrimoénio sé ha direitos. Néo se pode dizer, em termino-
logia e sistemdtica juridica escorreita, diz Pontes de Miranda,
que a casa A ¢ elemento do patriménio de alguém; o que €
elemento do patriménio ¢ o direito de propriedade e os de-
mais direitos reais, os direitos sobre bens imateriais, os direitos
de crédito e a heranca, que, por sua vez, ¢ universalidade de
direito. A posse também é direito e pode integrar o patriménio.
Nio sio os bens que compdem o patriménio, mas, sim, os di-
reitos sobre eles, que sio direitos reais; mas ndo s os reais;

também os direitos de crédito, ou pessoais.

XVHI - Quando alguém faz alguma referéncia ao que ¢
patrimonial, para logo se tem a nogio de que se cogita de eco-
ndmico, porque a patrimonialidade estd intimamente vincula-
da a0 valor econdmico. Entretanto, nio é possivel dissociar da
nogio de patriméntio a nogio fundamental de direito, porque,
como se disse, o conceito de patrimdnio engloba um complexo
ndo de objetos, materiais ou nio, mas de direitos reais (sobre

. . . - ”
coisas) e pessoais (contra pessoas), portanto, sempre direitos.

Portanto, em virtude de o patriménio ser constituido integralmente
por direitos e obrigacdes, nio passa de expressio acritica dizer que vei-
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culos, mdquinas, imdveis, mercadorias, ¢ outros bens, pertencem ao
patriménio de alguém, pois, na verdade, o que pertence a esse patrimonio,
por pertencer ao respectivo titular, sio os direitos de propriedade ou de
posse sobre veiculos, maquinas, iméveis, mercadorias, etc.

Pois a Lei n. 6404, que rege as sociedades por agdes, mas cujas nor-
mas sobre as demonstragbes financeiras sio aplicaveis, no que couber, as
demais sociedades, ao tratar no art. 179 da classificacdo contabil dos bens
do ativo, € no seu art. 183 da avaliagio dos ativos circulantes ou realizaveis,
consistentemente com o Cédigo Civil alude a ‘ireitos realizdveis”, “Zirei-
tos de crédito”, ‘direitos que tenham por objeto bens”, com isso demonstrando
inequivocamente a efetiva natureza juridica dos componentes do ativo
patrimonial, isto é, sempre direitos. E no outro lado da demonstragio
patrimonial, quando o art. 180 trata do passivo exigivel, ao aludir & “obri-
gagoes”, também aponta para elementos do direito. Mesmo quando aqueles

» e«

dispositivos referem-se a ‘@isponibilidades”, aplicagies de recursos

» <

, partici-
pagoes soctetdrias” e outras expressdes, estio aludindo a direitos de proprie-
dade sobre as disponibilidades financeiras, sobre os recursos aplicados,

sobre as participa¢des societirias, e assim por diante, sem excegio.

E preciso ainda ndo deixar de observar que o art. 179 da Lei n. 6.404
alude a ‘direitos que tenham por objeto bens”, o que confirma que no
patriménio ndo existem objetos materiais, mas sé direitos, cujos objetos
podem ser bens materiais ou nio.

Tendo presentes estas premissas, ¢ plenamente correto o termo utili-
zado pela Lei n. 6.404 para definir a diferenga matematica entre o ativo
(direitos) e o passivo (obrigagdes), termo este quc € ‘patriménio liguido”,
ou seja, 0 mesmo vocdbulo da lei civil, embora qualificado pela sua condi-
¢do de ser liquido, isto &, ativos menos passivos, direitos menos obrigacdes,
valendo anotar, portanto, para nio perder de vista este elemento essencial,
que os componentes do patriménio sio unicamente direitos e obrigagoes
do seu proprietirio, isto ¢, sempre objetos de relugdes juridicas, quer dizer,
objetos tratados pelo direito.

Destarte, os direitos, que sio componentes positivos do patriménio
da pessoa juridica, contabilmente sio figurados no ativo, e as obrigagoes,
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que sdo componentes negativos do mesmo patriménio, owbﬂmvﬁaosﬂm sdo
relacionados no passivo, significando que-o patrimdnio € a somatdria de
todos os direitos menos a somatéria e de todas as obrigagoes da pessoa.

Algebricamente falando, o patriménio é o resultado da soma de tudo
0 que for positivo com tudo o que for negativo, e contabilmente falando
ele ¢ tudo o que for ativo menos tudo o que for passivo, sendo que o
diferencial entre os dois grupos representa exatamente o que o direito e a
ciéncia contibil denominam igualmente de “patriménio liguido”.

Unindo todos esses dados do direito, a pessoa titular do patriménio
dd existéncia ao mesmo, pois direitos ou obrigagdes ndo sio seres da natu-
[eZ3, nem s3o seres que existamn por si sés num mundo fisico ou virtual. Ao
contrdrio, sio seres do direito ligados indissociavelmente a uma pessoa,
isto €, mais precisamente, sio elementos de uma relagio regida pelo direi-
to - relagio juridica -, relagdo esta que une no minimo duas pessoas distin-
ts para atribuir direito a uma e obrigagdo a outra.

Da mesma maneira, nas relagoes juridicas mais de duas pessoas po-
dem participar, em qualquer um dos seus pélos, assim como também pode
haver a relagio de direito real, aproximando uma pessoa de alguma coisa
especificamente considerada, e oponivel “erga omnes”.

Destarte, direitos e obrigagdes sdo os objetos dessas relagdes juridicas,
e 2 totalidade daquelas que tenham contetido econdmico, e das quais faga
parte uma determinada pessoa, constitui o patriménio desta. Essa pessoa
€ a Unica via de comunicagio entre todas essas relagoes juridicas que, nao
houvesse esse elo pessoal entre elas, existiriam no mundo juridico sem
nenhuma conexio entre si.

o Codigo Civil de 2002 confirma que na universalidade de direito
incluem-se apenas relagoes juridicas, especifica a sua vinculagdo a uma
determinada pessoa, e ainda destaca tratarem-se de relacdes juridicas que
tenham conteiido econémico. Com efeito, o art. 91 declara textualmente
que “constitui universalidade de dirveito o 83%\%8 de relagées juridicas, de uma
pessoa, dotadas de valor econémico”.

Sintetizando tudo, o patriménio ¢ uma “Coisa unzversal” instituida pelo

direito, composta por uma multiddo de direitos referentes a bens fisicos,
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outros direitos relativos a bens imateriais, obrigacbes pendentes de cumpri-
mento, enfim, direitos e deveres de toda ordem, sempre com expressio eco-
nbémica, os quais ndo teriam qualquer associagdo natural entre si, mas que
passam a ter uma adesio ideal porque agrupados segundo uma norma juri-
dica e em razdo de um mesmo sujeito de direito que ¢ titular ou devedor de

cada um desses componentes.

Ora, se o patriménio é um agregado de direitos e obrigacdes, as suas
mutagdes necessariamente importam em mais ou menos direitos, ou em
mais ou menos obriga¢des, da pessoa titular do patriménio, ou seja, todas
as mutagdes patrimoniais derivam de relagdes juridicas do titular do
patriménio.

Como as receitas sio fatores positivos que podem se adicionar ao
patrimdnio, elas também se constituem em direitos, até porque, se nio
fossem direitos, ndo poderiam participar de uma universalidade que ¢ for-
mada exclusivamente por direitos e obrigagées.

Mas nem todo direito representa adicio ao patriménio de modo a ser
receita, como ocorre, por exemplo, com o direito de propriedade sobre o
dinheiro recebido em pagamento de um crédito ji existente no patriménio
do recebedor ou em devolucio de um mituo. Nestes casos, hd um mero
Ingresso no ativo em substituicio de um outro direito antes ja existente

nele, sem afetar para mais ou para menos o montante liquido do patriménio.

Por isso, somente se consideram receitas aqueles direitos que preenche-
rem todos os elementos e caracteristicas destas, acima apontados, ou seja, os

seus elementos e caracteristicas positivos, sem incidir nos negativos.

Com isto, fica compreendido e delimitado o campo de incidéncia da

contribui¢io ao PIS e da COFINS.

Il — APURAGAO “CUMULATIVA” E “NAO-CUMULATIVA” DAS CONTRIBUICOES
— VALDADE CONSTITUCIONAL DOS REGIMES

Nesta parte analisaremos os aspectos fundamentais dos dois regimes
de apuragio das duas contribui¢des, denominados de “incidéncia cumula-
tiva” e de “incidéncia niao-cumulativa”, os quais sio regidos basicamente

pela Lei n. 9.718 ¢ pelas Leis n. 10.637, 10.833 e 10.865.
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Veremos o perfil constitucional da COFINS ¢ da contribuigio ao PIS
no sentido de detectar se é obrigatério o regime nio-cumulativo e, em
sendo este adotado, se deve sé-lo para todos os contribuintes — o que en-
volve o principio da isonomia -, assim como se deve ser amplo ou pode ser
limitado. Estas indagagdes se apresentam como necessirias nao apenas no
terreno teérico, mas também na pritica, eis que as referidas leis mantém e
distinguem os dois regimes e prevéem uma “nao-cumulatividade” apenas
parcial, mesmo onde ela se aplica.

Por muitas razdes se percebe que o perfil constitucional das contribui-
¢Bes sociais sobre receitas, nestas incluidas as componentes do faturamento,

nio requer mandatoriamente o regime da nao-cumulatividade.

Isto deriva ndo apenas do que prescrevem os dispositivos constitucio-
nais relativos especificamente a essas contribuigdes, mas também por com-
paragdo sistemdtica com os que tratam do IPI e do ICMS, os quais, por

exigéncias expressas, s3o nao-cumulativos.

Também é necessirio, antes de investigarmos os dispositivos consti-
tucionais especificos, abordar alguns aspectos conceituais gerais que inter-
ferem diretamente com esta questio.

Realmente, hi tributos que oneram sucessivas operagoes de uma mes-
ma cadeia produtiva ou circulatéria de bens, ¢ neles a cumulatividade o.:
nio-cumulatividade pode se apresentar como um dado préprio. J4 as contri-
buicdes sobre receitas tém uma natureza diferente, em virtude da qual nem
é tecnicamente apropriado falar naquelas figuras, e, por isso mesmo, até se
justifica que a Constitui¢do nio preveja obrigatoriamente a wmo‘
cumulatividade, ainda que no dmbito econdmico, possam haver multiplas
incidéncias em cascata.

Isto se deve a que os tributos cujas hipéteses de incidéncia sejam .w
receita ou o faturamento a rigor sequer tém incidéncia multifdsica, pois
cada receita (de faturamento ou ndo), constitui-se em um substrato espe-
cifico e isolado de qualquer outro fendmeno juridico ou econdmico. Istoé
assim ainda que a totalidade das receitas de um determinado wn.lo&o de
apuragio seja objeto de um Gnico valor a recolher, pois, ainda assim, cada

fato gerador de obtengdo de uma receita completa-se isoladamente’dos
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demais, de maneira instantinea no momento da aquisi¢io do respectivo
direito — conforme o capitulo anterior -, e nio ao final do periodo de
apuragao. ’

Neste particular aspecto, o fenémeno da incidéncia das contribui¢des
¢ diferente do fato gerador do imposto de renda, pois este nio ocorre quando
da existéncia de cada fato produtor de aumento patrimonial, eis que, em
virtude do principio da universalidade que o informa (Constituicao, art.
153, paragrafo 2°, inciso 1), somente se aperfei¢oa ao final do periodo-base
fiscal, quando fica composto pela associacio de todos os fatos que nesse
periodo tenham contribuido positiva ou negativamente para a produgio
de mutagio patrimonial.

Diferentemente, as contribuigoes sobre receitas incidem sobre fatos
isolados, mesmo que, como ocorre no regime das Leis n. 10.637 ¢ 10.833,
o total das mesmas no final de um periodo de tempo receba a dedugio de
certos “créditos” para, pelo seu montante liquido, representar o “quantum”
de cada contribuigdo a ser recolhido no prazo legalmente fixado.

Seja neste caso, seja no caso do regime dito “cumulativo”, nio ocorre
com as contribui¢des em estudo o fenomeno da incidéncia multifisica,
dado que a sua hipétese de incidéncia se resume em um fato isolado e
solitario - cada receita auferida -, nada tendo a ver com outros fatos ou

com elementos externos ao fato considerado na mesma.

Em estreita ligagio com este fator estd a circunstincia de que a base
de cilculo de qualquer tributo é a dimensio quantitativa do fato submeti-
do a sua incidéncia, e que, neste sentido, a base de cdlculo de uma contri-

buicdio sobre receita é o préprio valor desta, também considerado

isoladamente, e igualmente sem a intromissio de fatores externos.

Essa base de calculo natural das contribui¢des sobre receitas inclusive
estd expressa no pardgrafo 29, inciso I11, letra “a”, do art. 149 da Constitui-
¢do Federal (inserido pela Emenda n. 33, de 11.12.2001), segundo o qual
as contribuigdes sociais, nelas também incluidas as destinadas & seguridade
social, podem ter aliquota “ad valorem” ou especifica, sendo que no pri-
meiro caso devem ter por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagdo”.
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Assim, fugindo & sua prépria regra, o texto .oozmn.wwcn._o.su_ se anWwwm\
gaele mesmo de prescrever a base para a quantificagio das \no:HD Em.owm
em tela, e isto estd, como dito, diretamente rmmmw ao seu nmn.mﬁom essencial-
mente independente da niao-cumulatividade, pois, sob o Hude.w rigorosa-
mente juridico, hd uma distingao entre tributos e.po mSM\mB Q.:mmm ou atos
relacionados i coisas e tributos cujos suportes faticos nio se ligam neces-
sariamente & coisas propriamente ditas.

Dentre os tributos que tém uma determinada coisa w:&mmon.ﬂmw&ﬂnwmo
participante das suas hipéteses de incidéncia estdo o IPI, por sua _mMﬂ&mm;
cia sobre produtos industrializados (coisas) e o HOzmu wo.n sua :MQ mobﬂm
sobre operagdes relativas a circulagio de Bonommo.Emm Ano.ammv e de deter
minados servigos (bens imateriais, coisas em sentido mais lato, e por ex-
tensio da histérica base de incidéncia desse imposto). No MEsmo grupo
estio o imposto de exportagdo e o imposto de importagdo, mc\o.p:oaw:g
sobre a saida ou a entrada de produtos (coisas) do, ou no, ﬁmmzﬂwﬂw nacio-
nal, assim como o IPTU, que grava a propriedade de udawm imoveis mwvml
nos (coisas), e ainda o I'TBI, que incide sobre a :msz.amwo ozﬂ\‘omm inter
vivos” de direitos sobre iméveis (coisas). Ha outros tributos, além destes,
que também se juntam a eles pelos aspectos destacados. . N

Nesses tributos em cujos fatos geradores de alguma maneira wmas\n_mm
uma coisa, cada incidéncia pode ser Gnica ou :D._mwm.._nm wc pode ser w:\&_-
pla ou multifisica (plurifasica), cabendo 2 lei nODmSﬁQo.E“; o.: ordindria,
conforme o caso, determinar um ou outro critério de incidéncia. > norma
legal existente, se constitucional obriga a lei ordindria, mas wmmm 56.@&@
que a Constituicio se omita e transfira o encargo da definigdo do regime
paraa lei ordindria. . \

Seja como for, o critério de wznw&mwowm e de @c.m::mommwo S:MU“M
sofre a injungio da prépria natureza juridica de cada mﬁvcﬁo, aelecon aamwm
por sua hipétese de incidéncia, como se pode verificar pelo exame
scguintes espécies ndo exaustivas: o

- 0 ITBI, ainda que esteja vinculado a uma coisa ‘ACB imével sendo
alienado), tem incidéncia inica porque incide uma unica vez sobre o ato

i i 40; 1 inda que
distinto e especifico de uma determinada alienago; isto ocorre ainda q
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um mesmo imével seja alienado mais de uma vez, eis que em cada uma
delas ha uma nova e independente incidéncia desse imposto, que nio é
plurifasico porque cada ato de alienagio ¢ autdnomo e distinto dos demais
que lhe antecedam ou sucedam, além de que a propriedade imobiliiria nio
€ um bem em circulagio (s6 excepcionalmente pode-se entender que imé-
veis adquiridos para revenda, por pessoas dedicadas a essa atividade eco-
némica, sejam bens em circulagdo);

- J4 0 ICMS é plurifisico em virtude de incidir sobre cada uma das
operagdes de circulagio de uma determinada mercadoria, o mesmo ocor-
rendo com o IPI em razdo de poder incidir mais de uma vez sobre o mes-
mo produto industrializado nas suas fases iniciais de produgio, ou de atos
a ela equiparados, e de sua primeira circulagio;

-eoIPTU ¢ imposto de incidéncia multipla, mas nio plurifisica,
porque o seu fato gerador se repete a cada periodo temporal em que haja a
propriedade de um mesmo imével, sob titularidade de uma mesma pessoa
Ou nao, o que representa multiplas incidéncias mas nio incidéncia
multifisica, por n4o se tratar de um bem em circulagio, ou ainda porque se
trata de imposto sobre a propriedade e nio sobre a circulagio de bens.

Nos casos de incidéncia plurifasica — situagio do ICMS e do IPI —, hi
obrigacgées tributirias que sdo sucessivas e que, cconomicamente, geram
incidéncias em cascata, a menos que a Constitui¢io Federal determine, ou
alei ordindria permita, a dedugio dos valores pagos ou devidos anterior-
mente, ou que sejam elas quantificadas sobre os valores agregados em cada
etapa do ciclo. A norma em vigor, estatuindo obrigatoriamente a nio-
cumulatividade, é de nivel constitucional, como se sabe.

Ao contrdrio, nos casos de incidéncias multiplas ~ situagdo do IPTU -,
ndo hd qualquer exigéncia juridica de que o imposto anteriormente inciden-
te sobre a propriedade de um mesmo bem seja deduzido do imposto devido
sobre a mesma propriedade quando dos periodos posteriores, pois sob o
ponto de vista juridico nao hi cumulatividade. Por nio ser imanente & espé-
cie tributdria e por ndo haver exigéncia na Constituicio, nestes casos a dedu-

¢40 de imposto pago anteriormente somente seria possivel se a lei ordinaria
a estabelecesse.
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O mesmo ocorre com os tributos de incidéncia dnica — situagio do
ITBI -, os quais, a despeito do seu isolamento em relagio a outros eventos,
podem incidir de maneira economicamente cumulativa mcm:wmo CB‘Bmm:.
mo bemn for objeto de mais de uma alienagdo onerosa por mn.u WDWH /.:ﬁ\um. ,
mas, a despeito disso, também nio se sujeitam a qualquer exigéncia _E.H&,
cade que o imposto da anterior alienagio seja deduzido do :d.woms &o.S:
do na nova alienag@o, ou de que o valor da anterior alienagio seja deduzido
da base de calculo da nova obrigagio tributdria. Também para eles, sob o
prisma juridico ndo ha cumulatividade, o que significa que @c»ﬂ.cnwa dedu-
g3 dependeria de previsio na lei ordindria, por ndo haver prescrigao cons-
titucional a este respeito.

Quanto aos impostos sobre o comércio exterior, também sdo nmmwm de
incidéncia tnica ainda que, excepcionalmente, um mesmo bem saia &.o
territério nacional, a ele retorne e volte a sair, ou primeiro entre, depois
saia ¢ volte em retorno, casos em que as bases de célculo de cada uma &M.wm
obrigacdes tributarias serdo sempre distintas, sem qualquer interferéncia

de umas sobre outras que as antecederam ou venham a suceder.

Diferentemente destas variantes relativas aos tributos de cujas Ewa-
teses de incidéncia participe necessariamente uma coisa, hd oc.ﬂno.m m:v.cl
tos que nio tém uma determinada coisa como substrato da wcw _Dnaoso.wmv
nem uma coisa participa necessariamente das respectivas r%oﬁ.mmom de in-
cidéncia, como sio o imposto de renda e a contribui¢io social sobre o
lucro, os quais incidem sobre o acréscimo de direitos com expressao eco-
némica havido na universalidade patrimonial do contribuinte em um de-
terminado periodo de tempo.

A COFINS e a contribuicio ao PIS também sio tributos indepen-
dentes de coisas, pois no regime constitucional posterior a Wamwam : 20
o fato receita independe de uma coisa determinada e a incidéncia mcsmn
todas as receitas de qualquer espécie. Mesmo quando se trate de receita
faturada, por ser originada de uma venda de mercadorias oc.aa uma ?dm-
tagio de servigos, nio hd uma coisa que seja elemento determinante do .:c-
cleo da hipétese de incidéncia, porque esta absorve a totalidade das receitas.

. ; e g - . ai stm
Diferente seria se a incidéncia fosse restrita ao faturamento, quando, ]
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haveria determinados tipos de coisas participando necessariamente da hi-
pétese de incidéncia.

Ademais, essas contribuigdes incidem sobre fatos solitérios e individuais
- receitas de qualquer natureza, inclusive de faturamento — que nio tém
qualquer vinculo com outros fatos anteriores ou posteriores, mesmo que

estes acidentalmente tenham alguma ligacio com um objeto material (coisa,
inclusive mercadoria) ou imaterial (servio).

Por este prisma, portanto, a situacio em que ocorre a incidéncia des-

sas contribuigdes equivale  situagdo em que se dé a incidéncia do ITBI,
acima analisada.

E em virtude disso que as duas contribuicses podem incidir sobre as
receitas de sucessivos faturamentos de uma mesma mercadoria, ou sobre as
receitas de sucessivas alienagdes de um mesmo bem imével, ou sobre as
receitas de sucessivas prestagées de servicos para obten¢do de um bem
imaterial mais completo, ou sobre as sucessivas receitas de alugueres men-
sais de um mesmo bemn, mas, nem por isso, elas sdo juridicamente plurifésicas,
ets que tomam por substrato cada fato isolado e de per si, isto €, cada fato de
ser auferida uma receita, seja proveniente do faturamento de uma venda de

mercadoria ou de uma prestagio de servico, seja proveniente de qualquer
outra origem causal.

Ainda que se vislumbre o aspecto econdmico de miiltipla oneragio de
uma mesma coisa que esteja colocada em circulagio, e cujo preco de aliena-
¢do em cada etapa do ciclo econdmico represente uma receita tributavel, nao
existe possibilidade de ser invocado um direito a dedugao de contribuigées
anteriormente pagas, ou de recolhimento em cada etapa de circulagio ape-
nas sobre o valor agregado, porque tal método de cilculo nio esta exigido ou

previsto pela Constituicdo, nem é indissociavelmente inerente & natureza
desses tributos.

Esta é arealidade que remete qualquer pretensio 4 nio-cumnulatividade
da COFINS e da contribuicio ao PIS inteiramente a dependéncia da exis-

téncia de alguma norma legal infraconstitucional que prescreva qualquer
autorizagdo neste sentido.
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Para confirmagio desta assertiva, veja-se o texto constitucional. O que
primeiro vai se encontrar é uma determinagdo, inamovivel pela lei ordindria,
no sentido de que o IPI e o ICMS sdo tributos nao-cumulativos, e nio
parece ser por acaso que assim seja, pois se trata de verdadeiro reflexo das
proéprias naturezas deles, que se amoldam naturalmente a esta condigio. J4
ndo é assim com outros tributos, em relagio aos quais a Constituigdo € silente
a este respeito, e que se diferenciam dos dois mencionados impostos porque

ndo visam, como eles, atos com determinadas coisas postas em circulagio.

E exatamente por estas razoes que desde o inicio do atual regime cons-
titucional as duas contribui¢des puderam incidir em cascata, € que partir
de 2003 a contribui¢do ao PIS pode passar a ter regimes variados, um de
incidéncia dita “monofisica”, outro de incidéncia dita “plurifisica” e des-
dobrada em regime dito “cumulativo” e em regime dito “ndo-cumulativo”,
multiplicidade de regimes esta que desde 2004 também existe para a

COFINS.

Os mesmos fundamentos dio validade a atual legislagio ordinaria que
admite dedugbes nio restritas as contribuigdes que tenham incidido sobre
receitas ligadas de alguma forma a coisas que tenham entrado no estabele-
cimento do contribuinte e que dele devam sair com incidéncia das contri-
buigdes. Ao contririo disso, as dedu¢des, mesmo quando relacionadas a
aquisigbes de coisas, sdo inteiramente independentes dos tipos das nano:wm
que, no mesmo periodo, sejam sujeitas 4 incidéncia das duas contribui-
goes, assim como de coisas que nesse mesmo tempo sejam alienadas pelo

contribuinte. *°

Até aqui falou-se em termos e em fungdo da natureza dos varios tri-
butos abordados, foi feita alusdo s normas constitucionais que determi-
nam obrigatoriamente a nio-cumulatividade para o IPI e 0 ICMS, e apenas
foi feita referéncia a inexistir igual prescrigio para as contribuigdes sociais

sobre receitas e outros 1mpostos.

15 A lLein. 10.865, a despeito de ter proibido a deducao relativa a aquisi¢ao de bens ou servigos nao
sujeitos ao pagamento das contribuigées, inclusive no caso de mmm:nmo.?m?o‘ neste caso, se se
tratar de bens revendidos cujas receitas sejam tributadas pelas contribui¢des, ou de insumos de
produtos ou servigos cujas saidas também representem receitas tributadas), ndo alterou este aspec-
to bésico e caracteristico do sistema de dedugdes permitidas nos valores da COFINS e da contribui-
¢do ao PIS a serem recolhidos.
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Cabe pois, doravante, estudar as normas constitucionais que especifi-
camente tratam dessas contribuigdes, através do que se constard a validade
das afirmagGes anteriores. Essas normas especificas formam um conjunto
composto pelas seguintes disposicoes existentes no art. 195:

“Paragrafo 9° - As contribuicées sociais previstas no inciso I 6
deste artigo poderio ter aliquotas ou bases de cilculo diferen-
ciadas, em razdo da atividade econdmica ou da utilizagio in-
tensiva de mio-de-obra.

Pardgrafo 12 - A lei definir4 os setores de atividade econémica
para os quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos
I, b; e IV do ‘caput’, serdo nio-cumulativas. 7

Pardgrafo 13 - Aplica-se o disposto no pardgrafo 12 inclusive
na hipétese de substituigio gradual, total ou parcial, da contri-
buigio incidente na forma do inciso I, a 18, pela incidente so-

bre a receita ou o faturamento.”

Os paragrafos 12 e 13 foram introduzidos no art. 195 pela Emenda
Constitucional n. 42, e vieram na esteira do inciso IV do “caput” do mesmo
artigo, segundo o qual pode se instituida contribuicio destinada a financiar
a seguridade social, a qual pode ser cobrada ‘%o importador de bens ou servigos
do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar’.

Aoladodoart. 195 ha que ser considerado o art. 149, o qual trata de
determinadas contribuices sociais, inclusive as da seguridade social. A
mesma Emenda Constitucional n. 42 deu ao inciso II do parigrafo 2°
do art. 149 uma nova redagio para dizer que as contribui¢des sociais e
as de interven¢do no dominio econdémico a que se refere o “caput” do

artigo “incidirdo também sobre a importagio de produtos estrangeiros ou
servigos”,

16 Oiinciso I abrange as contribuigses sobre a folha de saldrios e os demais rendimentos do trabatho
prestado por pessoas fisicas, sobre a receita ou o faturamento, e sobre o lucro.

A alinea “b” do inciso | refere-se as contribuigoes sobre a receita ou o faturamento, e o inciso IV 3s
contribuigoes sobre a importacao de bens ou servigos do exterior,

18 Esta alinea refere-se s contribuicdes sobre a remuneracao do trabatho de pessoas fisicas.
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Impende lembrar, ainda, que o art. 149 fora &ﬂﬁ.m&o pela Emenda n.
33, através da qual foram incluidos no'art. 149 o inciso 111 do paragrafo 20
e o.m wmmwmammom 30 e 4°, com a seguinte redagio:
“III - poderio ter aliquotas:

a) ‘ad valoren, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou
o valor da operagio e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

inatar racdes de 1m-
Parigrafo 3° - A pessoa natural mmmcbmﬁm.ﬂm \QWm operag e
portagio poders ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

Paragrafo 4° - A lei definird as hipSteses em que as contribui-

. M »
¢des incidirdo uma Unica vez.

Nio se vislumbra nesse conjunto de disposicoes no:mm.acﬂo:m:m ﬂ.cmp-
quer disposigio que seja conflitante com as mmnamm@mm\mwﬁonoﬂBowMo mMHQm‘
pois ndo se encontra qualquer mandamento obrigatério no sentido de as
contribui¢bes serem nio-cumulativas, mas vé-se no wmﬂw\mmmmo on.v &.o art. 195
a possibilidade de a lei instituir aliquotas e/ oc.vmmmw a.n calculo &_m.QD.Sm %Mm
as contribuicdes destinadas a seguridade social REQO.:m.&mm no EQm,o . o
mesmo artigo, desde que o faca para mmﬁmg\:s.mmmm mﬁ:wammmm MoODoBSmm
ou para situagdes em que haja utilizagdo intensiva de méo-de-obra.

Esse pardgrafo precisa ser bem compreendido para evitar que mn%umsmn
estar autorizado tratamentos nio isondmicos, m:wD&O.“ na <mﬂmmﬁ e o.mmn-
mite a instituicdo de regras distintas conforme &.Hm.a:ﬂm,m sejam as m:cw
¢oes, fixando parametros de discrimen - . c?.ermmo SSDZV\“‘ e
mio-de-obra ou atividades econdmicas — constitucionalmente admitidos,

1 itérios de discriminacao.
o que automaticamente afasta outros critér ¢

Além desta observagio, ¢ igualmente importante muwnm.o Hulnommmm:_l
mento deste tema detectar o conteiido e a extensdo &w mcaoJNmmm.o do ﬁw-
ragrafo 9°, porque a base de cilculo de qualquer tributo € a &_Bmzmww
quantitativa do respectivo fato gerador e com este anm mwwamn wo:\ﬁm mm
bilidade, sob pena de descaracterizi-lo e até poder How:mnﬂo EnODmDEQo.D .
Sendo assim, a base de cdlculo de um tributo cujo fato gerador seja o

5 das
auferimento de receitas naturalmente s6 pode noﬁnmwODQmH ao valor
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receitas auferidas, e ja vimos acima que essa base de cilculo natural das
contribui¢des sobre receitas inclusive esta expressa no paragrafo 2°, inciso
I11, letra “a”, do art. 149 da Constituigio Federal.

Logo, a permissio contida no pardgrafo 9° do art. 195 nio pode fugir
desse elemento de calculo que é inafastavel, até porque a Constitui¢io nio
iria permitir a criagdo de um ser tributdrio teratolégico, tal como a inci-
déncia das contribuigdes sobre receitas mas calculadas sobre um dado eco-
némico dissociado destas. Destarte, a tinica conclusio possivel para o
sentido e o alcance do paragrafo 9° do art. 195 & que o exercicio da compe-
téncia por ele outorgada ao legislador ordinario significa que este, quando
ndo tiver estabelecido uma aliquota especifica conforme a alinea “b” do
inciso I1I do pardgrafo 2° do art. 149, pode tratar diferentemente o tnico
outro elemento possivel para quantificagio das contribuicées sobre recei-
tas, que sdo estas proprias.

Desta maneira, e neste caso, a referida competéncia pode ser exercida
corretamente se a lei prescrever reducées na base de célculo, desde que esta
seja estabelecida originariamente no montante das receitas, nunca sendo
toleravel uma férmula de quantificagdo da base de incidéncia que nio tome

a receita como pardmetro participante e principal.

Eis ai o fundamento de validade constitucional das disposigoes legais
que prescrevem os virios regimes para o cilculo da COFINS e da contribui-
¢do ao PIS, cuja validade somente fica condicionada a que a sua instituigio
para estes ou aqueles contribuintes respeite o requisito eXpresso Nno Mmesmo
pardgrafo, isto ¢, que seja destinada a casos de intensa utiliza¢io de mio-de-
obra ou para determinadas atividades econdmicas distintas de outras.

Em outras palavras, é constitucionalmente vilido quantificar as con-
tribuigbes sobre as receitas por regimes diferentes, sendo um de incidéncia
sobre o valor bruto das mesmas e outro de incidéncia sobre o valor bruto
delas mas com a dedugio de determinados valores que a lei especificar,

pois isto representa ter bases de cilculo distintas 19 para uma mesma espé-

19 Isto ¢ verdade ainda que a legislacao ordinria tenha adotado o sistera de permitir deducoes apos
a apuragao das contribuigdes sobre as receitas brutas, dedugbes estas que sio determinadas pela
aplicagio, aos valores que as geram, das mesmas aliquotas incidentes sobre as receitas. Contu-
do, matematicamente o resultado € o mesmo que se obteria se a propria base de calculo estivesse
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cie de contribuigio, sem afrontar o elemento mmmmbnwﬂ e indissociavel exi-
gido pelo préprio fato gerador dessa espécie.

Tais regimes distintos somente perderiam validade se a atribuigio de
um ou de outro regime nio respeitasse os fatores de discriminagao prede-
terminados pela Constituigdo, isto €, se fosse imposto a um grupo de con-
tribuintes que ndo utilizasse intensivamente Bwo‘moxo.donm, ou m.m a
contribuintes praticantes de uma mesma atividade fossem atribuidos crité-
rios distintos. Claro que, além disso, e como em qualquer situagao, a liberda-
de e a discricio do legislador ordindrio também estio pautadas pelo principio
da razoabilidade (pertinéncia, coeréncia logica, justificagdo, adequagao e
proporcionalidade), necessério a compor o “substantive due process o.m wm.éz
e evitar desvio ou abuso no poder de legislar, mesmo perante os critérios

constitucionais de discriminagio previstos no paragrafo 9° do art. 195.

Na prética, o que se observa nas Leis n. 10.637 e 10.833, com as alte-
- - &« ~ .
racdes da Lein. 10.865, € que elas estabelecem o regime dito “ndo-cumu-
Jativo” como regra geral, e estabelecem o regime dito “cumulativo” da Lei
n. 9.718, inclusive com aliquotas distintas, como excegio. Entio, se a ex-
cecio distintiva de aliquota e critério de quantificagdo néo for atribuida
por motivo de um dos requisitos de discriminagio permitidos pelo pard-
grafo 9° do art. 195, a mesma serd inconstitucional, prevalecendo o regime
- L ”
da regra geral, que é o da “ndo-cumulatividade”.

Este era o quadro constitucional existente na data da promulgagéo da
Emenda n. 42, ja por si demonstrando o engano de se pensar que foram os
paragrafos 12 ¢ 13 que passaram a admitir a nio-cumulatividade da
COTFINS e da contribui¢io ao PIS em nivel constitucional. Na verdade,
esses dispositivos tém outro sentido e outra finalidade que ficam evidentes
quando se os analisa com atengao.

Assim, o parigrafo 12 comega por nio determinar obrigatoriamente a
adogio do regime da ndo-cumulatividade, eis que se limita a transferir essa
possibilidade para o que a lei ordinaria prescrever. Por conseguinte, se o

pardgrafo 12 fosse referente a possibilidade de as contribui¢des sobre re-

diminuida pelos valores dos itens correspondentes as deduc¢des. O sistema da lei ordinaria _w..,:

i i aci ancia ja ri-
justificativas operacionais e, inclusive, amolda-se a circunstancia ja apontada de que essas con
buigdes incidem sobre receitas consideradas isoladamente.
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ceitas serem ndo-cumulativas, nio teria acrescentado qualquer novidade
no regime constitucional existente antes dele, e seria dispositivo inéquo e
redundante em vista do pardgrafo 9° do mesmo art. 195.

Além disso, o verdadeiramente essencial no pardgrafo 12 estd em que
ele ndo contém norma dirigida as contribuicdes sobre as receitas, isolada-
mente consideradas, hipétese em que até poderia justificar o pensamento de
que ele estaria prescrevendo a nio-cumulatividade delas. Contudo, esse
dispositivo autoriza que a contribuigio sobre importagio de bens e servi-
cos seja ndo-cumulativa com as contribuigdes sobre receitas, nos setores
de atividades econdmicas para os quais a lei estipular este regime.

A primeira evidéncia disso consta do proprio pardgrafo 12, que se
refere tanto as contribuigdes sobre receitas quanto a contribuicio sobre
importagdes. Destarte, se ele fosse relativo 4 nio-cumulatividade das con-
tribui¢des por ele abrangidas, isoladamente consideradas, também seria
aplicdvel isoladamente 4 contribuigio sobre importagdes. Acontece, en-
tretanto, que esta contribuigio ¢ essencialmente monofisica e de incidén-
cia unica, dado que incide sobre o fato isolado de cada importagio, sem
qualquer operagio anterior em cadeia produtiva ou circulatéria de uma
coisa que possa gerar curnulatividade a ser excluida. Realmente, ndo ha uma
contribuigio sobre importagdo a ser deduzida de um contribuicio sobre im-
portagdo, porque nio hd uma importagio de algo anterior a importagio des-
se mesmo objeto.

Portanto, nem materialmente seria possivel aplicar o pardgrafo 12 a
esse tipo de contribuigio, revelando-se assim que ele se dirige 2 previsio
da ndo-cumulatividade entre esse tipo de contribuicio e o outro tipo de
contribui¢io por ele também abrangido, que € o das receitas.

A segunda razdo que demonstra que o paragrafo 12 ndo trata da nio-
cumulatividade da COFINS e da contribuigio ao PIS, isoladamente con-
sideradas, mas, sim, da permissio para que estas sejam ndo cumulativas
com a contribui¢do sobre importagio de bens e servigos, consiste em que

se trata de diferentes espécies tributarias.

Como ¢ de sabenga geral, a natureza especifica de cada tributo é
conferida pela respectiva hipétese de incidéncia (CTN, art. 4°). Nio
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obstante todas as contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da
seguridade social pertencerem a uma categoria prépria em virtude dessa

destinacio comum, mesmo assim elas nio se identificam entre s1.

Para melhor compreensio da classificagdo dos tributos e da identifi-
cagdo das suas naturezas especificas, ndo podemos olvidar que, segundo
concepgio tradicional em nosso direito, o género tributdrio compde-se de
trés espécies, que sio 0s Impostos, as taxas € as contribui¢des. Ainda se-
gundo essa concepgio, cada uma dessas espécies divide-se em tributos que
se distinguem entre si exatamente porque sio distintas as suas hipéteses
de incidéncia, ao que, apés a Constituigdo de 1988, também se acrescenta
a possibilidade de distingdo em razio das destinagGes das contribuicdes
sociais.

Dentro da espécie contribuigdes sociais encontram-se subespécies dis-
tintas, como a das contribui¢des destinadas a seguridade social, e dentro
destas ainda existem sub-subespécies diferentes, conforme sejam diferen-

tes as suas hipéteses de incidéncia.

Para a categorizagio dos tributos nio sio relevantes as denominagdes
atribuidas as suas divisées e subdivisdes, como as apresentadas acima, mas
é relevante constatar que, devido as suas distintas hipoteses de incidéncia,
as contribui¢bes da seguridade social sobre receitas nio se confundem com
a contribuigio da seguridade social sobre importagdo de bens e servigos,
assim como cada uma delas se distingue da contribuigio sobre o lucro, da
contribuigio sobre remuneragdes do trabalho e da contribuigdo sobre a
receita de concursos de prognésticos. Ainda que todas elas sejam contri-
buigdes sociais destinadas a seguridade social, constituem-se em espécies
tributdrias distintas em virtude de serem diferentes as respectivas hipote-
ses de incidéncia.

Por esta razio, nio sio apropriadas as denominagoes “PIS-importa-
¢io” e “COFINS-importagio” adotadas pela Lein. 10865, a comegar por-
que na verdade trata-se de uma dnica contribuigdo. Por isso, a subdivisio
da tinica incidéncia em duas ¢ apenas formal, assim como o € a atribuigdo
de duas denominagdes distintas e aliquotas separadas, dando-se isto ape-
nas para facilitar a aplicagdo do regime instituido, que € de compensagio
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de uma parte dessa contribui¢io —a parte chamada de “PIS-importacio” -
com a verdadeira contribui¢do ao PIS, e de compensagio da outra parte —

chamada de “COFINS-importag¢io” - com a verdadeira COFINS. -

Por isso, tecnicamente nem cabe aludir 3 cumulatividade ou nio-
cumulatividade entre as contribui¢des sobre as receitas e as duas partes da
contribuigio sobre importagdes, eis que sdo distintas entre si, tanto quanto
nao se fala em cumulatividade entre o IPI e o ICMS quando incidam
sobre uma sé operagio, ainda que considerada em aspectos circunstanciais
distintos, mas que tém por substrato uma mesma manifestagao de capaci-
dade contributiva.

Somente isto justifica a Emenda Constitucional n. 42 ter previsto a
possibilidade de a lei evitar a incidéncia economicamente cumulativa en-
tre essas duas espécies distintas de contribui¢des sociais, ainda que nio o
tenha feito em toda a extensio necessdria ao escopo econdmico que a
motivou, pois ndo impds a nio-cumulatividade, deixando a decisdo para a
legislagdo ordindria. Nio obstante, com a sua disposi¢io, a emenda espan-
cou qualquer possibilidade de discussdo sobre a validade da compensagio
entre espécies tributarias inconfundiveis, inclusive tendo-se presente o res-
pectivo efeito sobre as destinagdes especificas das suas arrecadagdes, dife-
rentes entre si, mesmo dentro do or¢amento geral da seguridade social. A
este proposito, veja-se o art. 239 da Constitui¢do Federal.

Note-se incidentalmente que, pelas razdes expostas, hd uma impro-
priedade do pardgrafo 12 ao mencionar a ndo-curnulatividade entre as dis-
tintas categorias tributdrias a que se refere, pois juridicamente ela jamais
existiria, assim como ndo se pode falar em incidéncia em cascata entre
elas. Seria 0 mesmo que falar em incidéncia cumulativa ou em cascata
entre o ISS e o ICMS apenas porque, no ciclo de produgio e circulagio,
um dos insumos da produgio do bem sujeito ao ICMS, quando posto em
circulagao, tenha sido um servigo tributado pelo ISS, ou alegar haver
cumulatividade entre o imposto sobre importagdo e o IPI ou o ICMS
apenas porque o produto importado também fica sujeito a estes dois tri-
butos. Em todos esses casos pode haver multipla oneragio econémica de

um mesmo negocio ou da cadeia produtiva e circulatoria de uma determi-
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nada coisa, em decorréncia da incidéncia de mais de um tributo, seja num
mesmo momento, seja em momentos distintos dessa cadeia, mas nunca

incidéncia juridicamente cumulativa.

Pois o objetivo do pardgrafo 12 do art. 195 € permitir eliminar esse tipo
de 6nus econdmico possivel em virtude das mailtiplas incidéncias de contri-
buicdes destinadas a seguridade social, motivo pelo qual teria sido mais apro-
priado o texto constitucional valer-se de termos mais corretos, como
“compensagio” ou, melhor ainda, “dedugio”.

O pardgrafo 13 vem em confirmagio destas consideragdes, pois ele
também permite excluir a ndo-cumulatividade da contribuigdo sobre re-
ceita que vier a ser instituida em substituigdo 2 atual contribuigdo empre-
sarial sobre as remuneragdes, a qual serd mais uma incidéncia sobre receitas,
mas com fei¢des distintas - arrecadagio, fiscalizagio, destinagio, etc - da
COFINS e da contribuigio ao PIS, e também inigualivel sob qualquer
aspecto com a contribuigdo sobre importagio de bens e servigos. Nao
obstante, o pardgrafo 13 prevé a possibilidade de ela ser “ndo-cumulativa®
com estas trés.

Do quadro de disposigées constitucionais sobre este tema, acima ex-
posto, ainda resta abordar o pardgrafo 4° do art. 149, segundo o qual a lei
deve determinar os casos em que as contribui¢des sociais e as de interven-
¢30 no dominio econdmico incidirdo uma Gnica vez. Essa disposi¢io tem
sentido magmcoy mowm tanto comporta a .58638@0 de que se refere 4
institui¢do monofasica de qualquer das referidas contribuicdes, quanto pode
significar que apenas uma delas seja cobrada, com exclusio das demais.
Seja como for, também aqui a Constituigdo nao foi mandatéria, deixando

o trato do assunto para a lei ordindria.

De todo o exposto, para fechamento deste capitulo, resta dizer que nio
existe qualquer inconstitucionalidade na incidéncia das contribui¢des sobre
receitas por serem “cumulativas” ou “ndo-cumulativas”, ou por serem apenas
em parte “ndo-cumulativas”, ou ainda por haver uma “nfo-cumulatividade”
apenas parcial ou “mitigada”, no sentido de que, quando prevista, nio atinja
todo e qualquer fator anterior a ima nova incidéncia, ainda que esse fator
tenha sido submetido 4 incidéncia da mesma contribuicdo.
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A catalogagio de uma parte da incidéncia das contribui¢ées sobre re-
ceitas como “rro-cumulativa’, bem como a afirmagio de ser “mitigada”,
mengdes estas feitas entre aspas, decorrem de que ndo se trata de nio-
cumulatividade propriamente dita, mas, sim, da adogdo de uma base de
célculo que toma como ponto de partida a totalidade das receitas para
admitir apenas algumas dedugdes, como veremos em mais detalhes no
capitulo seguinte.

E a validade constitucional desse critério legislativo, independente-
mente da sua insuficiéncia para eliminar a excessiva carga tributdria sobre
a economia nacional, decorre nao apenas da natureza juridica desse tipo
tributdrio, mas também e principalmente da existéncia de regras constitu-
cionais determinante de ampla competéncia para o legislador ordinirio,
condicionadas as discriminagdes de regimes a que se fundamentem em
haver intensivo emprego de mao-de-obra ou se tratar de atividades distin-

tas, e a ser observado o “substantive due process of law”.

IV - ALGUNs AspecTos EspeciFicos Do ReGiME DE “NAG CUMULATIVIDADE”
- Concermos De INsumos £ D Bens DesTINADOS A REVENDA

Destina-se este segmento do presente estudo a analisar alguns aspec-
tos especificos do regime dito “ndo-cumulativo” instituido pelas Leis n.
10.637 € 10.833, alteradas pela Lein. 10.865. Alguns deles dizem respeito
ao sistema, propriamente dito, e outros a detalhes de alguns itens que
geram os “créditos” permitidos pelo sistema. Outrossim, o que se segue é
uma continuidade dos pressupostos constitucionais abordados no capitu-
lo precedente.

Um primeiro aspecto de suma e geral relevancia é a confirmagio de
que essas leis ndo instituiram um regime de plena ndo-cumulatividade,
pois limitam-se a permitir a dedugio, ao final do periodo de apuragio, de
determinados valores contra o valor a ser recolhido a titulo de COFINS

ou de contribui¢io ao PIS.

Com razio, essas leis prevéem a incidéncia das contribui¢des sobre a
totalidade das receitas, calculadas pela aplicagido das aliquotas préprias, e
depois permitem a dedugio de certos valores calculados pela aplicagio da
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mesma aliquota sobre os montantes de determinados custos, despesas ou
encargos (art. 3, “caput” e parigrafo 1°, das Leis n. 10.637 e 10.833).

Desse sistema decorrem conseqiéncias praticas importantes, das quais
a principal € que, salvo nos casos de receitas relativas a bens exportados,
nio existern créditos adquiridos definitiva e incondicionalmente. As con-
seqiiéncias disto sio o objeto do capitulo VI do presénte estudo.

Além disso, como j4 visto no capitulo anterior, a “ndo-cumulatividade”
da COFINS e da contribuigdo ao PIS é distinta da ndo-cumulatividade do
IPI e do ICMS, nio somente porque depende de a lei ordinaria enquanto
mmnm os referidos impostos hé previsio constitucional, como também pelo

mecanismo de calculo das mesmas.

A nio-cumulatividade desses impostos é produzida pelo creditamento,
nas respectivas escrituragdes fiscais, dos valores dos mesmos impostos des-
tacados nas notas fiscais que acompanham as entradas dos bens que de
alguma maneira devem sofrer nova incidéncia em etapa posterior da ca-
deia produtiva e circulatoria, €, por 1ss0 mesmo, quando as saidas desses
bens forem isentas de um desses impostos, os respectivos créditos de en-

trada devem ser estornados.

Este processo baseia-se no que diz a prépria Constituigdo, primeira-
mente quanto ao IPI no art. 153, pardgrafo 3°, inciso I - é “nao-cumulati-
vo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado
nas anteriores”— e depois quanto ao ICMS no art. 155, pardgrafo 2°, inciso
1 - ¢ “nao-cumulativo, nQS\R:mQE&QJ& o que for devido em cada operagdo rela-
tiva a circulagio de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobra-
do nas anteriores pelo mesmo Lstado ou pelo Distrito Federal”.

Ao contririo disso, a Constituigio transfere para a legislagio comum
toda a disciplina do regime de cilculo das contribuigdes sobre as receitas, e
as referidas leis apenas permitem determinadas dedugdes sobre os valores a
recolher. A prépria inexisténcia de exigéncia de estornos de valores deduzi-
dos, que acontecia nas Leis n. 10.637 e 10.833 até que a Lei n. 10.865 a
previu em determinadas situagdes especificas — bens furtados ou roubados,
inutilizados ou deteriorados, ou destruidos em sinistros —, demonstra a dife-
renga entre os sistemas dessas contribui¢ées e os do [Pl e do ICMS.
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A principal conseqiiéncia disso é nio se poder confundir regras de
calculo dos “créditos” relativos a essas contribuicdes com as regras perti-
nentes aos créditos do IPI e do ICMS, nem pensar em aplicar as regras
destes para as dedugdes relacionadas as contribuicées.

* Pela mesma razio, e como ji apontado anteriormente, a “nio-
cumulatividade” das contribuiges € apenas parcial, nio sendo plena nem
perfeita.

Realmente, as leis ordinérias citadas nio atribuem direito de deducio
sobre todos os valores ja onerados anteriormente, ou nos exatos valores
que anteriormente tenham sido tributados, ou ainda nos montantes das
contribui¢des que tenham sido objeto de recothimentos anteriores. Tam-
bém diferentemente do IPI e do ICMS, cujos créditos sio relativos aos
seus valores destacados em notas fiscais de operagées anteriores, os das

duas contribui¢des independem desta formalidade e da substancia queela
revela.

O que as duas leis permitem, repita-se, é uma dedugio do valor de
cada contribuigdo obtido pela aplicagio da respectiva aliquota sobre o
total das receitas auferidas no periodo, dedugio essa correspondente a
aplicagdo da mesma aliquota sobre os valores do itens relacionados nas
mesmas leis como atributivos dessa possibilidade.

Por forca desse mecanismo das Leis n. 10.637 e 10.833, pode haver
dedugdes relativas a dispéndios que anteriormente tenham sido sujeitos 4
aliquota inferior, ou que tenham sido submetidos 4 incidéncia pelo regime
cumulativo, como, ao contririo, pode haver caso de valores incidentes an-
teriormente, mas que nio geram qualquer dedugio. Sem alterar substanci-
almente este esquema legal, a Lein. 10.865 apenas vedou “créditos” relativos
a ingressos de bens ou servigos nio sujeitos is contribuicdes, ressalvando
no caso de isengdo os revendidos com tributagdo das respectivas receitas,
ou destinados a bens ou servigos cujas receitas sejam tributadas.

De uma maneira geral, face as diretrizes constitucionais anteriormen-
te estudadas, esse mecanismo tem plena validade, embora alguns disposi-
tivos daquelas leis sejam passiveis de indagagio e requeiram abordagem
especial.
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Em complemento s observagdes acima, alguns aspectos mais parti-
culares derivados das dedugdes permitidas pelas Leis n. 10.637 ¢ 10.833
devem ser vistos sob a Gtica constitucional e sistemdtica exposta,
exemplificando o que ji foi dito quanto a esta, além do interesse geral que
suscitam.

As deducoes de “créditos” permitidos constam dos varios incisos do
art. 30 das Leis n. 10.637 e 10.833, além de situagdes mais especificas e
esparsas, e s10 “numerus clausus”, pois ndo comportam adi¢bes, a despeito
da grande abrangéncia de algumas delas.

Outrossim, em virtude dessa mesma técnica legislativa, as vedagdes
de dedugdes, assim como as limitagdes das mesmas € as condigbes para
elas, também sdo exaustivamente descritas nas duas leis, ndo comportando

acréscimos aditados pelo intérprete ou pelo aplicador das mesmas.

As barreiras as dedugdes, além de casos especificos e esparsos, estdo
expressas no paragrafo 2° do art. 3° das duas leis, o qual exclui da dedu-
¢io o valor da méo-de-obra de pessoas fisicas e, a partir da Lei n. 10.865,
os bens ou servigos nio sujeitos ao pagamento da contribuigio, salvo, no
caso de isencio, se forem revendidos e suas respectivas receitas sejam
tributadas, ou se utilizados como insumos de produtos ou servigos cujas

receitas sejam tributadas pelas contribuigdes.

Outras barreiras estio no pardgrafo 3° do art. 3° de ambas as leis,
dispositivo este que reduz taxativamente os custos, despesas e encargos
geradores de dedugoes a trés hipoteses: bens e servigos adquiridos de pes-
soas juridicas domiciliadas no Pais; custos ou despesas incorridos, pagos
ou creditados a pessoas juridicas domiciliadas no Pais; e os mesmos gastos

incorridos a partir da entrada em vigor de cada uma das referidas leis.

Nio se confunda o disposto nesse pardgrafo com norma concessiva
do direito as dedugdes, porque tal engano podera acarretar errdnea con-
clusio de que todo e qualquer custo tido perante outra pessoa
domiciliada no Brasil daria direito s mesmas, quando, ao contririo, a
lista autorizante das deducdes estd nos incisos do “caput” do artigo,
sendo o pardgrafo uma norma de restrigdo, embora expresso em forma

afirmativa.
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A interpretagio sistemitica da lei assim o demonstra, pois se o pari-
grafo fosse suficiente para autorizar a dedugdes, os incisos do “caput”
seriam desnecessdrios e se tornariam letras mortas. Além disso, eles nio se

constituemn numa lista meramente exemplificativa.

N

Também se chega 2 mesma conclusio através do preceito de
hermenéutica segundo o qual os pardgrafos de um artigo sdo meros com-
plementos do disposto no respectivo “caput”, ou sdo excegdes a este. Tal
preceito sempre foi indicado pela doutrina e pela melhor jurisprudéncia e
hoje € norma legal prevista pela Lei Complementar n. 95, de 26.2.1998,

«»

art. 11, inciso III, letra “c”, cuja lei foi promulgada no cumprimento do

disposto no paragrafo tnico do art. 59 da Constituigio Federal.

Portanto, a correta interpretagio conduz a seguinte conclusio: toman-
do-se como exemplo o inciso 1I do pardgrafo do pardgrafo 3° do art. 30,
que prescreve o direito a dedugio em relagdo aos custos e despesas incor-
ridos, pagos ou creditados A pessoas juridicas domiciliadas no Pafs, na
verdade ele restringe essa disposi¢do positiva as hipéteses do “caput”, ao
mesmo tempo em que nega o direito quando a contraparte da pessoa juri-
dica contribuinte nio for pessoa juridica domiciliada no Brasil, isto é, quan-
do ela for pessoa fisica ou for pessoa juridica com domicilio fiscal no exterior.
Esta caracteristica de limitagdo ou restrigdo ao direito de dedugio deriva
da prépria palavra “exclusivamente”, inserida no paragrafo (‘o direito ao

crédito aplica-se, exclusivamente, em relagio”).

Enfim, sio os incisos do “caput” do art. 3° que estatuem o direito 2
dedugio, e ndo o pardgrafo 39, e esse direito estd limitado ao contido exaus-
tivamente nos incisos, sendo por isso que o regime é de “ndo-
cumulatividade” relativa ou mitigada, acrescentando-se que é muito préximo
do sistema de tributos sobre valor agregado, isto porque, como ji dito, as
contribui¢des devidas sobre cada receita, isoladamente considerada, sao
somadas 2o final do periodo de apuragio e, do seu total, é permitida a
dedugio de valor correspondente ao resultado da aplicagio da aliquota da
respectiva contribuigdo sobre o montante dos dispéndios ocorridos com
custos, despesas e encargos previstos na lei.
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Esse resultado € rigorosamente o mesmo a que se chega aplicando-se
aaliquota sobre a diferenca entre os valores de entradas que dio direito as
deduges e os valores de saidas que sdo sujeitos 2 incidéncia, ou seja, o valor
liquido a ser recolhido corresponde ao valor agregado pelo contribuinte aos
seus custos, despesas e encargos expressamente relacionados, multiplicado

pela aliquota da contribuiggo.
A COFINS e a contribuigdo ao PIS, em vista desse sistema da let,

com quase certeza sdo os tributos brasileiros que mais se assemelham ao
conceito tedrico de tributo sobre valor agregado, embora ndo se constitu-
am em tributos incidentes plenamente sobre valor agregado porque as
dedugdes permitidas legalmente nio alcangam a totalidade dos custos,

despesas e encargos do contribuinte.

Dito isto, podemos passar a analisar as dedugdes relativas a insumos e

a bens adquiridos para revenda.

A primeira delas € referente a “bens e servigos, utilizados como insumo
nafabricagdo de bens ou produtos destinados & venda ou na prestagdo de servigo,
inclusive combustivers ou lubrificantes”, segundo a redagio do inciso II do
art. 3° da Lei n. 10.637, e, com termos invertidos, da L.ei n. 10.833.

Em torno dela tém surgido as questdes mais polémicas, geradas in-
clusive pelo entendimento do fisco exarado através do art. 66, pardgrafo
5°, inciso I, da Instrugio Normativa SRF n. 247, de 11.11.2002, intro-
duzido pela Instru¢dao Normativa SRF n. 358, de 9.9.2003, e que estd
repetido no art. 8°, pardgrafo 4°, inciso I, da Instrugio Normativa SRF
n. 404/04, segundo o qual ‘entende-se como insumos™

“I - utilizados na fabricagio ou produgio de bens destinados a

Cmuzhmm,“

a) as matérias-primas, os produtos intermediarios, o material
de embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées,
tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas
ou quimicas, em fungdo da acio diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que nio estejam incluidas no

ativo imobilizado;
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b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgio ou fabricagio do produ-
to;

IT - utilizados na prestagio de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagio de servicos,

desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagio do servigo.” 2

Esse entendimento oficial esta equivocado, porque se assenta ou se
deixa influenciar pelo conceito de matérias-primas, produtos intermedid-
rios e materiais de embalagem que geram créditos de IPI e de ICMS.
Entretanto, as leis destes dois impostos restringem os créditos relativos a
eles aos valores devidos na operagio imediatamente anterior sobre apenas
alguns tipos de insumos, que sio exatamente as matérias-primas, 0s pro-
dutos intermedidrios e os materiais de embalagem?!, e nio admitem, como
ocorre nas Leis n. 10.367 ¢ 10.833, a dedugio relativa a insumos em geral.

Nio cabe aqui abordar a extensio dos créditos de IPI e de ICMS,
nerm isto seria necessério para distingui-los das dedugdes relativas a insumos
para efeito de quantificagio da COFINS e da contribuigio ao PIS, pois é
suficiente notar que na legislagio do IPI somente sio admitidos créditos
sobre aqueles trés grupos de insumos, e no ICMS as leis que o regem tém
disposiges inteiramente diversas das contidas nas Leis n. 10.637 ¢ 10.833.

Além disso, nas Leis n. 10.637 ¢ 10.833 nem ao menos existe uma
disposi¢do legal prescrevendo que, para a identificacio dos insumos que
geram deducio da COFINS e da contribuigio ao PIS, deva ser aplicada
subsidiariamente a legislagdo do IPI, como ocorre com o crédito presumi-
do estabelecido pela Lei n. 9.363, de 13.12.1996, a qual expressamente
assim determina (pardgrafo tinico do art. 3°).

20 Esta € a redagao da Instrugdo Normativa SRF n. 247/02. Na Instrucao Normativa SRF n. 404/04 a
redagdo ¢ a mesma, apenas “matérias primas” e “materiais de embalagem” aparecendo no singu-
lar, na letra “a” do inciso I.

21 Aqui somente nos interessam os insumos, embora haja direito a crédito do IPI em relagao as entra-
das de outros produtos, e do ICMS também para as entradas de mercadorias destinadas a revenda,
alguns servigos e outros itens.
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Portanto, é infundada a diretriz das mencionadas instrugbes normativas
no sentido de que somente sdo insumos as matérias primas, os produtos
intermediarios, as embalagens e quaisquer outros bens que sofram altera-
¢30, o que somente teria validade se as dedugdes fossem expressamente
limitadas pelas leis, ao invés de, como ocorre, as autorizarem abertamente
sobre insumos destinados a produgio de bens e servigos.

Atinge-se a mesma conclusio perante o conceito econdmico de insumo,
que corresponde a tudo quanto seja utilizado, empregado ou consumido
para a produgio de algum bem ou servigo, inclusive como esse termo estd
descrito no dicionirio “Novo Aurélio — Século XX1I”, Editora Nova Fron-
teira, p. 1120, “in verbis™

“Insumo. (Trad. do ingl. ‘input’, por analogia com ‘consumo’)
S.m. ‘Econ.” Elemento que entra no processo de produgio de
mercadorias ou servi¢os: maquinas ¢ equipamentos, trabalho

humano, etc; fator de produgio. (sin., ingl.: ‘input’).”

E notavel, nessa defini¢do, a extensdo da expressdo ‘que entra no pro-
cesso de produgao”, a qual se completa com a alusdo 2 miquinas, equipa-
mentos, trabalho humano e outros itens indiscriminados e representados

no ‘efc”.

Nas discussdes em torno do conceito de insumo para fins de PIS e
de COFINS tém se dito que o termo corresponde ao conceito anglo-
saxonico de “input”, ou seja, literalmente, “por para dentro”, no senti-
do de que ele abrange tudo o que seja empregado na produgiao de algum
bem ou utilidade material ou imaterial, ou que seja direcionado ou
destinado a ela, isto ¢, tudo o que seja necessario para a obtengio desse
objetivo.

E inquestiondvel a corregio desse entendimento, inclusive a vista do
verbete do “Novo Aurélio” acima reproduzido, e também do que se encon-
tra no “Novo Michaelis — Dicionario Ilustrado”, Edigées Melhoramentos,
152ed., Vol I, p. 531:

“Input - s. quantidade que entra, quantidade ou fora que ¢

consumida £.”
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Nao ¢ diferente o conceito exprimido pelo “Dicionirio de Termos de
Negdcios”, de Manoel Orlando de Morais Pinho, co-edigio da Price
Waterhouse e da Editora Atlas, 1995, no qual se 1€ (p. 252):

“Input. Insumo; a quantidade de bens e servigos que entra no

processo de producio; dados de entrada; inserir dados (PED)”.

Nessa mesma obra, na parte portugués-inglés, a palavra “insumo” é
»1a p P g )
definida especificamente como “input” (p. 96).

“Input” também é explicado pelo “The New Merriam-Webster Pocket
Dictionary” (1971, p. 261) da mesma maneira, ou seja:
“In.put n: something put in; esp: power or energy put into a
machine or system”.

A mesma a defini¢io pode ser encontrada no “Webster’s — Dicionirio
Inglés-Portugués - Atualizado”, Anténio Houaiss, Ed. Record, p. 410:
“Input s. aquilo que ¢ posto ou aplicado a (esp.mec.); (eletr.)
energia aplicada a motor ou méquina; entrada.”

E também no “Collins English Learner’s Dictionary”, 1977,, p. 265:
“Input ns What is put into something (e.g. the electric power
put into a battery; the money and labour put into a bussiness

(opp output).”

Em suma, lexicamente, os dicionaristas definem “insumo” com a grande
amplidio que lhe ddo, quer conceitualmente, quer pelos exemplos que for-
necem.

E ndo se pode fugir deste sentido para o termo “insumo”, pois a ja
referida Lei Complementar n. 95 incorporou no art. 11, inciso I, letra “a”, o
entendimento antes e depois dela sustentado pela doutrina juridica e pela
jurisprudéncia no sentido de que para a interpretagdo dos textos legais as
palavras devem ser entendidas no seu sentido comum, quando forem de
uso corriqueiro, e no sentido técnico que tenham no campo de atividade

especializada a que se referem, quando se tratar de termo técnico.
Portanto, por qualquer desses meios de interpretagio das Leis n.

10.637 e 10.833 a conclusio ¢ de que a dedugio legal relacionada a

insumos € muito mais abrangente do que a interpretagio que lhe deu a
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SRF, ndo apenas literalmente, ou seja, segundo a interpretagio pelo
sentido gramatical da palavra “insumo”, mas também aliando a
literalidade a sistematicidade, ou seja, a interpretagdo que compara o
texto ou palavra em foco com outras leis relativas a outros tributos (IPI
e ICMS) ou ao crédito presumido, e ainda teleologicamente, ou seja,
pelo escopo da lei.

Ora, neste tltimo aspecto, o objetivo da lei que permite certas dedu-
¢6es na apuragio dos valores a recolher a titulo de COFINS e de contri-
buigio ao PIS, embora com limitagdes, é evitar a cumulatividade
econbmica e cobrar tributos sobre valores agregados, para cujo objetivo a
lei utilizou a sistemitica ji descrita de permitir uma série “numerus
clausus” de dedugdes, ndo contemplando outras e estabelecendo limites
e condigbes para as que admite. Sendo assim, desde que guardados esses
limites e condi¢des, tudo quanto esteja abrangido pela lista exaustiva de

dedugées permitidas deve ser abatido do valor a ser recolhido.

Tendo presente esta wnoawmmmu constituem-se em insuMos paraa ancl
¢o de bens ou servigos nio apenas as matérias-primas, os produtos inter-
medidrios, os materiais de embalagem e outros bens quando sofram alteracio,
mas todos os custos diretos e indiretos de produgio, e até mesmo despesas
que ndo sejam registradas contabilmente a débito do custo, mas que contri-
buam para a produgio.

Alguns elementos subsididrios existentes nas Leis n. 10.637 e 10.833
vém em abono deste conceito, tarmados eles através de interpretagio siste-
mitica que considere de que modo a mesma lej se exprime em outros
dispositivos.

Assim, os art. 5°-A, 29 e 53 da Lei n. 10.637 aludem 2 matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, e no art. 50 e
58dalein. 10.833 aludem 2 matérias-primas e materiais de embalagem,
0 que evidencia que, quando a lei restringe o alcance de determinadas
normas a determinados tipos de insumos ela o faz expressamente, contra-
riamente ao que consta do art. 3°, que se aplica a todos os insumos que nio
incidam nas barreiras ji apontadas.
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Encontra-se no art. 11 da Lei n. 10.637 ¢ no art. 12 da Lei n. 10.833
outro elemento subsidiario, pois esses dispositivos concedem o direito a
um “crédito” de PIS e outro de COFINS sobre os estoques de abertura na
data de inicio da aplicagdo do regime de “ndo-cumulatividade” para cada
uma dessas contribuigbes, e para isso dizem que eles devem ser calculados

sobre o “valor do estogue”.

Ora, no valor do estoque de produtos acabados estio incluidos todos os
custos diretos e indiretos de produgio, e ndo apenas os valores das matérias-
primas, dos produtos intermedidrios, dos materiais de embalagem e de ou-
tros bens que sofram alteragéo, de modo que nio haveria nenhuma razio
sisterndtica para os “créditos” relativos a insumos adquiridos apés a entrada
em vigor do sistema “ndo-cumulativo” serem considerados como sendo ape-
nas sobre aqueles trés tipos de componentes da produgio e para outros bens
que sofram qualquer alteragio.

Um critério seguro para verificagio do que seja insumo é o critério
contdbil de custo por absorgio, o qual estd descrito pelo Parecer Normativo
CST n.6,de 2.2.1979, relativo  avaliagio de estoques com vistas 2 obten-
¢do do custo de produgio e do custo de vendas para apuragio do lucro real
tributdvel pelo imposto de renda, e tendo em mente que a lei possui uma
relagio de custos que atualmente estd refletida nos art. 290 e 291 do RIR/
99. Pois bem, o citado parecer normativo expressamente reconhece que
essa relagdo € meramente exemplificativa e nio exaustiva, acompanhando
a doutrina e a jurisprudéncia a este propésito.

Desse parecer convém destacar as seguintes passagens:

“3.2. - O Decreto-lei n. 1598/77 fez clara opgio pelo custeio
por absor¢ao. Sendo assim, as matérias-primas sio avaliadas a
custo de aquisi¢ao (cf. subitens 2.1 e 2.2); os produtos em ela-
boragdo receberio contabilmente carga pelas matérias-primas
aplicadas e pelos demais elementos formadores de custo (vd.

lista, ndo exaustiva, no parigrafo 1°. do art. 13 do DL n. 1598);

a conta de estoque de produtos acabados, eventualmente des-

dobrada em sub-contas, sera debitada pelo total dos custos in-
corridos em produtos acabados no exercicio.
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3.4 - O elenco de elementos integrativos do custo (pardgrafo
10 do art. 13 do DL n. 1598/77) afasta a possibilidade de ado-
cdo de outro critério que ndo o de absorgio total, conforme
definido no subitem 3.2.

3.5. - No caso em que a empresa apure custos com base em padrées
pré-estabelecidos (custo-padraa), como instrumento de controle de
gestao, deverd cuidar no sentido de que o padrao incorpore todos os
elementos constitutivos atrds referidos, e que a avaliagao final dos
estoques (imputagdo dos padroes mais ou menos as variagdes de cus—

tos) ndo discrepe da que seria obtida com o emprego do custo real.”

(grifos apostos)

A partir desse critério, todos os valores que integram o custo devem
gerar dedugbes perante a contribuigio ao PISea COFINS, quando incor-
ridos perante pessoas juridicas domiciliadas no Pais e nio incidirem em
qualquer das mencionadas barreiras legais.

Além dos custos absorvidos, outros dispéndios que segundo a pritica
contibil sejam debitados 4 despesa podem ser considerados insumos, quando
relacionados a produgio, tais como os seguintes gastos que muitas vezes estio
contabilizados fora do custo mas podem estar dentro dele: vigilancia da fabri-
ca, tratamento de efluentes e esgotos da fabrica, € outros semelhantes.

Nio procede uma possivel objegio a esta conceituagio ampla do que
seja insumo, objegdo esta baseada nos incisos IV e VIdo art. 3° das Leis n.
10.637 ¢ 10.833, relativos a gastos que também sao insumos. Segundo esta
possivel objedo, nio haveria razdo sistematica para estes dois outros incisos
se a conceltuagio de insumo fosse mgw:mnbﬁm de outros itens que nio as
matérias-primas, os produtos intermedidrios, as embalagens e outros bens
que sofrem alteragio.

A objecio nio procede porque cada um dos dois citados incisos tem
uma explicagio prépria e a sua razdo de existir. Assim, o inciso [V refere-
se a aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, mas ndo apenas a0s
utilizados na produgio ~ quando sio verdadeiros insumos —, pois também
abrange os utilizados em outras atividades da pessoa juridica, sendo esta a

sua razdo de existir.
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Quanto ao inciso VI, que se refere 2 miquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado e utilizados na produgio de bens
destinados a venda, ou na prestagio de servigos, tem uma explicagio his-
térica e uma explicagdo sistemadtica.

Realmente, na sua origem a Lei n. 10.637 havia concedido a dedugio
perante a contribuigio ao PIS para os bens em geral, destinados a qual-
quer atividade da empresa, sendo que somente a Lei n. 10.833, por seu art.
15, passou restringir o alcance da norma aos bens empregados na produ-
¢do de bens e servigos.

Além disso, o inciso VI tem uma fung¢do complementar do amplo
alcance do conceito de insumo contido no inciso II, pois, quanto aos bens
a que alude, requer uma norma em separado, dado que os insumos em
geral sio computados na dedugio através da aplicagio da aliquota sobre os
seus valores de aquisi¢do, enquanto que os bens citados no inciso VI sio
computados pelos valores das respectivas quotas de depreciagio ou amor-
tizagdo (incisos I e III do pardgrafo 1° do art. 3° das Leis n. 10.637 e
10.833, com a opgdo do parigrafo 14 da Lei n. 10.833 e a restricio
introduzida pelo art. 31 da Lei n. 10.865).

Em conclusdo, por todos os fundamentos expostos, o conceito de
insumos € muito mais abrangente do que as citadas instru¢ées normativas
admitem.

O outro item de dedugio legalmente admitida, que por sua importan-
cia merece ser abordado nesta oportunidade, € o relativo a bens adquiridos
para revenda, conforme o inciso I do art. 32 das Leis n. 10.637 ¢ 10.833, os

quais tém exceg¢des mencionadas expressamente.

A este propésito cabem duas observagdes, uma delas quanto ao alcan-

ce da norma e a outra relativa a quantificagio do direito.

Com a excegdo dos casos expressamente excluidos por ela, 2 norma
abrange todo e qualquer bem, pois a redagio do inciso é clarissima: “bens
adgquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos refe-
ridos” no préprio inciso (grifo acrescido).

Destarte, os bens adquiridos para revenda nio sio apenas as mercado-
rias segundo o conceito do Cédigo Comercial de 1850, nesta parte hoje
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revogado pelo Cédigo Civil de 2002, tratando-se de &mw muito mais am-
plo. Com razio, bem € conceito do direito privado que ndo recebe qual-

quer modificagao para fins tributirios, devendo por isso ser compreendido

tal como o conceitua aquele ramo do direito (art. 109 do CTN).

Ora, segundo o Codigo Civil, art. 79 e seguintes, os voaw w.o&mB m.mn
iméveis e méveis, sendo que dentre os imoveis se incluem os m:n:om.nmm_m,
o direito 4 sucessio, e diversos outros itens definidos como iméveils mx.vm
acessio, ¢ dentre os méveis encontram-se as energias com valor econémi-
co, os direitos reais sobre objetos méveis e as m@mo.m oo:wm@obmmnﬁwmv os
direitos pessoais de carater patrimonial e as respectivas agoes.

Destarte, as aquisigdes de quaisquer bens suscetiveis ma. compra e ven-
da ou de outro negécio juridico de que possa resultar aquisigao n,wm propri-
edade, desde que sejam destinados a revenda, geram o direito a dedugio
das contribuicdes devidas sobre as receitas do periodo em que ocorrer a
aquisigdo, nio se limitando tal direito as aquisi¢des de mercadorias segun-
do o conceito estrito da antiga lei comercial.

Diga-se que quanto as isto as mencionadas ._Dmﬁz.uﬂ@mm. :oﬂBmﬂ.EMm.&m
Secretaria da Receita Federal ndo contém qualquer disposigao que colida
com o aqui afirmado.

A segunda observagao sobre a deducio referente a bens aquiridos para
revenda é que ela deve ser calculada sobre o valor desses bens, dado wcw )
pardgrafo 1°, inciso 1, do art. 3° das Leis n. 10.637 e 10.833 alude a “valor

" dos itens mencionados nos incisos ...” (grifo aposto).

Sabe-se que “valor” dos bens ndo corresponde necessariamente a0 m:d.mo
de aquisi¢do dos mesmos, podendo englobar nio somente w.wwmmo propria-
mente dito, mas também outros gastos incorridos para a aquisicao, como, por
exemplo, o frete e o seguro até o estabelecimento do adquirente, quando pagos
por este a terceiros, ou as embalagens especiais cobradas fora do prego pelo
vendedor ou compradas perante terceiros.

Registre-se que a Instrugao Normativa SRF n. 404/04 considera que
o IPI recuperével na respectiva escrita ndo integra o valor dos Um:.m M&QEH
ridos, mas o ICMS sim, e estende esta regra para os bens destinados a

revenda e para os insumos (pardgrafo 3° do art. 8°).
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V — ALGuns AspecTos EspeciFicos ReLATIVOs As RecEmas — TITULARIDADE,
DEFINITIVIDADE E INCONDICIONALIDADE

‘Tendo em vista que o patriménio é constituido apenas por direitos e
por obriga¢es de uma mesma pessoa, conforme exposto no capitulo II,
decorrem duas conseqiiéncias inelutdveis a serem abordadas neste seg-
mento do presente estudo, a saber: (1) somente sio receitas os ingressos
ou entradas derivados de relagées juridicas que atribuam a essa determi-
nada pessoa, titular desse determinado patriménio, os direitos cujos ele-
mentos e caracteristicas se conformem com a defini¢io dada no referido
capitulo II; e (2) somente sdo receitas os ingressos ou entradas nesse
patriménio que sejam derivados de relagdes juridicas que tenham sido
completadas para atribuir em definitivo e incondicionadamente os di-
reitos cujos elementos e caracteristicas se conformem com a definigio
dada naquele capitulo.

Vejamos cada uma delas em separado, embora ambas tenham o mes-
mo pressuposto juridico.

TITULARIDADE

Como dito logo acima, somente sdo receitas os ingressos ou entradas
derivados de relagées juridicas que atribuam a uma determinada pessoa,
titular do patriménio onde ocorreu o ingresso ou entrada, direitos cujos

elementos e caracteristicas se conformem com a definicio dada no referi-

do capitulo II.

Nao hi qualquer dificuldade em se compreender que somente podem
entrar no patrimonio receitas que perteng¢am ao titular desse patriménio,
eis que ¢ ele o elo de comunicagio entre todas as relagdes juridicas que o
compodem.

Vimos no capitulo IT que as inimeras relagdes juridicas componentes
de um patriménio somente se unem pelo fato de que em todas elas uma
mesma pessoa participa como titular dos direitos por elas atribuidos ou
como devedora das obrigacdes delas derivadas. Vimos que sem essa pessoa
essas relagdes juridicas ndo teriam qualquer vinculo entre si, eis que nio

estdo ligadas por qualquer elo natural ou fisico (caso em que as coisas
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constituem universalidades de fato) ou por qualquer outro elo juridico
(necessario a que relagdes juridicas constituam universalidades juridicas).

Vimos que este aspecto essencial e originador da universalidade juri-
dica denominada patriménio estava prevista no art. 57 do Cédigo Civil de
1916, com as explicagdes doutrindrias para as suas concisas palavras, e que
hoje estd mais explicitado no art. 91 do cédigo em vigor, segundo o qual
“onstitui universalidade de direito o complexo de relagoes juridicas, de uma
pessoa, dotadas de valor econémico” (grifo aposto para destacar o objeto das
assertivas acima).

Portanto, todas as receitas — derivadas que sdo de relagdes juridicas —
atribuem a uma pessoa um direito dotado de valor econdmico e que vai
participar do complexo de relagdes juridicas formadoras da universalida-
de juridica que se constitui no patrimbnio dessa pessoa.

Urna breve revisio dos conceitos doutrinrios aludidos no capitulo I1
demonstrard como tudo se ajusta a estas afirmagGes, porque toda receita ¢
um tipo de ingresso ou entrada no patriménio da pessoa, para se integrar
a ele sem reserva, condi¢io ou cOMPromisso NO respectivo passivo, acres-
cendo-o como elemento novo e positivo, passando a pertencer ao titular
desse patriménio com sentido de permanéncia, remunerando a sua ativi-
dade, exprimindo a sua capacidade contributiva e modificando o seu

patrimoénio para incrementi-lo.

Em conseqiiéncia, é sempre necessdrio distinguir receitas de outros

ingressos ou entradas que ndo apresentem estas qualidades, tais como:

- os ingressos de reembolsos de despesas de terceiros, que tenham
sido adiantadas pela pessoa juridica e que apenas vém repor a0 seu
patriménio os recursos financeiros com os quais aquelas despesas moS:.d
pagas, como por exemplo a devolugdo, por um cliente, de custas judiciais
que uma sociedade de advogados jd tenha pago por sua conta;

- os ingressos de provimentos de recursos financeiros necessarios ao
pagamento de despesas de terceiros pela pessoa juridica e que, por 1sso, nao
devem se integrar ao respectivo patriménio, como por exemplo o dinheiro
recebido de um cliente por uma sociedade de advogados para o posterior

pagamento de custas judiciais desse cliente;
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- os ingressos de receitas que pertencem a terceiros ¢ que simples-
mente transitem financeiramente pela pessoa juridica por razdes legais ou
contratuais associadas a sistemas operacionais, a propésito do que ha trés
bons exemplos: (1) os ingressos recebidos por uma empresa lider de con-
sércio de vendas ou servigos, mas destinados a outras consorciadas que
tenham efetivamente realizado as prestagoes cujas remuneragoes lhes sio
pagas através da lider, sendo aquelas consorciadas as verdadeiras titulares
das correspondentes receitas; (2) os ingressos em uma pessoa juridica ad-
ministradora de consércio de compra de bens para formagio dos fundos
dos grupos de consorciados; (3) os ingressos entrados numa empresa de
telefonia, pagos por pessoas do seu territério de atuagio, mas destinados
ao pagamento de servigos prestados a essas pessoas por outras empresas de

telefonia em outras dreas, as quais sdo efetivamente as titulares das receitas

por elas geradas (casos de “roam”, DDD, DDI).

Convém deixar claro que o tratamento devido a esses ingressos ou
entradas independe de norma expressa, pois o fenémeno que ocorre € o da
nio-incidéncia, eis que eles ndo se constituem em receitas, e o campo de
incidéncia das contribui¢des é formado somente por receitas (de
faturamento ou nio).

Em outras palavras, a nio-incidéncia decorre de mandamento ne-
gativo contido na prépria norma constitucional de incidéncia, e prescin-

de de declaragdo positiva expressa em qualquer nivel legislativo. 2

Pela mesma razdo, também é equivocado pensar que a exclusdo desses
ingressos ou entradas constitui-se em exclusdo ou dedugdo da receita bruta
tributdvel, isto ¢, da base de céleulo, e que dependeria, como ocorre com outros
valores expressos nas leis ordinarias, de norma permissiva da exclusio ou de-
dugdo. Efetivamente néo é assim, pois os valores que dependem de norma
permissiva de exclusio ou dedugio sio valores integrantes da receita bruta, os
quais, para nio sofrerem a tributagio, precisam ser diminuidos dela.

22 A desnecessidade de norma expressa para a ndo-incidéncia é ponto pacifico, reconhecido, por
exemplo, no acordio n. CSRF/01-0422, de 16.3.1984, da Camara Superior de Recursos Fiscais. Por
isso, dispositivos legais que a declarem, como o art. 12, paragrafo 3¢, inciso |, da Lei n. 10.833, sdo
meramente explicitativos, sem verdadeira fungdo normativa. No caso desse dispositivo, nota-se
este carater até por ele abranger também outras hipéteses que excluem o crédito tributario.
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Ao contririo, os ingressos ou entradas aqui em andlise sdo valores que
nio chegam a entrar na base de célculo, pois, no sendo _\moo.;mmv “ab initio”
ja ndo a compdem, motivo pelo qual nao precisam — e nem podem — ser
excluidos daquela base.

Estes sio os fundamentos do presente tema, necessirios a sua com-
preensio nos limites deste trabalho, mas outros aspectos complementares

sdo interessantes e podem ser aditados. »

DEFINITIVIDADE E INCONDICIONALIDADE DAS RECEITAS

Como dito na abertura deste capitulo, somente sdo receitas os ingres-
sos ou entradas no patriménio de uma pessoa que sejam derivados de
relagbes juridicas dessa pessoa e que tenham sido completadas para atri-
buir em definitivo e incondicionadamente, os direitos cujos elementos ¢

caracteristicas se conformem com a defini¢io dada no capitulo II retro.

Isto ¢ assim por uma elementar razio segundo a qual ou hd direitos ad-
quiridos ou ndo hd, de sorte que, enquanto nio adquirido um direito, ele nao
existe e ndo pode estar no patriménio de alguém. No fundo ele nio existe, e,
por nio existir, nio tem dono. Ele é menos do que “res nullius”, ele é “nullus”.

No ambito do direito das obrigagdes, conhece-se a nogdo de expectativa
de direito, que se amolda ao conceito de direito ndo adquirido, € que no inciso
IIT do art. 74 da codificagio civil de 1916 era chamado de @rreito futuro”,
definido como aquele ‘twja aguisicdo néo se acabou de operar”, em contraposigio
ao ‘direitos atuais”, definidos como os ‘direitos completamente adquiridos”

Outrossim, o direito privado regula expressamente a situagdo de di-
reito condicional cuja aquisi¢io seja dependente da ocorréncia de algum
evento futuro e incerto, sabendo-se que, enquanto esta nio se implementar,
o direito ter-se-a por nio adquirido.

Destarte, se o direito ainda nio adquirido puder, por seus elementos e

caracteristicas, vir a ser uma receita, enquanto direito nio adquirido ¢ re-

23 Aeste respeito, de minha autoria, menciono o texto ja citado, intitulado “A problemitica das recei-
tas de terceiros peranie as bases de calculo da contribuicao ao PIS e da COFtNS”, e publicado no
livro “Direito Tributario Atual”, vol. 17, 2003, co-edigdo do Instituto Brasileiro de Direito Tributario
e da Editora Dialética, p. 65.
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ceita ndo adquirida, isto €, ndo é receita, é nada, ou é uma simples
potencialidade, uma expectativa de algo a ser completado, mas cuja cons-

titui¢do ainda ndo acabou de se operar. ’

Por isso, somente sera receita quando o direito que assim se qualifica
estiver definitiva e incondicionalmente adquirido pelo titular do patriménio
ao qual ela devera se agregar com aquelas caracteristicas de ser um tipo de
ingresso ou entrada no patriménio da pessoa que o adquire, para se inte-
grar a ele sem reserva, condi¢io ou compromisso no respectivo passivo,
acrescendo-o como elemento novo e positivo, passando a pertencer ao
titular desse patriménio com sentido de permanéncia, remunerando a sua
atividade, exprimindo a sua capacidade contributiva € modificando o seu

patriménio para incrementa-lo.

A definitividade e incondicionalidade da aquisi¢do dos direitos de-
pende da disciplina juridica de cada relagdo juridica, a qual promana das
disposiges legais e/ou contratuais que lhe forem aplicdveis, assim como
promana da existéncia dos fatos descritos e contemplados nessas normas.

Destarte, elas podem ser cldusulas condicionais suspensivas propria-
mente ditas ou quaisquer situagdes em que os respectivos direitos sejam

suscetiveis da influéncia de eventos futuros e incertos.

Uma hipétese comum na vida empresarial é a que envolve variagdes
cambiais ativas, a cujo direito somente faz jus a parte de um contrato apés
o encerramento do periodo contratual de apuragio da obrigagio, ou seja,
quando a eventual modificagdo na taxa cambial for apurada como valor

existente em carater definitivo e imutavel. 2

24 Isto segundo a regra geral do regime de competéncia, e caso ndo tenha sido feita a opgao pelo
regime de caixa, conforme permite o art. 30 da Medida Provisoria n. 2.158-35, de 24.8.2001, “in
verbis”: “Art. 30 - A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagGes monetdrias dos direitos de crédito
e das obrigacdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio, serdo consideradas, para efeito de
determinagdo da base de calculo do imposto de renda, da contribui¢do social sobre o lucro liqui-
do, da contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS, bem assim da determinagdo do lucro da explora-
¢do, quando da liquidagao da correspondente operagéo. Pardgrafo 19- A opgédo da pessoa juridica,
as varia¢ées monetdrias poderdo ser consideradas na determinacdo da base de céalculo de todos os
tributos e contribuicées referidos no “caput” deste artigo, segundo o regime de competéncia. Para-
grafo 22 - A opgdo prevista no pardgrafo primeiro aplicar-se-a a todo o ano-calendario. Paragrafo 3°
- No caso de alteragcdo do critério de reconhecimento das variacGes monetdrias, em anos-calendi-
rio subseqiientes, para efeito de determinacdo da base de calculo dos tributos e das contribuigéGes,
serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal”.
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Também aqui, nos limites deste trabalho, € suficiente mencionar que
existemn outros fundamentos para esta questao, em complemento a0s que

= Lo ~ . ., 25
$40 principais € que estao acima expostos em sintese. >

VI - CoNTABILIZACAO DOS DESCONTOS DE CREDITOS — TRATAMENTO PERANTE
o IMposTO DE RENDA E A CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O Lucro

O tema deste capitulo jd extravasa o da incidéncia e apuragio da
COFINS e da contribuigio ao PIS, mas a ele se relaciona por referir-se
aos “créditos” admitidos no regime dito “ndo-cumulativo”, com vistas a ser
analisada a forma de contabilizagio dos mesmos que atenda 4 sua natureza
juridica e as normas que os disciplinam, bem como o conseqiiente trata-
mento a eles perante o lucro real tributével pelo imposto de renda da pes-
soa juridica (IRPJ) e a base de cdlculo da contribuigio social sobre o lucro
(CSL).

De inicio, cabe recordar que os valores devidos a titulo das duas con-
tribui¢cdes nio sdo debitados a qualquer conta de despesa, mas, sim, 4 con-
ta de receita bruta para determinagio da receita liquida. Isto decorre do
disposto na Lei n. 6.404, art. 187, inciso I, € no Decreto-lei n. 1.598, art.
12, parigrafo 1°, os quais, embora se refiram a impostos, tém sido inter-
pretados sem discussdo como podendo abranger todo e qualquer tributo
que incida sobre a receita, tais como a COFINS e a contribui¢io ao PIS.
Neste sentido, temos inclusive manifestagdes da SRE, como a Instrugio
Normativa SRF n. 51/78, 0 Ato Declaratério (Normativo) CST n. 43/88
€ a orientacdo fazendédria contida na se¢io “Perguntas e Respostas” do

“site” da SRF.

Na verdade, em geral pouco importa esta forma de contabilizagio,
pois, por um ou por outro critério, o lucro liquido contabil, que ¢ o ponto
de partida para determinagio das bases de calculo do IRP]J e da CSL,

fica diminuido por igual. Destarte, apenas pode haver interesse em ques-

25 Sobre este assunto, de minha autoria, vide os trabalhos citados na nota (8) retro, e mais o trabalho
elaborado para o 82 Simpésio Nacional 10B de Direito Tributario, intitulado “Variages cambiais
nas bases de calculo das contribuicées ao PIS e 2 COFINS”, o qual foi publicado no livro editado
para aquele evento e republicado no “Repertorio I0B de Jurisprudéncia” n. 24/99, paginas 704 e
seguintes.
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tionar essa interpretagio com vistas a determinados calculos que levam
em consideragio o valor da receita liquida, e, que, portanto, podem ser
afetados pelo débito das duas contribuigées a receita bruta, comio, por
exemplo, os limites de dedutibilidade, perante o lucro real, de despesas
de “royalties” ou de assisténcia técnica ou semelhantes, ou certas
proporcionalizagdes do lucro da exploragio.

Por outro lado, também é bom recordar que na prética adota-se paci-
ficamente o sistema de excluir o ICMS do valor dos estoques, isto ¢, os
créditos desse imposto, relativos ao ingressos de insumos e mercadorias,
sdo contabilizados a parte do custo dos respectivos estoques, figurando a
débito de uma conta de ativo circulante (ICMS a recuperar). Neste senti-
do manifestaram-se inclusive a Instrugio Normativa SRF n.51/78, e, an-
tes dela, o Parecer Normativo CST n. 70/72 (o qual preconizava uma
metodologia contabil diferente, mas com o mesmo resultado).

Sabe-se, também, que o IPI segue idéntico procedimento contabil,
embora por outras razbes que aqui podem ser sintetizadas na afirmacio de
que esse imposto € considerado dissociado dos pregos de aquisigio e de
venda, sendo debitado nas respectivas notas fiscais em adi¢éo a estes, de
tal modo que as contas de controle de créditos e débitos do mesmo nio

integram nem os custos de aquisi¢des nem as receitas brutas de vendas.

Contudo, nio se pode dar o mesmo tratamento aos valores de “crédi-
tos” descontdveis da COFINS e da contribuigio ao PIS, primeiramente
porque eles tém um regime juridico préprio e diverso, conforme explicado
nos capitulos III e IV acima.

Em sintese, eles sido descontos praticados no ato da determinagio dos
valores finais devidos em cada periodo de apuragio, sendo que, antes desse
momento, ndo existe direito definitivamente adquirido a0 desconto, pois
ele estd condicionado ao evento futuro e incerto de haver débito de contri-

buigdo a pagar, suficiente para absorver os valores descontaveis. 2

26 Neste sentido, estd de acordo com a sistematica legal descrita a disposicdo do paragrafo 10 do art.
32 da Lei n. 10833, a qual reconhece que o valor a ser deduzido “ndo constitui receita bruta da
pessoa juridica, servindo somente para dedugdo do valor devido da contribuicdo”, disposigao esta
aplicavel tanto a COFINS quanto & contribuicio ao PIS por forca do art. 15 da mesma lei.
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Assim, embora os valores dos “créditos” nio m@nosw.;.mQOm num més ?wm’
sam sé-lo nos meses subseqilentes se nestes houver possibilidade de absorgio,
sdo direitos potenciais, condicionados, incertos e nao &mm:.:.:\om_ 0 que, so-
mente por isso, ndo recomenda seu reconhecimento nc:a.&m Mmam que na de-
monstragio do patriménio nio figurem direitos ainda inexistentes (a este
propésito, veja-se também o capitulo anterior).

A distingio de tratamento em relagio a pratica adotada para os crédi-
tos de ICMS e IPI também decorre de que para os “créditos” da COFINS
e da contribuigio ao PIS existe uma menor expectativa de mm:.ﬁ\m:mawzﬁo
do que aqueles, os quais tém vérias permissdes de transferéncia ou ressar-
cimento.

Destarte, os valores dos possiveis descontos desses “créditos” ainda
pendentes de dedugio devem ser controlados extra-contabilmente, ou
contabilmente mas de modo a respeitar o principio contibil da prudén-
cia?’ e a ndo acarretar indevida redugdo de custos de estoques ou de outros
custos ou despesas, portanto, sem afetar o lucro liquido e o patriménio
liquido.

Portanto, na contabilidade, o que obrigatoriamente deve aconteceré o
seguinte: no encerramento de cada més (isto €, do periodo de apuragio das
contribuices a recolher), os valores das contas de COFINS e PIS a reco-
lher, liquidos dos respectivos descontos entdo aom:_w:\om, devem ser QamT
tados ao passivo circulante em contrapartida a débitos & conta de receita

- - €« . - »
bruta. Neste caso, nio ha reflexo contabil do desconto dos créditos”.

Todavia, se se quiser demonstrar analiticamente a efetivacio dos des-
contos, credita-se o valor total (antes dos “créditos”) de cada contribuigio
ao passivo circulante (COFINS e PIS a recolher) em contrapartida de

LN

- <« - - _
débitos  receita bruta, e debita-se o desconto dos “créditos” aquelas con-.

tas do passivo circulante, a crédito da receita bruta, resultando no mesmo
valor liquido decorrente do procedimento anterior.

- o . M » . -
Embora, pelas razées acima expostas, 0s valores dos “créditos” ainda

nio definitivos possam ¢ devam ser controlados fora da contabilidade, nada

27 Os principios contabeis geralmente aceitos, ou principios fundamentais de contabilidade, estao
juridicizados pelo art. 177 da Lei n. 6404.
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impede que haja um controle contabil dos mesmos, desde que sem afetar o
resultado e o @,mﬂ,:d@io liquido. Se este for o caso, devem eles ser debita-
dos a contas de ativo circulante (COFINS e PIS a recuperar), a crédito de
contas do passivo circulante com os mesmos titulos, ou de uma subconta
retificadora de cada uma das préprias contas do ativo circulante, ou seja,
em qualquer dessas duas hipéteses procedendo-se a um langamento do
tipo compensagio, que nio afeta o resultado nem altera o patriménio.

Ainda neste caso, 2 medida em que ocorrerem as deducdes dos “crédi-
tos” ao final de cada més, juntamente com os lancamentos acima referidos
deve-se creditar as contas de COFINS e PIS a recuperar e debitar as suas
subcontas ou as respectivas contas do passivo.

Vale esclarecer que recebem o mesmo tratamento as importancias
relativas as contribuigbes sobre importagio de bens e servigos que ge-
rem direito a dedugio perante a COFINS e a contribuigio ao PIS in-
cidentes sobre receitas, nos termos do art. 15 da Lei n. 10.865.

Excepcionam-se da condigio de “créditos” potenciais, condicionados, in-
certos e ndo definitivos, e, portanto, de tudo quanto foi dito acima, apenas os
“créditos” relativos 4 exportagtes de mercadorias, servigos 2 pessoas residentes
no exterior cujo pagamento represente ingresso de divisas e vendas 2 empresas
comerciais exportadoras com o fim especifico de exportacio (Lei n. 10.637,

art. 5% Lei n. 10.833, art. 6°).

De acordo com a lei, os “créditos” correspondentes a essas situagées
podem ser deduzidos das contribuicées incidentes sobre outras receitas do
més ou de meses posteriores, ou podem ser compensados com débitos do
préprio contribuinte, vencidos ou vincendos, relativos a tributos adminis-
trados pela SRF, ou ainda, apés o trimestre-calendério, nio tendo sido
possivel qualquer dessas formas de aproveitamento dos “créditos”, podem
eles ser objeto de ressarcimento em dinheiro.

Esses “créditos” sido apenas os relacionados a custos, despesas e encar-
gos vinculados as receitas das referidas operagdes (exportagées e outras), e
devem ser apurados por meio de sistema de contabilidade de custo inte-
grada e coordenada com o restante da escrituragio, ou por rateio proporci-

onal, neste caso aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a
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todas 45 receitas a relagio porcentual entre a Hono.:.m_ bruta a.oH& e as das
referidas operagdes, adotando-se um destes critérios consistentemente
durante todo o ano-calendrio. . N

Por forca desse regime, esses “créditos” sdo efetivos, p:nozm_ﬁo:mawm
e %m:.:.:\oﬁ isto é, sio liquidos e certos, o @cmaao‘@:.ma WB Qm_SBnD Ho
contibil diverso do acima explicado e aplicivel ao créditos” simplesmente
Potenciais.

E preciso apontar que no caso dos “créditos” :m:wmwam e certos AQ.%MMH
tagdes e outras), eles tém natureza juridica de subvengdes noﬁmaaw WMZm
Pendentemente de estas serem pagas por desconto do valor da C N
ou da contribuicdo ao PIS a recolher, por compensagao com ocQ.om.M.mMc MM
108 ou por ressarcimento em dinheiro, T»Swsmo. ?,:m eles Eﬂum simi ”&mn
om outros créditos a titulo de m:nobzswm fiscais as @%ongmm@mw demm
§30 205 quais esta natureza juridica ja foi amplamente recon >oQ. )

As subvengbes correntes sdo creditadas a receita wo“\ nwmnoﬁmwﬁmmv M %MD-
trdrio senso, do disposto no art. 182, paragrafo 1°, ﬂlmc”m d”da Lei :._ Om, M,
segundo as leis ordinarias aplicveis, sio tributaveis pelo H.WHJ e pela .Sm.
Mas ndo o sio pelas contribuigGes sociais exatamente por N0 SEIEM ECEITAS,
segundo o conceito exposto no capitulo IL. o

Outrossim, o crédito dos valores das mesmas a nosg. amxnmn\@:m inte-
grante do lucro liquido nio as transmuda em Rnn#m&u pois :Wo éo MMMMMW
Mento contabil que atribui natureza juridica a este ou m@c.o_o valor Anow. ) ;
detalhes também constantes do capitulo II), e se explica para os fins da
Lein, 6404, assim como do IRPJ e da CSL, porque eles mﬂ:u\/\own_o:m“: o
Custeio de operagdes, cujo custelo consta a débito do Em:.u :MEQOM_QMM@
Ser anulado % para que ndo haja distorgdo na &aao:mﬁam\mmo 0 \HM.mﬁ mn?m
0 que, cvidentemente, somente pode ser alcangado através de crédito

A conta de receita identicamente no lucro liquido.

: ceais 3 & juridica ja foi
28 fm situacoes semelhantes de outros incentivos fiscais as mxmo:mnomn\‘_hwwm:MMMMMNwm_%U<m:nmo fr-
reconhecida em diversas ocasiGes, COMo por mxm_.:.v_o“ _omo.mwc”o_u\ or Bo \:Haw. o4, Celso
nanceira, Isencao e Dedugdes Tributarias”, in “Revista nwm Direito Pa E:d_nm. Nio se Confundem
Antonio Bandeira de Mello e Geraldo >_w_=.vm\ :mcg,\m.:nwﬂw _H_M_F:Amwmam U:.m,.po Pablico” . 20, p.
com Isencdes. lrretroatividade da Lei. Direito Adquirido”, ._:_. m,mm Mc:wm man{estacoes.
85: Advocacia Geral da Unido, Parecer n. AGU-SF-01/98; aiém de

a é 50, € N3O com recur-
2 Anulado no limite em que os custos e despesas sao pagos atraves da subvengao,

s0s do proprio patrimonio.
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Os seus valores, contudo, nio devem ser incluidos nas bases de cilculo
da COFINS e da contribuicio ao PIS, primeiramente porque se enquadram
na condi¢io de “ndo receitas” aludida no capitulo II retro, e, além disso, face
ao disposto sistematicamente no pardgrafo 10 do art. 3° da Lei n. 10833, ou
seja, que os “créditos” nio integram a receita bruta, servindo tio-somente
para a dedugio dos valores a recolher.

O procedimento contébil para esses “créditos” liquidos e certos rela-

cionados a exportagdes (e outras que recebem o mesmo tratamento) pode
ser o seguinte:

- sem prejuizo dos langamentos acima referidos, relativos a COFINS
e PIS a recolher sobre outras receitas, debitar o valor integral dos créditos
liquidos e certos a contas de ativo circulante (COFINS/. exportagdo a recu-
perar, e PIS/exportagio a recuperar), a crédito de contas de receita;

- destacar, em contas proéprias de receita, (1) as receitas tributveis
pelas duas contribuicses e (2) as receitas de exportagdo e outras que sio
1sentas delas e que geram os créditos liquidos e certos, cuja receita bruta,
portanto, restard sem a dedug@o dessas contribuigaes;

- creditar ao passivo circulante o valor das contribui¢des a recolher
sobre outras receitas, em contrapartida a débitos as respectivas contas de
receita bruta (por um dos critérios — liquido ou analitico — acima €Xposto),
cujas contas, portanto, terdo seus valores liquidos deduzidos das respecti-
vas contribuic¢ées;

- se os créditos liquidos e certos forem utilizados para diminuir ou
eliminar os recolhimentos das contribui¢cdes no proprio més em que fo-
ram gerados ou apés, debitar os respectivos valores as conta de COFINS
e PIS a recolher, a crédito das contas de COFINS/exportagio a recupe-

rar e PIS/exportagio a recuperar, até o limite dos seus saldos que forem
utilizados;

- na hipétese de utiliza¢io dos créditos liquidos e certos para com-
pensagao com outros tributos, debitar os valores da compensacio as con-
tas a pagar no passivo circulante, relativas a esses outros tributos, tendo
por contrapartidas créditos as contas de COFINS/exportacao a recuperar
e PIS/exportagio a recuperar no ativo circulante;



m.
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na hipotese de ressarcimento em dinheiro, mnv.;mn. banco a crédito
de COFINS/exportagdo a recuperar PIS/exportagio a recuperar no ati-

vo circulante. \ .
Para encerrar, cabe mais uma alusio ao ja mencionado mmawmnmmo 10
do art. 3° da Lei n. 10833, segundo o qual o SLO.H a ser mn&cﬁmo&ﬂcnn
dizer, dos “créditos” de PIS e COFINS) “ndo constitur .xmnm&a ?SS@ a %.Q:
soa juridica, servindo somente para dedugdo &Q valor &me.im &w n.aaMN Mm“go w
disposigdo esta que guarda perfeita sintorua com 2 sistemitica leg
referidos “créditos”. . )
Na verdade, eles nio sio receitas em hipotese alguma, sejam ou nio
«créditos” relacionados a receitas de exportagao (ou mmc?&m:mnm.v. @wb.&o
nio sio relacionados a estas, nio tém qualquer transito nw:nw.w__ a namm:w
de receita, como explicado acima, e amoldam-se wam:mmda:ﬁm .m
literalidade dessa disposicio legal. Mas quando se relacionam as onmm:-
das operagdes e passam a set mom:awomu liquidos e omnﬁ.um)na. BW»O MM.m
las, devem transitar por conta de receita para atender mx,mnwowmm. m“.
societaria, do IRPJ e da CSL, embora conservem a sua wo:nrmwo _fw ica
de nio receita e, por 15s0, N0 s€ sujeitem a OOm,E\Am el oo:Q&Emmo ao
PIS, caso em que ndo se acomodam 3 letra do parédgrafo 10, mas, sim, 20

seu conteudo substancial.
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1. INTRODUCAO AO TEMA

A Constituicio Federal de 1988 caracteriza as contribui¢ées sociais como
tributos, em razio de sua natureza (receitas derivadas e compulsorias), e estabe-
leceu que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direi-
tos relativos a satide, a previdéncia e 4 assisténcia social. Determinou a Cons-
tituigdo, no caput do art. 195, redagio original, que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direita e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigées sociais, (1) dos empre-
gadores, (II) dos trabalhadores e (IIT) das provenientes das loterias. Posterior-
mente, com a mesma finalidade, foi instituida a contribuigdo social, por
intermédio da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003,
(IV) do importador de bens ou servicos do exterior, ou a quem a lei equiparar.

No que se refere aos empregadores, a Constituicio, desde logo e no
mesmo caput, atribuiu ao legislador ordinario competéncia para criar e
cobrar, concomitantemente, quatro contribui¢des sociais distintas, cada
qual com campo material especifico, a saber:

®

Contribuigdo social sobre a folha de salrios;
Contribuigdo social sobre o faturamento;

Contribuigdo social sobre o lucro; e

a0 oo

Contribuigio social do importador de bens e Servigos.

1 Artigo elaborado de acordo com a legislacio vigente até 26/07/04.



