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Este livrco é uma versdo, apenas ligeiramente modificeda, da
tese de doutorado que apresentei, em abril de 1989, a0 Departamento
de Sociologia da Universidade de Sio Paulo. Os fatos ocorridos de-
pois dessa data, bem como os textos publicados desde entdo, nio séo
tomados em consideragio neste livro. A finica excegio refere-se ao
volume Participagdo Politico-Social, publicado pelo IBGE em 1990 e
que traz 0s dados sobre a sindicalizagdo no Brasil para o ano de
1988.

Relendo agora o presente trabalho, constato que subestimei, em
algumas passagens do Capitulo 1; a dimensdo da reforma pela qual
a estrutura sindical vinha passando durante o governo José Sarney.
Néo acredito, contudo, que essa subestimegiio tenha comprometido o
essencial dos meus argumentos. Procurei atualizar e corrigir 0 meu
ponto de vista sobre esse assunto num texto intitulado *“‘Reforma e
Persisténcia da Estrutura Sindical”, publicado em Armando Boito Jr.
(org.): O Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80, Editora Paz e Terra,
1991.

Sem dividir qualquer responsabilidade pelas idéias e formula-
¢bes contidas neste trabalho, quero agradecer a colaboragdo do meu
orientador de tese, professor Ledncio Martins Rodtigues, ¢ aos mem-
bros da banca examinadora, professores Caio Navarro Toledo, Décio
Saes, Helofsa Teixeira de Souza Martins e Maria Célia Paoli, pelas
criticas e sugestOes apresentadas. Agrade¢o também a Francisco Foot
Hardman, amigo e colega de velha data, com quem discuti o projeto
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inicial desta pesquisa; a Maria Teresa Sadek de Souza, pelas obser-
vagdes apresentadas quando da realizagiio do meu exame de qualifi-
cagio ¢ a Elaine Moreira, por ter colocado & minha disposigiio os
dados de sua pesquisa sobre o Sindicato dos Metaltrgicos de Campi-
pas. O saudoso professor e sociélogo Azis Simdo fez valiosas obser-
vagdes criticas a0 meu projeto inicial de pesquisa. Ndo podendo mais
apresentar-lhe meus agradecimentos, deixo registrada essa divida.

Agradeco aos dirigentes sindicais, nominalmente citados no de-
corter deste trabalho, que se prontificaram a me conceder entrevistas.
Diversos funciondrios e advogados dos sindicatos paulistanos que pes-
quisei ajudaram-me no trabalho de levantamento de dados. Devo agra-
decer, particularmente, a Carlos Kopcack ¢ Mércia Longo, responsé-
veis pelo Banco de Dados do Sindicato dos Quimicos de S&c Paulo,
e a Elisa Novaes, funciondria do Departamento Juridico desse mesmo
sindicato; a Perry Enterlein, funciondrio do Banco de Dados do Sin-
dicato dos Plasticos de Sdo Paulo; a Hildebrando Souza Santos, ex-
diretor do Sindicato dos Bancdrios de Sio Paulo. Carlos Kopcack e
Perry Enterlein, além da grande ajuda no trabalho de levantamento
de dados, apresentaram infimeras observagGes que contribuiram para
a compreensdo do funcionamento dos sindicatos em Sdc Paulo.

Agradego também aos funciondrios do Centro Pastoral Vetgueiro,
CPV, de cujo vasto acervo de documentos do movimento operério e
popular recolhi parte do material utilizado.

Algumas idéias deste trabalho foram motivo de discusséo coletiva
e organizada com os companheiros do extinto Comité de Luta pela
Construg@io do Sindicato Livre.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo,
FAFESP, concedeu-me bolsa de estudo durante o periodo inicial desta
pesquisa. A Coordenagdio do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, CAPES, concedeu-me uma bolsa deslocamento, durante o
periodo de obtengio dos créditos de doutorado.

Séo Paulo, maio de 1991

INTRODUGAO:
O TEMA E AS HIPOTESES
DE TRABALHO

O objeto deste estudo € o sindicalismo de Estado no Brasil, Mais
precisamente, a estrutura do aparelho sindical oficial, a ideologia sin-
dical que lhe corresponde e os efeitos dessa estrutura e dessa idedlogia
sobre a organizagiio e a agdio sindical dos trabalthadores brasileiros.
Trata-se, portanto, de uma anédlise da estrutura sindical existente no

Brasil, da particularidade dessa estrutura e da fungdo politica que ela
desempenha.

O sindicalismo de Estado no Brasil jé é velho de quase seis
décadas. Como tema nas pesquisas de ciéncias sociais, tampouco re-
presenta uma novidade. Contemplado nas discussdes referentes & es-
trutura sindical brasileita, tal tema aparece como objeto de andlise
na bibliografia académica, principalmente a partir da década de 1960
¢, freqiientemente, ¢ tratado nos documentos produzidos pelo movi-
mento operdrio e sindical, especialmente em conjunturas crfticas,
como a da fase inicial de implantacdo do sindicato de Estado (1931-
1935) e a conjuntura de crise do regime militar (1978-1984). Foi
também um tema debatido no meio intelectual e sindical por oca-
5ia0 da elaborag@io das constituigies de 1934, 1946 ¢ 1988. Tais {atos
podem criar a falsa impresséo de que o sindicalismo de Estado é um
fenémeno suficientemente estudado e conhecido, e que pouco ou nada
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restaria a dizer sobre ele. Se decidi, contudo, retomar esse tema, €
porque acredito poder analisi-lo de modo original.

Os estudos sobre sindicalismo no Brasil contemplam. no mais
das vezes apenas lateralmente, o tema do sindicato de Estado. Sao.
em sua grande majoria, estudos histéricos, que tratam da funcao poli-
tica desempenhada pelo sindicalismo de Estado em periodos determi-
nados. Alguns desses trabalhos fornecem e¢lementos fundamentais para
se pensar o sindicalismo de Estado como um sistema, dotado de carac-
terfsticas e fungbes permanentes. Contudo, nenhum deles procura sis-
tematizar os elementos invariantes da estrutura do sindicate de Estado,
as componentes fundamentais de sua ideologia e os efeitos que essa
estrutura e essa ideologia produzem, independentemente das varia-
¢bes conjunturais, sobre a organizaglo ¢ a luta sindical dos trabatha-
dores. E justamente essa reflexdio sistemética sobre o sindicalismo de
Estado, concebido como um sistema que articula uma estrutura, uma
ideologia ¢ uma pratica sindical especificas, que procuraremos reali-
zar neste trabalho. Os materiais histéricos que iremos utilizar sao,
antes de tudo, ilustracBes e especificagbes dormodo de funcionamento
do sindicalismo de Estado no Brasil.

No plano teérico mais geral, a originalidade que reivindicamos
para as teses que iremos desenvolver advém da aplicag@o, na anilise
do sindicalismo de Estado brasileiro, da versfio estrutural da teoria
marxista, elaborada por autores como Louis Althusser, Etienne Bali-
bar, Nicos Poulantzas e Maurice Godelier, dentre outros. Apoiamo-
nos, basicamente, na critica que tais autores enderecaram as versdes
economicista e historicista da teoria marxista, critica que lhes per-
mitiu elaborar um conceito marxista de estrufura e detectar o papel
ativo das estruturas juridico-politicas e das ideologies na determina-
¢do da prética dos agentes sociais. Inspirados nessa problemética, de-
senvolvemos cinco teses fundamentais. Tentaremos demonstrar que:
1) a estrutura do sindicato de Estado fixa limites intfanspbniveis é
prdtica sindical, e o faz de tal modo que esse aparelho acaba por de-
sempenhar a 2) fungdo exclusiva e permanente de desorganizar o
movimento sindical das classes trabalhadoras. Nesse andlise. uma fun-

i2

¢io precisa ¢ atribuida & ideologia sindical propria do sindicalismo
de Estado: 3) é essa ideologia que permite a reprodugio do sindicatd
oficial ¢ que torna eficiente os seus mecanismos desorganizadores, na
medida em que induz todas as correntes sindicais nacionalmente repre-
sentativas a aderirem ao sindicato oficial e 4) e aspirarem, mesmo
quando no plano do discurso afirmam o contrdrio, a tutela do Estado
sobre a organizagio sindical. Tal aspiraggo ¢, conforme procuraremos
argumentar, a caracteristica basica da ideoclogia do sindicalismo de
Estado e nada mais significa do que 5) uma manifestagdo localizada

da ideologia populista.

4
1. A fongfio desorganizadora do sindicato de Estado

Os estudos sobre sindicalismo no Brasil, embora usem e abusem
do termo estrufura, nio concebem o aparclho sindical oficial como
uma estrutura, no sentido forte do termo. Concebem-no, em vez disso,
como um aparetho dotado de uma maleabilidade sem limites que,
dependendo da conjuntura e circunstncias, pode desempenhar fun-
¢Oes antagbnicas, ora correspondendo aos interesses da burguesia, ora,
a0 contrério, constituindo-se em instrumento eficaz para a organizagéo
do operariado e das demais classes trabalhadoras. Tal enfoque une
estudiosos de posicdes tedricas e politicas divergentes. Aqui, néo pode-
mos nos deixar iludir pelas condenagdes enféticas da “estrutura”
sindical. Um mesmo autor que afirma o cariter anti-operdrio da
“estrutura” poders atribuirlhe uma natureza proletéria, conforme se
altere a conjuntura tomada em consideragio. Werneck Vianna, con-
trapondo o perfodo democrético de 1945-1964 & ditadura do Estado
Novo, afirma: “A complexa urdidura da rede de dominio sobre a vida
associativa dos assalariados se reverte no seu contrério, ao ocorrer o
assenhoramento dos sindicatos pelo movimento operério livre, fazendo
deles firmes cabegas de ponte para calcar sua penetragfio no interior
do aparato estatal, através da propria estrutura vigente”.! Esta intro-

1 Luiz Werneck Vianna, “Questdes atuais sobre o sindicalismo” em Escrita
Ensaio, 0.° 4, Sio Paulo, 1978, p. 21; Humphrey defende a mesma tese: “na
situagiio politica de desenvolvimento acelerado do inicio dos anos 60, o sis-
tema corporativo de organizagic do trabalho conservou sua estrutura fermal,
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duggo ndo & o lugar para nos perguntarmos se as tais cabegas de ponte
demonstraram alguma firmeza no momento do golpe militar de 1964,
o que interessa aqui € apenas reter o essencial: segundo o autor,
dependendo da corrente sindical que ocupe a diregio do sindicato
oficial, este pode funcionar como instrumento de controle ou como
instrumento de organizagdo dos trabalhadores. A mesma tese aparece
em trabalhos de José Alvaro Moisés. Esse autor, embora tenha sus-
tentado © caréater “burocritico” e “desmobilizador” da estrutura sin-
dical, inclusive para o periodo democrético de 1945-1964, ac comen-
tar a conjuntura de 1978-1980, afirma: *‘Finalmente, é preciso men-
cionar a prépria crise da estrutura sindical corporativista, que arti-
culada para impedir a mobilizagio dos trabalhadores, ndo tem con-
seguido evitar que eles transformem os seus velhos sindicatos em ins-
tituicdes de defesa e representagBo dos seus direitos”2 O autor ndo
caracteriza 0 que seria essa suposta crise da estrutura sindical na
conjuntura de 1978-1980, de tal modo que sua afirmagdo significa
apenas que os velhos sindicatos, “‘articulados para impedir a mobili-
zagdo dos trabalhadores”, estavam desempenhando uma fungdo opos-
ta. Tal avaliagio refere-se a uma conjuntura na qual milhares de
sindicatos oficiais de trabalbadores, dirigidos por sindicalistas gover-
nistas, combatiam, de forma sistemdtica, as greves que surgiam em
todo pafs e num momento em que os sindicalistas de S@o Bernardo,
que constituem o principal objeto da andlise de José Alvaro Moisés,
haviam decidido suspender a, até entfio, maijor ¢ mais importante
greve do periodo, sem qualquer ganho para os trabalhadores, com o
objetivo exclusivo de que a ditadura militar cumprisse a promessa

-

de reintegra-los & estrutura sindical oficial? Mas tais consideragGes

mas sua agio foi transformadz pelo uso que se fez dele. (...) as forgas na-
cionalisias de esquerda ( ..) (fizeram) dos sindicatos nma forga politica inde-
pendente”. John Humphrey, Fazendo o milagre, Rio de Janeiro, Vozes, 1982,
P 28

José Alvaro Moisés, Licbes de liberdade e de opressdo, Rio de Janeirog, Paz
e Terra, 1982, p. 173,

“A necessidade de manter o siadicato ( . ) levou este e alguns outros em-
presarios a conseguirem o seguinfte compromisso: 05 OpPerarios retornariam
ao trabalho aceitando as mesmas condigbes que tinham sido rejeitadas nas
assembléias, ¢ o Minislério do Trabalho terminaria em 45 dias a intervengio
nos trés sindicatos. (...) A greve terminou sem quaisquer ganhos imedia-
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servem, apenas, para indicar ao leitor o fundo da polémica. Agora,
interessa reter o que h4 de comum nas andlises de Werneck Vianna
e de José Alvaro Maisés.

E certo que ambas sdo andlises de conjuntura e, ademais, refe-
rem-se a conjunturas distintas. Porém, ao conceberem a tese de que
numa conjuntura especifica o sindicato oficial pode “reverter-se no
seu contrdrio”, ambas contém, em estado prético, uma mesma e finica
tese geral sobre a estrutura sindical brasileira aquela que afirma
ser a estrutura sindical uma entidade socialmente neutra, podendo
a sua fungdo politica variar, sem qualquer limitagdo, de acordo com
as circunstincias e a corrélagio de forgas. Maria Herminia Tavares
de Almeida apresenta essa tese de modo sistemético: “Finalmente, hd
que destacar que o proprio significado do sindicalismo oficial para
os trabalhadores variou conforme as conjunturas, Independentemente
dos limites que lhes impunha o texto legal, os sindicatos foram um
instrumento de controle legal sobre as camadas trabalhadoras ou
vefculos de expressdo de seus interesses reais, em fungdo das condi-
¢bes politicas gerais, que ampliavam ou reduziam o espago aberto &
participagio dos subalternos, e em fungdo da natureza das liderangas
que assumiram a diregio daquelas entidades de classe € lhes garan-
tiram funcionamento continuado”.* Essa €, de resto, a tese que, de
maneira implicita ou explicita, orienta a prética de todas as correntes
sindicais que combatem o peleguismo, acreditando ser possivel mudar
a natureza do sindicato oficial gragas a substituicgo das diretorias
“‘pelegas” por diretorias “‘combativas”.

Esses autores e essas correntes sindicais néo deixam de indicar
alguns obstéculos que a estrutura sindical opSe a organizago e A luta
dos trabalhadores. Ocorre que possuem tma concepgo errbnea desst?s
obstdculos. O erro principal consiste em n&o compreender que tais

obstaculos sdo irremoviveis. E certo que o sindicato de Estado ndo

tos para o sindicato, e este fni forcadn & silnagfo de negociar ‘mm' as méqgni-
nas funcionande’, em contraste com a posigio de forga que haviam alcan-
gado em 1978”. Em John Humphrey, op. cit., p. 189.

¢ Maria Herminia Tavares de Almeida, Estado e classes trabalthadores no Bra-
sil — 1930-1945, Tese de Doutorameato, Unicamp, 1978, pp- 164-165,
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funciona de maneira idéntica em toda e qualquer conjuntura e qual-
quer que seja o setor considerado das classes trabalhadoras. Mas, a0
contrério do que sustentam esses autores, as variagdes possiveis da
prética sindical s8o, no sindicato de Estado, limitadas. O que, preci:
samente, a estrutura nac comporta é a converséo do sindicato oficial,
de instrumento de controle dos trabalhadores, em seu contrdrio. O
sindicato de Estado €, sempre, ¢ a0 contririo do que se passa com
outros tipos de sindicalismo, uma institui¢io que amortece o conflito
de classes.

2. O apego ao sindicato de Estado

Falamos da adesdo das principais cotrentes sindicais a0 sindicato
oficial tutelado pela cipula do Estado. O principal obstdculo para se
compreender esse ponto € o discurso dos sindicalistas, a auto-imagem
que os sindicalistas fazem de sua propria pritica. A julgar por esse
discurso, o controle do Estado sobre a organizagdo sindical seria uma
imposi¢io ao sindicalismo. Nz atualidade, tanto a CGT quanio a CUT
proclamam lutar pela liberdade e pela autonomia sindical, do mesmo
modo que, no passado, as organizagdes intersindicais, como o MUT
e o CGT, proclamavam ser contra & tutela do Estade sobre os sin-
dicatos. A grande maioria dos estudiosos do sindicalismo tem toma-
do ao pé da letra esse discurso mistificador, que oculta a adesdio ati-
va dos sindicalistes & tutela do Estado sobre os sindicatos. Werneck
Vianna sustenta que o MUT, em 1944, contrapunhe-se “(...) sem ter-
giversagSes ao sindicalismo da CLT” e que tanto comunistas quanto
petebistas teriam defendido, no Congresso Sindical de 1946, a hber-
dade ¢ a autonomia sindicais.’ Ora, o mesmo autor apresenta, duas
péginas adiante, as resolugbes do Congresso Sindical de 1946, nas
quais sao defendidas a manutenciio do caréter oficial dos sindicatos,
da unicidade sindical ¢ do imposto sindical® E sic essas resolugbes

5 [niz Werneck Vianna, Liberalismo e sindicato no Brasil, Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1978, pp. 249 ¢ 257.
% Idem, ib., p. 259.
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que o autor apresenta Como uma vitéria da corrente “'autonomista”,
integrada pelo PCB ¢ PTB.” No periodo recente, diversos analistas
apresentaram os sindicalistas de S0 Bernardo como defensores da
liberdade e da autonomia sindical, Essa imagem dos sindicalistas do
ABC é, de resto, quase consensual na bibliografia académica e nos
meios politicos e sindicais. John Humphrey, referindo-se aos dirigen-
tes metalirgicos de Sio Bernardo na conjuntura de 1978-1980, € en-
fatico: “O sindicato queria abolir o controle do Estado, e nio apenas
a suspensdo tempordria de alguns de seus aspectos”.® No entanto,
apenas algumas linhas depois, o prépric Humphrey relata que o ter-
ceiro congresso do Sindicato dos Metaldrgicos de S&o Bernardo defen-
dev a manutencio da legislagio que impde o sindicato dnico por
categoria de trabalhadores. Ora, é impossivel, como iremos ver, com-
patibilizar a unicidade com a liberdade e autonomia sindical. A acei-
tagdo acritica do discurso dos sindicalistas acabou levando muitos
autores a sustentar, no infcio da década de 80, que a defesa da auto-
nomia e da liberdade sindical ere consensual no meio sindical. José
Alvaro Moisés, Roque Aparecido da Silva e Francisco Gongalves es-
crevem: “Liberdade e autonomia sindical: parece ser consensual, hoje,
entre vérias correntes que atuam no movimento sindical, a importincia
dessa bandeira. O problema, entretanto, é saber como encaminhé-la
concretamente: o que fazer para chegar 147" °

A predisposicio dos analistas em aceitar as proclamagdes dos
sindicalistas em favor da autonomia sindical como expressao adequada
da prética desses dltimos; essa predisposicéo -tem reforgado a idéia
erronea de que o controle do Estado sobre os sindicatos ¢ uma im-
posigio e carece de base social. Dai, a tese quase consensual de que

7 Ibidem, p. 260.

8 John Humphrey, Fazendo o milagre, op. cit., p. 178. Maria Herminia Tava-
res de Almeida defende a mesma tese. Ver o seu artigo: “Desenvolvimento
Capitalista ¢ Acfo Sindical” Revista Mexicana de Sociclogia, Ano XL, vol.
X1, n* 2, 1978.

¥ José Alvaro Moisés, Roque Aparecide da Silva e Francisco Gongalves, .4
camtinho de uma linha sindical, (mimeo), Sio Paunlo, 1981, p. 31.
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a estrutura sindical brasileira seria anact
ativa das diversas correntes sin
cial nao ¢ original,
existente. Alguns dos principais pesquisado
calismo j& destacaram a adesdo d
Ocorre que o fendmeno
nesses autores, de um mo
originalidade de mossa analise co
curar demonstrar que

dnical® Mas a tese de adesao

dicais representativas ao sindicato ofi-

embora seja uma tese minoritdria na bibliografia
res académicos do sindi-

os sindicalistas & estrutura sindical.’*
da adesdo a estrutura sindical ¢ analisado,
do diferente daquele que faremos aqui. A
nsiste, em primeiro lugar, em pro-
essa adesdo é uma manifestagdo localizada da
ideologia populista, €, em segundo lugar, em atribuir a essa ideologia
o papel fundamental na reprodugéo do sindicato de Estado e no fun-
cionamento eficaz dos seus mecanismos de desorganizagio da luta
sindical. A ideologia populista, que no terrend sindical aparece scb a

forma de um legalismo de tipo particular, € © “cimento’”, para usat-

mos a expressao de Gramsci, do edificio da estrutura sindicai&E essa
ideologia, € ndo & repressao governamental, que torma possivel o corr
trole da capula do Estado sobre os sindicatos.

~

3. Uma debilidade organizativa cronica

tro do qual se insere 8 DnOsSa pesquisa

¢ o da especificidade do movimento operério brasileiro, quando com-
o dos paises imperialistas, seja

parado seja com 0 movimento operéri
com ¢ movimento operdrio de alguns paises da prépria periferia do
sistema capitalista internacional. De fato, o .ovimento operario brasi

jeiro, pelo menos no periodo abetto pela Revolugao de 1930 e que €
estende até a atualidade, apresenta 2 particularidade de uma debili-

O problema mais geral den

10 Apenas para dar um exemplo, cito José Alvaro Moisés: “(.. .) o imensc
anacronismo de uma legisiagdo que, além de semifascista, aparece como
claramente incompativel com 2 grande modernizacio alcangada pelo nosso
deseavolvimento industrial e econdmico”, José Alvaro Moisés, op. cit., P- 149.

1 Azis Simfo, Sindicato ¢ Estado, S0 Panlo, Dominus Editora, 1966; Ledn-
cio Martins Rodrigues, “Formagho histérica do sindicalismo e do sistema

de relagbes de irabalho brasileire” Cadernos de Pés-Graduugio, Instituto
Metodista de Ensino Superior, n.° 2, Sdo

Paulo, 1983; José Albertino Rodri-
gues, Sindicalo e desenvolvimenta no Brasil, Sao Paulo. Difel, 1968.
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dfzde -orgar.nizativa crbnica, que se manifesta na inexisténcia de

nizagbes sindicais e partiddrias, ac mesmo tempo massivas ¢ estéo Tg_a‘
quaciro que néo chegou a ser superado por fenbmenos como av: .
magio e o crescimento da ANL, em meados da década de 30, o e
c:me'nto excepcional do PCB nos ancs de 1945-1947 ou a cri'a _CTZS'
Partido dos Trabalhadores na atualidade. A titulo de ilustragio .
Qxfadro 1 fornece o indice de sindicalizagdo no Brasil e em ‘:'?0' .
paises europeus nos anos de 1970 e 1971. e

QUADRO 1
Indice de sindicaliza;,'ﬁo em alguns paises selecionados
Pais Ano Sindiicn::il::gg: (%)
Suécia 1971 70
Bélgica 1971 55
Dinamarca 1971 50
Austria 1971 50
Inglaterra 1971 a0
Alemanha Oc. 1971 30
Ttélia 1971 30
Franga 1971 20
Brasil 1970 13%

- .
Considerado apenas o indice de sindicalizagio urbana

] ontes: .’.D- Reynaud, Le.‘ Sy”d“.‘a“' en I rdnce, Pal‘ls, SCull. 19;5, Aﬂﬂa'
re E.ﬂalfﬂlco do IBGE jg;o,. Censo De“log’ ﬁflcc do IBGE,

Ess s _ -
do us aldeblhdade f)rgamzatwa ndo pode ser atribuida & existéncia
o c fasse operaria satisfeita ou passiva. Ao contrério, tal debili
O i -

xiste com permanentes e massivas manifestagbes de insatis-
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fagio e de inconformisme no meio operdrio e popular. Tomando a
Juta grevista como um fndice da atividade reivindicativa, veremos que
o Brasil encontra-se entre os paises gue apresentam as maiores inci-
déncias de greve em todo o mundo. O Quadro 2, que abarca o periodo
de crise da ditadura militar no Brasil, d4 uma idéia, embora grosseira,
j4 que arrola nimeros absolutos, dessa situagdo.

O estudo do sindicalismo de Estado  seu aparelho, sua idec-
logia e suas modalidades de agdo — pode fornecer elementos funda-
mentais pata se compreender porque os trabalhadores brasileiros, tio
ativos no plano da luta reivindicativa, padecem, numa situacdo apa-
rentemente paradoxal, de uma crénica debilidade no 4mbito da orga-
nizagdo sindical e partidéria.
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Devemos comegar a anilise pela caracterizagfo da estrutura sindi-
cal brasileira, estrutura que possui como células de base os milhares
de sindicatos oficiais existentes no Pais. Essa estrutura compreende
um conjunto de relagdes parte delas consagrada em lei que
envolvem burocratas do Estado, sindicalistas e trabalhadores, relagbes
essas que se materializam em aparelhos, dotados de recursos humanos
€ materiais, como os sindicatos oficiais, as Federagbes e Confederacdes
sindicais e a Justica do Trabalho. E o conjunto desses apareihos que
denominamos sindicato de Estado. Na bibliografia disponfvel, o leitor
encontrard alguns dos elementos essencials para a caracterizaggo do
sindicato de Estado. Nossa originalidade no tratamento desse tema
estd presente, de um lado, na indicagdo de alguns elementos da estru-
tura sindical que nio tém sido percebidos como tais e, de outro lado,
na demonstragio de que todos os elementos componentes do sindicato
de Estado mantém entre si relagGes necessdrias, de modo a configu-
rar uma totalidade estruturada. Nossa exposicgo deverd ser polémica,
pois sem a critica dos equivocos vigentes na caracterizagdo do sindi-
cato de Estado n3o serd possivel detectar as manifestaghes, muitas
vezes enviezadas, do apego dos sindicalistas & estrutura sindical.
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1. A estrutura do sindicato. de Estado

A visdo dominante na bibliografia concebe o aparelho sindical
oficial como um 6rgdo separado do Estado e controlado, de fora, pela
aciio do governo. De tal forma que, quando falam em estrutura sindi-
cal, os estudiosos ¢ sindicalistas, em sua grande maioria, nao incluem
nessa nogo o aparelho sindical, que é COMO veremos a célula
dessa estrutura, mas, apenas, algumas das normas legais através das
quais a cipula do Estado controla a atividade dos sindicatos. Ha um
artigo de Ricardo Maranhdo que sintetiza, numa formulagio bastante
representativa, essa posi¢do. Segundo Maranhfo: “E importante per-
ceber, portanto, que na Espanha se tratava de destruir o sindicato
oficial, valendo-se das ‘comissiones’ enquanto no Brasil de hoje os
setores operdrios mais ‘conseqilentes apontam para a desfrui¢io da
estrutura de subordinacdo dos sindicatos ao Estado”! Tentaremos
mostrar, polemizando com essa concepgdo, que a subordinagdo do
sindicato oficial & cupula do Estado estd inscrita na prépria forma de
organizacdo desse aparelho sindical. A *‘destruigdo da estrutura de
subordinagio” ndo & factivel, portanto, sem a destrui¢do do proprio
sindicato oficial.

O aparelho do sindicato oficial ¢ um ramo, e um ramo subalterno,
do aparelho burocritico do Estado. Nfio é correto afirmar que o
sindicato, no Brasil, € subordinado ac Estado, jd que o aparelho sin-
dical é parte do Estado. O que se deve dizer € que, enquanto ramo
subalterno do aparelho de Estado, o sindicato oficial estd subordinado
4 clipula da burocracia estatal. A atividade elementar, ainda que nao
exclusiva, de qualquer sindicato, que o define como tal, € a sua agéo
reivindicativa, concernente ao saldrio e s condigSes de trabalhg. Essa
atividade elementar exige dois requisitos que sdo interligados: um
minimo de representatividade junto a um determinado segmento de
trabalhadores e o poder de constranger o capitalista, ou seus repre-
sentantes, a negociar a taxa e as condicdes de exploragio do trabalho

1 Ricardo Maranhfo, “Sindicatos X comissdes de fdbrica: uma falsa alterna-
tiva”, em revista Cara a Cora, n.° 2, Campinas, 1978, p. 157. José Alvaro
Moisés, op. cit, p 134, defende 2 mesma opinido: pleitein uma estralégia
de luta contra a estrntura sindical que preserve os sindicatos oficiais.
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assalariado. Essa representatividade e esse poder foram, na histéria
do sindicalismo, resultado de um prolongado conflito de classes. Em
alguns pafses capitalistas, houve periodos em que as chamadas greves
de reconhecimento, nas quais o objetivo era obrigar o capitalista a
reconhecer o sindicato como representante dos trabalhadores, predo-
minaram sobre as greves por reivindicagdes econdmicas. Esses requi-
sitos, sem os quais nenhum sindicato pode desempenhar a atividade
mais elementar que o caracteriza como sindicato, sdo, no caso dos
sindicatos oficiais brasileiros, outorgados pelo Estado. O Estado con-
cede a representatividade e o poder de negociagdo ao sindicato oficial,
através do seu reconhecilﬁ',ento Como organismo que representa um
determinado segmento de trabalhadores. Trata-se daquilo que Azis
Sim#o denominou a investidura sindical. A investidura sindical, que
se consuma na concessdo, pelo Estado, da carta de reconhecimento
ou carta sindical, é a caracterfstica fundamental, ¢ por isso invariante,
do sindicato de Estado.? Todas as demais caracteristicas do sindicatc
de Estado dependem desse elemento essencial, séo decorréncias neces-
sarias ou -possiveis da investidura sindical. Dai que, se fosse abolida
a investidura, todo o restante do ediffcio da estrutura sindical seria,
obrigatéria ¢ simultancamente, extinto. E o que veremos a seguir.

A necessidade do reconhecimento do sindicato pelo Estado € o
elemento essencial. Contudo, por si 86, ele ndo assegura a estrita
dependéncia e subordinagéo do sindicato oficial & cpula da burocra-
cia de Estado. Dois outros elementos, derivados, mas que desempe-
nham um papel decisivo nessa subordinaggo, séo a unicidade sindi-
cal e as contribuices sindicais obrigatérias por forga de lei.

A unicidade sindical nfo pode ser confundida com a simples
existéncia, de fato, de apenas um sindicato funcionando como repre-
sentante de um determinado segmento de trabalhadores. A unicidade
sindical é o sindicato unico estabelecido em lei. Ha situagbes em que
existe apenas um organismo sindical, sem que exista a unicidade

2 Azis Simfo, Sindicato e Estado, op. cit., p. 197. Denomino investidura sin-
dical a outorga, pelo Estado, do poder de representagio dos trabalhadores aos
sindicatos oficiais, € n&o o ritual gque cerca o ato dessa outorga, que é um
aspecto secundédrio e dispensdvel dessa relagfo.
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sindical. £ o caso de paises como a Inglaterra, no qual o sindicato
unitario ndo decorre de uma imposicdo legal. Na Inglaterra existe ©
direito ao irrestrito pluralismo sindical, mas a organizacio sindical
dos trabathadores ¢ unitdria. E vice-versa: num pafs como a Polonia,
onde existern dois sindicatos disputando a representacio dos traba-
lhadores, o sindicato livre Solidariedade e o sindicato oficial, existe
a unicidade sindical, uma vez que a lei estabelece que apenas um
sindicato, no caso o sindicato oficial polonés, pode representar sindi-
calmente os trabalbadores. E claro, contudo, que, nesse caso, a norma
legal da unicidade encontra-se em crise.\A unicidade sindical € o
monopdlio legal da representagdo sindical concedido, pelo Estado, ao
sindicato oficial® Trata-se, entfio, ndo de um monopdlio de fato, mas
legal, que, como tal, s6 pode ser uma concessio do Estado. A unici-
dade 56 pode existir, entdo, caso exista a investidura sindical. Mas
esta, ao contrdrio, pode dispensar a unicidade. Porém, nesse caso, a
eficdcia da investidura como instrumento de controle do aparelho
sindical fica comprometida.

A unicidade facilita o controle do sindicato oficial* Ela converte
a investidura num privilégio e inibe a formagfo de associagbes sindi-
cais rivais que poderiam gerar uma dindmica sindical de dificil con-
trole. No Brasil, no curto periodo de vigéncia da Constituigdo de 1934,
a legislagao ordindria admitiu uma pluralidade sindical restrita, pre-
servando a necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Estado
¢ admitindo apenas d criagdo de até trés sindicatos por categoria pro-
fissional, numa mesma base territorial. Porém, a combinagéo da inves-
tidura com pluralidade é uma situagio excepcional, Todos os regimes
politicos que implantaram sindicatos oficiais, como a Alemanha na-
zista ou a ltalia fascista, optaram pelo regime de sindicato tnico. De
um lado, porque a multiplicagio de sindicatos para a representagio
de um mesmo segmento de trabalhadores facilita o acesso de correntes
sindicais nao-governistas & direcio do aparelho sindical oficial. De
outro lade, porque a pluralidade instaura uma situagdo de concorrén-

3 Ledncio Martins Rodrigues, “Formacio histérica do sindicalismo ¢ do sis-
tema de relagoes de trabalho brasileiro”, op. cit., p 8.

4 Antonio Carlos Bernardo, Turela e autonomia sindical: Brasil — 1930-1945,
S840 Paulo, T. A. Queiros Editor, 1982, p. 160.
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cia entre entidades sindicais rivais, tornando-as mais vulneraveis as
pressdes vindas da base do movimento. Poder-se-ia objetar que, em
tal situagio, o controle do sindicato seria, na verdade, facilitado. A
pulverizaggo enfraquecida a todos, tornando-os “presa facil” do Es-
tado e/ou do patronato. Polemizaremos cuidadosamente com os ar-
gumentos dos defensores da unidade a qualquer prego quando ana-
lisarmos & ideologia do sindicalismo de Estado..Por ora, basta lembrar
que a histéria do sindicalismo mundial mostra que essa pulverizagao
¢ uma criagio mitica. Todos os pafses que conhecem o pluralismo
sindical na lei e nos fatos, como a Franga, a Espanha ou a Italia,
evidenciam que o pluralismo néo leva & pulverizacdo, jd que enseja,
sempre, a afirmagdo de um sindicato como o sindicato dominante.

Mas se o sindicalo pode ser oficial sem ser finico, a reciproca,
como indicamos, ndo é verdadeira. Para que haja unicidade sindical
¢ necessério que o sindicato seja oficial e subordinado a algum ramo
do aparelho de Estado, o ramo incumbido de deliberar qual € o dnico
sindicato que representa um determinado segmento de trabalhadores.
Dito de outro modo, a unicidade sindical é incompativel com a auto-
nomia dos sindicatos diante do Estado. Essa autonomia pressupbe a
plena liberdade para a formagdo de sindicatos, isto €, o direito ao
irrestrito pluralismo sindical, }

A incompreensdo desse ponto tem desviado a maioria dos estu-
diosos de uma caracterizacio correta do sindicato de Estado. Maria
Herminia Tavares de Almeida e Luiz Werneck Vianna supdem a com-
patibilidade da unicidade sindical com a autonomia dos sindicatos
diar:ite do Estado quando analisam os debates sobre a questéo sindical
na Constituinte de 1934. Ambos sustentam que, diferentemente dos
deputados liberiis que defendiam a autonomia sipdical com plura-
lismo, os chamados representantes classistas na Constituinte defende-
riam a plena liberdade e autonomia sindicais, com a suposta vantagem
de pleitearem, ao mesmo tempo, a preservagio da unicidade sindical ®
A defesa mais sistemética da tese segundo a qual a unicidade é com-

% Maria Herminia Tavares Almeida, Estado ¢ classes trabathadoras no Brasil
— 1930-1945, op. cit., pp. 203-212; Luiz Werneck Vianna, Liberalismo ¢
sindicato no Brasil, op. cit., p. 156 e pp. 190 ¢ ss.
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pativel com a liberdade e a autonomia sindicais foi feita por Evaristo
de Moraes Filho, no seu estudo sobre o sindicato tinico.® Evaristo de
Moraes apresenta uma longa argumentagio sobre as virtudes da uni-
cidade sindical e as mazelas da liberdade sindical  que ele identifica
com o caos e & anarquia.’ Esses argumentos ndo nos interessam aqui.
Importam apenas as razbes que aprésenta para sustentar a compatibi-
lidade entre unicidade e autonomia sindical. Sua idéia bésica é a de
que a unicidade ¢ a autonomia sindical séo dois problemas distin-
tos. ““(...) separamos inteiramente a questio da unidade da questdo
da autonomia sindical. { ..} uma coisa nada tem a ver com a ou-
tra, Pode ocorrer absoluta escravizag@o sindical num regime pluralis-
ta, e completa autonomia sindical num regime unitarista. { . ) Logo,
o mal ndo estd na forma do sindicato tdnico, e sim na falta de auto-
nomia sindical, que ¢ outra histéria bem diversa”2/Que pode haver
dependéncia dos sindicatos diante do Estado num regime de plurii-
lismo restrito estamos de acordo. Ja citamos o caso do Brasil
de 1934, Basta, para que tal ocorra, que esse pluralismo seja restrito,
isto €, que todos os sindicatos dependam, para poderem funcionar
como tais, da investidura sindical outorgada pelo Estado. Quanto a
“completa autonomia sindical num regime unitarista”, ela s6 é possi-
vel se esse ‘‘unitarismo’’ existir apenas de fato, mas ndo como impo-
sicdo legal. Ou seja, se nio existir a unicidade sindical. E ¢ af que
esta o primeiro equivoco, e um equivoco grosseiro e elementar, de
Evaristo de Moraes: ele amalgama unicidade e unidade sindical. Esse
amalgama aparece providencialmente na argumentacdo. Mas, quando
vai definir o tipo de unidade que defende, Evaristo de Moraes é claro
e enfatico: trata-se, mesmo, do sindicato tinico imposto por lei. QOra,
a unicidade sindical implica sempre a dependéncia do sindicato frente
a algum ramo do aparelho de Estado: o ramo que designa qual é o
tnico sindicato que representa legitimamente uma categoria, empresa
ou setor. A definig@io legal de uma associacio qualquer como o. sindi-
cato tfinico de um segmento de trabalhadores depende, em gqualguer

€ Evaristo de Moraes Filho, O problema do sindicate dnico no Brasil, 2.2 ed.,
S&o Paulo, Editora Alfa-Omega, 1978.

7 Evaristo de Moraes Filho, op. cit, pp. 153, 178 e 221.

3 Ibidem, p. 270.
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hipétese, da intervengo de um ramo do aparelho de Estado, seja o
Ministério do Trabalho, seja o Poder Judicidrio, e contém sempre a
possibilidade de intervengéo policial legal (em determinados casos de
ndo acatamento as decisOes ministeriais ou judiciais} e de destituigéio
de diretoria sindical eleita.”

A proposta de Evaristo de Moraes tem a particularidade de ten-
tar combinar unicidade com concorréncia, o que, para ele, seria a
férmula para se assegurar a unidade, evitando o inconveniente da
burocratizagio dos sindicgtos. Nesse sistema seria preservado o mono-
pélio legal da representacéo sindical. Porém, o sindicato titular desse
monopélio teria de provar, permanentemente, a sua real representa-
tividade. Caso contrdrio ele perderia esse privilégio para uma assc-
ciacdo mais representativa, Observemos que, nessa proposta, Evaristo
de Moraes ¢ seguido por Francisco Weffort. Weffort é, sabidamente,
um estudioso e critico do sindicalismo de Estado. Contudo, fato indi-
cativo elogiiente de quanto a questio da liberdade sindical é uma
questao mal compreendida no Brasil, Weffort também defende a uni-
cidade sindical. Tal qual Evaristo de Moraes, Weffort argumenta que
a unicidade sindical e a subordinagdo do sindicato so Estado sao
dois problemas distintos.! }4 examinamos esse tipo de argumentacao.
Vejamos como funcionaria a unicidade concorrencial proposta por

% Armando Boito Jr. € Décio Saes, “O peleguismo e o sindicato unitdrio”, em
jornal Movimento, 7 a 13 de julho de 1980. Nesse artigo escrite em meados
de 1980, procuramos mostrar a ligagdo indissolivel existente entre a unici-
dade sindical ¢ a dependéncia do sindicato frente & cipula do Estado. David
Capistrano Filho escreveu uma réplica ao nosso artigo, defendendo 2 unici-
dade sindical e sugerindo 2 sua compatibilidade com a autonomia sindical.
Nés treplicamos, novamenie em colaboragic com Décio Saes, através de
mais dois artigos publicados nas edigdes seguintes do jornal Mevimento, pro-
curando mostrar a inconsisténcia da posicio de Capistrano. Esses artigos re-
presentaram, salvo erro, o primeiro debate piblico, desde o golpe de 1964,
sobre a unicidade sindical no Brasit. Para o conjunlo da polémica, ver as
edicdes de 7 de julho, de 25 de agosto e de 8 de setembro de 1980 do
extintc Movimento.

0 Vide as intervengSes de Weffort no debate: *Sindicatos, uman questio de
liberdade”, em Folhetim, F.5.P., Sio Paulo, 22 de junho de 1980. Cito uma
passagem da iniervengio de Weffort: "Eu insisio na idéia que 2 quesido da
autonomia sindical e 2 questio da pluralidade ou unitarismo sfo quest3es
difereates.”, loc. cit,, p. 12.
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Evaristo de Moraes e por Weffort. Cito Weffort: ““Concordo que num
caso especifico poderia surgir a seguinte divida: na medida em que
se reconhega em leis o cardter unitério do sindicato, poderia aconte-
cer de o sindicato em determinada érea, tendo o monopélio da repre-
sentagdo legal dos interesses dos trabalhadores daquela categoria,
perdesse representatividade com o tempo, fosse controlado por uma
oligarquia interna, alimentasse processos internos de corrupgio e
auto-sustentagio. Essa possibilidade poderia existir. Mas, na medida
em que um sindicato unitirio sofresse um processo de degeneres-
céncia como esse, a lei poderia prever a possibilidade de que um
certo niimero de associados ou pertencentes aquela categoria profis-
sional tomasse a iniciativa de propor uma associagdo que poderia
competir com o direito de representagio monopolizado pelo primeiro
sindicato”.”! Weffort ndo explicita ¢ quem seria proposto um novo
sindicato. Evaristo de Moraes é mais claro: “Q sistema proposto por
Oliveira Vianna seria deveras exemplar se as associagbes profissionais
sindicalizéveis se transformassem em sindicatos automaticamente, sem-
pre que uma delas fosse, em realidade, segundo os critérios fixados
em lei, mais representativa do que a entidade sindical jé reconhecida.
E tal se daria, ou a seu requerimento, ou mesmo ex-officio, por
iniciativa da prépria administragdo, que deve ter interesse em tratar
com um organismo forte e responsdvel pela maior parte de uma
categoria, € ndo com entidades de carimbo, Terfamos desta forma um
sistema em permanente mutagao, sem burocratizagdo, nem estagnagio
dos sindicatos j4 reconhecidos”.}

Nosso problema é demonstrar que a unicidade, seja qual for a
forma concreta de sua existéncia, implica, sempre, a dependéncia do
sindicato diante do Estado. No caso do sistema imaginado por Evaristo
de Moraes e Francisco Weffort, que estamos chamando de unicidade
concorrencial, os_proprios autores reconhecem explicitamente, depois

‘de terem sustentado a compatibilidade entre unicidade e autonomia,

que tal sistema exige, obrigatoriamente, a intervengdo do Estado na
organizagio sindical. Essa intervengio é pensada pelos préprios auto-

11 Francisco Weffort, op. cit, p. 11.

12 Evarisio de Moraes Filho, op, cit. p. 273,
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res em dois niveis. Primeiro, o Estado deve legislar sobre critérios
de representatividade que orientardo a concorréncia entre as vérias
associagoes que pleiteiam o titulo de sindicato dnico. Segundo, o
Estado delibera, aplicando aqueles critérios, qual associagdo, num
momento dado, é merecedora do monopélio legal da representagéo
sindicalEvaristo de Moraes propde que a deliberagio se dé ex-officio
e pretende, com isso, evitar a burocratizagio dos sindicatos. No inicio
afirmara que a unicidade era compativel com a autonomia, agora
propde o fechamento administrativo de sindicatos através de iniciativa
unilateral — e & qual nao cabe recurso algum para garantir a
unicidade sindical. A proposta de Weffort é, & primeira vista, mais
liberal. Ele concede a iniciativa as associagbes que disputam o privi-
légio de usufruir do monopélio legal da representagao sindical. Mas
o resultado €, na verdade, o mesmo. O problema esta na definigéo dos
critérios de representatividade e na definicdBo do que vem a ser
*corrupgo”. Se a legislagio for detalhada e precisa, exigird uma
fiscalizagio tdo rigorosa sobre a vida interna dos sindicatos para ser
aplicada que as préticas atuais de intervengiio parecerio o mais liberal
dos mundos. Se, ao conirdrio, for genérica e vaga, com o pretexto
de dispensar um acompanhamento rigoroso da vida interna de cada
sindicato, deixard toda a decisdo sobre a representatividade e 2
corrupgiio dos sindicatos ao arbitrio da autoridade administrativa ou
judicial. O que os idealizadores da unicidade concorrencial conse-
guiram ndo foi demonstrar a compatibilidade entre unicidade e auto-
nomia, mas sim chegar a uma proposta onde a intervengao do Estado
na vida sindical seria uma préitica muito mais freqiiente e sistemética
do que ¢é hoje. O que ambos apresentam sob o titulo atraente de
“renovacio permanente” da entidade sindical representativa, nada
mais é do que uma intervengio permanente do Estado na vida sindi-
cal, cassando registros de sindicatos para outorgi-los a outras asso-

clagbes.!®

13 No debate sobre a liberdade sindical, Weffort acabou s¢ dando conta, sob
a pressin dos argumentos de Carlos Chiarclli, que a sua defesa da unicidade
e da autonomia era uma posicio contraditéria. Surpreendentemente, para
um analista critico do sindicalismo de Estado, Francisco Wefforl optou por
ficar com a unicidade, abrindo mio explicitamente da defesa da autonomia
sindical. Francisco Weffort afirmou: “quando se critica o mndo de interven-
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As contribuicbes sindicais obrigatérias por forca de lej e exten-
sivas_a todos ¢s trabalhadores, independentemente de serem ou nfo
sécios do sindicato, sBo o segundo elemento derivado da investidura
sindical. Esse elemento também desempenha um papel decisivo na
integragdo do sindicato ao Estado. Essas contribuigdes obrigatérias
sdo, atualmente, duas: o imposto sindical e a chamada taxa assis-
tencial. O imposto sindical, cobrado anualmente de todos os traba-
lhadores, é arrecadado, como se¢ sabe, pelo Ministério do Trabalho,
que retém parte do montante arrecadado e repassa o restante para
os sindicatos, federagbes e confederagbes oficiais. A taxa assistencial
criada sob ¢ governo militar de Castello Branco, € cobrada de todos
os trabalhadores uma ou duas vezes ao ano, de acordo com a delibe-
ragio de cada sindicato, que é quem também determina o valor dessa
taxa na ocasido em que é firmada a convengio coletiva da categoria.
O agente arrecadador da taxa assistencial €, ao contrdrio do imposto
sindical, o préprio sindicato.!® Atualmente, a taxa assistencial vai,
na sua totalidade, para os cofres do sindicato..Com a nova Consti-
tuicdo brasileira, parte dessa taxa deverd ser repassada para as fede-
ragdes e confederagdes oficiais, E diffcil saber qual desses dois tribu-
tos €, hoje em dia, mais importante para a receita dos sindicatos
oficiais. O peso do imposto sindical e da taxa assistencial na forma-
¢ao da receita dos sindicatos varia muito de um sindicato para outro.
Dispomos de um levantamento feito pelo Dieese (Quadro 1), que
mostra o seguinte:

gio do Estado no sindicato, nio se estd criticando, em principio, qualquer
modo possivel e imaginério (de intervencic) do Estado no sindicato, A
nossa legislagao sindical significa uma intervencio de natureza fascista do
Estado. Este é o ponto. Entfio nfio creio que devéssemos, porque a nossa
tradicio € tio melancélica, imaginar que qualquer tipo de relagiio (por que
ndo empregou O termo intervengdo? ABJ) do sindicato com o Estado de-
vesse ser incriminado”. Francisco Weffort, op. cit, p 12. Evaristo de Mo-
raes também acaba defendendo uma tutela “ndo fascista” do Estado sobre
os sindicatos. Evaristo de Moraes, op. cit., pp. 137, 141 e 151,

O sindicato funcionar como agente artecadador de um tributo sindical niio
é, ao contririo do que se pensa, uma situagio completamente nova. Durante
o Estado Novo, ¢ velho imposto sindical era arrecadado diretamente pelo
sindicato oficial, e pio peln Ministério do Trabalho,
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A primeira conciusao importante a que se pode chegar a partir
desse quadro € que os sindicatos oficiais dependem fundamentalmente
das contribuicbes sindicais obrigatérias pagas por associados e néo
associados. Em doze sindicatos, apenas trés tiveram, em 1987, mais
da metade de suas receitas proveniente da mensalidade paga pelos
associados. Em segundo lugar, fica evidenciada a importéncia da taxa
assistencial como fonte de receita dos sindicatos, Em mais da metade
deles, a receita obtida com a taxa assistencial é superior dquela pro-
veniente do imposto sindical. Acreditamos que a participacio da taxa
assistencial na formac@o da receita tende a crescer. As diretorias dos
sindicatos oficiais t8m pressionado as assembléias sindicais para ele-
varem o valor da taxa assistencial. Essa pressdo & tanto mais eficaz,
quando se constata que comega a se difundir a prética de se cobrar
uma taxa assistencial maior para os ndo associados. Uma minoria .de
associados, reunidos em assembléia, decide transferir para o ndo
socio o Onus de sustentar o sindicato. O Sindicato de Condutores de
Veiculos de Campinas j4 adotou essa prética. O Sindicato dos Ban-
cérios de Porto Alegre ‘estd avaliando a possibilidade de seguir o mes-
mo caminho. De qualquer forma, ao lorigo dos ultimos anos o valor
da taxa assistencial cobrada pelos diferentes sindicatos parece ter
crescido muito. Dispomos de um levantamento sobre o valor da taxa
assistencial cobrada pelo Sindicato dos Metakirgicos de Sdo Paulo a
partir de 1979, De 1979 a 1983, as variagSes do saldrio normativo e
da taxa assistencial dos metalirgicos de Sdo Paulo andaram mais ou
menos juntas, Em 1984 ¢ 1987, entretanto, as diferencas de variagéo
foram muito grandes. Em 1984, enquanto o salério normativo cresceu
2,9 vezes, a taxa assistencial cresceu 7,3 vezes. Em 1987, enquanto
o saldrio normativo cresceu 4,0 vezes, a taxa assistencial cresceu 8,1
vezes. Se se reajusta o salério normativo de 1979 pela inflagdo do
periodo (até 1987) e se compara coin o salfrio normativo de 1987,
verifica-se um aumento real de 8,8%. Se se faz os mesmos célculos
para o valor da taxa assistencial, verifica-se um aumento real de
357% .38

15 Carlos Hearique Arabe, Saldrios normatives ¢ contribuicéo assistencial, Sin-
dicato dos Melalirgicos de Sio Paulo, 1979-1987, (mimeo), Sio Paulo, sd.
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EAS contribui¢tes sindicais obrigatérias por forga de lei e exten-
sivas aos nfo associados constituern uma espécie de poder tributério
que o sindicato oficial, enquanto ramo do aparelho de Estado, deténi”
Sua importincia na integragao do sindicato oficial ao Estado reside
no fato de tornar as finangas do sindicato e, por extenséo, os seus
recursos materiais ¢ humanos dependentes da cilipula do aparelho de
Estado. Do mesmo modo que a representatividade outorgada oriunda
da investidura sindical, os recursos materiais do sindicato oficial
dependem do Estado e ndo dos trabalhadores. Dependem, em primeiro
lugar, da norma juridica que obriga todo trabalhador a contribuir
para o sindicato oficial. E dependem, em segundo lugar, do ramo
do Estado que viabiliza a arrecadag@o. No caso do imposto sindical,
a dependéncia direta é para com o Ministério do Trabalho, que arre-
cada ¢ distribui o imp05to No caso da taxa assistencial, se é o préprio
sindicato que arrecada, €, no entanto, o Poder Judicidrio que garante
a arrecadacio, Na grande maioria dos sindicatos existe sempre um
nimero maior ou menor de empresas que se nega ou reluta em des-
contar a taxa assistencial de seus empregados. Procedem assim, seja
para evitar que cresga a insatisfaglo dos trabalhadores com o saldrio,
seja, em alguns casos, para boicotar uma diretoria sindical que de
monstra maior agressividade na [uta reivindicativa. Em intimeros casos,
580 os prdprios trabalhadores que fazem correr abaixo-assinado soli-

citando 0 ndo desconto da taxa assistencial. Em todas essas situagbes,
as diretorias dos sindicatos oficiais tém utilizado sempre o mesmo
expediente: entrar com uma agfo na justica para obrigar as empresas

e os trabalhadores a depositarem o valor referents & taxa assistencial
na conta bancéria do sindicato, Ministério do Trabalho ou Poder Judi-
cidrio, ¢ sempre um rame da burocracia de Estado, portanto, gue
assegura a arrecadagio do sindicato oficial. Tal situagdo permite, como
s¢ sabe, que a ctpula do Estado controle os recursos do sindicato.
Determina o emprego do dinheiro arrecadado, obrigando a prética do
assistencialismo, e pode manipular as contas do sindicato atrasa
o8 repasses devidos aos sindicatos, congela os fundos bancérios dos
sindicatos rebeldes, etc.
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E grande, portanto, a importincia das contribuigbes sindicais
obrigat6rias- na integragdio do sindicato oficial ao Estado. Mas essas
contribui¢des ndo sdo o elemento fundamental dessa integragao. Fran-
cisco Weffort incorre em erro quando pretende que o imposto sindical
€ a“( . ) condigio fundamental da dependéncia dos sindicatos”.*®
O imposto ndo é a condigBo fundamental da dependéncia porque
essa precede, légica e historicamente, o imposto sindical. Para que
haja contribuigio sindical obrigatéria & preciso que existam sindicatos
oficiais, isto €, sindicatos investidos, pelo Estado, do poder de repre-
sentar sindicalmente os trabalhadores. Se os sindicatos ndo fossem
entidades oficiais, o Estado ficaria sem critérios e sem qualquer possi-
bilidade prética de arrecadar e de distribuir qualquer contribuigio
sindical obrigatéria, Em tal situagdo nfo € viavel, sequer, definir
quais entidades séo sindicatos € devem, como tais, entrar no rateio
do imposto arrecadado; A reciproca ndo € verdadeira. Podem existir
sindicatos oficiais, com poderes outorgados pelo Estado, sem que
exista contribuigdo sindical obrigatéria. A legislagio que criou os
sindicatos oficiais no Brasil data de 1931, Apenas oito anos mais
tarde foi criado o imposto sindical. -«

A organizagio de um aparelho sindical pelo Estado representa
um modo peculiar de suprimir a liberdade sindical. A atividade sin-
dical ndo é proscrita, nem pela lei, nem pela agio prética do Estado.
Trata-se, entdo, de wma situagdo distinta daquela verificada nas demo-
cracias burguesas em formagio na Europa do século XIX, uma vez
que nesses casas verifica-se a proibigio de todo tipo de sindicalismo.
No regime de sindicalismo de Estado, tal qual esse regime existe no

_Brasil, suprime-se a hiberdade sindical na medida em que se concedem

privilégios — monopélio legal da representagio, recursos financeiros
a atividade sindical desenvolvida no interior do sindicato oficial

e _submetida #s normas de funcionamento desse aparetho sindical.

18 Francisco Weffort, Sindicatos e politica, Tese de Livre-Docéncia, USP, (mi-
mea), s.d, p. 11.32. Esse dimensionamento errbneo do imposto sindical £
uma constante nos textos de Wefforl. Ver, por exemplo, o scu artigo “Ori-
gens do sindicalismo populista no Brasil”, Estudos Cebrap, n® 4, abril de
1973,

38

2. Os efeitos da estrutura sindical

A 'nxﬁtidura sindical, a unicidade sindical e as contribui-
sindicai 61i ind}
_integrado ao Estado e separado dos trahalhadores. Essa separagéo

caracteriza-se pela impossibilidade de os trabalhadores deliberarem
sobre questdes de organizagdo referentes ao aparelho sindical. Nio
decidem qual o organismo sindical que os representa, nio sdo res
ponsdveis e ndo controlam as suas finangas € ndo podem estabelecer
livremente as normas que regem o funcionamento do aparelho sindical.
Este € um 6rgao de direito pablico, cujas normas de funcionamento
sao estabelecidas em lei. Tal situagdo estrutural do aparelho sindical
oficial produz uma série de efeitos que, comumente, ¢ de maneira
errdnea, sdo tomados pela estrutura que os produz. A destituigio de
diretorias sindicais pelo Ministério do Trabalho, a tutela das DRTs
sobre as eleicOes sindicais, a imposi¢Bo de um estatuto padrio, o
controle das finangas dos sindicatos, o peleguismo, a auséncia de
organizagdo sindical nos [ocais de trabalho, o assistencialismo e a
organizagdo fragmentada por categorias profissionais nfo constituem
a estrutura sindical. S8o, na verdade, efeitos necessdrios ou contin-
gentes dessa estrutura, isto €, sfio decorréncia da existéncia de um
apareiho sindical cuja representatividade e recursos materiais s30 uma
outorga do Estado.

Vimos que a estrutura sindical apresentou pequenas variagoes
ao longo da histéria. Entre 1934 ¢ 1937 vigorou uma pluralidade
sindical restrita. O imposto sindical sé foi instituido em 1939. Seu
tinico elemento invariante, porque fundamental, foi a investidura sin-
dical. Se a estrutura apresenta pequenas variagdes, os seus efeitos
apresentaram variagSes mais considerdveis. A prética de destituigac
de diretorias sindicais pelo Estado pode ser mais ou menos freqiiente,
0 estatuto padrio imposto aos sindicates pode ser mais ou menos
detalhado, a tutela das eleigdes pode ser rigida ou flexivel, tudo isso
de acordo com o regime politico, a composigao do bloco no poder, a
situagiio do movimento operério e popular, enfim, de acordo com
8 correlago politica de forcas entre as classes sociais, A estrufurg

e _se i Yil elativa, eles estreitam
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ou ampliam os limites dentro dos quais podem agir os sindicalistas
de acordo com as circunstdncias histdricas. Mas esses limites nunca
rompem a barreira que é imposta pela prépria Iégica da estrutura:
se é o Estado que ouforga a representagio sindical, é ele que, obriga-
loriamente, regula-a.

Precisamos estabelecer de maneira clara a distingdo entre a estru-
tura do sindicato de Estado e os efeitos dessa estrutura. Sem isso,
nfo poderemos analisar a maneira complexa como se dé o apego dos
sindicalistas a estrutura sindical. Para analisarmos os efeitos da estru-
tura, iremos abstrair, por ora, dois aspectos: de um Jado, que a sua
eficdcia € assegurada, inclusive, pela ideologia tipica do sindicalismo de
Estado; de outro lado, ainda ndo estaremos discutindo a fungéo desor-
ganizadora da estrutura e de seus efeitos no movimento sindical. Den-
tre os efeitos arrolados mais atrds, alguns deles sao estabelecidos em
lei, outros, ao contrdrio, sdo frutos de uma prética social “esponta-
nea”, no sentido de que ndo se trata de uma prética social prescrita
por textos legais. Iremos considerar, por ora, apenas os principais
efeitos jurfdicos da estrutura sindical. Os demais serdo considerados
posteriormente, quando tratarmos da ideologia do sindicalismo de Esta-
do ¢ da fungio desorganizadora do sindicato de Estado.

A grande maioria dos estudiosos do sindicalismo e dos dirigenies
sindicais percebe os efeitos da estrutura sindical como simples atos
de vontade do governo ou como mera decorréncia da correlagio poli-
tica de for¢as. Governo reaciondrio e movimento operério em refluxo
causariam intervengéio na vida sindical. Governo progressista e¢/ou
movimento operirio na ofensiva impediriam a intervengio na vida
sindical. Hd um editorial do jornal Tribuna da Luta Operdria, 6rgéo
do Partido Comunista do Brasil, que fala por todos esses estudiosos e
sindicalistas ao afirmar: “O gue caracteriza uma estrutura sindical de
tipo fascista como a brasileira nfio é o fato de ela ser Gnica. E o seu
atrelamento ao governo, que s¢ sente no direito de meter o nanz nos
assuntos dos sindicatos, em favor dos patrdes”.)” Esse raciocinio é

17 “Plurissindicalismo € invengic da burguesia”, em jornal Tribuna da Luta
Operdria, n° 39, de 16 a 29 de maio de 1981.

40

errbneo. De um lado, ignora que entre o interesse dos governos bur-
gueses em tutelar a vida sindical e a possibilidade efetiva de fazé-lo
existe uma estrutura cuja légica de funcionamento permife que o
governo proceda dessa maneira. De outro lado, permanece na super-
ficie do fendmeno da tutela sindical. Atém-se, apenas, as suas mani-
festacOes mais espetaculares, como a destituicBo de uma diretoria
combativa na luta reivindicatéria em momentos de confronto mais
agudo com o patronato ¢ o governo. Ignora que a prépria logica de
funcionamento da estrutura sindical obriga a equipe governamental ou
a burocracia de Estado a intervir, independentemente do interesse ou
da vontade desses agentes, diuturna e sistematicamente na vida sin-
dical. Fato incomodo e sintomaticamente ocultado: grande parte dessas
intervengbes sdo feitas sob solicitagdo dos préprios sindicalistas. Sejam
eles combativos ou pelegos, integrantes da Central Geral dos Traba-
Thadores (CGT), da Uni#io Sindical Independente (USI) ou da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), todos eles sdo levados, permanen-

temente, pela prépria idgica de funcionamento da estrutura na qual

optam Ppor atuar, a solicitar essa tutela ¢ essa intervengio,

Quando se fala em intervengdo na vida sindical, pensa-se no
mais das vezes, na deposicao de diretorias pelo Ministério do Tra-
balho. Ora, um governo antipopular num pafs onde ndo exista sin-
dicato de Estado, como foi o caso do Brasil antes da década de 30,
pode ocupar militarmente as sedes dos sindicatos, perseguir e prender
sindicalistas, mas nio pode destitui-los de seus cargos de diregio e
nomear interventores para tomar-lhes o lugar. Consideremos uma
oulra situagio. A ditadura militar no Brasil cassou o mandato de
centenas de dirigentes sindicais e colocou interventores nomeados para
substitui-Jos. Por que ndo procedeu do mesmo modo com as Ligas
Camponesas? Porque, apenas quando o poder de um sindicato ou de
uma orgenizagio qualquer é outorgado pelo Estado, este pode destituir
¢ nomear os dirigentes que exercem esse poder delegado. O Estado
nao pode tomar ou conceder algo que nfo fhe pertenga. A represen-
tatividade ¢ o poder das Ligas Camponesas eram resultado da luta
¢ da organizagiio dos camponeses, ¢ ndo uma outorga do Estado. Tem
alguma importdncia para a organizagio sindical dos trabalhadores
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essa distingo dos tipos de agdo repressiva {cassago de dirigentes,
ocupagéo de sedes, prisdo de sindicalistas)? A resposta a essa pergunta
serad dada quando examinarmos a fungdo desorganizadora do sindi-
cato de Estado. Por ora, interessa apenas demonstrar que a cassagio
de mandato sindical € efeito da estrutura do sindicato de Estado\./

Efeito contingente ou necessério? H4 casos em que a estrutura
do sindicato de Estado ¢ causa necessdria, mas nfio suficiente, da
intervencdo. Sao os casos em que um governo burgués serve-se da
estrutura para retirar da cena sindical os sindicalistas que Ihe séo
incomodos, situagio examinada no pardgrafo anterior. Nesses casos,
a cassagio é um efeito contingente da estrutura: a estrutura possibilita
a cassacdo, mas ndo a produz mecanicamente. E aqui que a tese
segundo a qual a interveng@o nos sindicatos depende exclusivamente
da correlagiio de forgas pode parecer verdadeira. E que a correlagfio
politica de forgas, dada a existéncia da estrutura sindical, intervém,
de fato, como fator causal. Porém, como j4 indicamos, a simples exis-
téncia da estrutura sindical é a causa necessdria e suficiente de ind-
meras intervengdes na vida sindical. Vale dizer, embora nem toda
intervengdo seja um efeito necessdrio da estrutura, a existéncia da
estrutura provoca, necessariamente, intervengdes. A Idgica de funcio-
namento da estrutura implica, obrigatoriamente, a ocorréncia de inter-
vengdes. Essa ldgica estrutural impdese independentemente da cor-
relagdo politica de forgas entre 0 movimento sindical e o bloco no
poder. Essa correlagio de forgas é nula como fator causal da ocorrén-
cia dessas intervengdes.

A existéncia de um conjunto de normas obrigatfrias para os
estatutos dos sindicatos é decorréncia mecénica da estrutura sindical.
No Brasil, os estatutos dos sindicatos oficiais sdo praticamente idénti-
cos, tal & o controle de detalhe que a Consolidagéio das Leis do Tra-
balho, CLT, e as sucessivas poriarias do Ministéric do Trabalho im-
pbem s regras de funcionamento dos sindicatos oficiais. N&o sa@o os
trabalhadores, mas sim o Estado que elabora o estatuto dos sindicatos
oficiais. Existem algumas iniciativas, como a do Sindicato dos Ban-
cérios de Sado Paulo, no sentido de elaborar um estatuto mais demo-
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critico. Mas, como reconhecem os sindicalistas bancérios, as brechas
na legislacdo € o alcance dessa democratizagio sao muito limitados:
“Em alguns aspectos, a legislagiio permite interpretagdes diversas, che-
gando mesmo a abrir algumas possibilidades ainda ndo exploradas.
O estatuto deve explorar a0 méximo estas possibilidades, avangando
no sentido de atender nossas necessidades prioritdrias, correndo-se,
de qualquer forma, 0 menor grau de risco possivel quanto ao aspecto
da legalidade”.'* E certo, contudo, que a légica de funcionamento
da estrutura sindical ndo impde, obrigatoriamente e em quaisquer
condicdes histéricas, um estatuto padréo rigido ¢ detalhado. Essa rigi-
dez resulta da correlagiio de forgas que ¢ desfavordvel ao movimento
sindical. Contudo, o fato de o estatuto padrdo sempre fer sido rigido
no Brasil, apesar das flutuagdes da correlagdo de forgas ao longo da
histéria politica do pafs, é um indicador, conforme veremos nos capf-
tulos seguintes, de que a prépria correlagio politica de forgas tem,
fato ocultado por aqueles que negam a eficdcia desorganizadora do
sindicato de Estado, na estrutura sindical oficial um de seus fatores
determinantes, A rigidez ¢, entio, passivel de variagho, De qualquer
modo, porém, um conjunto minimo de normas o Estado tem de impor
aos estatutos dos sindicatos oficiais. Sem isso, a burocracia de Estado
néo teria como estabelecer critérios para definir quais organizagdes
poderiam funcionar como sindicatos oficiais. Sio necessérios critérios,
minimos que sejam, para regulamentar a outorga do poder e das fun-
¢Oes delegadas pelo Estado, aos sindicatos oficiais.'® Decorre dai que
a palavra de ordem “Pelo fim do estatuto padrao”, avancada pelo
setor mais combativo do movimento sindical, é utépica, quando des-
vinculada, como ocorre no caso, da luta pela extingdo da investidura
sindical.

18 Em: Novo Estatuto, Sindicato dos Bancirios de Sao Paulo, 1987, p. 3.

18 Desde a promulgacio da Conslituigho de 1988, esses critérios siio os se-
guintes: o registro do sindicato em um érgio do Estado; a base minima do
sindicato deve ser municipal; 2 organizagiio sindical por categoria profissio-
nal;, o recolbimento do imposto sindical; a aceilagho dos aposentados como
sécios do sindicalo; a organizagio de federages e confederagdes e o Tes

a

peilo & unicidade sindical,
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A tutela das eleigBes sindicais pelo Estado € outro efeito mecé-
pico da estrutura. Esse tipo de interveng@o na vida sindical tem uma
importancia decisiva. Ele d4 ao Estado o poder de controlar as con-
di¢des nas quais devem realizar-se as eleigdes, de proclamar a chapa
vitoriosa ¢ de anular elei¢hes sindicais, o que nada mais é do que
uma das formas de cassagio de mandatos de dirigentes sindicais
eleitos. E esse tipo de intervengdio que, na grande maioria das vezes,
¢ solicitada pelos préprios sindicalistas, das mais variadas tendéncias
politicas e ideologicas. E a légica de funcionamento da estrutura que
impde a presenga tutelar do Estado como agente que estabelece €
convalida as regras do processo eleitoral e dirime os conflitos entre
as chapas concorrentesj.Como tudo no sindicato de Estado, a definigdo
das eleigoes cabe, em tltima instincia, a0 préprio Estado. Os traba-
lhadores, separados desse aparetho sindical, funcionam como espec-
tadores ou, quando muito, como mero fator de pressdo na definicio
do processo.

A rigidez da tutela sobre o processo eleitoral é varidvel. Até
fevereiro de 1986, as eleigdes sindicais* eram, nos aspectos em que a
CLT é omissa, regulamentadas pela Portaria 3.437, emitida pelo Mi-
nistério do Trabalho no ano de 1974. As especificagbes sobre quérum,
turnos de votagio, habilitagio de votantes e candidatos, duragdo do
mandato da diretoria eleita ¢ inGmeros outros aspectos previstos na
CLT, a Portaria 3.437 acrescentava algumas regras que dificultavam
muito a vitéria de chapas oposicionistas. Permitia que as urnas vo-
lantes e itinerantes fossem lacradas e reabertas vérias vezes durante
os dias de votagdo, criava as urnas itinerantes, cujo roteiro para o
recolhimento de votos s6 era conhecido pela diretoria do sindicato
e colocava nas maos do presidente do sindicato o poder de nomear
todos os mesérios do processo eleitoral. Em fevereiro de 1986, o Minis-
tério do Trabalho emitiu a Portaria 3.065, facultando aos sindicatos
oficiais a elaboragao das regras quc regulamentariam seus processos
eleitorais. 1sso reptesentou apenas uma abertura na tutela do Estado
sobre as elei¢des sindicais. De um lado, o conjunto detalhado de nor-
mas referentes as eleigdes sindicais constantes da CLT permanece em
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vigor. De outro lado, as normas elaboradas pelos sindicatos para re-
gulamentar a coleta e a apuragiio dos votos necessitam do registro €
da aprovagdo dos érgios competentes do Ministério do Trabalho. A
situagdo politica do pais em 1986 incidiu na rigidez da tutela do Es-
tado sobre as eleigdes sindicais. Mas a tutela, enquanto tal, nao foi
revogada. Ela deve, obrigatoriamente, existir,,

A vitéria numa eleicao sindical significa o acesso a condigao de
titular, temporério e condicional, do poder outorgado pelo Estado de
monopolizar a Tepresentagdo sindical de uma determinada categoria
de trabalhadores. Vé-se bem o equivoco da idéia, defendida por inu-
meros sindicalistas, de que a unicidade sindical, teria importancia pra-
tica apenas no momento da criagio de um sindicato oficial, guando
o Estado pode preterir uma associagio pleiteante em favor de outra.
A derrota numa eleicdo significa ser posto 3 margem da luta sindical

em decorréncia do monopélio legal da representacio, isto é, em decot-
féncia da unicidade sindical. Pois bem, o Estado necessita estabelecer
as condicdes de acesso a esse poder que ele outorga. Deve estipular

e/ou convalidar normas que regulamentem esse acesso € assumir 0
controle da aplicagio dessas normas. Mesmo que ndo tenham cons-
ciéncia dos mecanismos mais profundos da estrutura do sindicato de
Estado, as chapas que disputam uma elei¢do sindical intuem esses
mecanismos e agem de acordo com eles. Sao levadas, em todo ¢ qual-
quer conflito de maior jmportancia, a solicitar a intervengio tutelar
do Estado no processo cleitoral. Comumente prejudicadas pelas nor-
mas do processo eleitoral, as chapas de oposigdo aos sindicalistas
pelegos procuram pressionar as DRTs para que elas intervenham a
seu favor, isto &, para que controlem as praticas mais autoritdrias
e as burlas mais evidentes dos pelegos. Solicitam a intervencio das
DRTs, impetram mandados de seguranga, enfim, solicitam a interven-
¢5o do Estado, da lei e da policia, no interior da vida sindical. E a
l6gica da estrutura em operagdo: ¢ mecessario provar & burocracia de
Estado, e ndo aos trabalhadores, que se é merecedor da representati-

"vidade que ela outorga aos sindicalistas. Nessa dinamica, os sindica-

listas e militantes politicos acabam reconhecendo, na prética, a inevi-
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tabilidade da tutela do Estado sobre a vida sindical, O que nio impede,
¢ certo, que, como ¢ a norma no meio sindical brasileiro, continuem
proclamando-se defensores intransigentes da autonomia sindical. Em
1981, o Sindicato dos Metalirgicos de Santos apresentou um dos tan-
tos projetos existentes que visam acabar com os efeitos da estrutura
sem tocar na estrutura. Um dos pardgrafos desse projeto proclamava:
"O processo eleitoral néo sofrerd qualquer ingeréncia do Ministério
do Trabalho, ou de qualquer drgido do Estado”. E, no pardgrafo
seguinte, afirmava com desenvoltura: “Os conflitos surgidos no pro-
cesso eleitoral serdo dirimidos pelo Poder Judicidrio especializado”*
Essa contradigao grosseira decorre da posigio utdpica de se querer
eliminar a tutela sobre as eleigSes sindicais preservando, ao mesmo

temy/investidura e 2 unicidade sindical.
P A estrutura do sindicato de Estado produz efeitos juridicos espe-

cificos de tutela da agho reivindicativa. Os efeitos juridicos tutelares
analisados até aqui incidem, especificamente, no terreno da organiza-
¢do sindical. Na@o deixam de intervir, 20 mesmo tempo, é certo, no
terreno da agfo sindical. Porém, a estrutura do sindicato de Fstado
possibilita a elaboragdo de normas juridicas voltadas especificamente
para 0 controle da agAo reivindicativa. A estrutura permite que o
istado estabeleca normas li ivindicacs

trabalhadores, que estabeleca, em lei, 0 titmo da luta reivindicatéria
e que crie um ramo especializadg do Tudjcidrio cuia funcéo é
substituir, dentro de certos limites, a prépria acfo sindical reivindi-

cativa. Sem a estrutura do sindicato de Estado, néio poderiam existir a
administragio centralizada e rigorosa dos saldrios, o calendério oficial
de datas-base e a arbitragem obrigatéria da Justica do Trabalho no
processo de negociaca coletiva. A demonstracfio da relagio de causa-
lidade existente entre, de um lado, a estrutura do sindicato de Estado

investidura, unicidade e impostos sindicais — e, de outro lado, a
tutela legal da agdo reivindicativa, permitird entender os obstéculos
que se antepbem & proposta que pretende unificar a luta reivindica-
téria (unificagdo das datas-base) e liberé-la do' controle da Justica

20 O projeto do Sindicato dos Metalirgicos de Sanlos foi publicade no jornal
Voz da Unidade, de 3 a 9 de julho de 1981, p. 10.
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do Trabalho (contrato coletivo através da negociagéo direta) sem
destruir o sindicato oficial, isto é, sem extinguir a investidura, a uni-
cidade e os impostos sindicais.

Temos dito até aqui, sempre que nos referimos & investidura
sindical, que essa representa a outorga, pelo Estado, do poder dc
representagiio ao sindicato oficial, Veremos, agora, em que consistc.
precisamente, esse poderLO que o Estado outorga aos sindicatos ofi-
ciais ¢, fundamentalmente, o poder de representar os trabalhadores.
frente ao patronato e ao préprio Estado, no processo de negociagao
coletiva dos saldrios ¢ das condigbes de trabalho, O sindicato recebu
a representagdo legal de uma categoria de trabalhadores, a garantia lc-
gal de poder efetuar contratos coletivos de trabalho ¢ a garantia, tam-
bém legal, de execugéio desses contratos] E o que é mais, dado o es-
tatuto da unicidade sindical, esse poder, no seu todo e em cada uma
de suas partes, ¢ monopolizado pelo sindicato oficial. Apenas esse
pode assinar convengbes e acordos coletivos e apenas tais conven-
¢bes e tais acordos tém garantia legal de execug@io. A importincia que
os sindicatos atribuem a esse poder outorgado de nepociagho é igno-
tada pela bibliografia. Veremos, quando analisarmos a ideologia do
sindicalismo de Estado, que tal poder outorgado € o eixo, ainda quc
impensado e inconsciente, em torno do qual giram o discurso e a:
acdes dos sindicalistas.

A garantia legal de realizagdo da contratagao coletiva foi outor-
gada aos sindicatos oficiais pela ditadura militar e por iniciativa da
prépria cipula das Forgas Armadas, através do Decreto-Lei n.° 229.
de 28 de fevereiro de 1967. Como ocorreu com as contribuicbes sin-
dicais obrigatérias, a ditadura militar preocupou-se, também nesse as-
pecto, em fortalecer o aparelho sindical de Estado. Até fevereiro de
1967, os sindicatos oficiais tinham o monopdlio, mas nfio a garantia
da contratagio. O Decreto-Lei n.° 229 impds a novidade da irrecusa-
bilidade & negociagdo coletiva. Os sindicatos patronais e, inclusive,
as empresas, quando provocados, ndo podem recusar-se & negociagio ™

21 Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro, O contrato coletive de trabalho: sua
penetragdo nas dreas de administragiio de pessoal, SEo Paulo, Editora LTR,
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Se ocorre a recusa, 0 Departamento Nacional do Trabatho ou a Dele-
gacia Regional do Trabalho, & qual estd submetido o sindicato preju-
dicado, convoca, compulsoriamente, o sindicato patronal ou a empresa
recalcitrante. A garantia de execugiio do contrato, acordo ou conven-
¢do, provém do fato de que, uma vez registrado numa Delegacia Re-
gional do Trabalho, o contrato tem forga de lei. J4 tinhamos visto que
o sindicaio de Estado detém capacidade tributdria. Vemos, agora, que
ele detém, também, como parte qu- & do préprio aparelho de Estadg.
capacidade normativa. As empresas que celebrarem contratos indivi-
duais de trabalho estabelecendo condicGes contrérias ao que tiver sido
ajustado em convengio ou acordo coletivo sdo passiveis de sangio
legal, na forma de multas (artipp 622 da CLT). Toda controvérsia
oriunda do cumprimento e da aplicagao do acordo ou convengdo
coletiva ¢ ditimida pela Justica do Trabalho (art. 605 da CLT).*?

Se a capacidade de representacio e contratagio do sindicato ofi-
cial ¢ um monopélio concedido pelo Estado, estdo dadas as_condices_
para que esse controle juridicamente a aglio reivindicativa. O Estado

\G

estabelece, em lei, primeiramente, o sujeito  a categoria profissional
— ¢ a época de realizagio da convengiio coletiva. O sindicato oficial
56 tem garantia para entabular a negociago de uma convengéo cole-
tiva desde que obedega o calenddrio oficial de datas-base. A conse-
giiéncia dessa regulamentagfio é, como se sabe, a fragmentacio da
luta sindical, devido & distribuigfo, no tempo, das datas-base, e o

1968, p. 80. O Decreio-lei n.° 229 alterou a redagfo de todo o Titulo VI
da CLT, que trata das convengdes. coletivas de trabalho.

22 Em artigo recente, Rogue Aparecido da Silva sustenta que existe, na atua-
lidade, uma tendéncia dos sindicatos a praticarem a contratagio coletiva,
por oposigio ac periodo pré-64, quando a pritica dominante teria sido a de
provocar a Justica do Trabalho para que essa proferisse sentenca normativa.
Conclui que o sindicalismo brasileiro estaria superando a “‘cultura do dissi-
dio”. A observaciio € imporiante mas, infelizmente, os dados disponiveis nio
permitem comprovar essa tese que, para nos, vale mais como hipGtese. De
qualquer modo, gqueremos oObservar que, ao contrario do que sustenta esse
autor, a pratica da contratagho coletiva tutelada pela Justica do Trabalho
e pelas Delegacias Regionais do Trabalho nfio representa, como vimos acima,
uma ruptura com ¢ sindicalismo de Estado, Vide: Rogque Aparecido Silva,
“Negociacdes coletivas no Brasil: aspectos histéricos e tendéncias atuais”,
{mimeo), Sio Paulo, 1988.
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carater sazonal da atividade reivindicativa de cada sindicato oficial.
Em segundo lugar, a lei estabelece o que se pode rt_eivindicar no pro-
cesso de negociagBo que é garantido pelo Estado como privilégio do
sindicato oficial. O artigo 623 da CLT estabelece que: “Serd nula
de pleno direito a disposi¢io de Convengéio ou Acordo que, direta ou
indiretamente, contrarie proibi¢do ou norma disciplinadora da politica
econdmico-financeira do governo ou concernente A politica salarial
vigente, nio produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e re-
particdes publicas, inclusive para fins de revisdo de pregos e tarifas
de mercadorias ¢ servigos”. Observe-se bem, e isso sera fundamen-
tal para entendermos a importincia da ideologia legalista na repro-
dugio do sindicato de Estado, a lei néo proibe contratos coletivos
cujos reajustes salariais contrariem a politica econdmica do gover-
no, sendo que retira a forga de lei dos contratos que o fagam. Por
dltimo, o Estado pode suspender a luta reivindicativa ¢ o processo
de negociagio através de uma sentenca normativa da Justica do Tra-
balho. As sentencas normativas proferidas pelos Tribunais Superior
ou Regionais do Trabalho sfio normas, produzidas por esse ramo do
Poder Judicidrio, s quais devem submeter-se as partes em conflito.
Provocada ou ndo, a Justica do Trabalho pode emitir laudos obriga-
térios para as partes envolvidas, recusando, acatando ou medificando
as reivindicagGes apresentadas pelos sindicatos. O entdo ministro Aga-
menon Magalhfies, nas justificativas do anteprojeto de lei que criou
a Justica do Trabalho (.. .) salientou ser indispensével a arbitragem
obrigatéria, como finico meio eficaz para impedir as greves e os locau-
tes” 2 Essa rigida tutela sobte a negociagiio e a comtratagdo coletiva
— controle do ritmo, dos prazos, do contefido e o seu limite na arbi-
tragem judicial obrigat6ria convertem-nas, em determinadas con-
junturas, em verdadeiros rituais, desprovidos de qualquer significado
econdmico para os trabalhadores: as “negociagbes” e “‘convengdes’”’
sindicais do periodo de estabilidade da ditadura militar (1968-1978)
constituem o exemplo mais recente que ilustra essa afirmagdo.

23 C. 1. Sitriingulo, Conteitdo dos dissidios coletivos de trabalho, Siéo Paulo,
Editora LTR, 1978, apud Rogue Aparecido da Silva, op. cit, p 12
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3. O sindicafo como parte do Estado

Acreditamos ter demonstrado a improcedéncia da tese, que reflete
a visao dominante na bibliografia e nos meios sindicais, segundo a
qual os lagos de subordinag@o do sindicato & ciipula do Estado seriam
externos ao aparelho sindical oficial. Vimos que, ao contririo, a subor-
dinagio estd inscrita na prépria estrutura de organizacéo do aparelho
sindical. Os sindicatos oficiais séio, de fato, as células da estrutura
sindical de Estado. Para destruir essa estrutura, faz-se necessirio des-
truir esses sindicatos.

Repetimos que ndo hd originalidade na idéia fundamental que
gpresentamos. Que a investidura e a unicidade sindical implicam,
obrigatoriamente, a subordinagdo ao Estado, é uma idéia que ji foi
apresentada por diversos juristas conservadores. E, em primeiro lugar,
por Oliveira Vianna, jurista conservador que foi, como é sabido, um
dos principais idealizadores da estrutura sindical brasileira.** O que
apresentamos de novo na nossa andlise foi o desenvolvimento que
demos a essa idéiz fundamental, a tentativa que fizemos de demons-
trar a existéncia de uma articulagiio interna entre os elementos da
estrutura sindical e o estabelecimento da distingdio entre a estrutura
¢ os efeitos juridicos tutelares que ela produz.

Neste item, pretendemos mostrar que o sindicato oficial é um
ramo do aparetho burocréitico do Estado burgués brasileiro, fato que
justifica designar esse sindicato com a nog¢do de sindicato de Esta-
do. O exame da particularidade desse sistema sindical em relaggo
as situaghes nas quais vigora a liberdade de organizagio sindical &
a introdugéio nccesséria para compreendermos porque o sindicato ofi-
cial é um sindicato de Estado.

# Vide: Oliveira Viannn, Problemas de direito sindical, Rio de Janeiro, Max
Limonad, 1943, Foram os juristas mais progressistas, como Evarisio de
Moraes Filho, que introduziram o erro que consiste em negar gue a inves-
tidura ¢ a unicidade implicam a dependéncia sindical diante do Estado.
Observe-se que, se Evaristo de Moraes Filho discorda da andlise de Oliveira
Vianna, ele nao discorda da posighio politica deste iiltimo. Tal qua! Olivei-
ra Vianna, Evaristo de Moraes Filho €, como vimos, defensor militante da
investidura e unicidade sindical.

50

A situagdio juridica e politica da marioria dos grandes sindicatos
nos Estados democréticos burgueses da Europa e da América do_ N(.the
pode sugerir uma assimilagdo improcedente de um sistema sindical
como o brasileiro aquilo que seria uma tendéncia geral do pés-guerra,
definida, de maneira imprecisa, como um processo de estatizagdo dos
sindicatos. Antes mesmo da Segunda Guerra Mundial, diante da ade-
sGo dos sindicatos social-democratas & politica dos governos imperia-
listas, marxistas de diferentes tendéncias referiram-se & aproximagio
entre 0 movimento sindical e o Estado. Cito Trotsky: ""HA uma carac-
teristica comum no desenvolvimento ou, para sermos mais exatos, na
degeneracho das modernas organizagdes sindicais de todo o mundo:
sua aproximac@o e sua vinculaqﬁo cada vez mais estreitas com o poder
estatal”.®® Na década de 70, Bernard Edelman tentou mostrar que
organizacbes operfirias como comités de empresa € sindicatos_ hfm.am
se transformado em “aparethos ideolégicos do Estado”?® Os direitos
reivindicados e obtidos pelo movimento operério, como o direito de
greve € o direito de associag@o, teriam representado a Fonces.sﬁo de
garantias legais s quais corresponderiam, pela prépria lt.‘.')gnfa do
direito burgués, limitagbes ao exercicio da greve ¢ da associagio, <%e
tal modo que o movimento sindical estaria legalizado-estatizado. Mais
recentemente, os estudiosos tém destacado os privilégios ou preferén-
cias legais outorgados as centrais sindicais mais poderosas.do:s p.aises
capitalistas democréticos e a participagdo dessas centrais smdlcaxs. na
formacgio da politica de Estado. Qual ¢ a particularidade de um siste-
ma sindical como o brasileiro diante desse quadro?

O fato de uma organizagdo sindical colaborar com um governo
burgués, participar de érgéos do Estado e defender a ordem capitalista
ndo a qualifica, por isso, como parte integrante do aparelho de Es?tado.
O texio citado de Trotsky fala em vinculag@io estreita dos sindlcatos.:
ao poder de Estado. Tal qual Bukérin, indica que o sindicato possui

2 Jeon Trotsky, Escritos sobre sindicato, Sio Paulo, Kairbs Livraria ¢ Ed|
tora, 1978, p. 101. Bukérin também se refere a esse fendmeno: Bukérin,
Teoria econdntica del periodo de transicién, Cérdoba, Cuadernos de Pasado
¥ Presente, 1972. i ) .

28 Bernard E’delman, La iégalisation de la classe ouvridre, Paris, Christian
Bourgois Editeur, 1978, pp. 141 ¢ 157.
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uma linha politica subordinada & politica do Estado burgués. Essa
distingdo ¢ fundamental, pois veremos, quando analisarmos a fungio
desorganizadora do sindicato de Estado, que se os sindicatos organi-
camente independentes podem, ou n2o, pdr em pratica uma agio
politica e sindical subordinada ao poder de Estado, o mesmo nao
ocorre com os sindicatos organicamente integrados ao aparelho de
Estado. Esses, como decorréncia dessa integragio, implementam, sem-
pre € necessariamente, uma politica sindical subordinada aoc poder
(de Estado) burgués. Essas distingbes sdo fundamentais.- Em debates
publicos, alguns trotskystas brasileiros tém sustentado que, na fase
imperialista do capitalismo, os sindicatos, havendo ou nzo liberdade
de organizagdo sindical, estariam submersos num processo, impreci-
samente definido, como de “estatizagio” E interessante destacar aqui
que Trotsky, no texto citado, quando se refere ao fascismo, isto &,
a uma forma de Estado que liquidou a liberdade de organizacdo sin-
dical instituindo o monopélio legal da representagio sindical, tem
presente essa distinggo. Para o caso do fascismo, Trotsky fala em
integragdo dos sindicatos ao organismo do Estado, isto ¢, ac préprio
aparelho ¢ nfo apenas ao poder -— de Estado. E essa integracio
ac préprio aparelho de Estado, como ocorre com o aparelho sindical
fascista ¢ com o aparelho sindical brasileiro, que néo se verifica nos
pafses onde vige a liberdade de organizagdo sindical. Nem as garan-
tias, nem os privilégios legais, usufruidos pelos sindicatos nesses paf-
ses, ensejam essa integraco.

As garantias legais obtidas pelos movimentos sindicais dos pafses
capitalistas democréticos implicam, como mostra Bernard Edelman,
em contrapartida, limitagbes & acfio sindical. Sao, como tais, direitos
burgueses que impSem limites & agfio do movimento operdrio. Antes
do estabelecimento do direito de greve, a greve era contraposta ao
contrato de trabalho. A greve era identificada com o rompimento do
contrato de trabalho. Néo havia direito de greve, mas, sim, direito
de romper o contrato de trabalho. Uma vez iniciada a greve, nenhum
obstéculo juridico antepunha-se a4 demiss&o suméria dos grevistas. O
estabelecimento do direito de greve significou o reconhecimento juri-
dico de que a greve nfio rompe © contrato de trabalho, ela apenas o
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coloca em discussdo. Passam, entdio, a existir garantias legais contra
a demissao de grevistas. E ¢ aqui que se poderia, erroneamente, perder
de vista a particularidade de um sistema sindical como o brasileiro,
j4 que a tais garantias correspondem, necessariamente, limites que sio
impostos ao exercicio da greve. Mesmo nas situagGes, raras, em que
o direito de greve ndo ¢ regulamentado por uma legislagio espe-
cial, ele é um direito que, como todo direito, tem limites, E esses
limites, no caso do direito de greve, sio particularmente estreitos
devido ao contelido da ideologia juridica burguesa. E um postulado
bésico dessa ideologia a idéia de que todo direito tem o seu limite
na obrigacdo de ndo se prejudicar terceiros. Ora, é inerente 4 greve
produzir prejuizos. E inevitével, assim, que surjam as figuras da greve
licita e da greve ilicita. A garantia cotresponde, portanto, uma limita-
¢ao. Esse mesmo mecanismo funciona para o direito de organizagio

sindical, de comités de empresa, etc.

A particularidade da situacfo sindical brasileira ndo pode ser
dilufda nesse mecanismo geral do direito burgués. O direito de greve
e de organizagiio sindical impdem limites & agho grevista e sindical,
mas n&o organizam nem a greve, nem ¢ sindicalismo. Esses ndo
retiram o seu poder das normas juridicas, isto é, do Estado. O direito
¢ burgués, mas & greve € operdria. A situacfio do sindicalismo brasi-
leiro ¢ diferente, As normas juridicas sfio a fonte de sua representa-
tividade e regulam, de maneira minuciosa, a8 sua organizagfo interna
e a sua atividade. As garantias legais, tal qual existem nos pafses
democraticos, correspondem limites legais. Aos privilégios legais, tal
qual existem para os sindicatos oficiais no Brasil, correspendem depen-
déncia e subordinagfio legais do sindicato diante do Estado. Nem a
existéncia de privilégios ou preferéncias legais, usufruidos pelos gran-
des sindicatos das democracias burguesas avangadas, invalidam essa
diferenciagio.

Em diversos paises europeus ctiou-se a figura legal das “organi-
zagGes sindicais mais representativas”. Na Franga, os critérios estabe-
lecidos em lei para designar tais organizagdes sio: os efetivos sindi-
cais, a cotizagio regular, a antiguidade, a independéncia frente ao
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patronato e a atitude antifascista no periodo da ocupagio.?” Com ba-
se em tais critérios, o Estado francés concedeu a condigio de orga-
nizagbes sindicais mais representativas a CGT, CFDT, CFTC, CGC
e FO, isto &, a cinco centrais sindic_ziis. A conseqiiéneia disso € que
todo sindicato filiado a uma dessas cinco centrais sindicais usufrui
de algumas preferéncias legais. Assim, nfio precisam provar represen-
tatividade para: firmar acordo ou convengdo coletiva; criar uma segéo
sindical de empresa; langar candidatos nas eleices dos comités de
empresa (instituicdo de representagio dos funcionérios).?®

Tal legislagao configura, é certo, um sistema de privilégios, ou
mais precisamente, de preferfncias legais. Pode facilitar o controle
legal do movimento sindical, mas néo institui uma relagdo de depen-
déncia e de subordinagfio frente ao Estado, tal qual existe no Brasil
com 0 monopélio legal da representagdo sindical. Essa legislacao ndo
revoga a liberdade de criaggo de novos sindicatos, assegurada pelo
artigo L. 422-2 do Cédigo de Trabalho.®® E é grande o nimero de sin-
dicatos ndo filiados a nenhuma das cinco centrais sindicais legalmente
definidas como mais representativas. Nas eleicdes de 1983 para os
comités de empresa, os sindicatos ndo filiados ¢ os trabalhadores niio
sindicalizados obtiveram 22,29 dos votos, ficando atrds, apenas, dos
candidatos apresentados pela CGT. Qualquer sindicato nao filiado,
ainda que obrigado a provar sua representatividade, pode firmar acor-
dos ¢ convengdes, formar comissao sindical de empresa e participar
das eleigGes para os comités de empresa. E por isso que o mais ade-
quado & falar em preferéncias, ¢ ndo em privilégios legais. No que
diz respeito &s negociagbes e convengdes coletivas de trabalho, ndo

27 Michel Noblecourt, "Le monopole syndical en question”, em Le Monde,
12.07.1985. Observe-se, apesar disso ndo interferir diretamente no problema
em discussio, a diferenca entre as leis francesas e as brasileiras, Aqui, exi-
ge-se independéncia do sindicato frente aos partidos, inclusive operdrios. L4,
fala-se em independéncia frente ao patronato, Aqui, exige-se que os sindi-
catos colaborem com os poderes piiblicos, inclusive ditatoriais e fascistas.
L4, sio premiados os sindicatos que lutaram contra os poderes piiblicos,
s0b o regime fascista de Vichy.

25 O jornal Le Monde faz a transcrigho integral dessa legislacio. Vide "Les nou-
velles dispositions des quatres lois Auroux”, Le Monde Hebdomadaire, 24 de
fevereiro a 2 de margo de 1983.

20 Michel Noblecourt, op. cit.
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sdo impostas decisdes legais &s partes em conflito e toda arbitragem
¢ rejeitada, se obrigatdria, e empreendida por 6rgdo do Estado® O
que se constata, portanto, € a existéncia de um sistema de oligopdlio
frouxo, consagrado, mas n&o instituido, pela lei, sujeito & pressdo das
forgas sindicais minoritdrias € organicamente independente diante do
Estado.

A particularidade do sindicato oficial no Brasil é que ele é um
ramo da burccracia de Estado. Trata-se de uma entidade de direito
ptblico rigidamente subordinada & cipula da burocracia de Estado.®
A sua representatividade legal outorgada corresponde um minucioso
controle de sua organizagdo e atividade. A CLT e as portarias minis-
teriais regulamentam itens como a denominagdio dos sindicatos, sua
organizagdo por categorias, sua base territorial, e seus servigos, obri-
gatorios ou facultativos, de assisténcia juridica e social. Estabelecem
a duragdo e o tipo de mandato dos diretores dos sindicatos, 0 mimero
de integrantes de uma diretoria sindical, as funcGes de cada membro
da diretoria e a habilitacac dos candidatos a cargos de direggo. No
tocante ao estatuto, exigem do sindicato a colaboragfio com o governo
e a promogdo da paz social e proibem a propaganda ou a atividade
partidéria na sede do sindicato, A legislacao repulamenta, também,
as assembléias sindicais. Estabelece a forma de convocagio, o quérum
e o método de votagdo para cada tipo de assembléia sindical: assem-

3¢ FEssa é uma caracteristica comum das negociacdes e convencdes coletivas em
todas as democracias burguesas do mundo desenvolvido. Vide G. Adam e
J. Reynaud, Conflits du travail et changement social, Paris, PUF, 1978,
PP- 46-98. Na Franca, o Ministério do Trabalho pode intervir como media-
dor de um conflito que surja no estabelecimento, na revisGo ou na renova-
¢io de uma convencio coletiva. HA, ainda, uma Comissio Nacional de
Negociagho Coletiva, que pode emitir pareceres sobre a interpretagio das
clédusulas de uma convengio. Nio hé, contudo, a arbilragem obrigatéria de
um ramo especializado do Poder Judicirio, como no Brasil,

O cariter de direilo piiblico do aparelho sindical oficial foi consagrado pela
decisio do Supremo Tribunal Federal ao rejeilar um mandado de seguranga,
requerido pela diretoria deposta do Sipdicato dos Bancarios do Rio de Ja-
neiro, em 9 de julhe de 1947. Justificando o sen vote vitorioso, o entdo
ministro Annibal Freire afirmou: “Em resume: tem, assim, o sindicato per-
sonalidade jurfdca de nitido cardter publicistico. O poder de representagiio, o
poder normatvo, o poder tributfrio {( ) como delegagio do Estado”. Em
Revista dos Tribynais, vol. 179, p. 990
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bléia de campanha salarial, assembléia para aprovagdo de contas da
diretoria, etc. Sdo normas legais que regulamentam, detalhadamente,
as eleighes sindicais, os direitos dos associados, a vida financeira
dos sindicatos, etc. Ao todo, apenas na CLT, sdo cerca de cem artigos,
cem parégrafos, 39 itens e 105 alineas regulamentando a organizago
das associages sindicais oficiais. A obediéncia a essa copiosa legis-
lagdo de controle pode variar de acordo com a conjuntura politica.
Na verdade, hd situagdes histéricas em que a obediéncia praticamente
integral a todos esses preceitos faz com que seja mais apropriado
falarmos num sindicato de governo, tal é a subordinacio estrita dos
sindicatos oficiais & equipe governamental do momento.

O aparelho sindical de Estado é mais amplo do que o conjunto
formado pelos sindicatos oficiais. Esses compdem a base desse apa-
relho. A sua capula é constituida pela burocracia do Ministério do
Trabalho — o Departamento Nacional do Trabalho ¢ as Delegacias
Regionais do Trabalho — e da Justica do Trabalth integragio dos
sindicatos oficiais ao aparelho burocritico do Estado dd-se junta-
mente com a sua subordinagiio a esses 6rgaos do aparelho estatal, E
certo que essa integragdo-subordinagdo & burocracia do Estado n@o
exclui 0 método ndo burocritico das eleiges para o preenchimento
dos cargos de diregdo dos sindicatos oficiais. No sindicato de Estado
coexistern duas regras para o preenchimento dos cargos de diregio
dos organismos sindicais: eleicbes ou nomeacdo pura e simples. Mas
a eventual realizagéio de eleigdes ndo invalida a tese da integragio do
sindicato & burocracia de Estado, pois essa se reproduz, como indica-
mos, gragas A existéncia de um corpo burocritico, autonomeado €
regido pela estrita hierarquia da burocracia de Estado, ao qual se
submete o conjunto dos sindicatos oficiais. /Ou seja, o método nao
burocrético de¢ recrutamento ¢ de selegéio dos funciondrios do sindicato
de. Estado a possibilidade de eleigdes  vigora apenas na base
desse aparetho sindical, mas ndc na sua cipula, que ¢ ocupada, como
vimos, por funciondrios de Estado no sentido estrito do termo.®

82 Oliveita Vianna omite esses agentes da cipula do aparelho sindical de Es-
tado quando, para defender a sua tese de que o sindicato nao € orgao do
Estado, sustenta que os dirigentes e funciondrios do aparelho sindical ndo
integram a burocracia de Estado. Oliveira Vianna, op. cit., p. t15.
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4. O sindicato de Estado na Consfituicio de 1988

Este trabalho estd sendo redigido alguns dias apds a promulga-
¢do da Constituicdo de 1988. E cedo para se conhecer, em toda a sua
extensao, as conseqiiéncias que a nova Constituico trard para a orga-
pizagao sindical brasileira. Porém, dentro de certos limites, a anédlise
cientifica comporta a previsdo. No caso, julgamo-nos em condigdes de
prever que o sindicato de Estado, a despeito das contradigbes internas
do texto constitucional, nio sofrerd alteragbes fundamentais com a
aplicagdo da nova Constituigéo. O sindicato de Estado saiu consagrado
¢ fortalecido pelo trabalho da Constituinte.

A nova Constituicao abriga normas contraditérias no tocante &
organiza¢ao sindical. De um lado ela consagra a dependéncia e a
subordinagio dos sindicatos & cdpula do Estado. Os incisos I, 11 e IV
do artigo 8.° impbem, respectivamente, a investidura sindical, a unici-
dade sindical e as contribuictes sindicais compulsérias. O artigo 114.°
imp3e a arbitragem judicial obrigatéria para os conflitos trabalhistas.
Falei em fortalecimento do sindicato de Estado porque, embora tais
normas n#o sejam novas, elas, pela primeira vez na historia do direito
brasileiro, migraram da legislagdo ordindria para o texto constitucio-
nal. As normas essenciais do sindicato de Estado sido, a partir de
agora, normas constitucionais. Porém, de outro lado, o inciso 1 do
artigo 8.° da nova Constituigio veda a0 Poder Piblico a interferén-
cia ¢ a intervencgdo na organizagdo sindical”. Estd estabelecida, ai,
uma flagrante contradicdo, Ledncio Martins Rodrigues, num artigo
em que faz interessantes conjecturas sobre os possiveis efeitos futu-
r0s do novo texto comstitucional na organizagio sindical, ndo se dd
conta dessa contradigdo. Sustenta, ao mesmo tempo, que 0 novo texto
Preservard a estrutura sindical corporativa ¢ impedird a intervengao
do Estado nos assuntos internos dos sindicatos.®® Se de fato isso
ocorrer, toda andlise que apresentamos anteriormente sobre a estrutura
sindical e os seus efeitos deverd ser descartada como incorreta. Mas

4. ~ - . . . N P
Ledncio Martins Rodrigues, "Os sindicatos na Nova Constituigio” em And-
HS::' da Nova Constituicdo Federal ao término do primeiro turno de votagio,
Niicleo de Estudos Constitucionais, Unicamp, 1988.
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ndo acreditamos que isso venha a se verificar. Ndo é necessério reto-
marmos os argumentos apresentados nos itens anteriores deste capi-
tulo para indicarmos a impossibilidade l6gica de se compatibilizar as
normas constitucionais citadas. Numa primeira aproximaciio, podemos
prever que s6 hd duas possibilidades: serfio aplicadas as normas que
consagram a investidura, a unicidade e as contribuigdes sindicais com-
pulsdrias ¢ ignorada a norma que proibe o Estado de intervir na
organizacio sindical ou, terd validade estg iltima norma, em detri-
mento das anteriores. Nio hd uma terceira alternativa possivel, O
texto integral ¢ inaplicdvel porque contraditdrio. Esta é uma previsao
que se¢ pode fazer com toda a seguranga,

Mas ¢ possivel avangar mais no terreno das previsdes. Se a andlise
da estrutura do sindicato de Estado nos permitiu cingir, logicamente,
duas possibilidades, o conhecimento dos interesses e da ideologia
dominantes no bloco no poder e no sindicalismo brasileirc permite-nos
afirmar que, muito provavelmente, ¢ a primeira possibilidade que se
realizard. A investidura, a unicidade e os impostos sindicais, com a
dependéncia e a subordinagfio do sindicato diante do Estado que deles
decorrem, prevaleceréio.YA norma que veda as intervengGes do Estado
na organizagzo interna dos sindicados serd letra morta. O socialista
alemdo Ferdinand Lassalle estabeleceu, num pequeno mas brilhante
ensaio, a esclarecedora distingdo conceitual entre 0 que ele denomina
Constitui¢do juridica e Constituicgo real. A primeira é constituida pelo
conjunto das normas constitucionais; a segunda, pelos “fatores reais
de poder” — expressio de Lassalle  que possibilitam, ou ndo, a
aplicagio dessas normas3! Entre os fatores reais de poder, Lassalle
considera o controle efetivo do aparetho repressivo, os interesses de
classe e a ideologia dominante numa dada formagio social  ele fala
em “cultura geral da nagfio”. No Brasil atual, a Constituigio juridica
é, no tocante & organizagio sindical, contraditdria: estabelece, a0
mesmo tempo, a dependéncia e a autonomia dos sindicatos diante do
Estado. Ocorre que a Consfituicio real ndo o é: ela estabelece a
depend@ncia dos sindicatos e s6. Veremos, no préximo capitulo, que

5¢ Ferdinand Lassalle, Que ¢ wma conslitnigio?, Rio de Janeiro, Editora
Laemmert, 1969, pp. 74, 99, 117 e passim.
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nenhuma corrente sindical representativa em nivel nacional luta, de
fato, pela autonomia sindical. Quando analisar-mos a fungfo desor-
ganizadora do sindicato de Estado, veremos, também, que nenhuma
classe ou fragéo presente no bloco no poder tem tampouco interesse
em implantar essa autonomia, Ora, como insiste Lassalle, ¢ como
mostra a experiéncia histérica, € a Constituigdo real, e nfio a juridica,
que tende a prevalecer.®

Nao se pode descartar, contudo, a possibilidade de a Constitui-
¢do de 1988 ensejar, dada a correlagio de forgas sob a qual serdo
elaboradas as leis complementares e a legislacdo ordindria, um afrou-
xamento, sendo do controle do Estado, pelo menos do controle do
governo sobre os sindicatos oficiais,

3 A sitvagio que estamos analisando niio € inédita na histéria do sindicato
de Estado. Em 1934, a Unido dos Sindicatos Proletarios de Belém levanton
a inconstitucionalidade do Decreto-Lei 24.694 face ao arigo 120 da Cons-
tituigfio entio em vigor. Tal artigo estabelecia que a lei asseguraria a “plu-
ralidade ¢ = complela autonomia dos sindicatos”. O decreto, contraditoria-
mente, previa, para os alos tidos como lesivos de direitos ou contririos ao
decreto, a penalidade de fechamenlo do sindicato. O Supremo Tribunal Fe-
deral, em acérdio de 20 de novembro de 1937, decidinde o mandado de
Seguranca impeirado pela Uniio dos Sindicatos Prolelirios de Belém, nfo aco-
lheu a tese da inconstitucionalidede do Decreto-Lei 24.694. Cf. Evaristo de
Moraes Filho, 0 problema do sindicato dnico no Brasil, op. cit., pp. 232 e ss.
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