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PREFACIO

Armando Boito Jr.

modelo capitalista denominado desenvolvimentista, que

vigorou nas principais economias latino-americanas até o
final da década de 1970, foi substituido, ao longo das décadas
de 1980 e 1990, pelo modelo capitalista neoliberal, ou, para dizé-
lo mais sinteticamente, pelo neoliberalismo. Tal substituigdo re-
presentou uma regressao histérica para a populagao trabalha-
dora da regifio, na medida em que acarretou a elevagio das

taxas de desemprego e de subemprego, um novo processo de

reconcentragdo da riqueza e da renda e a degradag@o dos direi-
tos sociais e dos servicos piblicos. E certo que ndo devemos
superestimar o que o velho desenvolvimentismo realmente ofe--
receu aos trabalhadores. A dependéncia e a internacionalizagéo
da economia nacional, a concentragdo da propriedade da terra
e a concentragdo da renda sdo tragos do capitalismo dependen-
te brasileiro que antecedem, em muito, a implantagéo do capi-
talismo neoliberal. Porém, o processo de substituigdo do antigo _

_ pelo novo modelo foi muito seletivo: eliminaram-se os aspectos do

antigo modelo que beneficiavam minimamente os trabalhadores e,
em contrapartida, mantiveram-se e inclusive aproﬁmda}am-se os
tragos que lhes eram prejudiciais.

As mudangas na érea ‘trabalhista e sindical sdo uma das
dimensdes mais 1mportantes dessa tranmg.ao histérica regressi-

va, € sdo justamente elas que constitiem o tema do livro de -

Andréta Galvao. O hvro, tratando do Brasd situa essas mudan-
gas no interior de-uin processo social amplo e complexo, que a
autora mostra ser formado por dimensées heterogéneas: pelas
condigdes histéricas vigentes na sociedade’ brasileira no mo-
mento de crise do antigo modelo capitalista, pela aggo' das or-
ganizagdes sindicais, das associagdes patronais e dos sucessivos
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mercado nacional e internacional leva os primeiros a defender
interesses capitalistas como redugéo da-carga tributéria, isen-
¢éo de impostos e crédito subsidiado. Essas medidas; porém, nio
garantem o nivel de emprego, a nfo ser por perfodos muito cur-
tos. Em contrapartida, elas comprometem a arrecadagéo do Es-
tado e levam a uma maior deterioragdo dos servigos publicos,
justificando o combate aos servidores e a redugdo dos direitos
. sociais. Acabam, portanto, jogando os trabalhadores uns contra

-0s outros.

CAPiTULQ 2 i

s

A REFORMA TRABALHISTA NA PRIMEIRA METADE
DOS ANOS 1990

No capitulo anterior vimos que o neoliberalismo proporcio-

na s classes dominantes um instrumental para se apoderar do
discurso das classes dominadas, atribuindo-lhe novos conte(idos.
As classes dominantes aproveitam-se de uma revolta popular difusa
contra a mé qualidade dos servigos piblicos e o caréter restrito
dos direitos sociais e trabalhistas para reduzir esses direitos e trans-
ferir parte daqueles servicos a0 mercads; A reforma trabalhista
emerge nesse contexto como uma demanda “nova” e “imprescin-
| divel” para adequar as condigdes de trabalho & conjuntura politi-

il i ca e econdmica que se desenha entre o final da década de 80 ¢ o
inicio da década de 90. Mas a reforma trabalhista ndo constitui
uma demanda nova, nem & prerrogativa dos neoliberais: a defini-
¢@o dos contornos da reforma trabalhista varia conforme o agente
_ social considerado e o contexto em questzo. ; II

N e g . - No periodo, compreendido por esta pesquisa; abrigavam-se i

e ' sob o rétulo “reforma trabalhista” projetos com contefidos bastan- |

te distintos, que envolviam desde a reformuldgio ou revogacio

das leis de protecd ao trabalho até a mudanga na forma de orga- bl

( nizagéo sindical. Assim, se & possivel observar alguns' temas recor- ; g

rentes nos discursos sindicais, patronais e também em algumas A

’ | iniciativas governamentais, esses temas adquirem feicdes distin-

! ~ tas no decorrer do movimento histérico. Em alguris momentos, as

/ = : ' posices estdo indefinidas; em outros, a correlagio de forcas im-
|

{ pde uma modificagdo no contetido das demandas. Mesmo quan-
: i do se considera cada um dos agentes sociais isoladamente, verifi-
: ca-se que as questdes edvolvidas nesse debate séo polémicas, nio

| podendo ser compreendidas:d¢ maneira univoca e linear.

100 101, -

—————



De modo geral, os diferentes projetos de reforma trabalhista
em confronto tém em comum a tentativa de modificar a relago
entre Estado e grupos de interesse organizados. Essa relagéo diz
respeito tanto a participagao das associagoes patronals e dos sin-
dicatos de trabalhadores no processo de negociagéo coletiva quan-
to & forma de cohstituigﬁo das organizagdes que representam seus
interesses. Num caso e noutro, propde-se revisar o papel da lei.
Mas existem diferengas substanciais entre a reforma pretendida
-~ por parcela dos sindicatos e a reforma preconizada pelos neoliberais,
embora em alguns pontos elas possam convergir.

E certo que reivindicagdes por liberdade e autonomia sindi-
cal e pela maior participagéio dos sindicatos na negociacéio coletiva
fazem parte da pauta sindical desde os anos 70. Porém, com o ad-
vento do neoliberalismo, as antigas demandas dos movimentos so-
ciais e dos sindicatos pela autonomia das organizagGes frente ao
Estado séo redimensionadas, consagrando um modo de relagéo entre
Estado, capital e trabalho, em que esses dois agentes sdo vistos
como “parceiros” sociais, interessados em negociar autonomamen-
te as regras que regem sua relagio, independentemente da inter-
vengao da lei. Dessa maneira, o neoliberalismo se reapropria de
duas bandeiras do movimento social e sindical que remontam ao
final dos anos 70, investindo-lhe de outros significados: a luta pela
extensdo dos precérios direitos sociais e trabalhistas converte-se
em dentncia aos “privilégios” de uma minoria que age
corporativamente, a0 passo que a luta pela ampliagéo da participa-
g@o politica e sindical se transmuta no combate aos excessos da
legislagdo e na contratualizagio das relagdes de trabalho.

Enquanto no final dos anos 70 e nos anos 80 os sindicatos
combativos manifestavam-se contrariamente & tutela do Estado
ditatorial-militar e ao cardter repressivo da intervencéo estatal,
defendendo genericamente a bandeira da liberdade e da auto-
nomia sindical, nos anos 90 h4 uma modificagéio tanto em rela-
Gao ao protagonista do movimento antiestatal quanto ao con_teﬁ:
do das reivindicagdes apresentadas. Embora os herdeiros do “novo
sindicalismo” conl:muem a se proclamar favoraveis ao fim da es-

!
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trutura sindical, é o patronato que assume a dianteira do proces-
so de combate ao Estado, aproveitando-se de uma conjuntura
econdmica e politica desfavoravel aos trabathadores, bem como
de seu discurso em prol da liberdade de organizagdo e de negoci-
agdo coletiva para combater as leis de protegdo ao trabalho.
Este capitulo pretende tratar das tentativas de reforma traba-
Thista na primeira metade dos anos 90. Para isso, discutiremos a posi-
gao, dos agentes sociais e as mudangas ensaiadas, assim como as
implementadas, tanto no plano da negociagéo coletiva quanto da
forma de organizacio sindical. Esses temas j& eram alvo de discussio
nos anos 80 ou até mesmo nos anos 70, mas o término da transigéo
“pelo alto” com a eleighio direta para presidente da Repablica, de um
lado, a ascensdo do neoliberalismo, a maior internacionalizacdo dos
mercados e a reestruturagéo produtiva, de outro, trouxeram novos
elementos para o debate, gerando presses diversificadas sobre a le-
gislagéio sindical e trabalhista vigentes no Brasil. Trataremos esses

;

dois temas num Gnico capitulo, pois, naquele momento, eles eram:

freqiientemente associados no discurso dos agentes. Ja a partir da
segunda metade da década de 90 eles se tornam crescentemerite
dissociados, como procuraremos mostrar nos capitulos seguintes. Por
fim, como mencionado na apresentagio deste livro, no governo Lula
a reforma sindical seria formalmente desvinculada da trabalhista.

- Para alcangar o objetivo aqui anunciado, apresentaremos, na
primeira parte do capitulo, a posigao dos agentes frente & estrutura
sindical corporattva Para isso, serd necessério recuperar as rafzes
das diferentes pomgoes referentes a legislagdo sindical. Na segun-
da parte, anahsam_emos a questao da negocmgao coletwa,
enfatizando a discussgo em torno da livre negociagéo e do contrato

i colemro de I:rabalho

2.1 Estrutura smdlcal origens de um velho debate

"'As criticas & intervengao do Estado na organizagio sindical

.Melra ‘ndo sdo novas, Desde a introdug@o da legislagao sindi-

ﬁﬂ@ﬁiﬂr Vargas nos anos 30 .uma parcela do movimento sindical
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acusa o Estado de pretender cooptar e controlar a atividade de
representagdo de interesses dos trabalhadores. Essas criticas fo-
ram retomadas no final dos anos 70 pelo “novo sindicalismo”, que
adotou como uma de suas bandeiras a defesa da liberdade e au-
tonomia sindical. No entanto, os herdeiros daquele movimento
néo passaram do discurso & prética, mantendo uma posi¢éo no
minimo ambfgua a esse respeito, como procuraremos discutic.
Na década de 30, o patronato também havia se contraposto
a0 corporativismo estatal, mas apenas para preservar suas associa-
¢Oes de classe. A unicidade sindical, os impostos sindicais e o po-
der normativo da Justica do Trabalho eram vistos como mecanis-
mos convenientes para controlar os trabalhadores e reduzir o con-
flito capital X trabalho. Assim, até os anos 80, os representantes
patronais néo se manifestavam de maneira critica frente  estrutu.
ra sindical, tanto € que atuaram contra o fim da unicidade na
Constituigao de 1988, A partir da Constituiggo e, sobretudo, com a
posse de Collor, algumas liderangas patronais passaram a apontar as

contradigées entre corporativismo e democracia, apresentandoum
discurso favorével ao pluralismo. No entanto, também n&o se mo- -

veram de modo decidido pelo fim da unicidade sindical.

Por fim, desde o governo Sarney, politicos e burocratas esho-
sam projetos mais ou menos amplos de mudanca na estrutura
sindical: A primeira iniciativa consistente de reforma coube ao
ministro do Trabalho Almir Pazzianotto. Em 1985, o governo ten-
tara votar a Convengéo 87 da OIT no Senado™. As associagbes
patronais e os sindicalistas da Coordenaco Nacional da Classe

" A Convengio 87 da OIT, de 1948, havia dado entrada na Camara dos
Deputados em 1949 e fora aprovada naquela casa no final do governo
Figueiredo. A referida Convengio estabelece como umdos pilares da liber-

- dade sindical “O direito de [os trabalhadores) constituir[em] organizagées
de sua prépria escolha e de a elas livremente se filiarem [...] [o que] envolve
a livre determinagdo da estrutura e composigao dos sindicatos, o direito de
criar uma ou mais organizagSes em qualquer empresa, profissio ou setor de
atividade, e o diteito de constituis, com absoluta liberdade, federagges e
confederagdes” (OIT; 1993: 39).

!
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Trabalhadora (Conclat, futura CGT) se mianifestaram contraria-
mente & medida, porque esta instauraria o pluralismo sindical e
levaria & perda do imposto sindical. Pazzisnotto anistiara as lide-
rangas sindicais afastadas de seus cargos, abolira o controle mi-
nisterial sobre as eleigdes sindicais, reconhecera as centrais sin-
dicais, satisfazendo, dessa forma, as principais demandas dos sin-
dicalistas da Conclat. A CUT, por sua vez, que se pronunciara
favoravelmente & adogdo da Convengéio 87 da OIT e tinha um
projeto alternativo de organizagéo sindical, ocupava cada vez mais
espagos no interior do sindicalismo oficial, o que comprometeu
sua alegada intengéo em substituir a estrutura sindical corporativa.
Em-1987, o Ministério do Trabalho elaborou o projeto de |
n° 164, que dispunha sobre organizagio sindical, hegociacdes co
letivas e direito de greve. No que se refere ao primeiro tema, o
projeto estabelecia, entre outras medidas,.a organizacdo sindical

“por categoria, profissdo, empresa ou estabelecimento, de acordo

com a opgéo de empregados e empregadores; um niimero mfnimo
de associados no caso de fundagfio de um segundo sindicato na
mesma base; a extingfio gradativa da contribuicéo sindical em
cinco anos; receitas sindicais provenientes de mensalidades dos
associados e de cotas fixadas em assembléia, descontadas dos as-
sociados ou nfio-associados, em contrapartida & representacio sin-
dical por qf:e_s_sig’io da negociagéo coletiva; repasse de receita as
federagses, confederagées e centrais conforme deliberagio da
diretoria, referendada pela assembléia geral do sindicato. Esse
projeto; apeéar das condigées que esmbglecia,!rtomava possivel a
criagiio de miais de. um sindicato numa mesma base territorial. ;
Todavia, “a representagdio sindical patronal, parcela significativa
das entidades de trabalhadores sem participacio ativa no movi-
mento sindical, ‘o establishment do judiciaric trabalhista e a buro-
cracia rtﬁnisterial{*—fonngmm uma vasta coalizéo a favor do status
quo” (Almeida, 1996: 171), impedindo tanto a tramitagdo da
Convengéo 87 no Senado quanto a votagao do PL n° 164.

Como se sabk, a unicidade e o imposto sindical foram preser-
vados pela Constituigao de. 1988 que, a0 afrouxar os controles esta-
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 tais sobre os sindicatos, eliminou grande parte das criticas sindicais
enderegadas 2 estrutura oficial. Paradoxalmente, nos anos 1990
observa-se uma intensificacio das criticas dirigidas & estrutura. De
fato, poucos sio aqueles que a defendem ativamente. Mas quando
se observam as propostas de mudanga da estrutura concebidas na

primeira metade da década de 1990, é possivel constatar duas coi-

sas: 1) esses projetos referiam-se principalmente ao imposto sindi-
cal, nfo alterando o principio da unicidade; 2) ainda assim provo-
caram controvérsias no &mbito sindical e patronal e nfo tiveram
prosseguimento. Essas constatagGes nos levam a formular duas in-
dagagdes: 1) por que nem mesmo projetos timidos — que néo pro-
duziriam impactos profundos na estrutura sindical posto que nio

suprimem a unicidade — foram aprovados? 2) por que projetos mais .

amplos nao foram concebidos?

Por ora, s6 podemos formular algumas hipéteses na tentativa
de responder a essas questdes. O descompasso entre discurso e
prética parece indicar que os agentes tém interesses na preserva-

cao do corporativismo estatal, Além disso, esse descompasso pode ™

traduzir os conflitos internos e as disputas de poder nas quais
cada um dos agentes aqui considerados se encontram envolvi-
dos. Que interesses sdo esses e quais as razdes desses conflitos
internos? E o que nos propomos a discutir na seqiiéncia.

2.1.1 A CU’I: e a bandeird da liberdade e autonomia sindical

O surgimento da CUT & uma decorréncia da rearticulagio
do movimento sindical verificada no final da década de 70, em
plena crise da ditadura militar Apesar de se diferenciar de outros
segmentos a partir de palavras de ordem contrérias & estrutura
sindical, a CUT constituiu-se a partir dos sindicatos oficiais, as-
sumindo a perspectiva de transforma-los “por dentro da estrutu-
ra". Contudo, a posicio da CUT frente a estrutura sindical vai se
redefinindo ao longo dos anos. Grosso modo, pode-se identificar

quatro fases no decorrer de sua trajetdria, que expressam dife-
rentes, posigoes:
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1). de sua constituigéio, em 1983, até 1988, a central esboga titn

critica genérica i estrutura sindical, }.ttilizando-a para constituir

uma “estrutura sindical cutista”, més “ndo toma partido quanto

ao pluralismo sindical” (Almeida, 1996: 169);

2) de 1988 até 1994, defende alguns aspectos da estrutura ofici-
al, passando a disputar as fedefagées e conféderaqﬁef, 20 mesmo-
tempo que admite a hiptese do pluralismo, mas nao adota ne-
nhuma atitude concreta para implement4-lo. Esse é também o

periodo em que a central aprofunda sua proposta de contratagio .-

coletiva de trabalho, formulando um projeto de “sistema demo-
crético de relagdes de trabalho” que disr_:utiremm adiante;
3) apartirde 1994 intensifica suas criticas estrﬂutl'lta sitldical,_
propondo a criagéo do sindicato orgénico, isto &, a*umﬁca_t_‘:,,ao _clo.s
sindicatos de uma mesma categoria numa tnica organizago,
que ndo seria filiada a central, mas faria parte de sua est.rutura
" interna. Issosignifica que, num cendrio de pluralismo sindlgal, os
" sindicatos-CUT disputariam a representagdo dos ttaba[h?dores
com sindicatos CGT, FS etc. Aqui'cumpre notar que se a .u'.niﬁ—
cagdo dos sindicatos € uma medida que contacom o apoio das
diferentes correntes cutistas ha um intenso debate sobre como
essa unificagdo seria feita, bem como sobre a relagéo desse sindi-
. cato unificado com a estrutura sindical (pois algumas correntes
defendem a unificagio e, simultaneamente, a preservagio da
'unic%dade); R -
4) etl.itte 1998-2002, a central redefine sua esf.::ratégia emrelag@o
3 estrutura sindical, em virtude das agées governamentais frente
aos direjtos trabalhistas e da oposig@o das correntes minoritarias
ao sindicato orgnico. Essa Gltima fase se caracteriza por um
recuo na&lpmpostas cutistas de mudanga®.

3

B A periodizaggo prol:l_qt;lsa foi baseada na analise dos 'doaqmgntos citados e
em indicages encontrpdas na bibliografia. A esse respeito, vale ressaltaro
interessante trabalho de Santos (2002), que recuperaem detala]hes odebate
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Essa periodizagéo tem o intuito de nos ajudar a compreen-
der as mudangas na posigio da CUT ao longo de sua trajetéria.
Para isso, é importante relacionar cada fase ao contexto politico
em que ocorre, buscando formular algumas hip6teses para ex-
plicar as diferentes posicées.

As criticas & estrutura e a bandeira de liberdade e autono-
mia sindical que caracterizam a primeira fase podem ser melhor
compreendidas quando se considera o papel exercido pela dita-
dura militar, que torna o sindicato mais sujeito a ag@o repressi-
va do Estado. A central critica os aspectos em que a interven-
¢éo do Estado na vida interna do sindicato é mais visivel (cas-
sagdo de diretorias, estatuto-padréio), sem estender essa critica
a todos os aspectos da estrutura sindical. Isso ocorre porque a
CUT se aproveitou da estrutura oficial para se constituir e se
firmar como uma central combativa, devendo grande parte de
seu cresc1mento a estrutura, 0 que exphca a oposigéo a a[guns
de seus aspectos e a dependéncia frente a outros. Assim, ao

mesmo tempo que considera.que a estrutura corporativa res--"

tringe a prética sindical e constitui um entrave & implantagéo
do sindicalismo cutista, a central entende que sua proposta ino-
vadora no campo sindical. - a luta por ela assumida ja teriam
proporcionado uma ruptura “com os limites estreitos da estrutu-

ra sindical oficial” (CUT, 1988: 24).

sobre estrutura sindical ao longo da trajetéria cutista. Discordamos desse
autor em dois aspectos: o primeiro & que, baseando-se em Jécome Rodrigues
(1997), Santos caracteriza a primeira fase do debate cutista sobre a estrutura
sindical como uma fase “herica”, marcada pelo combate radical  estrutura
no plano do discurso; o segundo é que o autor engloba o que identificamos
. como terceira e quarta fases num sé periodo, o que, a nosso ver, € incongru-
ente com o refluxo verificado no debate cutista em virtude das polémicas
.desencadeadas pelo sindicato orgénico e pelas iniciativas do governo FHC.
Neste capitulo trataremos apenas das duas primeiras fases acima menciona-

das. Essa periodizacacser4 retomada no capltulo 4, quando abordaremosas
duas frases subseqientes.
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De um lado, a CUT identifica corretamente os limites do
corporativismo; de outro, concebe uma' tética equivocada: ao
invés de se constituir organizacGes paralelas e autdnomas frente
ao Estado, busca-se a conquista dos sindicatos oficiais para
transformé-los. A central acredita ser possivel, a um sé tempo,
praticar um sindicalismo livre e mdependente da estrutura ofi-
cial, e continuar lutando no seu interior, atribuindo a sua

' combatividade o poder de romper com a estrutura por dentro.

Um dos instrumentos concebidos para atingir-esse objetivo era
a prépria organizagdo interna da CUT, constituida por meio. de
departamentos organizados por ramo de atividade econﬁmmz?.
Essa organizagéo alternativa seria implantada nos sindicatos ofici-
ais conquistados, objetivando alterar o enquadraménto sindical,
tendo em vista a aglutiriagio de diferentes organizagdes e, conse-
qiientemente, a desmunicipalizaggo do sindicato (Rede Estadual
de Formagdo da CUT, 2001). E certo que a desmunicipalizagéo se
choca com a estrutura, pois esta foi concebida para dividir os tra-
balhadores em organizaces distintas, enquanto aquela levaria &
ampliagdo da base territorial, mas néo garante sua superagio,
pois é possivel ter sindicatos organizados por ramo e, ag mesmo
tempo, preservar a unicidade sindical.

Esse parece ser o caminho escolhido pela CUT nesse primei-
ro periodo, pcns, apesar de propor a revogagio do Et1tulo V da CLT
(que trata da. organizagio smdu:al) e de; em outros momentos,
reivindicar a ratlﬁcag,ao da Convengao 87 da O}T a central ndo
faz criticas e)qghmtas 4 unicidade. Na verdade, estd impedida de

. fazé-lc, devido % sua opgdo de lutar por dentro da estrutura. As-

sim, muito embgra o texto aprovado em seu 1° Congresso defina
como plataforma\de agdo a luta por “liberdade e autonomia sin-
dical com o reconhecimento do direito de greve e desatrelamento
da estrutura sindical do- Estado, com a revogagéo imediata do
titulo V da CLT” (CUT 1984: 8), os contornos de uma estrutura
sindical alternativa sdo esbocados de modo bastante genérico:
deveria ser uma estrutura democrética e de luta, que possibilitas-
se a defesa da uni’cladé-,_dég_:c\;lasse trabalhadora, organizada por



ramos de atividade produtiva desde o local de trabalho, com li-
derangas eleitas liviemente, que fosse sustentada voluntariamente
pelos trabalhadores, os quais; por sua vez, decidiriam em assem-
bléia o destino dos recursos arrecadados.

Diferentemente da unicidade, que ndo é discutida, a abo-
ligo do imposto sindical e a definigdo auténoma de novas for-
mas de sustentagfo financeira sfio propostas desde a 1* Plenaria
(1985). O imposto sindical é mesmo considerado o “principal
sustentéculo” (CUT, 1988: 35) da estrutura oficial. Todavia,
essa avaliago é questionada pela bibliografia. Inspirado em Aziz
Simé&o (1981), Boito Jr. (1991a) observa que a unicidade sindi-
cal é o fundamento do edificio corporativo, na medida que de-
fine qual sindicato tem o direito de representar o trabalhador e,
conseqiientemente, de aceder aos recursos financeiros previs-
tos em lei™. Desse modo, é o monopélio legal da representagao
que sustenta as contribui¢des compulsérias e néo o inverso. Com

a eliminagdo da unicidade, seria dificil preservar as contribui-_. -
goes garantidas pelo Estado, pois, para que os recursos arreca-

dados compulsoriamente sejam distribuidos, & necessaria a in--
tervengdo do poder piblico. Diante de mais de um sindicato
representando a mesma categoria, como o Estado iria definir a
destinagdo desses recursos?”.

'™ Essa tese também é defendida pér Sofuzz_: (1990), Gomes; D’Aragjo (1993)
e Mallet (1997). ' .

T O problema da destinagio das contribuigdes compulsérias j4 havia sido
levantado por Moraes Filho, relativamente ao imposto sindical: “Ao adotar-se
aabsoluta liberdade sindical, no sentido do sindicato plérimo, perguntamos: a
quem cabe receber essas fungSes delegadas [do Poder Piblico]? Todos os
sindicatos, alguns deles ou somente um? Ademais, em face do imposto sindi-
cal existente em nosso sistema associativo, podemos igualmente perguntar:
em favor de quem reverterd a importincia dessa taxa destinada aos sindica-
tos? Como € notério, essa contribuigéo & paga por todos os ocupantes da
profissio, indistintamente, daf ser dificil conséguir-se um meio conciliatério
para distribuigdo dessa importincia entre diversos sindicatos de uma mesma

profissdo” (Moraes Filho, 1978: 278).
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As criticas ao imposto sindical sfo sustentadas em duas or-
déns de fatores: 1) o fato de ser a tnica contribuigio compulséria
nfo votada em assembléia faz com que os sindicatos combs?tivos
queiram se afastar dessa contribuicdo imposta por lei, alz'ribm?dc!-
lhe um caréter autoritirio; 2) a existéncia de outras contribui-
¢Bes permite s centrais substituir o imposto por outras fontes d.e
receita igualmente compulsérias:'a taxa assistencial e a contri-
buigdo confederativa instituida pela Constituicao de 1}9?@1, que,
por serem votadas, tém uma aparéncia mai&f.‘dgmocraﬂca A Ao
coritrario do imposto, essas contribuigdes nao sdo"consideradas
uma forma de intervenggo do Estado e, por isso, ndo sao criticadas.
Pelo contréario, os textos da central defendem a existéncia de

P

uma legislacdo que garanta, entre outras medidas, o “desconto

em folha de pagamento de todas as contribuigdes sindicais definidas

pelo sindicato” (CUT, 1986: 48 — grifos nossos).

A partir de 1988, as criticas genéricas ddo lugar'a:o”que
Jacome Rodrigues (1997) denomina “adaptagdo ativa de
sindicalismo cutista a alguns aspectos do corporativismo. Isso esta
relacionado, a nosso ver, ao fim da “transigéo pelo alto”, com a

" aprovagio de uma nova Constituigdo e a convocagao de eleigdes

diretas para presidente da Republica. A Constituiggo de 1988,
em especial, teve um papel relevante nesse processo de adapta-

‘o da central 3 estrutura corporativa, jé que eliminara muitos

dos mecanismos de intervengdo do Estado nd vida interna do
sindicato. O 'afrouxamento dos controles ‘estatais fez com que, a
partir da 4* Plenéria Nacional (1990), a central passasse a consi-
derar a possibilidade de disputar a*diregdo de federagdes da estrutu-
ra oficial como uma tatica igualmente adequada para romper com
a estrutura “na pratica”, em detrimento da implantagéo de sua

‘estrutura vertical (Rede Estadual de Formagéo da CUT, 2001). -
Um outro fator responsavel pela aproximagéio da CUT com a es-

trutura corporativa:foi a filiagio de defensores da unicidade sin- -
dical & central: a Corrente Sindical Classista (CSC), ligada ao
' PCdoB, em 1990; 4 Confederaggo Nacional dos Trabalhadores na

. Agricultura (Cont?iag), ém 1995. Para estes, a adocao-do pluralismo
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cal aos trabalhadores sindicalizados, essa recomendagdo é segui-
da por poucos filiados, como os metaliirgicos de Sso Bernardo do
Campo, os professores da rede publica e os bancarios de Sgo Pau-
1o™. Se, por um lado, essa recomendagfo exprime o reconheci-

a estreitar os lacos entre og trabalhadores beneficiados com os
resultados das negociagdes — mas nio sindicalizados _ € sua enti-
dade de representagéo (CUT, 1990b).

]-i'ssa defesa traz problemas para a anunciada disposicso de
constituir uma nova estrutura sindical pois, desde que foram -
instituidas, as contribui¢Ses compulsérias vigoram num contex-
to de unicidade sindical. Nzo h4 dividas quanto 3 identidade

€ a taxa assistencial (mas o mesmo poderia ser dito em relagso 3
contnbmgao_confederativa) seja mantida, é possivel imaginar

76 . . . = ¢

Como afirmaria um intelectual vinculado 3 CSC: “Como fimda unicidade,
os problemas do sindicalismo s tendem a se agravar, O patronato, na ofen.
stva, montaria seus préprigs sindicatos, mais déceis eapelegados, e jogaria na

c-en!.:ral. Oliveira (2002 239) também ressalta % apego de boa parte dos
sindicatos s contribuigses obrigatérias, revelado na baixa adesio as campa-
nhas de devolugio do imposto sindical realizadas pela CUT e que parece

duas solugées: 1) que o Estado intervenha novamente, para de-
terminar a qual ou quais, dentre os varios sindicatos que se
apresentarem como representantes de uma mesma base, a taxa
assistencial serd destinada, e que proporgéo do total de recursos
cada um desses sindicatos ter4 direito a receber; 2) que as contri-
buiges devidas pelos ngo filiados sejam destinadas a0 sindicato de
sua escolha. Em ambos os casos, o Estado estaria outorgando aos

- sindicatos o direito de cobrar uma contribuicso de seus representa-

dos, sejam esses filiados ou n&o. Ou seja, as contribuigdes continu- _
ariam a ter um cardter compulsério. ot L
Uma outra dificuldade encontrada na prética cutista é que,
a0 mesmo tempo que se dizia favorével a uma ruptura em rela-
¢80 & estrutura corporativa, a CUT decide transformar seus de-
partamentos internos em federacées e confederagées, adequan-
do-se, desse modo, ao sistema confederativo que alegava com-
bater. Essa resolucgo, aprovada na 52 Plen4ria Nacional em 1992,
consagrava uma decis@o j4 tomada nos congressos de
metaltrgicos e bancérios, realizados NO mesmo ano. /
Ricardo Berzoini, & época presidente do Departamento___Na-
cional dos Bancérios da CUT, justifica a deciséo da central da
seguinte forma: “Vio nos chamar de legalistas. A constituicio
de 88 prevé a estrutura confederativa. Embora n4o seja o mode-
lo ideal de organizagdo, entendemos que temgs de lutar para
transformar 4 lei, mais dentro déla™®, - /
A criagéb de federagdes e confederagées cutistas era uma
forma de a ceripral concorrer com as entidades oﬁciais na tentativa
. de evitar o repasse da contribuicdo arrecadada pelos sindicatos filiados &
CUT a onganismis controlados por centrais adversdrias. A criacgo da -
Confederagio Nacional dos Metaltrgicos (CNM) -da CUT, para -
fazer frente & Sonfederacdo Nacional dos Trabalhadores
Metaltrgicos' (CNTM), fruto de um desmembramento: da Confe.
deracio Nacional dos Trabalhadores da Inddstria (CNTI), consti-
tui um caso exemplar: Heiguiberto Della Bella Navarro, o Guiba,

.| : ]
BCUT ter4 sua confeﬁera@ﬁd:@iéﬁo Popular, 5 mar. 1992, __




entdo presidente do DNM-CUT, argumenta que a central poderia
acionar na Justica a CNTM, ligada & FS, para ter de volta o di-
nheiro arrecadado junto aos sindicatos cutistas no ano anterior e
promover a divisio do patriménio da CNTI, que nfo representa os
trabalhadores ligados 8 CUT™. Na época, o Ministério do Trabalho
era chefiado por Walter Barelli e a CUT conseguiu registrar a CNM
e obter sua parcela do imposto. Foi a tinica confederagio cutista
"que obteve o registro. Verifica-se, desse modo, uma contradigio
entre a pratica da devolugéio dos 60% do imposto destinados aos
sindicatos por algumas entidades cutistas e a defesa (e a reivindi-

cagéo) do repasse s recém-criadas federagGes e confederacdes

cutistas, inclusive a divisdo do patriménio das entidades oficiais.
A criaggo da Confederagio Nacional dos Bancarios da CUT
ilustra, igualmente, essa contradicio. Defendida pela Articula-
gao Sindical e pela Corrente Sindical Classista, durante o 3° Con-
gresso do Departamento Nacional dos Bancérios, realizado em

margo de 1992, a proposta foi combatida pela CUT, pela Base,

Unidade Sindical e Forga Socialista, para quem a criagéo da con-
federag@o significaria aceitar a estrutura que tanto se critica, e
ndo esvazid-la®. Mas a central se tornou prisioneira de sua opgso

? Conforme declaragio de Guiba: “A atual confederagio tem sobrevivido
a custa do imposto sindical das entidades cutistas. Queremos esse montante
de volta” (CENTRAIS disputarfio infposto sindical. Didrio Popular, 22 mar.
1992). O argumento difundido era que se tratava de uma tatica parades-
montar o sistema confederativo oficial, evitando que o dinheiro arrecadado
junto aos trabalhadores pertencentes a base de sindicatos-CUT fosse envi-
ado para federagdes e confederaces dirigidas por seus adversérios. Qual-
quer que seja a razdo alegada, o fato & que essa medida proporcionaria &
CNM-CUT o acesso a um montante considerdvel de recursos oficiais.
Medeiros, dirigente da CNTM, nao concordou coma criacdo da Confede-
ragao cutista (e coma divisao do imposto sindical entre as duas entidades)
€ entrou com processo para cassar o cédigo sindical da CNM, que est4 sob
jadice. .

% A Convergéncia Socialista absteve-se na votacio. BANCARIOS da CUT
aprovam criagdo da sua confederagdo. Didrio Popular, 29 mar. 1992.

!
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tatica, ou seja, da luta por dentro da estrutura oficial. De fato, a
tatica do desmonte por dentro possibilitog.-i‘i CUT fortalecer-se
mediante a utilizaggo de fontes compulsétias de financiamento.

A CUT afirma ser contra a unicidade, mas também critica o
pluralismo: “isto [a critica & estrutura] nfio quer dizer que [a cen-
tral] defenda o pluralismo. Pelo contrério, defende que deve haver a
unidade da classe trabalhadora e entende que essa s6 se dé na agéo
e/por decisio dos trabalhadores, e ndo por imposigio legal” (CUT,

'1989: 24-5). Na verdade, a central é contra a concorréncia, confun-

dindo pluralismo com pluralidade, pois o pluralismo estabelece a pos-
sibilidade — e n3oa obrigatoriedade — de se criar mais de um sindicato
por categoria. Nesse sentido, pode ou néo haver concorréncia.

Ao contrério do imposto sindical, combatido desde a 1°
Plendria (1985), a critica & unicidade sindical aparece pela pri-
meira vez de maneira explicita em um congresso da CUT em
1994, no 5° Concut. A partir de entdo, o fim da unicidade passa
a ser visto como uma hip6tese, embora as contradicBes a esse

respeito permanegam. De um lado, uma das resolugées do Con-

gresso~decide instaurar um processo de discusséo sobre a con-
veniéncia de se transformar ou ndo o modelo sindical c:};tista,
em que os sindicatos-deixariam de ser filiados e se tornariam
organicos, o que desencadeou uma intensa polémica no interi-

~or-da CUT. Por outro lado, a central reitera seu.compromisso

com a unidade; reafirmando que no interessa ags trabalhado-
res a “desregulamentacio, com pluralidadé sindical e auséncia
de critérios, q_ue"ll pode levar a criagdo de sindicatos amarelos,
com base limitada aos trabalhadores das empresas, financiados
pelos empresérios;, prejudicando efetivamente o direito de orga-
nizagao” (CUT, 1994a: 27). Ou seja, o pluralismo ainda é visto
como uma ameaga ‘aos trabalhadores, sendo identificado a sin-
dicatos pelegos, orgdpi:zados_ por empresa, cuja implantagio re-
sultaria no enfraquecimento-dos sindicatos combativos. Esse é
um temor tradicionalmente manifestado pela CGT, que comen-
taremos a seguir. rl '

| 1"1_;5




2.1.2 CGT e 0 apego a unicidade sindical

Desde sua criacio, em 1986, a CGT manifesta-se favoravel.
mente & unicidade sindical. Criada sob a denominacio Central
Geral dos Teabalhadores, a organizagéo constituiu-se a partir do
agrupamento dos participantes da 1* Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora, que havia discordado do processo que leva-
ra & fundacéio da CUT em 1983. Esses sindicalistas rejeitavam a
Convengzo 87 da OIT em nome da “unidade” do sindicalismo
(Rodrigues, 1991: 28). :

-+ Por tras dessa suposta harmonia em torno do principio da
unidade, escondiam-se diferentes concepgdes de sindicalismo,
Essas diferencas, porém, eram superadas por uma posi¢io comum
em defesa da estrutura sindical, uma vez que a unicidade erg
entendida como a tinica forma de se obter a unidade, evitando-
se, assim, a partidarizacio do movimento sindical. Todavia, a
defesa de um sindicalismo apartidario era doutrinéria, posto que,

na prética, a CGT abrigava correntes com distintas concepgdes

 politicas: sindicalistas ligados aos PCB, ao PCdoB, ao PMDB, ao
MR-8 e o “sindicalismo de resultados”, cujas liderancas, embora
se definissem como apartidérias, estabeleceriam ligagGes com di-

ferentes partidos de centro-direita. _
Essa heterogeneidade e os conflitos dela resultantes levaram

a saida de sindicalistas ligades 4o PCdoB, em 19888, e 3 cisdo da -

central (que havia mudado o nome para Confederacio), no ano
seguinte®, O grupo liderado por Antdnio Rogério Magri, presiden-
te do Sindicato dos Eletricitirios de Sao Paulo, defendia um
“sindicalismo de resultados”, anticomunista no plano politico-ide-
olégico e pragmético no plano da luta econdmica, ao passo que o

% Que criaram, em janeiro de 1989, a Corrente Sindical Classista (CSC).
- Em seu I Congresso, realizado em margo de 1990, a CSC optou pela
integracdo a CUT. o '
*Sobre a formagaoda CGTe as razes que levaram ao seu desdobramento
em duas centrais distintas, ver Rodrigues, 1‘99 1.
/
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grupo ligado a Joaquim dos Santos Andrade, dirigente metalfirgico
de Sao Paulo, era sustentado pelo PCB e pélo MR-8%. Ambas as
facgbes perderam aliados. A CGT-Confederag.éo_soﬁ-eu um novo
desfalque em 1991 quando Lufs Anténio de Medeiros, presidente
do Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Paulo, carregou parcela ex-
pressiva do “sindicalismo de resultados” para a fundagéo de uma
central concorrente, a Forca Sindical. A CGT-Central, por sua
vez, perdeu o apoio os sindicalistas ligados ao PCB que, assim como
os membros da Corrente Sindical Classista (PCdoB), ingressaram
na CUT. Por fim, a CGT-Central, enfraquecida, perdeu o direito
de usar a sigla na Justica®, E por esse motivo que, salvo mencéo em
contrario, aqui nos referiremos apenas & CGT-'Confedelragéo.

Os comunistas marcaram profundamente as coricepcdes da
central referentes & estrutura sindical, uma vez que, nos setenta anos
de vigéncia desta, s6 criticaram a estrutura em dois curtos periodos:
entre 1930-3, quando resistiram ao sindicalismo oficial (Aratjo, 1998),
e entre 1948-52, quando se dedicaram a constituir sindicatos parale-
los, uma vez que haviam sido excluidos ‘dos sindicatos oficiais
(Buonicore, 2000). Mas, mesmo nesse segundo perfodo, suas lide-
rangas n&o deixaram de priorizar a atuag&o nos sindicatos oficiais.

Segundo Buonicore (2000), a construgso de associagbes pro-

fissionais & margem da estrutura sindical tinha por objetivo forta-
lecer o sindicalismor comunista para que ele pudesse reconquis-

tar as organizagdes oficiais. N&o havia, portanto, uma critica sis-
temdtica & uni¢idade, um projeto claro de cr{agﬁo de um
sindicalismo independente, destinadg a concorrer/com a repre-
sentagdo sindical oficial. Apesar de as organizagGes paralelas re-
presentarem uma vijolagdo efetiva ao principio da unicidade sin-
dical, as criticas enderecadas 8 estrutura corporativa centravam-
se na oposicdo ao ifﬂposto sindical, pois sua extingdo dificultaria

8 O primeiro manteve o noine Cﬁnfederagﬁo Geral dos Trabalhadores,
enquanto o segundo assumiu adenominagio Central Geral dos Trabalha-
dores, continuando a uti‘l.i'zar asiglaCGT. '

# Essadecisdo, tomada em 199{)."fq_i ratificada em dezembro de 2001. Desde

entao, a CGTCentral vem e apresentando sob a sigla CGTB, |
v




a atuagdo dos pelegos e permitiria aos comunistas disputar mais
facilmente espago no interior dos sindicatos oficidis.

A campanha de sindicalizagdo de massa conclamada por
Vargas possibilitou a volta dos comunistas aos sindicatos oficiais
e, simultaneamente, arreféceu suas criticas & estrutura: eles pas-
saram a defender o imposto sindical “como um instrumento de
fortalecimento' dos sindicatos”, o poder normativo da Justiga do
Trabalho — considerado um beneficio para “as categorias menos
organizadas” — e a unicidade sindical (Buonicore, 2000: 43-4).

Apesar de a Convenggo 87 da OIT se chocar com a defesa
da unicidade sindical®, apés a Constituigdo de 1988 a CGT
passou a sustentar um discurso favoravel aquela norma. No en-
tanto, um dos itens mais importantes da Convengéo 87 € justa-
mente a possibilidade — mas n@o a necessidade — de os traba-
lhadores organizarem mais de um sindicato para representar uma
mesma base, ou seja, a adogdo do pluralismo®, o que a CGT
rejeita, pois defende sistematicamente a unicidade sindical®.

8¢ existe uma diferenga fundamental entre a vigéncia de um monopélio
smdu:al instituido e mantido por lei e a decisdo voluntiria dos trabalhadores
ou de seus sindicatos de criar uma organizagdo (nica, que ndo resulte da
aplicagéio de umalei promulgada para esse fim [...] Reconhece-se, portanto, que,
embora trabalhadores e empregadores admitam, em geral, ndo ser vantajosaa
proliferagio de organizagGes que compitam entre si, a unicidade sindical
imposta direta ou indiretamente por lei afasta-se do principio expressamente
estabelecido pela Convengao” (OIT, 1993: 42). Alémdisso, a OIT considera
que qualquer disposiggo de natureza discriminatdria, que permita as autori-
dades piblicas negar o registro e o funcionamento de um sindicato, contraria
o principio da liberdade sindical, pois impede que os trabalhadores possam se
filiar ao sindicato de sua preferéncia.

%O artigo 2° estabelece que “trabalhadores e empregadores, sem nenhuma
distingo e sem prévia aummagao, témo du:ento de constituir as organiza-
¢bes que acharem convenientes”.

57 A CGT-Central apresenta posigdo idéntica: “... achamos que a interferén-
cia da Justica do Trabalho e do poder normativo deve ser mantida. Temos

alguns rincSes neste nosso pais em que a CLT nunca é aplicada. A maioria das
!
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Muito embora a CGT declare formalmente seu apoio 2 Con-
vengao 87 da OIT, considera possivel compatibilizarliberdade e unicidade
sindical. Essa percepgao s6 é possivel porque a central entende liber-
dade sindical como liberdade de se filiar ou nd@o ao sindicato, direito
assegurado constitucionalmente a partir de 1988. Além disso, con-
sidera que o sindicato é livre porque “foram derrogadas as disposi-
cOes legais que faziam dele um 6rgéo'de colaboraggo com o Esta-
do” (CGT, 1999a; 15), o chamado entulho autoritério, que subor-
dinava os sindicatos ao Ministério do Trabalhs;pois aqueles preci-
sam ser reconhecidos por este por meio da cafta sindical. Dos prin-
cipios anunciados pela Convenggo 87 da OIT, acredita que a es-
trutura sindical brasileira s6 nao contempla a liberdade de organi-
zacdo sindical, o que, todavia, ndo significa que o principio de
liberdadé — conforme sua concepgdo — néo vigore. A central ndo
questiona o fato de que o controle estatal, anteriormente feito pelo

agdes impetradas na Justica do Trabalho sao para que se assinem carteiras de
trabalho e para que se cumpram parcelas rescisérias. Nessa situagao, como
podemos abrir mao da interferéncia do Estado e do Judicidrio? [...] Quanto a
questo da organizagéo sindical, achamos que, nisto, o Estado néo tem que
intervir. Os trabalhadores devem poder eleger livremente as suas organiza-

goes. Apesar disso, defendemos aunicidade sindical. Parece contraditério, mas nds

"~ entendemos que se elando estiver nalei, corremos o risco de néo ter aliberdade que

queremos. O fim déunicidade permitiria a pulverizagdo do movimento sindical. O
que precisamos cq:dar é que determinadas interferéncias exacerbadas do '
Estado ndo criem sn{:uag,oes complicadas dentro do momnento sindical. Mas
usar como argumento essas situagdes para pulverizar o movimento é absurdo
e pode levar o movimento trabalhista brasileiro a uma anarquia e a uma
desorganizagao tais que os trabalhadores enfrentariam dificuldades maiores
do que as que eles ji Eé‘m O desconto da contribuicio confederativa, que

~ muitos criticam, a nosso ver, deve ser também mantido. Ele & uma decisao da

assembléia, uma decisao legitima dos trabalhadores” (Ministério do Trabalho,
1994: 165-6 — grifos nossos). Essas declaragdes demonstram que a cisio entre
a COT-Gonfederagio e a CGT-Central se deveu muito mais & disputa pelo
poder e a questdes de ordem politico-partidaria do que a diferentes concep-
coesideolégicas, a posicwnamntos distintos frente & estrutura sindical.

119




Ministério do Trabalho e a priori, mediante o registro do sindicato,
passou a ser feito pelo Poder Judiciério e, a posteriori, a partir do
julgamento dos conflitos de representagéo.

A CGT entende que, em matéria de organizag@o sindical,
cabe a0 sindicato lutar por liberdade no interior da ordem legal cons-
tituida e ndo se/contrapondo a ela. Ou seja, se a lei estabelece a
unicidade sindicdl, ndo hd motivos para se opor @ ela. A unicidade é
tida como algo natural, como a tnica forma de assegurar nao so-
mente os direitos individuais dos trabalhadores mas, principalmen-
te, seus direitos coletivos, que s6 poderiam ser defendidos de modo
consistente e coerente através de uma Gnica organizagao®. A
unicidade, por sua vez, néo exclui a possibilidade de haver uma

 pluralidade de associagdes sindicais®. A natureza da associag@o é

distinta da natureza do sindicato porque, por representar apenas
seus membros, aquela pode se estruturar em torno de preferéncias
politico-ideolégicas. O sindicato, ao contrério, € uma entidade que

representa toda sua base, independentemente de filiagfio, ndo po-_. -

dendo, de acordo com os documentos da central, dividir-se em’
virtude de vinculos partidérios ou. principios religiosos.
Entretanto, o apartidarismo sustentado pela CGT € doutri-
nario. Apesar de a central ndo tecer uma relagéio preferencial
com nenhum partido, vimos que, em sua origem, 2 CGT reunia,
a0 menos, cinco correntes distintas, e possuia vinculos expressi-
vos com, no mfnimo, trés partidos politicos. O sindicato tinico ndo
impede, pois, a existéncia de partidarizagdo. Mesmo no interior de
um sindicato de base, essa partidariza¢io se manifesta, uma vez
que diversas correntes disputam a direggo do sindicato oficial®.

8 Mais uma vez, observa-se uma confusao entre unidade e unicidade.

8 O textos analisados ndo deixam claro o que seriam tais associagdes. Pode-
se supor, porém, que as centtais facam parte dessa categoria, 0 que explica-
ria a auséneia de criticas dirigidas ao pluralismo existente no dmbito das
centrais por parte da CGT. X .

% Portanto, pode haver partidarizagao com pluralismo ou com unicidade. A
partidarizagio nio necessariamente leva & concorréncia sindical: na Ingla-

/
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De qualquer forma, a central se diz favorével & autonomia
dos sindicatos frente aos partidos politicos e a outras organiza-
cSes de carater ideolégico ou religioso, frente aos empresarios e

frente ao Estado, o que n&o procede, pois os sindicatos a ela filiados

ndo sé dependem da protegdo do Estado como defendem a manu-
tengdo da intervengdo estatal. Esta é. considerada benéfica porque
evitaria a divisdo da categoria,'degeneragdo atribuida ao

- pluralismo. A central entende que a intervengio estatal forta-

lece os sindicatos porque garante legalmente sua unidade, o

que constitui um equivoco: basta observat a incongruéncia en-

tre o sindicato tnico e o nmero de organizagdes existentes’'.

terra, até a emergéncia d6 “novo trabalhismo” capitaneada por Tony Blair
havia uma estreita associagdo entre a Gnica central irlgiesa (TUC) e o
Labour Party, ou seja, uma efetiva partidarizagao. Embora haja sindicatos
nio filiados ao TUC, essa central cong"rega'ira, em 1995, 83,9% dos trabalha-
dores ingleses filiados a sindicatos (Ebbinghaus; Visser, 2000: 747). O exem-
plo inglés demonstra que a livre organizagéo dos sindicatos (isto €, o reco-
nhecimento da possibilidade de mais de um sindicato representar um mes-
mo trabalhador) n@o necessariamente conduz 4 pluralidade, ou seja, 4 exis-
téncia efetiva de mais de um sindicato numa mesma base. E posstvel haver
unidade num cendrio de pluralismo sindical.

9 s documentos analisados nio se pronunciam sobre o fato de que, apesar
da unicidade, existiam no Brasil 7.612 sindicatos de tmbs*lhado:es em 1991,
niimero que ct@scé?para 11.354 em 2001 (IBGE, 2002), perfazendo um.
aumento de 49%. Cumpre notar que esse niimero é infihitamente superior
ao verificado en“} paises que adotam o pluralismo. Essalafirmagéo é valida
tanto para aquelés paises em que diferentes centrais disputam a representa-

‘¢iodo trabalhacigr no local de trabalho, como para a Franga e a Itilia,

quantc para pafses.em que uma central detém, na prética, o monopdlio da
representacio, comp a Inglaterra e a Alemanha. No primeiro caso, héa uma
concorréncia mais acirrada entre diferentes centrais sindicais, mas, ainda
assim, o niimero de sindicatosé reduzido: na Franca, em 1990, as trés mai-

ores centrais sindicais (CGT, CGT-FO e CFDT), dentre as oito existentes

no total, reuniam 80 sindicatos (Ebbinghaus; Visser, 2000: 270); na Italia,

em 1998, as trés centrais sindicais (CGIL, CSIL e UIL) congregavam um

total de 67 sindicatqs _(Ebbih_gl‘ggﬁs;-Vissen 2000: 414). Nos paises que apre-
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Além de equivocado, o discurso da CGT é contradito pela pra-
tica: se a defesa da unidade fosse conseqiiente, a central certa-
mente se oporia & divisdo dos trabalhadores por categorias, pro-
pondo a fuséo de sindicatos como forma de superar a divisdo
entre os trabalhadores, algo que néo faz. A CGT esta plena-
Enente enquadrada pelo sindicalismo corporativo®, nao se opde
a diviséo por categoria, nem combate a fragmentagéo imposta
pelo principio da unicidade.

Em segundo lugar, ao criar uma central sindical para con-
correr com a CUT, que j4 existia, a CGT estava dividindo a cate-
goria, algo que alega querer evitar. Mas como explicar essa contra-
dicdo entre defesa da unicidade na base e aceitagdo do
plulralismo no topo? Antes de mais nada, é preciso levar em con-
ta que a CGT tem grande penetragdo nas federagdes e confe-
deragdes oficiais. Ou seja, sua existéncia enquanto central
advém do sindicalismo oficial. Por outro lado, dificilmente teria

condicdes de concorrer na base com correntes sindicais mais_ -
représentativas e combativas, como as organizadas em torno da -

CUT. Provavelmente perderia recursos financeiros e organizativos
considerdveis, que constituem’ uma importante fonte de poder
politico e sindical. Assim, se o pluralismo na base é uma ameaga
as posigdes conquistadas pela central, o pluralismo na cipula
perrnite:lhe “‘ca_nalizar recursos ‘di,stribu{dos entre os sindicatos,
federagdes e confederagbes a ela filiados, bem como aceder aos

sen.tam uma estrutura mais unitiria na cipula do movimento, as centrais
mais felevant:es organizam cerca de 80% dos trabalhadores filiados. Embora
agrupem um pequeno niimero dentre os sindicatosexistentes, os sindicatos
maiores e mais representativos s@o filiados a elas: na Alemanha, dos 79

sindicatos registrados em 1998, 12 eram filiados a DGB (Ebbinghaus; Visses

2000: 314-8); na Inglaterra, dos 238 sindicatos contabilizados em 1995, 73
eram filiados a0 TUC (Ebbinghaus; Visser, 2000: 741).
% A defesa da unicidade sindical e do sistema confederativo foi aprovada
pelo 5° Congresso dacentral, em 1997, Desde entio, esses principios passa- -
ram a fazer parte de seu estatuto. Ver: http://www.cgt.org.br/perfil/
historico.htm (¢onsultado em 18 maio 2001).

1
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novos recursos assegurados pelo Estadoy obtendo assento nos
féruns tripartites e verbas de novos fundos pblicos, como o FAT.

A aceitacio do pluralismo na ctipula choca-se ndo apenas com
o apartidarismo sustentado pela central, como também com sua con-

cepcdo de classe. Trata-se de uma concepgdo de dlasse estreitd, que -

rejeita qualquer diferenga de interesses entre os trabalhadores: “os interes-
ses da classe trabalhadora séo homogéneos, interessando a todos,
independentemente de preferéncias pessoais ou bandeiras” (CGT,
1999a: 20). Ora, se os interesses da classe trabalhadora séo homogé-
neos, como justificar a existéncia de difererites centrais? i
Além de promover disputas ideolégicas estéreis aos “interes-
ses da classe”, = central entende que o pluralismo também embute

o risco de dividir os trabalhadores devido a aggo/do Estado, por .

meio da constituiggo de sindicatos colaboracionistas, e/ou da ag@o

; _'Patronal, mediante a fundac@o de sindicatos de empresa, sem qual-

quer compromisso com 0s interesses coletivos mais amplos. Mas,
por acaso, a unicidade impede a emergéncia de sindicatos pelegos?
Nio seria ela, ao contrério, um elemento propicio ao surgimento

dos sindicatos amarelos! :
Sem atentar para essas questoes, a CGT conclyi que é o

pluralismo — e n3o a unicidade — que fragmenta os sindicatos,

abrindo a possibilidade de se criar sindicatos por empresa. Por

" esse motivo, o-pluralismo é considerado antifemocratico, pois
Oy O

equipara o sindicato a um clube ou a qualquer outra associagao
que sé defenda os interesses de seus meinbros”. A central argu-
menta que & aspecto democratico que s€ Cr lita & existéncia de

9 Anglise essa"q\:lue ¢é compartilhada pelos integrar_u.:es da CSC. Segundo

Borges, a Conveéngao 87 da OIT foi patrocinada pelo sindicalismo norte-
‘americano e a sodial-democracia européia e possui uma “linguagem tipica-
mente liberal”, que: “traz embutido o risco do pluralismo S'm_dical” (Borges,
2001: 36): “Qualquercorrente politico-partidéria, credo religioso ou, pior
ainda, qualquer patrdo poderia criar o seu ‘sindicato’ na empresa ou numa
mesma base territorial. Sem impor limites A fragmentagdo sindical, os traba-
‘Thadores ﬁcariam"pienal;ﬁe_nheélivrés' para ver a sua principal arma, a unida-

de, serdestruida” (Borgés_, 2’0_01 :37).
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forma de organizacio dos’ trabalhadores.

Em sua criizada em defesa do sindicalismo corporativo, a CGT
defende ainda parte das contribuigges compulsérias, o que se deve
tanto aos interesses materiais e organizacionais de seus dirigentes
— como Rodrigues (1990a) j& havia apontado — quanto 3 compre-
ensdo de que essas contribuigSes séo legftimas, uma vez que toda a
base, e néo apenas os associados, & beneficiada por sua atuacéo.

' A CGT atribui a necessidade da sustentagfo financeira dos sin-
dicatos ser assegurada pela legislagéio a diversos motivos: aos efeitos

- nefastos do desemprego, que dizima a base de arrecadacio das contri-

buigGes; & atuacio do patronato, que muitas vezes se nega a recolher
as contribuicdes devidas, e 3 agio da prépria Justica, que vem restrin- -
gindo a cobranca das contribuigdes assistencial e confederativa gos

sécios do sindicato (CGT, 199%a: 24)*. A inscricio da contribuiciona
letra da lei € vista, portanto, como uma garantia para os sindicatos. -

recursos ao, por exemplo, impedir que os sindicatos financiem campa-
nhas eleitorais. Assim, a pretexto de defender a sobrevivéncia dos
sindicatos, a central submete-se a mais essa intervencso do Estado na

2.1.3 A Forca Sindicdl e 4 defe;vd tdcita da estrutura sindicg]

Diferentemente da CUT, que vai mudando suas posicdes ao
longo do tempo, assumindo paulatinamente uma posicdo mais cri-

0 Prccedentf; Normativo n° 119,do TST, de 1996, limitava as contribuicses
assistencial e confederativa aos associados do sindicato, alegando que a extensio
dessa cobranca aos no filiados fere o principio constitucional da livre negociacio
sindical. Cumpre notar, porém, que 0 STF deciditi que a cobranga da contribui-
gdo assistencial deve ser estendida aos néo-sindicalizados. Cf. O Supremo Tibu-
nal Federale a Contribuigio Assistencial, O Estadode Sao P, 11 jul.2001. -

!
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tica frente & estrutura sindical, e da CGT; que a defende declarada-
mente, a FS dissimula seu apoio a estrutura sindical, de modo que
a andlise de seus documentos evidericia uma profunda contradi-
géo entre discurso e prética. Se, por um lado, a central sustenta
que “o novo modelo de 6rganizag50 sindical devera pautar-se pela
retirada definitiva da interferéncia do Estado nas relagdes entre
capital e trabalho” (Forga Sindical, 1993: 107), o que poderia nos
levar a crer que ela se opde 3 intervengéo do Estado tanto no plano
da legislagdo trabalhista quanto no da legislagdo sindical, uma
andlise mais acurada de seu discurso e de sua pratica nos mostra
que, a0 mesmo tempo que defende o afastamento do Estado no
que tange as normas de protego ao trabalho, a FS & favoravel a
intervengéo estatal no plano da organizagéo sindical.

- Qual a razio dessa posicio diferenciada? A nosso ver, a adesdo da
central 20 neoliberalismo faz com que defenda a tese do Estado mfnimo
em alguns domfnios especificos, disseminando junto aos trabalhadores
as in(meras vantagens da flexibilizaco da legislagfio trabalhista, o que
lhe rendeu a simpatia patronal e The proporcionou novos adeptos. Mas,
concomitantemente, parte de sua expansio se deve justamente 3 inter-
vengZo estatal, mediante o monopdlio da representagéo e as contribui-
¢Oes compulsérias: Nesse sentido, ngo & exagerado afirmar que a FS
depende da estrutura sindical corporativa para crescer.

Embora em suas formulagses oficiais a F$ proponha a ado-
¢ao da liberdade e autonomia'sindical, a central imp&e_algumas
condigbes éara a defini¢do dos contornos daforganizagéo sindi-
cal, condigées essas que requerem uma intervencéo legal na
matéria. Apesar de afirmar que “a definigio da abrangéncia .
das categorias profissionais e/ou dos setores de atividade que’
serdo represenitados por seus sindicatos” (Forga Sindical, 1993:
519) competir \‘a_penas aos trabalhadores a eles filiados, a central
estabelece que a base ndo pode ser inferior ao municipio:

A proposta tem como objetivo evitarwma perigosa fragmentacgdo do
movimento sindicale, a0 mesmo tempo, ndo permitir a duplicacéo de
um sindicato numa mesma empresa ou base territorial, promover a
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- pluralidade como mecanismo de emulagdo entre as instituigoes
de representagdo sindical de nivel nacional e subnacional (Forga

Sindical, 1993: 517-8 —grifos NOSS08).

Esse trecho,revela que a central se opde a livre organizag@o sin-
dical, pois esta contempla a possibilidade de se criar mais de um sindi-
cato para representar um mesmo grupo de trabalhadores, possibilida-
de que a FS descarta, advertindo para o perigo da fragmentagéo (pe-
rigo este que, como ja mencionamos, a unicidade ndo evita). Ora,

para que a base territorial nfio possa ser inferior ao limite do municipio

e para que as regras demandadas pela central sejam respeitadas, €
preciso haver a intervenc do Estado, pois s6 as decises deste tém
forca de lei. E o Estado quem registra os sindicatos € € ele também
quem dirime as disputas de representagéo, caso mais de um sindicato
se apresente como representante de uma mesma base, o que lhe per-
mite favorecer algumas correntes em detrimento de outras. Entre 1990

e 1992, esse favorecimento recaiu sobre as correntes conservadoras,

déceis ao governo e ao patronato: nesse periodo, 13 cartas sindicais -

foram concedidas pelo Ministério do Trabalho a entidades ligadas a
CUT, enquanto 132 foram concedidas a entidades ligadas ao
sindicalismo de resultados (Gianott, 2002: 83).

Assim, ainda que sustente um discurso contrério a inter-
vengdo do Estado, esta contribuiu para o crescimento da FS,
obtido a partir de um procedimento singular: o desmembramento
de categorias e bases territoriais j& existentes (Boito Jr., 2002:
71-2). Da mesma forma que sindicatos desmembrados pela FS
tém sua criagio contestada na Justica pelas correntes sindicais
adversérias, a FS recorre 2 Justica (ou seja, a um dos ramos do
aparelho de Estado) para denunciar o desmembramento de sin-
dicatos, federagdes e confederagdes em sua base de atuaggo®.

% £ o caso da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos

(CNTM), que passou a sofrer a concorréncia da Confederagéo Nacional

dos Metaltrgicos da CUT, registrada no Ministério do Trabalho durante a

gestio de Walter Barelli. O interessante & que a propria CNTM foi fruto de
!
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A exemplo da CGT, a FS defende a unicidade na base e o
pluralismo na cidpula, dmbito em que a.concorréncia deixa de
ser considerada “perigosa” e passa a ser’ vista como um elemento

- saudavel, pois, se 0 pluralismo ndo existisse na cipula, a prépria

existéncia da central estaria ameacada. Sua proposta respeita,
portanto, a configuragéo do atual modelo de organizagdo sindi-
cal, que restringe 2 competigao: as organizagoes nacionais €

. subnacionais. Na verdade, a central teme a competicdo na base,

pois ela pode enfraquecer os sindicatos a ela filiados.

No que se refere & sobrevivéncia financeira das. organizagdes”
siridicais, a FS defende o fim gradativo do imposto sindical. A tese
da extingo gradual do imposto remonta aos anos 60, sendo defendi-
da sempre que aquela contribuiciio é ameagada. Neses momentos,
os defensores do imposto apontam a dificuldade que sua extingéo
acarretaria para os sindicatos, sobretudo os “pequenos’, solicitando
um prazo para que as organizagdes se adaptassem 3 nova realidade™:

A extingio da contribuicdo sindical tem feito parte da estratégia

do movimento sindical no que se refere a seu discurso politico

[..]No entanto, quando sua extingao é proposta de forma mais
1

\'.

um desmembramento da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na

" Inddstria (CNTI), protagonizado por Medeiros. As te8s onfederagdes dis-

putam na Justiga o répasse daparcelada contribuigdo sindical originalmen-

~ te destinada & GN'TL.

% Esse argumentp foi utilizado quandoda aptovaéfa'o da bonven@o 87 pela
Cérmara, e 1984, (cf. Pires, Cecflia. Aboligao da atual legislagdo sindical divide

; opirdées;FoUude’S.l Paulo, 09 dez. 1984), etepetidoacadavezqueo tema voltou

3 pautade votaggodo Senado, sendobrandido tanto por liderangasde trabalha-
dores (cf. ]OAQUH?‘{ZAO pede a ministro veto ao plurafismo sindical. Folhade

8. Pado, 11 abz 1987))quanto por lidérangas patronais: Roberto DellaManna, 2

época diretor do Depattamento de Cooperagao _Sindicalda Fiesp, “considera
arriscado privar as entidades desges recursos de um momento parao outro. Ele
entende que a exting@o do imposto deve ser paulatina, numprazo minimode

cincoanos” (FIESP con;sulta’. empresirios sobre Convengao87daOIT Folhade
S. Paulo, 10 maio 1987). Ta
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objetiva, envolvendo inclusive iniciativas legais, o tom da argu-
mentagio dos sindicalistas & alterado. De todos os lados surgem
- ponderagdes e objecGes no sentidode alertar para o fato de que
a extingdo da contribui¢io significaria um fiin trdgico para muj-

tas enfidades de trabalhadores [...] hd um medo generalizado

quanto.a perda dessa fonte de recursos, que normalmente &
traduzido pelos sindicalistas como uma preocupagdo com o ‘ou-
tro’. ‘Por causa dos outros’, que néo poderiam sobreviver sem a
 contribuicdo, e em nome de uma postura ‘altrufsta’, que mescla e
disfarga uma atitude interessada, fecha-se questdo contra a
extingfio. Em segundo lugar [-..], nota-se claramente um apego
prético e ideoldgico a essa modalidade de arrecadagdo, responsa-
vel, sem dtivida, por grande parte do sucesso e mesmo da viabilida-
de do sistema confederativo (Gomes; D'Aratijo, 1993: 333.6).

Ao protelar a exting&b do imposto sindical, a ES acaba reco-
nhecendo as virtudes do referido instituto: os sindicatos dependem

dele e a perda dessa fonte de recursos produziria impactos negati-

vos sobre as organizagses destinadas a representar os interesses dos
trabalhadores. A central vale-se desse mesmo argumento para de-
tender as demais contribuigées obrigatérias: além disso, nada mais
“justo” do que os trabalhadores nzo sindicalizados contribuirem
para sustentar o sindicato que (supostamerite) os defende. Ora, ao
assegurar a sobrevivéncia dos sindicatos, o Estado ests intervindo
na forma de organizacéo dos trabalhadores, permitindo que orga-
nizagGes fracas e distantes da base se eternizem. Mas essa interven-
€80 néo é questionada, muito pelo contrério, & valorizada, _

Na auséncia de liberdade de organizagdo na base, os traba-
Ihadores t&m como tnica Opgéo aderir ao acordo celebrado pelo
nico sindicato existente, bem como contribuir financeiramente
para esse mesmo sindicato, ainda que nio sejam filiados a ele,
Num caso e noutro requer-se a intervengo do Estado, seja para
proibir a concorréncia, seja para manter — parcialmente ou em
sua totalidade — as fontes compulsérias de financiamento, Qual
é, entdo, a diferenca em relagio 2 estrutura sindical vigente?
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2.1:4 As hesitagGes patrondis diante do pluralismo

Ao contrério dos sindicatos de trabalhadores, a quesfﬁo da
estrutura sindical constitui um objeto recente de discussio pa-
tfonal. Até os anos 1980, as principais entidades de representa\-
¢ao patronal, como a Fiesp, a CNI e a Febrz.lba.n, op@ham»se a
aprovagio da Convencéo 87 da OI':[‘, apoiando am.rafnente a
estrutura sindical brasileira®”. As criticas ao corporativismo es-

“tatal passam a integrar o discurso das principais liderancas pa-

tronais apenas com. o advento do neoliberalismo, -cfuapdo se -ob—
servam declaragbes em favor da adocgo do plLf_raI{smo:‘ cm}mde-
rado desde entdo um modo de organizacéo sindical mais de:
mocratico”. Ainda assim, o patronato nfo passou do €hscurso a
prética, néo havendo; em todo o periodo por nés a1:1a11s.ado: ne-
nhuma iniciativa patronal para modificar a organizagio sindi-
cal, num flagrante descompasso entre o dito e o efet;vatflo.._ _
'Ao analisar a agfo patronal no decorrer da Constituinte,
Almeida argumenta que o patronato “também optara pela' perma-
néncia das estruturas corporativistas e [...] preferia relacmnaras'e
com os trabalhadores por intermédio de procediment?s e canais
conhecidos” (Almeida, 1996: 195). Com efeito, o p}uralahsmo é uma
incégnita, 0 que certamente pode e)_(plicaf a resisténcia patronal a
adots-lo. Mas essa € uma explicagao msuf?cwnjte. Por que o
patronato continua a apoiar, agora ndo mais atiamente_e sim

: i | —_ - )
veladamente, o corporativismo estatal? A nosso ver, 4 posi¢io patro
|

% Por ocasido da tentativa de votagdo da Convengéo 87 dg’OI_jfino governo
Sarney, a CNI declarara: “sendo ratificada a Convetngﬁq serd mi.:rodumda
no Brasil a pluralidade sindical e a contribuicao, extmta:autonfaua.:am'ente
[...], constituindo um verdadeiro retrocesso na hist’éfxa do s:n.d icalismo
brasileiro” (O Estado deS. Paulo, 18 e 23 maio 1985; apt.cdf‘dmeu?a, 199(?:
173). Apésa apfovag,ﬁd-.c_la unicidade sindical pela Comissao de S1str-emat1-
zagdo da Constituinte, o senador Albano Franco (PMDB/SE). preslt_d.ente
da CNI, pronunciaria: “a unicidade é a ‘melhor propos:tz_i parao esl_:agw do
pais” (cf. COMISSAO muda substitutivo e aprova unicidade sindical. Fo-
lhade S. Paulo, 16 out. 1987).
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nal ndo pode ser compreendida sem se considerar as caracterfsticas
da estrutura sindical brasileira.

Muitos alegam que o patronato teria interesse no pluralismo
porque este aprofundaria a divisdo sindical, possibilitando a cri-
agdo de sindicatos por empresa, mais déceis ao capital, o que
enfraqueceria os sindicatos combativos. Ora, néo é preciso ins-
taurar o pluralismo para fazé-lo. A estrutura sindical corporativa
instaura uma divisdo das classes trabalhadoras em diferentes
categorias profissionais e assegura as condigdes de sobrevivén-
cia de sindicatos submissos aos interesses do capital. Assim, nio
€ preciso dividir o que ja é dividido, nem criar sindicatos de
empresa para melhor control4-los. A estrutura nfo é um obst-
culo & fragmentagéo, tampouco a existéncia de sindicatos
pelegos, muito pelo contrério; ela os favorece. Embora a estru-
tura nao impega a criagéo de sindicatos combativos, ela dificul-
ta o seu trabalho, na medida que controla os sindicatos de tra-
balhadores por meio de diversos mecanismos, a exemplo do jul-
gamento de greves, da imposicio de multas as greves conside-
radas ilegais, da proibigéo de financiar eleigées e da proibicso
de criar novos sindicatos para disputar bases controladas por
pelegos. J4 o pluralismo sindical possibilitaria a constituicdo de
sindicatos combativos em bases hoje controladas por pelegos, o
que néo interessa ao patronato.

A posigio patronal também pode ser exphcada pela impor-
tdncia da estrutura para a prépria existéncia de seu sistema
confederativo: ainda que o patronato tenha outras fontes de
financiamento e outros canais de representagao de interesses a
sua disposigao, os recursos financeiros e organizacionais propor-
cionados pela estrutura néo devem ser menosprezados.

Se essas: cons1dera§oes sao pertmentes, como, entao, en-
tender uma das recomendages da Fiesp que, ao se pronunciar
sobre o processo de negociagéo coletiva, conclama seus filiados
a “estimular o nascimento de organizacdes que concorram entre
si”, por considerar essa medida “essencidl para se fugir de um novo
corporativismo — o das grganizagdes de base — e, ao mesmo tempo,

i
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 caminhar para uma sociedade mais controlada” (Fiesp, 1990a: 265

— grifos nossos)? Poderia ser essa afirmag&o compreendida como
um brado em defesa do pluralismo sindical?

Néo ha indicios que permitam confirmar essa suposicao. O
estimulo a organizagGes concorrentes é muito mais uma tentati-
va de encontrar canais capazes de “administrar” o conflito
deflagrado por ocasifio da negociagdo coletiva do que uma po-
sigio de principio contréria a0 corporativismo estatal. Os estu-

 dos da federago realizados no inicio dos arios90.nfo sugerem

nenhuma mudanga relativa & organizacio sindical, limitando-
se a defender a modernizagio da Justica, mediante “a introdu-
o de procedimentos nio judiciais para a resolugao de dispu-
tas individuais e coletivas” (Fiesp, 1990a: 265). Afinal, quanto
menor for a regulamentagio do mercado de trabalho, “menor
serd a necessidade da presenga da Justiga do Trabalho” (Fiesp,
1990b: 22). Mesmo quando a entidade promove debates desti-
nados a discutir a estrutura sindical, a discussio é deslocada e

_a énfase recai sobre a livre negoc:lagao Os dirigentes patronals

chegam a afirmar que consideram “muito dificil que o principio'da
unicidade seja suprimido no Brasil, porque estamos vinculados a
uma estrutura de dissidios e acordos coletivos [...] que ndo seriam
possiveis dentro de um regime de pluralismo sindical™®,

A d1scussao -em tomno da organizagéo sindical foi intensifi-
cada por ocaswp da revisdo constitucional; Embdra a comissao
dedicada ao esmdo do tema nfo tenha chegado a iim consenso a
esse respeitd, a diretoria da F1esp acabou proponda o reestudo da
estrutura sindical; a adogao do “prin¢ipio de pluralidade” para a
organizago smdu:al e a “ndo obrigatoriedade ou compulsoriedade

de qualsquer contrﬂgulgoes smd1cats ", Teria, pois, a Fiesp se de-
v

% Declaragdo de’ Wilson de Souza Campos Batalha, membro do Conselho
Superior de Relagées de Trabalho (Consurt) da Fiesp, em: ESTRUTURA
sindical em debate. Noticias, n° 1230. Sao Paulo, maio 1990, p.3.

% TEMAS prioritérios sdbre relagao capital/trabalho. Notxaas n°31. Sao
Paulo, set. 1993: 6. : _ S
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cidido pelo pluralismo? Apesar do texto afirma-lo explicitamente,
parece-nos que naquele momento ainda havia dividas a respei-
to. Se o pluralismo é considerado por Max Schrappe, presidente
da federacio em exercicio, como a forma de organizag@o sindical
“mais democrética e sintonizada com a modernidade que se de-
seja impor as relagGes entre capital e trabalho”'®, a mesma certe-
za n@o podia ser estendida ao restante da federaggo, uma vez que
n3o havia uma “posicéo fechada” a respeito. Nesse sentido, a
mengéo ao pluralismo funcionaria como uma provocagéo desti-
nada a deflagrar a discussao. :

A auséncia de consenso parece indicar a existéncia de uma
distAncia entre base e clipula da federagfo patronal. Os dirigentes
da Fiesp geralmente so oriundos de sindicatos industriais mais
fortes, nos quais se concentram as grandes empresas. E plausivel
supor que esses sindicatos dispdem de grande poder de negocia-
céo, no se intimidando diante de um sindicato mais combativo

(embora seja razoavel supor que ele prefira ter como intetlocutor

um sindicato pelego). A posi¢do que os dirigentes provenientes
desses segmentos sustentam no tocante & organizagao sindical pa- -

rece ndo corresponder aos interesses dos sindicatos de setores in-
dustriais secundérios, que agrupam pequenas e médias empresas e
tendemn a ser mais dependentes do corporativismo estatal para as-
segurar sua prépria sobrevivéncia. Além disso, esses sindicatos ten-
dem a ser mais refratérios & negociaggo. Para estes, o pluralismo
sindical representa um risco maior, pois essa forma de organizagéo
pode favorecer justamente os sindicatos mais atuantes, e nao os
submissos a governos e patrdes.

Se nao hé consenso no interior da Fiesp a respeu:o do
pluralismo sindical; quando se compara a posi¢do do patronato
industrial paulista & de outras organizagbes patronais, o contraste
é ainda maior. Essas diferengas puderam ser observadas por oca-
si#o do Férum nacional sobre contrato coletivo e relagdes de trabalho
no Brasil. Embora o documento final do encontro apresente como

19 [dem, ibidem.
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uma de suas conclusdes “consensuais” “a necessidade de adogao

dos principios de plena liberdade sindical e“direito de representa-
céo dos trabalhadores no local de trabalho” (Ministério do Traba-
lho, 1994: 319), a anélise dos documentos enviados por cada uma
das entidades participantes e da intervencdo de seus represen-
tantes nas discussdes n&o nos permite concordar com tal afirma-
cdo. Nao s6 ha diferengas significativas entre as posigdes de re-
presentantes patronais e de trabalhadores, como discordancias
substanciais no interior de cada um desses grupos.

Além dos dirigentes designados pela Fiésp para participar do
debate (Paulo Roberto Pereira da Costa e Roberto Luiz Pinto e
Silva), dois dos maiores sindicatos a ela filiados enviaram seus re-
presentantes: o Sinfavea (que enviou Anténio Cursino de
Alcéntara) e o Sindipegas (representado por Clédudio Vaz, Giuseppe
Tozzi e Wilson Roberto Comeganha). As declaragées desses diri-
gentes patronais eram bastante convergentes, demonstrando a exis-
téncia de uma sintonia entre os interesses desses dois grupos patro—
nais e a federagio que os representa, sobre o tema em questéo.
Tanto Cldudio Vaz quanto Wilson Roberto Comeganha defende-
ram a tese do pluralismo sindical, reivindicando o direito de livre
organizagdo desde que a pluralidade fosse uma opgéo e nio uma
obrigaggo. Cldudio Vaz considerou “indispensdvel também a extingdo

das fontes cmnpulsénas de arrecadagdo para que se legitimem as repre-

sentagdes parronats e trabdlhistas pelas suas bases” (Mlmsteno do-Tra-
balho, 1994: 71 +- grifos nossos).

A posigéo Hesses dirigentes, que representarh dois dos seg-
mentos industriais em que as relagdes entre capital e trabalho
se encontram mais desenvolvidas, diverge da sustentada por
Américo Brasil, da\ Confederagéo Nacional do Comércio, cujo
argumento revela todas as preocupagdes que a instituigdo do
pluralismo sindical desperta em alguns segmentos patronais. O
representante da CNC considera que hé outras formas de se
assegurar a liberdade sindical sem que, para isso, seja preciso

correr os TisCos embt_ﬁ_tidos na adogao da pluralidade:
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O importante é saber se o sindicato é representativo, se ld dentro
todas as correntes estiio representadas, se nio hé atitudes totalitdrias
das diregdes [...] A Confederagéo Nacional do Comércio defende
o sistema da unicidade sindical porque se hi descontentamentos
dqﬁtro da entidade, eles podem ser discutidos em congressos da
categoria. Entendemos que dentro de umsistema de pluralidade haverd
qudsse duie wma anatrquic de representatividade. Os sindicatos se organi-
garicam em fungdo de visdes ideoldgicas e as negociagdes coletivas nédo

teriam fim [...] Acho que adetenm'nqlgﬁadarepre.smtaﬁvidade, quan-

do existe plurdlismo sindical, é uma coisa muito complicada. Quem vai
liderctr um processo de negociagdo, uem redlmente representa aquela
- categorid, se podem existir qudntos sindicatos quiserem! Além disso,

cada sindicato vai acabar levando sua ideologia politico-partidéria-

paradentro da categoria e isso é umdesservigo ao trabalhador (Mi-
nistério do Trabalho, 1994: 100-5 —grifos nossos)'*.

A divergéncia indicada acima talvez possa ser explicada pe-
las diferengas, em termos de organizagéo e poder de pressdo, que
caracterizam os grupos patronais e de trabalhadores que com-
pbem categorias econdmicas e profissionais distintas. As
montadoras de automéveis constituem um segmento altamente
concentrado e, juntamente com as indistrias de autopegas, for-

101 f; 4 mesma posigao de Abram Szajam (presidente Federaggo do Comér-
cio do Estado de Sdo Paulo), outro ardoroso defensor da unicidade, para
quem a adogéo do pluralismo sem que se definam regras minimas para
determinar a representatividade de um sindicato pode levar a uma “babel
sindical” (Szajam, Abram. Caminhos para o contrato coletivo. OEstado de
Séo Paulo, 04 nov. 1994). Pesquisa Cendrio Sindical CNI realizada em 1995
revela que o peso da unicidade entre o patronato industrial também é con-
sideravel, visto que'65,47% dos sindicatos patronais da indstria (entre os
25% do total) “preferem o sistema de unicidade sindical e as contribuigoes
compulsérias e que 94,63% dos sindicatos industriais do pafs tém como
principal fonte de receita a contribuigdo sindical” (apud Krein; Oliveira,
1999: 19). Esses dados podem ajudar a compreender a complexidade da
questao. :
|
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mam um complexo de ponta no interior da categoria metalirgica,
nfio obstante o fato de as autopegas seremp’ menores € mais disper-
sas se comparadas a suas clientes, ocupando uma posigao subor-
dinada frente a elas'®. Essas diferengas, porém, eram minimizadas
pelo fato de as inddstrias que compdem a cadeia automobilistica
terem como interlocutores sindicatos de trabalhadores com forte
poder de mobilizagdo e com uma' tradigéo de negociagdo mais

antiga, desenvolvida ao longo de duas décadas de greves e con-

flitos, especialmente no ABC paulista. Cumpre notar, além disso,
que o principal sindicato da regifio, o dos metaltrgicos de Sdo 3
Bernardo do Campo e Diadema, sofreu uma mudanga expressiva
em sua prética sindical nos anos 90, tornando-se mais disposto a
congiliar os interesses dos trabalhadores com os do patronato.
Outra é a situacio da burguesia comercial que, além de
apresentar uma CoOmposi¢ao fragmentada e heterogénea — pois
retne tanto redes de lojas e grandes magazines quanto peque-
nos comerciantes, dispersos em nichos de atividade distintos —
tem como interlocutores sindicatos fracos'®. A situagéo de tra-
balho no comércio leva os comerciérios, por sua vez, a um com-
portamento marcadamente anti-sindical. Seus sindicatos dis-
tinguem-se por um posicionamento de direita, caracterizado pela
resisténcia & organizagdo politico-reivindicativa e pelo nao-
enfrentamento com o patronato (Trépia, 2000): A este patronato,
L ' : / e
102 Além do diferente porte das empresas, hd também que se considerara
origem do, c?piﬁ\al desses dois elos da cadeia automotiva, em que as
montadoras sdo multinacionais enquanto as inddstrias de autopegas eram,

" a0 menos até meados dos anos 90, quando o processo de fusdo e

desnacionalizag@o ‘sé acelera, propriedade do capital privado nacional.

103 As diferengas a&-,i_.li apontadas permitem retomar, em linhas gerais, a
distingdo estabelecida por Pochmann (1998) entre as duas vertentes do
sindicalismo patronal ¢onstituidas desde o final dos anos 70. Para esse autor,
enquanto uma parcela do sindicalismo patronal se renovava, revitalizando
as relagdes entre capital e trabalho, a maioria dos sindicatos patronais conti-
nuava apoiando a intérvengéo do Estado nos sindicatos, a legislagao de
carater repressivo e resistindo & negociagdo coletiva.
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o pluralismo n3o interessa, pois ele poderia levar & criacio de
sindicatos combativos em bases antes monopolizadas por pelegos,

A ausénci_a de consenso entre os agentes sociais aqui ana-
lisados se reflete no plano institucional, de modo que nenhuma
iniciativa legal produzida na primeira metade dos anos 1990
modificou efetivamente a estrutura sindical.

2.1.5 As iniciativas legais na primeira metade dos anos 1990

A eleiggo presidencial de 1989 e o término da transicdo “pelo

g ) - i
alto” geraram pressdes diversas sobre a legislagéo trabalhista e.

sindical. Essas pressSes apontavam para sentidos opostos: amplia-
¢@o de direitos e democratizagio das relagdes de trabalho, de um
lado, restricdo de direitos e controle do movimento sindical, de
outro. A Constituigio de 1988 deixara vérias brechas juridicas,
na medida em que muitos dos direitos por ela introduzidos nzo
haviam sido regulamentados e, por isso, ndo tinham vigéncia efe-
tiva. Entre os direitos & espera de lei complementar encontra.
vam-se o direito de greve para funciondrios piblicos e a cobran-
ca da contribuicdo confederativa, instituida naquela ocasizo e
questionada por muitos juristas, que néo consideravam sua apli-
cag@o legal justamente devido 4 auséncia de regulamentacéo.
No que se refere 3 organizacio e a0 financiamento sindical, os
projetos de lei do perfodo 1989-1992 — em sua maior parte elaborados
por deputados de oposicio — buscam regulamentar o artigo 8° da
Constituigao, que institucionaliza a coexisténcia entre “liberdade”
sindical, de um lado, e a unicidade e a contribuicio compulséria, de
outro. A maior parte dos projetos mantém essa contradicdo insoli-
vel, procurando criar institutos destinados a0 registro e reconheci-
mento dos sindicatos e a resolver os conflitos de representagio'®t,

104 . . 5w =) -'\ "

Advertimos o leitor que a legislagio méncionada neste trabalho nio é
exaustiva, Selecionamos os projetos de lei qlie nos parecem mais relevantes
e tratamos ao longo do texto apenas dos que tiveram desdobramentos poli-

ticos mais significativos. Iniciamos o levantamento em 1989, portanto, um
I
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A contradi'g‘}io que o texto constitucional encerra impede
o exercicio da plena liberdade sindical,-A “liberdade” institui-
da pela Constituicéo limita-se & néo intervencso do Estado na
gestdo interna dos sindicatos, isto €, na definicao dos estatutos,
no processo eleitoral e na destinacdo dos recursos arrecadados
compulsoriamente (ainda que se mantenha-a proibigio ao fi-
nanciamento de campanhas politicas). Embora a “livre organi-

* zagdo sindical” pressuponha que a criagdo dos sindicatos nao

precise ser autorizada pelo Estado, o reconhecimento dessas ins-
titui¢des enquanto representantes legais-de uma determinada-
categoria continua sendo feito pelo Estado, que recupera, dessa
forma, o controle sobre a criagio dos sindicatos. Daf a impor-
tAncia do registro sindical, que permite ao Estadosobservar se o
principio da unicidade estd sendo respeitado ou no. E o regis-
tro sindical que confere capacidade sindical de direito & organi-

‘zagio que se apresenta como tal.

Pois bem, a Constituigio de 1988 estipula que a definigéo
do 6rgdo competente para o registro sindical seria feita 'por lei
complementar. Os projetos de lei concebidos com esse objetivo
estabelecem, em sua maioria, o Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas — que ja vinha sendo utilizado para registrar as
riovas_organizagSes sindicais — como 6rgdo encarregado de rea-
lizar tal tarefa. Além disso, criam comisses bi ou tripartites para
resolver as disputas de representagio entre sindicatos, de modo
a assegurar o principio constitucional de nao-intervengdo do
Ministétio dd Trabalho na vida interna dos sihdicatos.

Ai_nda qUe pretendam fazer valer os principios constituci-

b

onais de “liberdade” sindical, nenhum desses projetos admite a

hipétese do pllfﬁalismo sindical, pois, legalmente, estdo impedi-
dos de fazé-lo.” Assim, os projetos que se propéem a modificar a

\

ano antes do inicio dd periodo estudado, a fim de dar uma indicagdo acerca
do tratamento dado 4 matéria imediatamente apés a Constituicio de 1988.
A tese que deu origem a este livro contém um apéndice que sistematiza
toda a legislacéo consultada.
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forma de organizago e de financiamento dos sindicatos limi-
tam-se a extinguir o imposto sindical sem tocar no principio da
unicidade, pois isso s6 poderia ser feité mediante emenda cons-
titucional destinada a suprimir o inciso II do am'g'o 8° da Cons-
tituigao de 1988, cujo contetido € o seguinte: “é vedada a orga-
nizagdo de mais de uma organizagéo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mes-
ma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & 4rea de
um municipio”. :

 Jones Santos Neves, autor de um desses projetos, apresen-
ta a seguinte justificativa para as alteracdes propostas:

Nao obstante o ponto de vista de que a adogéo do regime da

pluralidade melhor reflete o principio de liberdade sindical, a Cons- -

titui¢do Federal, promulgada em5-10-88, adotou o sistema sindi-
cal unitério de representagéo, mantendoa contribuicio legal com-
pulséria. Por seu turno, a vedagéo constitucional de o Poder Pabli-
co interferir e intervir na organizagio sindical alterou de forma

.~ substancial conceitos até entdo vigentes, ampliando, sensivelmen-
te, a liberdade de auto-governo e auto-organizagio das entidades
sindicais. Dentro desse contexto, a presente proposigio visa tao-
somente adaptaro sistema de regéncia juridica a realidade fatica
das organizagGessindicais” (Justificagdo do PL 1.528/89, In: Diario
do Congresso Nacional, 24 fevereiro 1989, p. 351).

Assim como outros projetos elaborados no perfodo, 0 PL 1.528/
89 contempla a possibilidade de um sindicato vir a ser substituido
por outro, caso este Gltimo prove ser mais representativo do que o
sindicato pré-existente. Desse modo; os trabalhadoeres sdo supos-
tamente livrés para fundar um smd1cato, mas este s passa a
representa-los legitimamente caso seu: reg:stro seja aceito pelo
organismo publico designado para atribuir personalidade juridica
aos sindicatos. Isto &, em tese os trabalhadores podem criar suas
entidades de representagéo, mas na pritica podem ver negado

f
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- intemacionais”. Mas enfatiza que essa distingéio ndo

esse direito. Esse projeto — que, convém mencionar, foi baseado

em proposta da CNTI — mantém, dessa forma, limites & livre or-

ganizacdo sindical, preservando a subordmagao dos trabalhado--
res ao Estado.

O principio do sindicato mais representativo jé havia SldO propos-
to por Moraes Filho (1978), ardoroso defensor da unicidade mas, ain-
da assim, critico do modelo sindical brasileiro, porque, “uma vez reco-
nhecida uma associaggo como sindicato, estabiliza-se o quadro sindi-
cal, sem que o smdlcato venha a perder a prerrogativa de repraenta—
co da categoria” (Moraes Filho, 1978: 271). Para 6 autor, o id
que o sindicato considerado mais representativo pudesse variar ao lon-
go do tempo, admitindo-se a possibilidade “de uma associagéio profissi-
onal, mais representativa da profissao do que o smd.lca}:o reconhecido,
conseguir tirar-The esses poderes, substituindo -0 na orgariizaggo da clas-
se” (Moraes Filho, 1978: 272), tal como propde o PL 1.528/89'®. Assim,
“desde que a associagio venha a ficar mais forte, mais representativa
do que o préprio sindicato, deve este ser substituido pela primeira [...]
Permanecer como esté [...] é desestimular as boas associagdes profissi-
onais, protegendo injustamente os maus sindicatos” (Moraes Filho,
1978: 291). Essa posicéio é, porém, distinta do entendimento da OI'T
sobre liberdade sindical, pois a OIT admite o principio dd sindicato
mais representativo para fins de “negociagéo coletiva, consulta por
parte dos governos ou designagio de delegados Ju?to a organizagbes

deve * ‘impedir o
funcionamento de organizagGes minoritérias que df:vem ter; pelo me-
nos, o direito 'de apresentar as reivindicages de seus membros e de
representé-los durante o exame de uma reclamag:ao que lhes diz res-

© peito” (OIT 1993 43).

4
\

195 Boito Jr. (199121:\,32) define esse sistema como unicidade concorrencial,
na medida que preserva o monopélio legal da representag@o sindical: ndo
obstante a existéncia de diferentes organizagGes em disputa, o Estado defi-
ne os critérios de representatividade e depois aplica esses critérios, definindo
“qual associag@o, nuq!a momento dado, é merecedora do monopélio legal da
representagio sindical” (BoitoJr., 1991a: 33).
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AA. liberdade sindical continuaria a ser negada no governo Collor.
Anténio Rogério Magri, que assumira o Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social em marco de 1990, instituiu o Arquivo de Enti-

dades Sindicais Brasileiras para acolher todos os registros de sindica-
tos patronais e de trabalhadores (Instrucio Normativa n° 9/90), pois
o mandado de seguranga n° 2990, do Superior Tribunal de Justica
havia determinado que o registro voltasse a ser feito no Ministério da:;
Trabalho até que os principios inscritos na Constituiggo fossem regu-
. lamentados. Além disso, o ex-presidente da OGT estabeleceu que a

Carta.sindical s6 seria expedida pelo Ministério apés consulta ao Ar-
quivo, a fim de evitar a duplicidade de sindicatos.

Ao mesmo tempo que preserva a unicidade, que constitui, a
nosso ver; o pilar de sustentagéo do sindicalismo corporativo, Magri
ataca a contribui¢do sindical, alvo de diversos projetos de lei elabo-
md.os naquele contexto. O projeto de lei 821/91, de autoria do Exe-
cutivo, constitui a mais importante iniciativa normativa do periodo.
Com o propésito de regulamentar os artigos 8° e 11 da Constittﬁgﬁo,

o referido projeto trata a um sé tempo da organizacgo sindical e da -

negociagﬁo' coletiva. A Exposicio de Motivos enviada pelos minis-
tros Antonio .Rogério Magri, Zélia Cardoso de Mello e Jarbas Passa-
rinho a0 presidente Collor alegava que o anteprojeto estabelecia:

moderna disciplina Iégiﬂatiya.pam as relagSes coletivas de trabalho,
~ conforme preconiza o Projeto deReconstrucio Nacional [c] A mo-
. dernizagdio da Legislacgo do Trabalho bassanecessariamente pelo afas-
w do Estado do campo das relagges coletivas, permitindo que os
interlocutores socidis ocupem o espaco que efetivamente lhes bertencena
gestdo dos préprios conflitos, buscando encontrar solucdes que melhor
consultemn seus interesses [...] acolhe-se [ainda] a flexibilizacao de direi-

tos, respeitadas as normas de ordem ptiblica. Desta sorte, atravésda -

negociagdo—vale dizes; sob tutela sindical —poderdo aspartes buscar
amelhor forma de adaptaras normas legais as relagBes de trabalho,

tendo em conta a natureza e as caracteristicas da atividade empreen-

dida, o local da prestagio de trabalho e seus interesses especfficos”
{Diério doCongresso Nacional, 9 maio 1991,p. 5682;3~griﬁnsnoss)s).
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Trata-se da primeira tentativa de instaurar a flexibilizagéo
pela via legal promovida na era neoliberal. As criticas dirigidas
pelas centrais sindicais, especialmente a CUT, ao projeto leva-
ram o governo a desmembra-lo em duas partes: o PL 1.231/91
abarca artigos referentes & organizagao sindical e o PL 1.232/91,
aqueles referentes & negociagé@o coletiva.

O PL 1.231/91 estabelece, de um lado, que lo ambito de repre-

. sentacgo e a base territorial dos sindicatos serdo definidos pela as-

sembléia que deliberou pela sua criagfio. Por outro lado, define re-

gras para dirimir disputas sindicais relativas a represéntatividade sin-
dical, prevendo a substitui¢io de um sindicato por outro mais repre-

sentativo (em nimero de associados e convengdes ou acordos cole-

tivos celebrados). O projeto extingue o imposto sindical, embora pre-

serve uma das contribuigdes compulsérias, a contribuigéo assistencial,

convertida em taxa negocial (a ser cobrada de associados e no asso-

ciados). Também assegura a representago dos trabalhadores na

empresa, reconhecendo-lhes as seguintes atribuicdes: '

. discutir a forma e acompanhar a implementagdo da participagdo dos
trabalhadores na gestdo da empresa e nos seus lucros ou resultados, em
consondncitt com o estipulado em megociagdo coletiva; conhecer as
inovacdes tecnolégicas e projetos de automagéo e participar da
implementaggo do processo |[...]; estimulara composigao de contro-
véréias- tabalhistas individuais no &mbito da/ empresa, -antes da

' prop"t‘)situradaagﬁo cabivel, e assistir ao trabalhadorno acordo, valen-

» do o gue for pactuado como transag@o para todos os efeitos legais;
dcompanhar a elaboragdo de planose respectiva execugdona area de
recursos humanos; implementar quaisquer outras agdes que visema
integra¢do do trabalhador (artigo 13 do PL 123191, apud Diario do
Congresso Nacional, 26 out. 1991, p. 20984 —grifos nossos)..

J4 o PL 1.232/91 institui a flexibilizaggo de direitos por meio
de negociagéo coletiva, isto €, permite que o negociado prevale-
ca sobre o legisladd, e estabelece a prevaléncia do acordo coleti-
vo (negociado, segundo o projeto, no nivel categorial ¢ de em-
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presa) sobre a convencéo coletiva (que passaria a ter um carater
nacional). O projeto também restringe o acesso dos sindicatos ao
Judicidrio, ao condicionar a instauragéo de dissidio coletivo &
comprovagéo de que a negociacéo coletiva fracassou, e limita o

- direito de greve, ‘a0 delegar ao presidente do Tribunal a deciséo -

de julgar se o processo de negociagéo se esgotou ou nio.

~ Uma das interpretagdes correntes sobre o PL 1.231/91 atri-
bufa-lhe a intengéio e o poder de instaurar o pluralismo sindical no
Brasil'®, Essa &, todavia, uma interpretagéo equivocada: o projeto
~ de lei mantém a unicidade sindical, na medida'que s6 uma entida-
de setia credenciada para atuar como representante legal da cate-
goria'”’. ‘A, prépria CUT reconhece que o projeto nfo instaura o
pluralismo, pois mantém e até mesmo amplia as formas de inter-

% Para o entéo vice-lider do PSDB na Camara, deputado Antdnio Carlos
Mendes Thame, “O que o governo pretende € implantar o pluralismo sindi-

cal por uma via desonesta”, Tanto & que seu partido apresentou emendasa .~ -

fim de preservar a unicidade sindical (CUT qualifica como ‘atentado’ pro-
jeto que propde mudancasna CLT, Gazeta Mercantil, 04 maio 1991). Técni-
cos do Diap também consideram que oprojeto “permite a existéncia de mais
de um sindicato na mesma base territorial” (Lombardo, Jodo Alexandre.
Criticas a proposta de livre negociagdo. Gazetd Mercantil, 04 maio 199 1).O0
deputado pelo PCdoB Aldo Rebelo, telator do PL 821/91 na Comissio de
Trabalho, de Administragio e Servigo Piblico da Cdmara dos Deputados,
alegava que tanto o projeto original quanto seus desdobramentos (PL 1.231/
91 1.232/91) “introduziramna prética o pluralismo sindical, admitira a
‘flexibilizagdo de direitos’ e condicionara a participagdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas a um prévio credenciamento dos patrGes” (Rebelo,
1991: 5). O parecer elaborado pelo relator argumenta que o projeto “macula”
o principio da unicidade e € inconstitucional sob vérios aspectos.

" Essa interpretagéo & confirmada pelos autores da Exposigdo de Motivos
do projeto original (PL 821/9 1), que atribuem o fato de nio se tocar na
organizagio sindical aos limites impostos pela Coz‘xstimigé'o de 1988: “o ante-

projeto ndo se aprofunda na regulamentagdo da organizagdo sindical em
virtude do principio da liberdade sindical, consagrado no caputdo art. 8°da

Constituigao, sofrer indesejével limitagéo pelo disposto no inciso IT do mes-

I
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vengdo do Estado na vida sindical'®. O pr(?jeto assegura a inter-
vengao do Estado ao estabelecer prazos para convocagio de' asserni-
bléias, regras para o registro de candidatra a cargo de d.u'.egao e
representaggo sindical, ao impor limites ao nimero de dirigentes

-com estabilidade, entre outros aspectos. Mas a intervengéo mais

nefasta se d4, segundo Douglas Gérson Braga, assessor jur?di-col c%a
CUT, na exigéncia de depésito do registro sindical no Ministério
do Trabalho, o que “equivale a exigir autorizagdo do Estado para
existir” (Braga, 1992: 4), e na forma de solugi_qg_e_l_l: controvérsias
relativas & representatividade sindical: :

.dirimir dGvidas sobre definicdo da categoria ou base territorial
dés sindicatos, na maior parte das vezes, equivale a decidir sobre
a ﬁmdm;.ﬁd ou ndo de uma entidade sindical, pois inviabilizada a
defini¢do da categoria ou da base territorial pretendida, automa-
~ ticamente estard inviabilizada a entidade, nos moldes pretendi-

dos (Braga, 1992: 4)'%, :

1)
mo dispositivo” (Didrio'do Congresso Nacional, 9 maio 1991, p.'5682). Ad-
mitem, assim, que os projetos de lei encaminhados pelo Exnaclftlvo ao Con-
gresso ndo eram o instrumento normativo adequado pgral' realizar uma mu-
dan&a constitucilonaf. i N N
1% Sobre a posigao da CUT, ver: CUT qualifica como atfn!ntado projeto que
propde mudancasipa CLT. GegetaMercanti, 4maio 1991; Braga (1991; }99:2_).
1% Destaque-se que o autor critica a intervengao do Estsl:(do, via Ministério
-do Trabalho e Préiridéncia Social, na solugéo de contljovérsms, alegando
tratar-se de tema de interesse de trabalhadores ou de__émpregadores,.que
devem dirimir eles p;‘_liéprios suasdisputas de represefl'tagé'o, podendo. a'lftc.la
delegar essa tarefa a um terceiro, de sua livre escolha, ou ao Podgr]udzamo.
Paradoxalmente, o Judicidrio ndo &, aqui, compreendido como parte do
Estado. Esta instituigao estatal $6 é analisada criticamgnte quando o autor
trata do processo de negociagdo cole Fiva e ?lq_fiireito de greve. NEsses casos,
Braga considera que o Judicidrio intervém para limitar as pqsab:lldades de
agdosindical (Braga, 1992:5-6).
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O autor admite que a afericio da representatividade pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social pode prejudicar
um sindicato anteriormente constituido, pois ele seria
descredenciado em beneficio de um outro considerado “mais
representativo”; isto é, com maior ntmero de associados, favo-
recendo um sindicato subriisso ao patrao, seja ele criado pelas
empresas ou nao (Braga, 1991; 1992).

Apesar das criticas 3 intervenggo e tutela do Estado, as ana-
lises do assessor da CUT evidenciam a dependéncia da central

frente & estrutura sindical, assunto ja abordado anteriormente. _

Se, por um lado, o autor entende que as inovagdes introduzidas
pelos projetos de lei do governo “néo servem 2o aperfeicoamento
ou a constru¢ao de um novo modelo de negociagio coletiva e de
estrutura sindical” (Braga, 1992: 9), deixando 0 Brasil ainda dis-

 tante da Convengéo 87 da OIT, por outro condena a sujeicio da

cobranga da contribuicio assistencial & concordancia do traba-
Ihador (sindicalizado ou ngo), defendendo essa fonte de financi-

amento, pois “o sindicato necessita desses recursos para desenvol-

ver suas lutas” (Braga, 1992: 6 — grifo nosso), e o patronato “pode
muito bem pressionar o trabalhador para que este néo efetive a
contribui¢io” (Braga, 1992: 6). A intervencdo estatal se torna, a
um s tempo, nefasta e positiva: nefasta ao controlar a negocia-
8o coletiva, o exercicio.do'direito de greve, o registro de sindi-
catos, a solugéo de controvérsias relativas & representagdo; posi-
tiva ao garantir a sustentagio financeira das organizacdes sindi-
cais, 0 que, por sua vez, remete & questdo da unicidade: se o
autor considera que o sindicato tem o direito — e a necessidade —
de cobrar contribui¢des de toda a categoria, mesmo dos nio-as-
sociados, subentende-se que essa prerrogativa s6 funcionaria caso
houvesse um tnico sindicato reconhecido por lei. _

O estatismo também se revela em outro momento da anali-
se, quando o autor critica a possibilidade de que a organizagio -
no local de trabalho tenha poder de negociagdo, advertindo que
esse papel cabe ao sindicato. Braga entende que participagéo nos
lucros e resultados, introdugéo de novas tecnologias e projetos de
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automagio sejam questdes que produzem impactos sol;re 3 soc:r:
dade como um todo, e nfo apenas sobre o empregados ;: um
determinada empresa, devendo ser negociadas nurnﬁznve‘ mais
amplo. Para o autor, a representagio no local de traba o néo é :
nivel mais adequado para negociar essas e oul:rz.asl qug\stoesl, pois,
nesse Ambito, os trabalhadores se encgntn.am slljgtos a p'ressaz e
ao controle patronal, sendo maisféci‘l abrir méo de t;llII'EItOS. n.sl:
sim, os representantes dos trabalhadores nas empresas devem co

plementar a atuag@o sindical, e ndo concorrer com ela, ou seja,

devem fiscalizar o cumprimento da legislagao trabalhista, dos
acordos e convengdes coletivas, e néo se .comp:::r.tar como um
sindicato de empresa. Desse modo, ao conceder “prerrogativas ti-
picamente sindicais & representag@o isolada na empresa, 0 PLg .[pfo'
jeto de lei do governo] proporciona o aniql:nl.a.mm}to de ?sns-ten;
cias, a fragmentagéo orgéniza;iva e a flexibilizagdo de direitos
92: 8 — grifos nossos).

(B'rag;ialierdade, ?)nmodelo de organizagéo no local de traball}o
defendido pela CUT visa mais o estabelgcirr'w_ent"o de uma sesszo
sindical na empresa do que de uma organizagao autbnoma de
trabalhadores. E por esse-motivo que o PL 646/91, referethe a or-
ganizacdo e financiamento sindical, elaborado pela CUT e apre-
sentado pelo deputado federal Paulo Rocha (PT/SP), refmrtgil a
tarefa da organizagio no local de trabalho e da delegagao sindi-

le L .
{ e Ny AL “s . J rios e pri-
cal na empresa & cbnstituigo de “instrumentos prioritérios e p

vilegiados de éﬁcalizagéo das normas cgnt:atadaf. A orgamz?i:
o no local de"\trabalho objetiva, pois, complengbntar e ai 815
cécia & orgafﬁzaigﬁo sindical” (Diario do Congresso Nacional, &
‘maio 1991, p. 62@0). Tanto as criticas do assessor da CUT qua;ln—
o projeto de lei elaborado pela cenu?l revelam o temor que a -
ge até mesmo o siﬁdicalismo combativo a respeito da organizag
no local de trabalho: o de sofrer a concorréncia de organizagdes
aut6nomas de trabalhadores nas empresas. o
Visto que a posigéo da CUT frente & estrutura sindical ja foi
anteriormente considerada, voltemos as iniciativas governamen:
tais. O PL 1.232/91 jestabelece ‘a obrigatoriedade da participagdo
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de entidades sindicais representativas de trabalhadores, direta.
mente ou mediante “credenciamento especifico”, na neg’ocia a0
coletiva. O deputado'Aldo Rebelo-(PCdoB/SP), que relatou taf'lto
o proje:to original como os desmembrados, alerta para o risco de
haver ingeréncia patronal no credenciamento e acrescenta que a
e‘sselrespeitq-hé, “claramente, a intengfio de afastar as entidades
Sl.ndlcaiS'dO processo de negociag@o e da representagio da catego-
ria na defesa de seus direitos e interesses” (Parecer ﬁublicadd no
Dm-rio do Congresso Nacional, 20 jun. 1991, p. 10243). Todavia, o
projeto ndo diz quais sdo as condiges de credenciamento parz; a
. nizgociagéo coletiva, ndo determina quem pode se credenciar —
‘no fica claro se a representacdo dos trabalhadores no local de
trabalho poderia desempenhar esse papel — nem perante quem
deve ser feito o credenciamento. No que se refere ao PL 1.231/91,
cumpre notar que, a despeito das avaliagdes dissonantes, o projeto
preserva a unicidade, implementando uma reforma — mas néo a
extingdo — da estrutura sindical. Sy
Apesar desse limite, Boito Jr. (2002: 74) considera que o reco-
@ec;imento da organizaggo no local de trabalho visava %ontotnar o
sindicato de categoria e a unicidade sindical”, possibilitando que a
representagdo dos trabalhadores nas empresas negociasse salérios e
condlgées de trabalho, “passando por cima inclusive do acordo do
s'mdlcatoj’ (Boito Jr, 1991c: 15). No entanto, os projetos de lei ana-
lisados nao permitem susténtar essa hipdtese de maneira inequivo-
ca. O artigo 12 do PL 1.231 afirma que “é assegmaﬂa a representa-
cdo dos trabalhadores na empresa, com o objetivo de promover o
el:ltendimento direto e permanente com o empregador sobre as con-
digdes individuais de trabalho que lhe sdo peculiares” (Diario do
COl:lgI'ESSO Nacional, 26 out. 1991, p. 20984). Esse mesmo projeto
Flefme como atribui¢des da representacéo dos trabalhadores
1.ntermediar conflitos entre a empresa e trabalhadores considerados
individualmente, niegociar PLR, automagio e acompanhar politica
de pessoal/RH. Assim, podemos inferir que, caso o projeto fosse apro-
vado, a interpretagéoda letra da lei seria, no minimo, controversa.
A possibﬂ;’dade de a organizagdo no local de trabalho negociar est4
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circunscrita a temas especificos. E claro que esses temas podem ser
interpretados de’ maneira mais ou menos abrangente (por exemplo:
o que sdo “planos na area de recursos” humanos”? Planos de
contratagdo, demissdo, de cargos e salérios?). A possibilidade de as
representagdes de trabalhadores nas empresas negociarem salérios
nfo esté colocada de forma explicita no projeto, deixando margem a
uma multiplicidade de interpretagdes. :

O:s projetos aqui mencionados 1a\pnasmitam ainda outras con-

tradicdes e pontos obscuros que podem ser explorados. A hipé-

Pr—

tese de que a negociag@o de empresa poderia desrespeitar di- _

reitos estabelecidos em acordos e convengdes coletivas nos pa-
rece ser passivel de questionamento. Em primeiro lugar, o PL
1.232/91 deterniina que o acordo coletivo serd celebrado entre
entidades sindicais representativas de trabalhadores e uma ou
mais empresas. Em segundo lugar, a0 mesmo tempo que admite
a flexibilizagdo dos direitos, o PL 1.232/91 acrescenta que “seréd
nula de pleno direito a clausula de contrato (individual) de
trabalho que reduza direito estipulado em acordo coletivo”. Ou
seja: supde-se que o acordo de categoria ou de empresa possa
contrariar a convengao coletiva ou a lei, mas acordos celebra-
dos por representantes de trabalhadores na empresa. néo.
Como indicamos acima, a maior parte das iniciativas
normativas do periodo 1989-1992 visava a extingo do imposto
sindical, mas.n&d se propunha a eliminar a ﬁt@hidade sindical,
pelo contrério, reafirmavam a unicidade ao definir regras para a
resolugdo de i:lonﬂitos de jurisdigéo. Ainda assim, provocaram
criticas provenientes da maior par'_i_:_e dos agentes sociais, mesmo
aqueles que sustentam um discurso favoravel & extingdo da es-
trutura Sindicall,\ll como a CUT. O PL 821/91, por exemplo, foi
rejeitado pelo relator Aldo Rebelo, que propds um substitutivo
apoiado pela CUT e pela FS. Este foi aprovado por consenso
pela Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servico Puabli-
co da Camara dos Deputados, o que motivou o desmembramento
do projeto original em duas partes, como mencionado. O
substitutivo eliminou a parte referente ao registro das entida-
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des sindicais, especialmente as clausulas referentes & afericdo
da representatividade e a representagdo dos trabalhadores nas
empresas. Também se omitia quanto 3s contribuicdes sindicais,
mantendo intacta a estrutura sindical. )

. O imposto sindical chegou a ser temporariamente extinto pela
MP 215/90, que enfrentou a oposigéo tanto da parte de sindicatos
de trabalhadores quanto de associagdes patronais. Assim como por
ocasido da votagio da Convengéo 87 da OIT no governo Sarney,
as entidades patronais pronunciaram-se publicamente contra a su-
pressgo do imposto, pedindo ym prazo para que as entidades pudes-
sem se adaptar & nova realidade!’. No campo sindical, as criticas
partiram das federagdes e confederagdes oficiais, como Contag e
CNTI'™. CGT e CUT manifestaram apoio a medida, criticando,
apenas, sua forma de implementaco, via medida provisériall?,

‘Todavia, esse apoio seria retirado um ano depois, pois CUT e

CGT opuseram-se ao PL 1.231/91, que, como dito, previa a extingfo
do imposto em um de seus artigos. Pode-se alegar que, apesar da
existéncia de outras fontes de receita previstas em lei, o fim do im-_
posto prejudicaria as finangas dos sindicatos, sobretudo num contex-

10 “Ninguém ser4 mais atingido pela medida do que a estrutura sindical dos
empresérios’, reconhece o principal assessor politico do senador Albano Franco,
José Campelo [...] Paradar um exemplo, na 4rea da Fiesp, apenas um sindicato
—odas inddstrias da Constmg.&o\Ciwil_ (Sinduscon-SP) — teria condicges de
sobreviver sem a contribuigio obrigatéria” (Amaral, Ricardo. Empresérios rea-
gem e podem ir & Justiga. O Estado de Sdo Paulo, 30 ago. 1990). Ver também:
COLLOR extingue impostosindical com MP215. Folhade S. Palo, 1°set. 1990,
"t CONFEDERACOES lutam para manter o imposto. O Estado de Sdo
Paulo, 6 set. 1990; Alves, Rossana e Cruz, Valdo. Confederagdes e Fiesp sdo
contra MP 215. Folhade S. Paulo, 10 set. 1990. )
"2 GOVERNO vai terminar com imposto sindical. Jomal do Brasil, 30 ago.
1990; Bianchini, Clayton. Centrais apdiam o fim do imposto sindical. Gazeta
Mercantil, 31 ago. 1990; LIDERES sindicais aceitam o fim do tributo, mas
criticama forma. Folhade S. Paulo, 01 set. 19900 apoiocriticoda CGT aessa
medida ndo é em nada contraditério coma defésa da unicidade, pois a extincéo
do imposto néo implica o fim desse principio.
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to econdmico recessivo e de aumento do desefnprego. Essa no &,
porém, a {inica razdo para explicar essa oposigao. A nosso ver, a posi-
¢éo da CUT e da CGT frente & extingfo do imposto proposta pelo
PL 1.231/91 s6 pode ser compreendida se um outro elemento & leva-
do em consideracgo. E forgoso lembrar que a Forca Sindical havia
sido criada um ano apés a posse do presidente Collor (marco 1991),
ou seja, justamente no ano em que o referido projeto de lei foi elabo-
rado. O ministro do Trabalho, Antdnio Rogério Magri (1990-1) teve
um papel relevante nesse processo, sobretudo efi-virtude de seus
vinculos com o “sindicalismo de resultados”. Assim, é de se espe-
rar que a extingdo-do imposto viesse a fortalecer a nova central
diante das centrais-j existentes, na medida em que a FS contou
com recursos patronais e governamentais para sua constituicio, re-
cursos esses que nao foram, obviamente, oferecidos as suas rivais.
Gomes e D’'Aratjo (1993) introduzem um outro elemento na
andlise da questdo, atribuindo a mudanca de posiciio das centrais e
sua atitude protelatdria a uma razio mais “politico-ideolégica” do
que econdmica, pois “essa extinggo pode répresentar um caminho
aberto para o combate a um modelo de privilégios e facilidades”
(Gomes; D’Aratijo, 1993: 347), isto €, 0 monopdlio da representagzo:
“O sindicato tinico e o monopdlio sdo em principio sustentiveis sem
essa taxagio compulsdria, mesmo porque outro tipo de taxacio — a
contribuigio confederativa —, também compulséria, passou a ser prer-
rogativa do sindicalismo desde a Carta de 88”, mas o fflm do imp&sto
causard “um abalp profundo na légica de sustentaciio do modelo

- vigente” (Gomies; \D’Araﬁjo, 1993 347\)'. Trata-ée de’ uma hipStese

interessanté e compativel com o que vimos sustentando até aqui.
Magri foi sucédido no ministério do Trabalho por Reinhold
Stephanes, que, por\sua vez, logo seria substituido pelo deputado
Jodo Mellao Neto. Uina das iniciativas da gestdo deste foi a cria-
¢80, em julho de 1992, da Comisséo de Modernizagio da Legisla-
géo do Trabalho, composta por juristas e advogados trabalhistas,

- 1B A proximidade entré'l\/fagri e a FS permanece, uma vez que o-ex-ministro

atua como assessor da cet_;"tml'-"-': _
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dentre os quais o ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Almir
Pazzianotto e Amauri Mascaro Nascimento, juiz do trabalho apo-
sentado. A comissgo tinha por objetivo elaborar um projeto de lei
destinado a reformar a CLT, de modo a resolver as contradig.ées
introduzidas pela Constituigdo de 1988.

O relatério da Comissdo s6 seria publicado no Disrio Oficial da
Unizo em 20 de_. janeiro de 1993, ja sob o governo Itamar. Com o
impeachment de Collor, o projeto concebido pela Comissao foi apre-
sentado ao Congresso pelo deputado do PFL/R], Carlos Alberto Cam-
pista. A diferenga dos projetos anteriormente citados, o PL 3.747/93,
que versa sobre organizago sindical e negociagio coletiva, parece
abrir caminho para o pluralismo, pois proibe o Ministério do Trabalho
de “interferir, direta ou indiretamente, na organizagao sindical,
notadamente em questdes de constituicio e de representacdo de

sindicatos profissionais ou patronais” (artigo 5° do PL 3.747/93 apud

Dirio do Congresso Nacional, 2 jul. 1993, p. 14124), e nzo estabele-

ce mecanismos de solugfo de controvérsias em caso de criagfo de
mais de um sindicato de uma categoria numa mesma base territorial.

No que se refere s contribuigdes sindicais, o projeto elimina o im-
posto mas mantém a contribuicio confederativa, nfo estabelecendo
sua area de incidéncia (sindicalizados e/ou n#o-sindicalizados).
Segundo Oliveira (2002), esse e outros projetos de lei em
tramitagéo no Congresso foram esvaziados em fungéo da nova con-
juntura politica. Com o rmpeachment de Collor, houve “um breve
fortalecimento do didlogo entre empresérios, trabalhadores e po-
deres publicos sobre a possibilidade de mudangas nas normas juri-
dicas sobre negociagéo coletiva e relagdes de trabalho, envolvendo
a participagdo das entidades que estavam mais interessadas em
uma solugo negociada para a reforma trabalhista” (Oliveira, 2002:
293). O autor se refere, aqui, 2 iniciativa do novo ministro do Tra-
balho e ex-diretor técnico do Dieese,: Walter Barelli, de debater o
contrato coletivo de trabalho, assunto que sera discutido adiante.
Cumpre também notar que se um projeto nfo inicia sua tramitacio
antes do fim da legislatura em que foi proposto é automaticamente
arquivado. Assim, o projeto elaborado'?ela Comissdo de Moderni-
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zagio da Legislagao do Trabalho acabou sendo reapresentado em
1995, como PL 390/95, pelo deputado Jodo Melldo Neto (que era
ministro do Trabalho & época de sua formulaggo).

Por ora, gostarfamos de ressaltar que, se as iniciativas gover-
namentais foram incompletas, sendo incapazes de alterar a forma
de organizagdo sindical, os limites e as contradiges'que permeiam
o discurso e a pratica dos agentes sociais demonstram as tesistén-
cias 3s modificacGes nessa matéria. As tensdes internas (por exem-
plo, existem correntes no interior da CUT favoréveis & unicidade,
como a CSC) e a falta de consenso a esse respeito (como entre as

" diferentes associagSes patronais) explicam parte dessas resistén-

cias. O legalismo, o apego & tutela estatal (como se significasse o
reconhecimento de um direito, uma garantia, protegéo, e nao
dependéncia, submisséo ao Estado) e os interesses materiais em
jogo permitem entender as dificuldades de se produzirirem mo-
dificages na estrutura sindical, a despeito das intimeras criticas
a que é submetida. :

Vejamos, a seguir, como a legislagao trabalhista é tratada
nesse periodo.

]

!
2.2 Lei X contrato: a livre negociagdo na era
neoliberal
vy . .j

Assim como as criticas 2 estrutura sindical f?zem patte do
repertério do “niovo ‘sindicalismo” desde seu surg1ment0 a livre
negociagao’ constitui uma de suas mais antigas demandas Mas
essa reivindicagdo possufa um sentido nos anos 80 quando era
feita pelos sindicalistas interessados em escapar ao rigido contro-
le do Estado e aur"nentar os espagos de interveﬁgéo sindical em
nome de principios‘democraticos, e outro nos‘anos 90, quando

“adquire um sentido nitidamente regressivo, na medida que passa

a estar associada & reducéo da protegéo legal aos trabalhadores.
A defesa.da livre negociagdo nos anos 80 deve ser compre-

endida 3 luz do reginie ditatorial-militar e, portanto, .como uma:

reagdo sindical as resih'igégs exercidas no plano politico. A CLT
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era considerada “obsoleta” muito mais em virtude de sua ori-
gem estadonovista do que por seu contetido. Naquele momen-
to, a livre negociag@o representava um contraponto a interven-
¢8o do Estado, vinculando-se, a0 menos no plano do discurso, &
defesa da liBerdade e autonomia sindical. Com a ascensio do
neolibéralismo, o significado dessa demanda se altera: passa a
ser uma reivindicacdo que reforga a ideologia neoliberal, abrin-
do espagos para sua propagagéo junto aos trabalhadores.

- Com efeito, nos anos 90, a livre negociagio passa a integrar
tanto o repertério de representantes do capital quanto do traba-

lho, muito embora os objetivos que cada um desses segmentos

pretenda alcangar com essa medida seja completamente distin-
to: enquanto os sindicatos combativos, ligados & CUT, continu-
am a encaré-la como uma maneira de ampliar a participacio sin-
dical no processo de negociagio coletiva, fortalecendo as organi-
zagbes dos trabalhadores, a burguesia e parte do movimento sin-
dical buscam reduzir algumas formas de intervencio estatal nas
relagSes entre capital e trabalho, restringindo os constrangimen-
tos legais a compra e venda da forga de trabalho. Assim, enquan-

to a primeira perspectiva estd associada & tentativa de democra- °

tizar as relagSes de trabalho, a segunda vincula-se & limitacio de
direitos. Se, no primeiro caso, a negociagéo coletiva € vista como
um complemento & lei, no segundo trata-se de substituir a lei —
mas ndo qualquer lei, uma vex que a ténica recai sobre os direitos
trabalhistas e ndo sobre a legislacdo sindical.

A disputa entre essas diferentes visdes vai definindo os con-
tornos da reforma trabalhista que se esboca na primeira metade
dos anos 90 e que se concretiza a partir da posse de Fernando
Henrique Cardoso. Nesse embate,.a livre negociagdo associada

ao binbmio flexibilizagio/desregulamentacio sai vitoriosa, e a

reforma ‘da legislagéo sindical vai sendo esquecida.
No capitulo precedente vimos que o patronato vinha, desde
o final dos anos 80, pronunciando-se em defesa da livre negocia-

géo. Contudo, a ago de Collor a esse respeito foi hesitante. Se,

por um lado, o governo Collor alterou a politica salarial, estabele-
!
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cendo a livre negociagfo entre “empregados e empregadores”,
por outro lado acabou por adotar outrds medidas que, na prética,
estabeleciam limites & livre negociagao.

A lei 8.030/90 havia alterado a politica salarial — que esta-
belecia a reposicao automética de perdas da inflagéo passada —
eliminando o IPC do més de marco (84,32%) do calculo de
corregéo dos saldrios. Nos dois ‘'meses seguintes, abril e maio, o
Ministério da Economia fixara em zero o percentual de reajuste
salarial. No més de junho o governo interveio novamente, esta-
belecendo um fator de recomposicao salarial por meio da MP
193/90. Essa medida assegurava a todo trabalhador o direito a
ter seu salario reajustado segundo as normas instituidas para o
célculo do fator de recomposicéo salarial, o que representava
uma mudanga na politica salarial, na medida em que o Estado
intervinha concretamente na “livré negociago” introduzida pela

“lei 8.030/90", Essa medida seria seguida por vérias outras que,

igualmente, estabeleciam tndices de reposiggo e critérios para a
concess@o de abonos salariais!®, :
Para as entidades patronais, essa medida inauguraria “uma

-nova etapa na histéria das relagBes trabalhistas no pafs”!*, possibi-

"4 Ao mesmo tempo que a medida proviséria reafirma a livre negociagio
salarial, seu art.8° estabelece que “seré nulo, de plefio direito, 0 acordo ou
convencio entre empregados e empregadores que estabeleca reposicdo de
perda salarial ex‘p desacordo com o disposto nesta inedidéii proviséria”.

5 A lei8:419/97 estabelece o indice de reajuste do salério minimo utilizado
para calcular o fdtor de atualizacdo salarial, a ser aplicado sobre proventos de
até trés saldrios mifnimos. '

!¢ Della Manna, Roberto. Livre negociagio — um desafio imediato. Folha de
S. Paulo, 18 maio 1 ?0-(trabaesé de entio diretor do Departamento de Coo-

peragdo Sindical da Fiesp/Ciesp). Emerson Kapaz, coordenador do PNRBE,

expressou-se de forma igualmente favordvel & medida pormeio do artigo: A

“hora da negociacdo. Folhade S. Paulo, 29 maio 1990, bem como Luis Adelar

Scheuer diretor do Dépé.rtamentb-de'Cooperagﬁo Sindical da Fiesp/Ciesp

e vice-presidente do Sinfavea/Anfavea, em: Livre negociagiio —uma prova

. decisiva. Folha de . Paulo, 04 jun. 1990.
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litando negociar conforme as condigdes particulares de cada em-
presa. Esse argumento era reproduzido pela Forga Sindical, cujo
discurso pregava a “retirada definitiva da interferéncia do Estado
nas relagdes entre capital e trabalho” (Forga Sindical, 1993: 107).
Ao contréﬁol da central rival, CUT e CGT manifestaram seu
descontentamento com a medida que, todavia, fazia parte das rei-
vindicagSes apresentadas pela CUT nos anos 80. Esse desconten-
tamento era justificado pela politica de arrocho salarial
implementada no perfodo. Vicentinho, entfo presidente do Sindi-
cato dos Metalirgicos do ABC, alertava para o perigo de se
implementar a livre negociaggo salarial num contexto recessivoll’,
Ao mesmo tempo, e reafirmando o compromisso da CUT com a
livre negociagfio, o autor condicionava sua adogéio & democratiza-
céo das empresas, & introduggio do contrato coletivo de trabalho e

ao reconhecimento da plena liberdade sindical.
O governo Collor, ainda em seu primeiro ano de mandato, ha-

via organizado uma série de encontros tripartites na tentativa de

controlar a inflagio e de reduzir o nimero de greves. Esses encon-
tros, conhecidos como “entendimento nacional”, contaram com a
participagéo dos dirigentes das principais centrais sindicais, inclusi-
ve da CUT que, durante toda a década de 1980, opusera-se a cele-
" brar pactos sociais. Embora, naquele momento, n#o tenha havido
acordo, dois anos depois o governo Collor patrocinaria o arranjo
tripartite conhecido como cémara setorial.

O curioso é que nem no caso frustrado do “entendimento
nacional” nem da céimara setorial tratava-se de eliminar a inter-
vengdo do Estado das relagdes de trabalho. Ambas foram experi-
éncias de acordos tripartites, em que o Estado desempenhou um
papel fundamental: ndo s6 foi o articulador do “entendimento”,
como agiu ativamernite para a celebragéo do acordo, reduzindo
impostos e referendando reajustes mensais de salario.

A Fiesp — em sua cruzada pela livre hegociagiio — contrapds-se &
instituigdo, por lei, do reajuste mensal de salarios, por ocasiso das

W7 Silva, Vicente Pauloda. Lance de publicidade. Folhade S. Paulo, 04 jun. 1990.
; I '
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negociagdes da cimara setorial da inddstria automobilistica’®. Se-
gundo seus representantes, uma lei salarial baseada no aumento men-

- sal de salarios “engessaria” as relacdes entre capital e trabalho, sem

produzir resultados eficientes para nenhuma das partes. De acordo
com Carlos Eduardo Moreira Ferreira, presidente da federagéo & épo-
ca, “o Brasil € recordista mundial em ntimero de-politicas salariais [...]

. enemporisso o salério real médio aumentou” (Moreira Ferreira, 1993a:

91-2), o que demonstraria a ineficiéncia desse mecanismo. Ora 0

problema nao reside na politica salarial em si, mas-no contexto em que . -

¢ aplicada: nfo se pode analisar as politicas salariais ditas “fracassa-
das” sem se considerar o contexto inflacionério que marcou a econo-
mia nacional nos anos 80, até a implantagdo do Real.

O modelo de negociaggo tripartite foi mantido pelo gover-
no Itamar Franco que, em fevereiro de 1993, promoveu o segun-
do acordo da cimara setorial. O governo Itamar também esti-
mulou a discusséo entre patrées e empregados para a negocia-
o do contrato coletivo de trabalho. Por outro lado, ampliou a
intervengéo do Estado em matéria de politica salarial, estabele-
cendo limites minimos & livre negociaco coletival®,

A “livre negociagao” de saldrios seria reintroduzida, pela MP
1.053/95 (alterada pela MP 1.079/95), j4 sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso, que estabelece a desindexagﬁo salarial. Ape-

180 dislogo é a base darelagdo caplta[/trabalho Notzc;as n°9. Sdo Paulo,
abr.1993. '

1

119 A Lei8. 542/{92 cujo art. 1° reza que ‘A po[1t1ca nacional de salérios,
respeitado o prinicipio da irredutibilidade, tem por fundamento a livre nego-

~ ciagdo coletiva e reger-se-4 pelas normas estabelecidas nesta lei”, estabele-

ceu antecipagGes bimestrais de 65% do indice de reajuste do saldrio minimo
e reajuste quadrimestral de 100% do fator de atualizaco salarial para remu-
neragdes de até seis salarios minimos, enquanto a Lei 8 .700/93 fixou anteci-
pagdes salariais mensais para remuneragdes de até seis saldrios minimos. A
Lei8.880/94, que institui a URV e o programa de transi¢do para o Real,
assegura a todos os trabalhadores a reposicao da inflagdo correspondente &
variagdo do IPC-rdo penodo compreendido entre a 1mplantagao doReale
adata-base daca tego ria.
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sar do nome com que se tornou conhecida, a chamada “Jivre
negociagdo” salarial representa uma- interferéncia concreta do
Estado no campo das relagBes de trabalho, na medida em que,
para garantir o sucesso de seu programa de estabilizagio econd-
mica, a legislagio impede que os acordos coletivos determinem a
reposi¢io automética da inflagio. Desse modo, os reajustes sala-
riais passam a depender da forga dos sindicatos e de sua capaci-
dade de negociagso, uma vez que as empresas deixam de ser
obrigadas a aumentar os sal4rios de seus empregados conforme o
indice oficial de inflagéo. Sem esse patamar minimo de reajuste,
as dfferengas entre os setores econdmicos e industriais, nas diver-
sas regiGes do pafs, tendem a se multiplicar.

A medida proviséria que introduziu a desindexagZo salarial foi
criticada pela Fiesp por ser considerada timida. Os representantes
da burguesia industrial paulista queriam que a figura do mediador
fosse compulsérial®® e nzo facultativa, e que a produtividade (pois a
medida contemplava a concessio de aumento por produtividade)
fosse auferida apenas por empresa, sendo legalmente vedada a possi-
bilidade de que pudesse ser fixada por categoria ou setor de ativida-
de. Com a mudanca verificada 1z, redacéo inicial da MP

o Executivo na verdade devolve a0 Judicidrio o papel central [...] Nao
sendo compulséria, diﬁcilnméhgc amediagio anteriora manifestacio
dos jufzes conseguiir4 se impor; da mesma forma como, nio sendo
obrigatério o calculo da produtividade por indistria, o que deverd
prevalecerserioos pardmetros tradicionalmente usados pelos tribunais
paraascategoriase setoresj4 transformados emjurisprudéncial?,
5 s | :
"2 Comopreviaa edic@o original da MP de n° 1.053/95, que obrigava as partesa

solicitar um medidor ao Ministério do Trabalho antes do ajuzamento do dissidio
coletivo, em caso de impasse na negociacdo coletiva. O artigo 11 da referida MP
foi suspenso por A¢zo Diretade hoonstimcionaﬁdpde, impetrada pelo Supremo
Tibunal Federal, por consideré-lo umimpedimento ao livre acesso 4 Justica.

2 MPda desindexacdo deixa de avangar. Noticias, n° 119. Sio Paulo, ago.
- 1995:9, b

/
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A despeito de pregar a livre negoéiat;.ﬁo e a nfo intervencio
estatal nas relagses de trabalho, a Fiesp defende — velada ou aberta-
mente — as medidas legais que The interessam. Alega ser favoravel 3
autocomposigao dos conflitos, mas defende a mediagio compulséria.
Anuncia uma preferéncia pela negociagio por empresa, mas recusa
a participagéo sindical na definicio da estrutura. de cargos e salarios
€ na gestdo da empresa, confirmando a tese de que sindicato bom &
sindicato longe da empresa. Faz objecGes & legislaggo trabalhista,

" mas se cala quanto a normatizacio do direito de greve.

Apesar dessas incongruéneias, a livre negociacio & uma deman--
da cada vez mais presente no vocabulério patronal. Assim, se nos anos
80 a livre negociacio era vista pelos dirigentes sindicais combativos
como uma forma de fortalecer a negociag8o coletiva e o papel dos
sindicatos, nos anos 90 ela passa a ser uma forma de elfminar.direitos,
fortalecendo o argumento da prevaléncia do pactuado sobre a lei. Nas
condigbes em que isso ocorre — baixo crescimento econdmico,
reestruturagdo produtiva, aumento do desemprego — a livre negocia-
céo dificulta a agéo sindical, aumentando o poder das empresas na
definicio das normas que regem as relagdes de trabalho.

2.2.1 O contrato coletivo de trabalho em debate '

A livre negociagéo permitiria reforgar o papel do contrato
frente 2 lei, o lque] de certo modo; estava em sintopia com uma das
demandas presentes nas resolugdes da CUT desde o 1° Concut
(1984), por mé{'o da defesa do contrato coletivo de trabalho. Este &
concebido como uma insténcia adicional de negociagfo coletiva

" (de nivel nacioﬁgl e alcance setorial), que vem completar os niveis

de contratagdo reconhecidos pela legislacso brasileira: o acordo

coletivo (:;elebrad\i"\):_ent:re empresa ou grupo de empresas e sindica-

to) e a convencéio oletiva (celebrada entre sindicatos de patrdes e
A .

- empregados de uma-mesma. categoria) (Freitas Jr, 1995).

A iniciativa em debater o tema coube ao Sindicato dos
Metalirgicos de Szo Bernardo do Campo e Diadema, ¢ a elaboraczo

dos primeiros documentos sobre o assunto foi obra de seu assessor, o
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advogado trabalhista José Francisco Siqueira Neto. A proposta dis-
cutida pelos metalrgicos de Sao Bernardo foi encampada pelo De-
partamento Estadual dos Metalirgicos da CUT e enviada a Fiesp
em 1988. O contrato coletivo de trabalho adquiriu repercusséo naci-
onal a partir de outubro de 1992, quando o ministro do Trabalho do
governo [tamar Franco, Walter Barelli, buscou envolver as organiza-
¢Bes sindicais e patronais num debate sobre o assunto, dando um
encaminhamento politico & discussdo. No entanto, o entendimento
do que venha a ser esse instrumento é bastante diferenciado, mesmo
entre os juristas.

. Segundo Alvares da Silva (1994), o contrato coletivo de tra-
balho néo se distingue por sua abrangéncia, pois sindicatos nacio-
nais podem celebrar convengdes coletivas de abrangéncia nacio-
nal', e sim pela possibilidade de envolver mais de uma categoria
na negociagéo. Ou seja, o contrato coletivo seria um contrato
intercategorial e, por esse motivo, deveria ser negociado por uma
organizagao supracategorial, como as centrais sindicais (que, no

caso brasileiro, néo tém poder de contratacio reconhecido em lei).-

O modelo defendido pela CUT &, todavia, distinto: apesar da
possibilidade de ter aplicagiio em mais de uma categoria, prevale-
ce a proposta de contratagé@o coletiva por setor ou ramo
(metaltirgico, quimico, bancério etc.). A Confederagéio que orga-
niza os sindicatos cutistas'de cada ramo negociaria normas validas
em nivel nacional. Essas normas seriam completadas por outras
negociadas em nivel regional e, por fim, por normas acordadas na
empresa, sendo que as normas fixadas num &mbito mais restrito
nfo poderiam ferir os contratos celebrados em nivel mais abrangente,
obedecendo ao principio da norma mais benéfica ao trabalhador
Para um de seus principais idealizadores; a vantagem desse modelo
de contratagéo articulada é que a descentralizagdo possibilitaria

2 A contratagdo coletiva em nivel nacional existe em poucos setores da
economia, mais exatamente naqueles formados por monopélios ou

oligopélios, em que as mesmas empresas se distribuem nos diferentes esta-
dos, como é o caso de bancirios e de petroleiros.
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adequar as normas em vérios niveis de contratagdo, de modo a
contemplar as semelhancas e dlferengas entre setores e regides
(Siqueira Neto, 1991), o que a legislagid brasileira ja prevé, uma
vez que os acordos entre sindicatos e empresas ou conjunto de
empresas permitem melhorar o contetido das normas previstas na
convencdo coletiva, negocmdas entre sindicatos de trabalhadores
e sindicatos patronais (Alvares da Silva, 1994).

Outra controvérsia diz respeito ao impacto do contrato coletivo

de trabalho no modo de organizago sindical brasileiro: para Siqueira
Neto (1991), embora esse instrumento juridico, por si $6, ndo implique .-

qualquer mudanga nos procedimentos de contratago coletiva, sua
adogéio visava democratizar as relagdes coletivas e superar o
corporativismo, o que sé Viria a se concretizar num regime de liberda-
de sindical, enquanto Freitas Jt entende que “ests fora de questdo a
tentativa de ver nesse contrato um caminho necessario ou mesmo
suficiente para a superaggo do corporativismo” (Freitas Jr, 1995: 45).

De qualquer forma, essas consideracdes indicam que a dis-
cussdo sobre o contrato coletivo de trabalho incidia tanto sobre
a legislagio trabalhista quanto sobre a legislacéo sindical, de-
sencadeando uma intensa polémica entre dirigentes patronais,
sindicais e estudiosos do assunto. Alguns apontavam a'incom-
patibilidade entre contrato e lei, outros denunciavam a incom-
patibilidade entre negociagio coletiva e unicidade sindical.

. As diferentes’posigdes em confronto podem ser medidas pela
incrivel quantu:[ade de semin4rios promovida no penodo, envolvendo
representantes patronais, de trabalhadores e estudiosos: Férum Capi-
tal/Trabalho, reahzado em S&o Paulo entre dezembro/de 1991 e junho
de 1992, por iniciativa do Instituto de Estudos Avangcados da Univer-
sidade de Sdo Paulo (USP), para discutir temas que seriam debatidos
na revisio consutu}monal Programa de Atualizacio de Negociadores
(Fiemg, 27/10/1992), Seminério Relagdes Sindicais (CNI/Fiesp, 18/11/
1992), Seminrio sobte Contrato Coletivo de Trabalho (OGT-Confe-

deragao/OIT, 20-1/11/1992, Rumo ao Contrato Coletivo (Encontro

Nacional dos Metaldrgicos da CUT, 27-9/11/1992), Seminrio sobre
Contrato Coletivo de Trabalho (promovido por Hélio Zylberstajn, Sao
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Paulo, 9- S il
> o 10/12/.1992), Seminrio -Naqonal sobre Liberdade Sindica] e

Paulo, 3/5/1993), Seminrio Nacion] Contrato Coletivo de Trabg]e
e Revisao Cogstitucitmal_ (Ibap, Szo Paulo, 1-2/7/1993), Férum Nacio-
nal de Seguranca e Satde-do Trabalho e do Contra;:o Coletivo d
Traball};o Mn;:ste’no do Trabalho, 31/8 5 2/9/1993). o
. pesar de toda a discusszo e, inclusive, de ificacs i
lﬂr:sttttndas na época'™, as oportunidades contidasn:athligisglzc;czeggg
"M aproveitadas e o contrato coletivo ndo se difundiu. No entan.

cole t.:ivo foi apresentado pelo ministério come uma forma de at
a-lﬁgslagéo trabalhista e sindjca] 5 um sé tempo, consagra da oa
viséo de que esses institutos constituem um tC’)dO sisfé‘n?icz _S;\T ;
(\;;SE.IO do minis tro,la_adogéo do contrato coletivo de trabalho 1'1;1@11'2—z
_ der;zrt;?: ézifnrsgaio dc.r papel d(?. Estado, mediante 5 eliminacso
i con rg{e e mten{engsa.p, da excessiva regulamentagﬁo
ocr_atlzag,ac; - Esperava, assim, “modernizar” 5 relagdo entre

123 . . P

1"% Ije.n 8.542 (lei de politica salarial), de dezembro de 1992 instituiu a

: . corg pjracategmiaenacionaf. mas na
tdeeﬁ$u a fonna.de articulagdo desse instrumento normativo com os j4 existr::
tr:}.)a];r e‘r}tre}ns ta c:':))n"_lAmauIi Mascaro N; ascimento: Contrato coletivo de
124B E Jaexiste. Dumo do Comérdo elIndiistria, 22 jan, 1993,
N as:;r; 11, Walter, A anor!:z’i:_lcia do con&at;o coletivo de trabalho, Jornaldo ™~
. N;Cb:;nd i?]%’r:b Outlltra’mlciativa dagestao Barell; foi a criagdo do Conse-
rabalho, érgdo tripartite o Paritirio concebido i
B trig i para avaliar

- Propostas e programas do ministério, bem comg participarda fonnulagéz claes

politicas piblicas (Lej n°8.490/92 e Dec. 860/93).
S

capital e trabalho e promover a flexibilizagao da negociagsio cole-
tiva, na medida em que o contrato tole/r,ivo reduziria a interven-
¢8o da Justica do Trabalho no processo.

Alguns autores apontam que esse momento simboliza a exis-
téncia de um “consenso” quanto & necessidade de reformas, ainda
que o posicionamento dos “atores” quanto ao contetido das refor-
mas fosse divergente: para as confederagdes de trabalhadores e

- para.as CGTs, seria um acréscimo & estrutura sindical; para as

confederacdes patronais, inclusive a Fiesp, seria uma forma de
desregulamentar as relages de trabalho; para-a CUT, a FS, o PNBE
e o Sinfavea, uma maneira de reformar a estrutura sindical (Siqueira
Neto; Oliveira, 1996: 308). Essa tiltima vertente & denominada
pelos autores de “reforma global do sistema de relagdes de traba-
Tho”, o que, a nosso ver, desconsidera as diferengas entre as cen-
trais e obscurece as contradicdes que envolvem cada uma delas: a
FS, por exemplo, diz ser a favor de um novo “sistema de relacdes de
trabalho”, mas defende as contribuigGes obrigatérias, que 6 po-
dem ser descontadas caso o regime. de sindicato dnico se mante-
nha', Portanto, mesmo no caso dos agentes agrupados nessa ver-
tente, as propostas de reforma nfo séio plenas e nem sempre sdo
claras ou concebidas de maneira conseqiiente. ’

De qualquer forma, as divergéncias acima anunciadas fize-
ram com que a-celebraggo de um documento «consensual ao final

1% Analisando 6s desdobramentos dessa discussio, O]iveflira (2002:297) nota
que “houve uma progressiva aproximacdo da Forga Sindical as propostas do-
minantes no meio empresarial paulista, tendo & frerite o Sindicato dos
“Metaltirgicos de Sdo Paulo, que passoua promover iniciativas de flexibilizacgo
das relagdes de trabalho que inspiraram as primeiras medidas trabalhistas do
governo FHC”. Asim, mesmo a aparente concordéncia existente entre a
CUT, a Forga Sindical e o PNBE quanto & necessidade de promover uma
reforma global do siéh_ema de relagées de trabalho se revelaria passageira:
“Enquanto a CUT passou a'énfrentar maiores resisténcias externas e internas
as suas propostas, o PNBE e a Forga Sindical migraram para posicdes mais
favoréveis a desreguldmentacio de direitos sociais e flexibilizagio das rela-

¢Besde trabalho” (Ol_i'veiré‘,,__ZIO_O_‘Z: 297).
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do Férum nio tivesse desdobramentos praticos (Krein; Oliveira,
1999). Nas préximas segdes, buscaremos acompanhar como os
diversos agentes sociais se posicionaram diante desse debate.

2.2.2 As centrais sindicais frente ao contrato coletivo de trabalho
Vimog anteriormente que as centrais sindicais assumiram
posigdes variadas no tocante & estrutura sindical e & negociaco
coletiva. Enquanto a CUT critica alguns aspectos da CLT refe-
rentes a organizagéo sindical e busca ampliar as possibilidades de

.negociag@o como forma de fortalecer os sindicatos, a CGT apéia

a CLT, tanto no que diz respeito aos direitos sindicais e trabalhis-
tas, e a FS critica a interferéncia do Estado na definicio de re-
gras de protegéo ao trabalho, mas se mantém dependente da es-
trutura sindical. Do mesmo modo, o posicionamento frente ao
contrato coletivo de trabalho sera distinto: em alguns casos, o
contrato coletivo representa um instrumento a mais de negocia-
gdo coletiva; em outros, possui implicages sobre a forma de orga-
nizagdo sindical, sendo um elemento importante para sua
reformulaggo. Entre um extremo e outro, existem consideréveis
nuances: a posigio das centrais passa por fases distintas e apre-
senta importantes contradi¢es, que discutiremos a seguir.

Como j& mencionamos, a CUT modifica, ao longo dos anos,
sua posicdo em relagfo &' estrutura sindical, o que repercute em
sua proposta de contrato coletivo de trabalho. Assim, apesar de
seus documentos apresentarem diversas declaragées de que o con-
trato coletivo viria a substituir a estrutura sindical corporativa, o
encaminhamento que a central deu a esta questdo até 1994 evi-
dencia uma opgéo pela acomodacéo com a estrutura.

De fato, num primeiro momento, as criticas ao corporativismo -

mais enfatizam os limites que este impde & negociagao coletiva
do que exprimem uma opcéo inequivoca pela-supressdo da estru-
tura sindical. Segundo a central, o estimulo & negociagéo requer
que as partes tenham mais liberdade para definir as regras de
contrataggo e uso da forga de trabalho, bem como para resolver
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seus eventuais conflitos, reduzindo as possibilidades de interfe-
réncia do Estado, especialmente da Justica do Trabalho, nas rela-
coes entre capital e trabalho. O poder"if'xormtivo da Justiga do -
Trabalho é avaliado negativamente porque inibe a negociagéo e
produz normas que, segundo os sindicalistas, poderiam ser mais
favoraveis aos trabalhadores caso houvesse negociaggo.

Para que os sindicatos possam representar e defender efeti-

, vamente os interesses dos trabalhadores no processo de negocia-

céio, a CUT aponta a necessidade de fortalecer essas instituiges.
Como vimos, desde seu surgimento a central clama pelo reco-
nhecimento da liberdade e da autonomia sindical comé forma de
fortalecer os sindicatos, embora esse discurso nfo tenha sido co-
locado em pratica. O debate sobre o contrato coletivo se insere
nesse contexto, pois, ainda que a central argumente que “para
alterar o modelo de contratagio construido a partir deste siste-
ma, ha que se alterar o préprio sistema” (CUT, 1990a), o contrato
coletivo é definido mais como um instrumento juridico a ser arti-
culado aos ja existentes. Nesse sentido, o debate acaba sendo
afetado pela opgéo da central de lutar por dentro da estrutura, o
que acaba levando & sua adaptagio ao modelo confederativo.
O contrato coletivo de trabalho est4 presente nas resolugdes da
CUT desde o 1° Congresso, mas s6 passa a ser discutido de modo
mals'swtemauco em 1990, quando a central elabora uma propos-
tade} projeto de lei para a introdugao do referido instrumento.
Essa prroposta — subscrita pelo deputado Paule Rocha (PT/SP) —
nio chegou a ser apresentada ao Congresso. A proposta estabele-
cea hbérdade de organizagdo como condigdo para a negociagdo
coletiva; embora ndo apresente as condigdes necessirias para
impleme‘ﬁté-la. Na2o trata, portanto, nem da unicidade, néemdas.
cont:nbulgoes compulsonas, que precisariam ser revogadas para
quea Ilberdade de organizagao fosse efetivamente estabelecida.
A liberdade de organizag@o constitui, assim, um principio vagoe
genérico, e cp contrato coletivo aparece como um nivel a mais de

negocmgao (Braga, 19?0 CUT, 1992b) Na verdade, um projeto
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de lei nfo constitui a forma mais adequada para implementara

" liberdade de organizagdo, uma vez que a unicidade est4 inscrita

na Constituicdo e s6 poderia ser suprimida por uma Emenda
Constitucional. De qualquer modo, a propésta sequer menciona
anecessidade de, num futuro préximo, lutar pelo seu fim.

A proposta de contrato coletivo encaminhada ao ministro
Barelli em dezembro de 1992 é algo diferente, j& que inseria o
contrato coletivo num “sistema democratico de relagées de tra-
balho”!%, estabelecendo a necessidade de garantir liberdade sin-
dical, de aprovar a Convengzo 87 da OIT, de eliminar a Justica
do Trabalho e de implementar uma legislagdo transitéria que
permitisse, entre outros:

remover todasas restriges e obstaculos ao exercicio das liberdades
sindicais inscritos na Constituigio Federal e na legislagao ordina-
ria (CLT), atacando, especialmente, o poder normativo da Justica
do Trabalho, a unicidade sindical, a contribui¢go sindical, a confi-
guragdo do sistema confederativo e a inadequagio legislativa so-
bre a negociagao coletiva do setor pablico (CUT, 1993a: 7).

Essa proposta é mais ampla que a-anterior, pois estabelece
quais sdo os requisitos para que a liberdade de organizagéo seja
implantada, muito embora néc diga uma s6 palavra sobre o que
fazer para atingir os objetivos anunciados. Destaca, generica-
mente, a necessidade de mudar a cultura das relagées de traba-
lho, uma vez que a mera promogzo de mudancas institucionais
seria insuficiente para superar a cultura corporativa. Nesse sen-
tido, prop&e a introdugiio de mudangas “préticas”, que ndo exi-
gem alteragSes na legislagdo e poderiam ser implementadas via
negociagio coletiva. As mudangas institucionais deveriam ser

A

126.0 debate sobre o conceito de sistema de relages de trabalho e sua
incorporagao pela bibliografia brasileira pode serencontrado nos dois primei-
ros capitulos da tese que deu origem a este livro.
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paulatinas, compreendendo um periodo de- transico capaz de
assegurar os acordos e convengoes coletyfas existentes e preser-
var as datas-base atuais das categorias, bem como os registros
das entidades sindicais e seu patriménio. Esse perfodo de tran-
sicBo seria acompanhado de uma legislagéo especifica, ‘que tam-
bém zelaria pelos direitos individuais minimos, a fim de que nfo
pudessem ser rebaixados por “livre” acordo entre as partes.
Embora essa proposta indique a necessidade de eliminar o

- poder normativo da Justiga do Trabalho, a unicidade sindical e

a contribuigo sindical, ela reconhece a dificuldade de promo-
ver tais mudangas, razéo pela qual acaba priorizando as mudan-
cas “préticas” e uma legislagio de transicio, na tentativa de
minimizar as resisténcias ao fim da estrutura sindical. Todavia,
essa escolha tética compromete o objetivo anunciado. Isso por-
que se introduzido na prética, sem alteracéo legal, o contrato
coletivo também seria atrelado ao sindicato tnico e submetido
aos limites da estrutura sindical. Além disso, a 1eg131agao de
transigéo tem um efeito contrario & supressdo da estrutura sin-
dical, pois prorroga a sobrevivéncia de sindicatos que certa-
mente desapareceriam com o fim do monopélio da représenta-
cdo e da contribuicao sindical (ainda que a proposta se restrin-
gisse a suprimir o antigo imposto sindical, preservando as de-

- mais contnbmgoesa obrigatérias). = )

Essa prOpbsta reflete ndo apenas as dwergenmas internas
como também & opgo da central em disputar as federacdes e
confederacBes éf1c131s, o que faz com que, até 1994, a diregdo
majoritéria estabeleca uma relagio contraditéria com a estrutura
sindical: por um lado -a questiona, por outro, véle-se dela para
crescer, o que pOSSl&l implicagdes sobre sua atuagéo: embora criti-
que aspectos da estrutura, ndo propde de modo claro seu fim.

Apesar desses limites, a proposta de contrato coletivo apre-
sentada a Barelli ndo obteve consenso entre as correntes cutistas.
Setores criticos do pluralismo sindical viam com preocupaciio a
vinculagdo estabelécida entre contrato coletivo e fim da
unicidade, além de desmistificar a “democratizagéo” das rela-
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cBes de trabalho num contexto dominado pela politica neoliberal 7.
Observe-se que a aprovagio do fim da unicidade pela Diregéo
Nacional, em 1992, levaria dois anos para se converter numa
resolugdo congressual, o que sé ocorre no 5° Concut, 1994. J4 a
“proposta de SDRT da CUT s6 foi definitivamente aprovada
nas suas instancias por ocasifo da VII Plenéria Nacional, reali-
zada em 1995” (Veras, 2002: 321). Esse intervalo entre a aprova-
¢éo do fim da unicidade e do “Sistema Democratico de Relagdes
de Trabalho” nas reunides da ciipula da central e sua ratificacéo
pelos congressos e plenérias nacionais pode ser atribuido 2 polari-
zac@o dos embates politico-ideolégicos nesses dltimos. A compo-
sigdo da Diregéio Nacional faz com que nessa instAncia a Articu-
lag@o tenha mais facilidade para aprovar seus projetos do que nos
congressos e plenarias, onde as tensdes se revelam mais intensas,
pois implicam disputas de teses e de poder.

A partir de 1994, a Articulagio passa a assumir, por razdes
que discutiremos adiante, uma posigdo mais coerente em rela-
cdo & estrutura sindical e vai, aos poucos, deixando de temer o
pluralismo. Embora continue a defender a proposta de projeto
de lei sobre contratagéo coletiva de trabalho elaborada em 1990,
admite que esta, por si s6, nao é capaz de alterar a estrutura
sindical. Para alcangar esse propésito, propde a introdugéo de
emendas constitucionais destinadas a revogar o artigo 8° e a
modificar o artigo 114 da Constituigdo. As mudangas propostas
se dariam em duas frentes: além das emendas constitucionais,
previa-se a necessidade de recorrer a legislagio ordinéria para
revogar o titulo V da CLT. As emendas constitucionais elimina-

~riam “a proibigéo de mais de uma organizagéo sindical na mes-
ma base territorial” (CUT, 1994b: 5) e alterariam o inciso IV da

Constituigao, extinguindo a contribuigéo para custeio do siste-

ma confederativo e a contribui¢io. prevista em lei, isto €, a con-
tribuicdo sindical. Em seu lugar, o' texto constitucional assegu—

L]

=2Cf A farsa do contrato coletivo de trabalho Jorndl Debatendo aCUT.
Maio/1993,
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raria aos sindicatos o direito de cobrar mensalidades de seus
associados e contribuicdes (cuja modalidade ndo é especificada)
dos integrantes da categoria, desde que aprovadas pelas assem-
bléias gerais (CUT, 1994b: 12). Por fim, as emendas promoveri-
am a supressdo do poder normativo da Justiga do Trabalho.
‘Apesar dessas medidas evidenciarem uma: disposigéo favo-
ravel 3 mudanca na forma de organizagao sindical, a CUT néo

‘encaminhou as propostas de alteragio da Constituigdo, o que

pode ser atribuido &s divergéncias entre as -diferentes posigbes
internas. Com efeito, a discussdo em torno do contrato coletivo
de trabalho no interior da CUT gerou bastante polémica, divi-
dindo a central em dois campos opostos: de um lado situa-se a
Articulagdo Sindical que, a despeito das contradicdes que man-
tém em relagio & estrutura, vai se definindo em favor'do con-
trato coletivo como substituto da estrutura corporativa; de ou-
tro, as correntes minoritérias que, em sua maioria, vislumbram-
no como um acréscimo 2 estrutura corporativa. Essas divergén-
cias podem ser observadas a partir da comparag@o entre a inter-
vencéo realizada por sindicalistas ligados & central no Férum
naciondl sobre contrato coletivo e relagdes de trabalho no Brasil. O
representante da CUT, Miguel Rossetto, assegurava:

A uqu:ldade sindical marca fundamental dessaintervengdo doEsta-
do, r,epresenta, a nosso ver, uma ingeréncia absolutamente
mde. &jada para os trabalhadores. Entendemos que a liberdade de
_ orgamzagao sindical representa um principio bésico que faz com
que o processo, as formas e os tipos de organizagdo realizados pelos
trabalhadores devam ser objeto exclusivo dos trabalhadores. A
hxmtaga& imposta pelo Estado representou uma fragmentagéo da
nossa claSsr: por meio do surgimento de milhares e milhares de
sindicatos. A conseqjiiéncia disso foi a perda da representatividade
eda Iegitinﬁaade real das organizacdes sindicais [...] Além disso,
twémos e témos também umsistema qﬁe historicamente impediu
' aorgamzagao dos trabalhadores em seus locais de trabalho, que
cerceou e repnrnm odireito de greve, que se assenta sobre o poder
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compulsério de intervengao do Estado a partirdo poder normativo

da Justia do Trabalho [...] Heje, a possibilidade de o Estado inter-

vir de forma compulséria na relagéo capital-trabalho, nas questdes

colétivas, tem como concepg#o ideolégica a negagdo da existén-

cia do conflito entre capital e trabalho (Muusteno do Trabalho,
: 1994 99-100 118 —grifos nossos).

O autor detecta corretamente algum dos problemas decor-
rentes do monopélio da representacéio, adotando um discurso con-
trério a intervengdo do Estado. J4 Ulisses Riedel, representante
da Contag — que ingressaria na CUT em 1995, embaralhando
ainda mais o panorama interno da central no tocante & questio
da estrutura sindical —, apresentou o pluralismo como um: fracas-
so para a representatividade sindical. Riedel confunde a adocdo
do pluralismo com o sindicalismo de empresa, como se a possibili-
dade de constituir mais de um sindicato numa mesma base
territorial levasse obrigatoriamente a essa modalidade de organi-
zagdo sindical. Ao declarar-se contrério ao fim da unicidade,

enfatiza que ela ndo impede a fuséo dos sindicatos:

.. existe liberdade para que se faga fusGes; s ndo h4 liberdade
para que exista mais de um sindicato de uma mesma categoria
‘na mesma localidade 2 E preciso ter claro também que s6
existe representagdo unitiria [...] o governo da categoria tem
que ser unitdrio, como € unitirio numa prefeitura, no Estado, na
presidéncia da Repiiblica. Ndo podemos ter uma cidade com
* dois prefeitos, um Estado com trés governadores, um prédio com
quatro sindicos. O monopélio, portanto, é perfeitamente vélido e
é democritico que o comando seja da maioria [...] Em muitos
“baises, arepresentagdo se restringe apenas a quem é sindicalizado.
Na drearurdl, por exemplo, como seria feita anegociagdo coletival
Fazenda por fazenda? A Contag considera que a pluralidade pode
ser altamente lesiva dos inte‘ressa;dds trabalhadores. Néo é possivel
nds saltarmos de uma situagéo concreta e estabelecida para uma
/
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auséncia de propostas que ndo se sabe exatamente no que vai dar
(Ministério do Trabalho, 1994: 1034 — grifos nossos).

Nessa declarac@o, fica claro o receio quanto a um modelo

" de organizacdo sindical pouco conhecido, sobre o qual os diri-

gentes temem perder o controle Porém, aqueles que assumem
essa posicdo ndo questionam o fato de que ndo exercem qual-
quer controle sobre categorias dirigidas por correntes sindicais
adversérias. Para eles, o monopélio é uma Virtude, uma garantia
de unidade. Néo fazem ob]egoes a intervencdo do Estado nesse
dominio.

E possivel nos interrogarmos sobre as razdes pelas quais as
correntes cutistas assumem diferentes concepgbes de contrato
coletivo, sugerindo algumas linhas de interpretaggo:

Primeiramente, pode-se considerar que parte das corren-
tes minoritirias defende a estrutura porque é ideologicamente
dependente dela: como a fala do representante da Contag indi-
ca, e os exemplos anteriormente fornecidos em relagiio & CSC
corroboram, algumas correntes consideram o monopélio da re-
presentacio uma protegdo do Estado & agdo sindical.

As correntes minoritarias criticam a proposta da maioria
por temer que esta leve & preponderancia do contrato frente a
lei. Os representantes dessas correntes (tanto os criticos da es-
trutura, como a ASS, quanto os seus defensé)res, como a CSC)
acabam deﬁ«;ndendo-na como um meio dos smdmatos se preser-
varem da ofensiva neoliberal. De fato, as primeiras elaboragdes
do Smdlcato dos Metalurglcos de Séo Bernardo do Campo a
respeito do op_ntrato coletivo acenavam para uma perspectiva
contramalis.tai_na medida que o fortalecimento do papel do sin-
dicato estava associado ao afastamento do Estado da esfera das
relacdes de trabalho. Siqueira Neto, assessor jurfdico do sindi-
cato e da central, num artigo sugestivamente intitulado “O Es-
tado de fora”, defende a supressio de “qualquer interferéncia
direta ou indireta do Estado” na contratagio coletiva:
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_A CUT entende por negociagio livre aquela em que o resultado
depende exclusivamente da correlagio de forca das partes. Se os

trabalhadores tém forga para impor um conjunto de reivindica-
¢Ges aos empresarios, 6timo. Se ndo tiverem forga, ndo se admite

a interirengﬁo estatal para suprir tal auséncia [...] aCUT consi-
dera ilegitima a intervengao da Justica nos conflitos coletivos de
trabalho (Siqueira Neto, 1989: 27-8).

O texto tem como alvo o poder normativo da Justica do
Trabalho, mas poderia ser indevidamente utilizado para justifi-
car a redugfo de leis trabalhistas. Nesse sentido, a ascenso do
neoliberalismo, ao promover o combate aos direitos trabalhistas
e sindicais, obriga a CUT a reformular seu discurso, passando a
advertir que “a negagdo da intervencio do Estado na vida tra-
balhista ndo pode significar a volta da ‘lei da selva’ do pleno
liberalismo econémico” (CUT, 1991: 11)%2,

A orientagdo assumida pela central a esse respeito, a des-.
‘peito da disposigéo inicialmente anunciada por um de seus mai-
ores filiados, deve-se tanto a uma questio conjuntural quanto a
pressdes internas. O fato é que se num primeiro momento uma
parcela da base social da Articulagéo acreditou que poderia pres-
cindir do Estado, supondo ter forgas suficientes para ganhar mais
do que o estabelecido por qualquer regulamentagio legal, num
segundo momento recuou em sua posi¢do, tanto em nome da
unidade interna quanto da nova correlagio de forgas entre capi-
tal e trabalho. Dessa maneira, a central procura esdarecer sua

1 A esse respeito, a central se pronunciaria da seguinte forma: ¢ queremos
umsalto para o futuro, ndo umsalto no escuro” (CUT, 1993b: 3). Politicos de
esquerda, como o deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB/SP), também
chamavam a ateng&o para o perigo que podia advir caso o contrato coletivo
viesse a substituira legislagao existente, utilizando igualmente a metafora
do “salto no escuro”. CONTRATO pode ameagar direitos. Didrio Popular,
20 mar. 1993 e REBELO faz restrigao ao uso do contrato coletivo. Didrio
Popular, 26 abr. 1993,

!
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posigdo, manifestando-se contrariamente 4 intervengéo do Esta-
do na organizago sindical e na negociagéo coletiva, mas ndo aos

" direitos trabalhistas assegurados pela Constituiggo.

Enquanto na CUT nao hé consenso quanto ao contrato
coletivo, para a CGT este é um mecanismo a ser implementado
nos marcos.da estrutura sindical, posicdo que; como vimos, tam-
bém é defendida pela CSC. Para 4 central, ndo ha incompatibi-
lidade entre a defesa da unicidade e o estimulo & negociagéo
“como instrumento preferencial das relagées capital X traba-
lho”. Entretanto, essa posigéo é inconsistente, pois as garantias”
asseguradas pelo Estado — nao s6 as contribui¢des compulsérias,
mas também o monopdlio da representac@o e o papel normativo
da Justica do Trabalho — desestimulam a préatica da negociagéo.

Segundo um de seus dirigentes, “aprimoramentos podem
ser feitos, mas sem querer extinguir a estrutura sindical”’?. Esse
& também o teor da declaragio de Jorge Medeiros, representan-
te da CGT no Férum nacional sobre contrato coletivo e relagbes de
trabalho no Brasil, ao falar sobre os direitos trabalhistas e sindi-
cais assegurados na CLT:

; |

Nés entendemos que o contrato coletivo de trabalho & um com-
plemento do contrato individual e é impossivel dentro de um
contrato coletivo desprezara CLT, porqué a CLT é o minimo que
o é;aba]hador conseguiu até hoje [.+.] Muitﬁ; doque estdana CLT
foi conquistado com uma luta muito granae dos trabalhadores
{.. ]\Claro que a CLT precisade algumas reformas, mas despreza-
latotalmente & um retrocesso para o trabathador (Ministériodo ;

Traba!ho, 1994: 78).

A proposta, elaborada pela central para a adoggo do con-
_trato coletivo previa, porlianto a manuten¢do do modelo
corporativo, com a redefinigéo do papel da Justica do Trabalho,

~obtida por'meio da criagdo de um Conselho Nacional de Medi-

o ; g

129 Enuevistifcom'}!:ugo Pg@'_z,_ }ealizada em 18 jul. 2001.
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agdo e Arbitragem, e o reconhecimento legal do direito & orga-
nizagio no local de trabalho. Ambas as medidas eram apresen-
tadas como condigéio para se instituir a livre negociacao™®, Os
procedimentqs de mediagéo e arbitragem n3o eliminariam o
papel da Justica do Trabalho, pois “quando houver recusa & ne-
gociagho, malograda a conciliacdo ou recusada a arbitragem,
poderé qualquer interessado instaurar o dissidio coletivo de tra-
balho” (Boletim Dieese, ago. 1993: 27).

A despeito desse discurso pré-negociagio e em defesa das
organizagSes no local de trabalho, a pratica da CGT é bem distan-
te, disso: em primeiro lugar, a central tem como hébito recorrer &
Justiga do Trabalho e ndo negociar; em segundo lugar, a central
tem o apoio de sindicatos pelegos e do sistema confederativo, que
sobrevive & custa da intervengdo estatal, sem que necessite mobi-
lizar as bases e representé-las efetivamente; em terceiro lugar, até
mesmo a CUT, que tem uma tradicdo de organizaggo e mobilizacéo
das bases bem mais reconhecida que a CGT] enfrenta dificuldades
para construir organizagio no local de trabalho. Esses elementos
nos levam a supor que a CGT entrou no debate sobre contrato
coletivo de trabalho muito mais em virtude das circunstincias do
que de uma concepcéo favoravel & negociagio.

- Quanto & FS, embora Siqueira Neto e Oliveira (1996) clas-
sifiquem-na entre as organizacSes favoraveis & “reforma global
do sistema de relagGes de trabalho”, n&o ha, nas propostas da
central, nada que permita corroborar essa hipétese, nem mesmo
na ocasido em que o contrato coletivo- comecou a ser discutido.
E certo que a anélise do discurso da central pode, & primeira
vista, levar a essa compreensio™®. Mas se confrontamos esse dis-

' Cf. Resolugdes do 3° Congresso da CGT realizado em abril de 1992 (apud
Boletim Dieese, maio 1992, pp. 25-7). : '
11 “Nio vejo o contrato sem uma reforma da estrutura sindical. Trata-se de uma
mudanga total de cultura e de comportamento’, argumenta Liicio Bellentani,
secretério de ComissGes de Empresas da Forga Sindical”. Gouveia, Everaldo. Con-
trato coletivo exige mudanca na legislaco. Didrio Popular, 27 dez. 1992.
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curso com a posigdo adotada em outros documentos, em que a
central defende o sindicato tnico, pode-se concluir que este
nao passa de um discurso de ocasifo.

Em primeiro lugar, a FS defende abertamente ao menos
uma das contribuigdes compulsérias, a contribuicédo
confederativa que requer, como vimos, a intervengdo do Estado
para que possa ser descontada (seja pela defini¢do do sindicato
considerado mais representativo, seja pela manutencédo d
unicidade sindical). Em segundo lugar, a0 mesmo tempo que %
central anuncia defender a mudanca da estrutura sindical d
modo a molda-la ao contrato coletivo de trabalho, reivindica a
manutengio de um controle sobre os sindicatos de base para
“nao permitir a duplicagio de um sindicato numa mesma em-
presa ou base territorial” (Forga Sindical, 1993: 517-8).

Em nenhum momento a FS aponta a necessidade de se
instituir mudangas constitucionais para promover a liberdade e
autonomia sindical, nem elabora projetos para alcan¢ar esse
objetivo. Portanto, diferentemente da CUT, que modifica pau-
latinamente seu discurso, propondo mudangas constitucionais
— ainda que néo as tenha encaminhado —, a FS insere-se na
perspectiva de contrato coletivo como acréscimo 3 estrutura.
Uma outra diferenga em relagdo & CUT € que, enquanto esta
defende o contrato coletivo de trabalho como forma de fortale-
cer os sind‘licajtos e seu poder'de negociagﬁén, a FS defende a
negociagio! coletiva como forma de promovér a conciliagdo en-
tre interess'é:;s conflitantes. Em ambos os casds, a posigao da FS
se distancia'da posigdo cutista; no primeiro caso, a FS adota,
uma posigao mais préxima & da CGT (muito embora essa posi-
o sej a_recoi:\rentemente negada por um discurso de critica a
interveng@o estatal); no segundo caso, a posigio da FS é seme-
lhante 4 posigag patronal, como veremos na seqiiéncia.

2
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2.2.3 A proposta da burguesia industrial paulista: prevaléncia do
negociado sobre o legislado

A discusséio do contrato coletivo de trabalho fora recebida com
cautela pela burguesia industrial paulista. Tal cautela fundamenta-se
~ em Vérias razdes: 0 patronato temia uma negociagfo de carater naci-

onal, que desconisiderasse as diferengas entre setores e regices’; o

“engessamento” das normas de protegéo ao trabalho, em virtude da -

instituicdo de cléusulas perenes; a sobreposicio entre contrato coleti-
vo e legislagéio trabalhista; a possibilidade de que a adog@io desse ins-

trumento levasse & negociagio permanente® e estabelecesse a exi-

"% Para José Pastore, cujos trabalhos serviam de orientagdo para a Fiesp
nessa matéria, o contrato coletivo de cardter nacional poderia reduzir a
competitividade das empresas ao nfo levar em conta as especificidades de
- cada setor e regio. Pinheiro, Liliana. Economista critica acordo coletivo. O

Estado de Sao Paulo, 05 nov. 1992. Pastore, José. Virtudes e limites do contra-

to coletivo. O Estado de Séo Paulo, 20 nov. 1992.

3 Para o consultor empresarial Jilio Lobos, o patronato no teria interesse
na implantagdo do contrato coletivo de trabalho, pois esse instrumento os
obrigaria a negociar com os sindicatos o tempo inteiro, o que levaria 4 eclosdo
de varios conflitos. Ao que o autor se pergunta: “até que ponto interessa, ao
empresario, que tais conflitos, hoje bacificamente represados, venham & tona?”.
O contrato coletivo apresenta ainda outras desvantagens. Se introduzido
Juntamente com o pluralismo sindical, o patronato teria que negociar com sindi-
catos concorrentes, o que, no-minimo, perturbaria o processo denegociagio. Se

associado ao fim do poder normativo da Justiga do Trabalho, o patronato e .

“seus sindicatos teriam que se ver frente & frente com os sindicgtos de traba-
lhadores, comissées de fabrica e demais representantes dos trabalhadores na
empresa. Aos olhos do consultor, a organiza¢ao por local de trabalho consti-
tui um problema pois “atenta contra o direito que o empresrio tem — ou
pensa que tem —de administrar os negécios internos da sua empresﬁ' como
bementender”. Além disso, “quem disse que hoje a retirada desse tal poder
intervencionista [da Justica do Trabalho] lhe seria conveniente?” (Lobos,
Jilio. Contrato coletivo néo traz vantagem para o empresério. Didrio do
Comércio e da Indiistria. Sao Paulo, 8 dez 1992. Grifos nossos).

!
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géncia de se negociar com sindicatos no {ntergof da empresa™. Nesse
sentido, a fala do superintendente da Federag@o Nacional dos Bancos
(Fenaban), Alencar Rossi, nfio poderia sef mais clara:

o medo € o maior obstaculo a utilizagao do contrato coletivo de
trabalho nas negociagdes trabalhistas. O empregador teme ver
diminuido o seu poder de gerenciamento e de demissdo. Receia

o fortalecimento das centrais sindicais e dos representantes sin-
dicais no Ambito da empresa. Por outro lado, o sindicato do traba-
Thador teme perder o respaldo do poder normativo da Justicado -
Trabalho e da contribuigo sindical'®.

Esse temot estd presente também nos textos da CNI, para
quem .0 contrato coletivo traria “uma certa rigidez para a indis-

1% Para Hélio Zylberstajn, o patronato teme que a demissdo passe a ser
regulada pelos contratos coletivos, o que ocasionaria a perda de seu poder
de demitir unilateralmente seus empregados, Ver, do autor: Contrato cole-
tivo ou acordo corretivo? O Estado de Séo Paulo, 07 dez. 1992. Ao conjecturar
sobre 0s motivos que podetiam explicar a resisténcia patronal, José Marcio
Camargo chama a atengdo para o fato de a contratagao coletiva introduzir
a liberdade de negociagao em diferentes niveis. Isso implica que as empresas
reconhegam o direito de os trabalhadores se organizarem em conselhos de
representantes e-aceitem a presenga sindical na empresa, “algo que asem-
presas brasileirds aprenderam a rejeita; devido é’gultura;:statutﬁri;i daCLT.
No Brasil, a empresa é o ‘reino do empresario’. Ao trabathadon;. cabe apenas
trabalhar & obedecer as ordens emanadas da geréncia e dos.supervisores”

~ (Camargo, _[bsé-—‘Mé_rcio. Contrato coletivo e ﬂexibﬂidéde do mercado de

trabalho. OEstadoJ de Sdo Paulo, 22 fev. 1993). O temor apontado por esses
autores é confirmado por Carlos Eduardo Uchda Fagundes, diretor do De-

~ partamento da Micto, Pequena e Média Indiistria da Fiesp, que se pergun-

ta: “Até onde essa pé@ticipagﬁo vai interferir na ingeréncia (sic) da empre-
sa?”” (Nascimento, Sandra: Contrato coletivo deverd alterar as relaces
trabalhistas no Pafs. Gazeta Mercantll, 11 dez. 1992).

13 Elorence, Ana. ‘Me'Flo é obstéqulo para uso do contrato coletivo. Gazeta
Mercantil, 04 maio 1933. : ' :
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tria”%, Segundo seu presidente, o senador Albano Franco, sua
implantag&o requer o fim do “paternalismo e do intervencionismo
estatal que caracterizam o nosso sistema’. Sem atender esse pres-
suposto bisico, o contrato ‘coletivo ser4 [...]} um instrumento de
agravamento da dissonincia entre capital e trabalho”¥,

. Por outro lado, alguns dirigentes de empresas consideram que o
contrato, ao estimular a participagio dos trabalhadores na definicso
das normas trabalhistas, constitui uma possibilidade nfo desprezvel
de harmonizar as relagses capital x trabalho, evitando conflitos:

Nosso objetivo maior & conseguir uma discussio ordenada, solu-
¢Oes de conflitos e demandas de maneira eficiente para preservar
interesses da empresa e dos trabalhadores. Interesses que sdo a
manutengéo da producio, evitando a nao-solucdo de problemas
+ para continuidade das operagdes da empresa, que prejudicam a
companbhia e, por via indireta, os trabalhadores'®, - '

Para alguns estudiosos, o cardter permanente da negociacio e.a
possibilidade de negociar no nivel da empresa faziam com que o con-
trato coletivo néo fosse incompativel com a flexibilidade de regras
almejada pelo patronato, permitindo que estas fossem modificadas e
adaptadas de modo bastante agil, constituindo uma vantagem em
relagio & CLT, considerada por muitos obsoleta. A tese que se torna
predorninante no campo patronal — e também em alguns segmentos

i ¥ 7 declaracdo de Luis Carlos Mandelli; vice-presidente da CNI, em:
Stenzel, Raquel. Barellj pretende definir em dois meses plano de contrato
coletivo de trabalho. Gazeta Mercantil, 16 out, 1992 ¢ INDUSTRIA rejeita
contrato coletivo. Folhade S. Paulo, 16 ouit. 1992,

YTCUT e CNI avaliam vantagens do contrato coletivo. Didrio do Nordeste,
Fortaleza, 24 mar. 1993, Ay

' Entrevista de Ivan Fonseca e Silva, vice-presidente de Desenvolvimento e
Negécios, Assuntos Trabalhistase Legais da Autolatina, em: AUTOLATINA
joga tudo no contrato coletivo, Didrio Popular, 21 dez. 1992. M

' Amadeo, Edward e Camargo, José Marcio. Contrato coletivo & traba-
Iho. Folha de S. Patulo; 09 nov, 1992, '
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académicos e em certos setores sindicais — clama pelo “enxugamento”
da legislagéo, de modo a privilegiar a negociaggo'®. -

Assim, apesar de se mostrar inicialmente refratario ao contrato
coletivo de trabalho, o patronato passa a considera-lo uma forma de
promover a livre negociagao coletiva, sem, necessarfamente, ldies«
mantelar a estrutura sindical. O préprio Pastore revé sua posigéo,
passando a defender um sistema de contratagéo COleClV'ii descentr?'
lizado e negociado no nivel da empresa. Para o autor, a implantacdo
do referido instrumento “exigird que o grosso d_qshdwewos 'e.devm'es ve-
nha a ser retirado.da legislacéo e colocado no-contrato cdeavo.. Trata—se:
sem dvida, de uma posigio bem mais flexivel do ql..l:é a lei. Afinal, I.-
sempre mais facil mudar um contrato do que uma 1:5:1’ (Pastore, ]‘_99 s
181 — grifos nossos). Essa visao é baseada na idéia de que EXISItEfm
dois sistemas de relagdes de trabalho contrapostos: o estatutério,
que predomina no Brasil, e o negocial: \

Tais sistemas [...] baseiam-se em duas légicas bastante diferentes. No
estatutario, ha muita legislagio e pouca contratagéo. Nonegocial, hd
muita contratagao e pouca legislagdo [...] a eventual implantagao da
contratagio coletiva em nosso Pais — para ter coerérrlcia ](’}.gil:.lf -
demandard um profundo enxugamento dos dispositivos constitucio-
nais e da CLT no campo trabalhista, assim como uma redugao subs-
tancial do poder normativo da Justica do Trabalho'*".

_ s P s 4

A substituicao da legislagiio pela‘contratagdo é fundamen
tada no pressuposto de que ambos os procedimentos sdo incom-
pativeis, como se para estimular.a negociag@o fosse imprescindi-

140 Zylberstajn, por exemplo, defende a “preponderancia da negoc i‘n(;fm
coletiva sobre outtos mecanismos de determinagao de saldrios e ¢ ".“hwl'ﬂ
de trabalho” (1992: 92) e a descentralizagio da negociagio co]f-.twu, em
fungdo do “tamanho” e da heterogeneidade de “nossos mercados internos
(1992: 99). % 0 K _ L

. 1! Pastore, José. O dontrato coletivo no Brasil. Jornal do Commercio, Rjo de
Janeiro, 27 mar. 1993. :
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vel eliminar toda e qualquer lei, sem distincdo, como se a lei fosse,
por si s6, um entrave a autonomia e a liberdade de negociagso.
Essa interpretagéo subsidiava a posicao da Fiesp que, finalmente,
impds uma série de restricGes para a implantagéo do contrato
coletivo de frabalho. :

O documento oficial entregue pela federacio a0 Ministé-
rio do Trabalho opunha-se ao modelo de contrataciio nacional,
alegando que “a negociagdo em nivel nacional eliminaria o ob-
jetivo maior de flexibilizagfio, criando verdadeiro engessamento
em detrimento da economia das empresas e, conseqiientemen-
te, do Pais**2. Para evitar que o contrato coletivo de trabalho
constituisse uma nova fonte de rigidez, ele deveria ter um cara-
ter descentralizado', no méximo com uma abrangéncia esta-
dual, tendo em vista as dimensdes continentais do pais. Além

disso, o texto condicionava sua implementacio a uma série de
fatores, a saber:

a) 4 inexisténcia de qualquer politica salarial além do salario
minimo;

b) 4 néo-obrigatoriedade de representagéo sindical nas empresas;
c) alimitagdo do ndmero de dirigentes sindicais com direito &
estabilidade;-

d) asupressdodo -f:rinr._ipio de cumulatividade, que permite a
incorporagdo de normas garantidas por lei ou por negociagiao
coletiva ao contrato de trabalho (acabanclo, portanto, com a
nog¢ao de direito adquirido); -

M CONTRATO coletwo a posigdo da mdustna Noticias, n° 1359. Sao
Paulo, dez. 1992: 4,

' Esta € também a posigio do advogado lrabalhlsta Octavio Bueno Magano.

Y;.;Z de sua autoria: Contrato coletivo de trabalho. Folhade S. Paulo, 18 out.
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e) & limitagdo do poder normativo da Justiga do Trabalho, con-
siderado um entrave a livre negoclagao”’“

f) aimpossibilidade de queos contratos coletivos fossemalterados,
instituidos ou prorrogados por deciso judicial (o contrato teria, além
disso, data-limite de validade, deixando de valer apés o fim desta,
mesmo que nenhum outro contrato tenha sido negociado);

g) & supressdo ou redugdo do'papel da lei'¥’

De acordo com essa perspectiva, a legislagdo teria um papel -
residual, sendo aplicada apenas “quando da inexisténcia de con-
trato coletivo entre as partes”, A férmula prescrita elegia o con-
trato coletivo como instrumento por exceléncia de regulamenta-
cdo das relaces de trabalho. Os direitos trabalhistas seriam redu-

Paulo, dez. 1992: 4. |

14 De acordo com as liderangas patronais, além de obstaculo & negociagéo,
o desconhecimento sobre a realidade da indstria leva a Justica a decretar
ganhos de produtividade irreais, provocando graves distorgGes nos pregos
relativos e prejudicando o indefeso consumidor.

145 Pois, segundo o presidente da Fiesp, seria “um contra-seniso sobrepor ocon-
trato coletivo & quantidade de leis existentes (Moreira Ferreira, 1993a: 19).
Num texto posterior; o dirigente patronal adverte o leitor de que “se ndo conse-
guirmos modificar o detalhismo do texto constitucional, assim como asamarras

. daCLTeda leglslac;ao ordinria, corremos o risco de umaduplicidade e uma

cumulatividade de donceitos em tomo'das relagSes de trabalho (Moreira
Ferreira, 1998: 65) Para Roberto Ferraiuolo, d:retorntulardo Departa:mntode
Relagdes Intersindicais e do Trabalho da Fiesp (Derint), ia Fiesp nio “aceita

- qualquer tipo de sistema hibrido. O que se quer é um reginie que efetivamente

Tepresente oua vontade das partesoua lei” "(Ferraiuolo, 1993: 23) - Acredita que
esse sistema hibridg é o defendido pela CUT, que viu no contrato coletivo de
trabalho uma forma\de legalizar a dentral sindical e de dar a ela um papel no
processode negociagao. . Um dos conselheiros da Fiesp chegaa defender que a
livre negociagdo coletiva seja instituida somente depois da desregulamentagao
ter se concretizado, para’ evmﬁr uma acoplagio de modelos dlshntos {Magano,
1993:40). - _

146 CONTRATO colétlvo a pos1ga0 da mdustna Noaczas, n° 1359. Sao

!
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zidos “ao minimo necessério*, Essa redugfo implicaria tanto uma
reviséo da CLT; considerada anacrénica, quanto da Constituicdo
de 1988, que, a0 elevar & condigio-de normas constitucionais. di-
reitos como férias, 13° sal4rio, licenga maternidade e paternidade,
imp&e limites & ago capitalista e restringe as possibilidades de ne-
gociagdo. Ademais, ja naquela ocasifio o patronato defendia a
anualizagio da jornada, para evitar que a empresa fosse obrigada a
manter “méo-de-obra ociosa em alguns periodos” e para eliminar o
pagamento de hora extra em momentos de aumento da deman-
da'®. O texto patronal reivindicava ainda o direito ao lock-out, a
suspenséo do contrato de trabalho durante perfodo de greve ou de
paralisagdo de atividade, bem como o direito das partes recorrerem

. a mediagdo e a arbitragem de um terceiro.

O documento enviado pela confederagio da inddstria a0 Minis-
tério do Trabalho fazia as mesmas objegSes emitidas pela Fiesp a0 con-
trato coletivo de trabalho, defendendo sua articulagfio & negociacéo e

a flexibilizagao de direitos e admitindo explicitamente que “a CNI

prefere sistemas de relagdes de trabalho baseados mais na negociacio
do que na legislagao™®. Assim, considera que “a redugio da legisla-
cao trabalhista — constitucional ou infraconstitucional — e a supressao
do poder normativo da Justica do Trabalho séo medidas indispensa-
veis para o éxito dos atores envolvidos em contratos coletivos”®.

1 Sobre o assunto, ver tambérm: As razdes da objegdo ao contrato coletivo.
Noticias, n°2. Sao Paulo, mar 1993: 14. Para Roberto Ferraiuolo, a legislacéo
minima deveria se ater 3 fixacdo de “salario minimo, duragdo de trabalho,
férias, higiene e seguranga do trabalho, identificagdo profissional, rescisdo
contratual, fundo de garantia, aviso prévio e justa causa” (Ferraiuolo, 1993;
23) apenas para aqueles ndo cobertos por nenhum contrato. '

" FIESP apresenta pauta prépria de reivindicagdes. O Estado de Sdo Paulo,
03nov.1992. - 8 1% P

¥ CONTRATO coletivo: a posigao da CNI. Noticias, n° 1361, Sao Paulo,
jan.1993: 4. .

0 Ibidem. A incompatibilidade entre o contrato coletivo e o “sistema brasi-
leiro de relagSes de trabalho” também seria apontada por Roberto Campos

em: A falsa baiana. Folha de S. Paulo, 20 dez. 1994,
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O objetivo patronal ao defender a prevaléncia do contrato
sobre a lei era promover uma maior flexibilidade nas relacses de
trabalho, a pretexto de ajustar a “estrutura produtiva &s mudan- -
gas no ambiente macroecondmico™!, Mas o fato de as lideran-
gas patronais se pronunciarem em defesa da livre negociacéo
néo significa que o patronato “moderno” esteja disposto a nego-
ciar qualquer coisa, nem de qualquer maneira. Defendem que
a negociagdo prevalega sobre a lei porque julgam ter condices
de fazer acordos mais vantajosos, adaptando_as clausulas nego-
ciadas 3s circunsténcias, que podem ser ora favoraveis ora des-
favoréveis para a atividade econdmica!®. A lei regularia as re-
lagGes de trabalho nos setores sindicais mais atrasados, desorga-
nizados ‘e incapazes de negociar. Para os demais, ela no seria
necessdria. Porém, a negociagéio também tem os seus limites:
tanto Roberto Luiz Pinto e Silva, representante da Fiesp no Férum
Nacional sobre Contrato Coletivo e Relagses de. Trabalho,
quanto Antdnio Cursino de Alcéntara, representante do
Sinfavea, séo partidarios da negociagéio. por empresa. Essa’ mo-
dalidade de negociagio, porém, no implica necessariamente a
organizagéo dos trabalhadores no interior das empresas, pelo
contrario. Para Cursino, “o préprio sindicato pode fazer as rei-
vindicagdes em nome dos empregados” (Ministério do Traba-
lho, 1994: 152). Essa declaragéo revela que a preferéncia patro-

! TEMAS prioritérios sobre relagdo capital/trabalho. Npticias, n° 31. Sao
Paulo, set. 1993: 6'1 B . |

152 Osmani Abreu, representante da CNI no Férum Nacional sobre Contrato
Coletivo e Relagdes de Trabdlho, critica a legislagéo existente que, a0 impedir
o rebaixamento de saldrios, atrapalha o empresario no caso de uma eventual
reesttuturagéo.Comé;a leié um “entrave” & reducdo salarial, o empregador
é “obrigado” a demitir... Também considera que “um relacionamento direto
entre empresa e sindicato poderia conceder muito mais do queé é concedido
e proteger mais o trabalhador do que a Justica do Trabalho” (Ministério do
Trabalho, 1994: 287). Registre-se, contrariamente & afirmacao do empresa-
rio, que o'inciso VI do artigo 72da Constituicio possibilita a redugéo salarial,
se negociada pelos sindicatose previstaem acordo ou conveﬁgéo coletiva.
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nal pela negociaciio empresa por empresa se choca com o direi-
to reclamado pelos trabalhadores e por alguns sindicatos de se
organizarem no interior das empresas. A opgdo patronal parece
ser pela negociagéo conforme as condigdes de cada empresa,
mas com o sindicato organizado fora dela — de preferéncia, bem
longe, paranéo “perturbar” 0 andamento do trabalho, assim como
o controle exercido pela administragdo sobre os trabalhadores.

O contrato coletivo continuou a ser um tema controverso en-
tre a burguesia industrial paulista, ndo adquirindo grande penetra-
¢ao na base da Fiesp. Quando perguntados sobre o impacto que a
*adog@o do contrato coletivo de trabalho provocaria sobre a inddstria,
25% dos consultados por uma pesquisa realizada pelo Departamento
de Documentagéo, Pesquisas, Estudos e Avaliagdo (Depea) da Fiesp
e pelo Sesi declararam n#o ter opinifo sobre o assunto; 31% dos
entrevistados disseram que a medida traria poucos beneficios; 17%
afirmaram que traria muitos beneficios; 16% n&o viam nenhuma van-
tagem nesse mecanismo e 11% consideravam-no prejudicial'®’.

Em suma, para a Fiesp, o contrato coletivo seria interes-
sante desde que, por seu intermédio, a livre negociagdo pudes-
se ser implementada. Mas, se por um lado suas instituigGes re-
presentativas manifestavam-se favoravelmente a livre negocia-
@0, por outro encontramos indicios de que a burguesia indus-
trial paulista a teme, uma vez que'ela contém ameagas em po-
tencial (podendo aumentar a presenga sindical nas empresas e,
assim, intensificar os conflitos no local de trabalho). Apesar dessa
ambigiiidade, prevalece o interesse pela livre negociagéo, como
se 0 patronato apostasse que, num contexto de dificuldades sin-
dicais e de “domesticagéo” de uma parcela do sindicalismo
congregada na Forga Sindical, a livre negociaggo pudesse ser
uma forma de eliminar direitos, “compatibilizar” interesses e
solucionar conflitos (desde que seus interlocutores fossem sin-
dicalistas “integrados” e comprometidos com a “modernidade”).

133 PESQUISA revela opinifo dos empresarios industriais. Noticias, n° 1. Sao
Paulo, mar. 1993: 8.

/
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2.2.4 Em busca da modemizagdo das velagdes de trabalho?
y
O eixo da discussio acerca da reforma trabalhista na primei-
ra metade dos anos 90 contrapunha contrato e lei. Emboraalei e o
contrato constituam duas formas de elaboragéo de normas que
igualmente constrangem a relagéo entre patrio e empregado, a
substituicfio da primeira pela segunda néo constitui uma mudanga

. irrelevante ou livre de implicagdes para os agentes sociais: o con-

trato é negociado conforme os interesses e a-correlaggo de forgas
entre partes consideradas juridicamente iguais. Além disso, h4 uma
pressao para que os contratos sejam celebrados em niveis mais re-
duzidos de negociagio, como ramos e setores industriais e, acima
de tudo, a empresa, justamente para evitar que a norma uniformi-
ze as condices de trabalho de setores ou regides distintas.
Reconhecer a existéncia de uma diferenga fundamental entre
lei-e contrato no equivale a dizer que essas formas de regulamenta-
céo das relagdes de trabalho sejam excludentes, muito pelo contré-
rio. As anélises empiricas mostram que, no geral, essas duas formas
coexistem, embora uma delas tenda a se impor sobre a outra: ou o
contratado prevalece sobre a lei ou serve de complemento a Tei*,
O debate brasileiro relativo a essa questiio nos permite iden-

tificar _duas posigées distintas:

|
1) Contratuahsta parte do pressuposto de que o excesso de leis
t(abhlhistas inibe a negociagio coletiva. Defénde que o contrato

1 Gfosso modo ‘pode-se afirmat que a Inglaterra, os EUA e o Japéo
cotrespondem i:mdmonalmente ao primeiro modelo, tambem denominado
de “voluntarista”, , J& que as relagoes de trabalho sdo prioritariamente
normatizadas por biontratos negociados coletivamente e o papel da lei é
residual. Franga, Espanha e It4lia correspondem ao segundo modelo, com
uma larga tradicao de i intervengdo estatal nas relagdes de trabalho, ainda
que também haja nesses pafses, desde os anos 80, um movimento pela redu-
cdo do papel da lei. Assim, ndo & s6 nos paises periféricos que o modelo
.anglo-saxao —imposto, ao]apao, no , ps-guerra— tornou-se patadxgmauco

Ver: Galvao; Trmdade, 1999
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coletivo tenha poderes derrogatérios, podendo infringira lei; propse
uma legislagéo minima reduzida, vdlida apenas para quem néo estiver
coberto por nenhum contrato coletivo; manifesta-se em favor dasupres-
sdio ouredugdio de direitos. Essa posigao caracteriza o patronatoea FS,
Pois; se no inicio dos debates sobre o contrato coletivo, a central
propSe a substituigdo da CLT por um cédigo do lmbalfxq moderno,
que estabelecesse direitos mnimos ao trabalhador, a0 longo dosanos
90 a FS assimila paulatinamente os argumentos patronais, defen-
dendoa prevaléncia do contrato sobre a lei;

* 2) Legislado-contratual: esta pefépi:ctiva combina contrato e

' le, o que explica a denominagdo por nés escolhida. Diferente-

mente da perspectiva anterior, a legislag@o € completada pela

. confratagdo, que acrescenta cliusulas ao estabelecido emlei. A
legislagdo constitui uma espécie de pardmetro necessirio para
que a livre negociagio possa se desenvolver sem prejudicar os
trabalhadores. A legislagao minima & definida de modo mais amplo,
tanto no que se refere do repertério de direitos assegurados em lei
qudnto a sua aplicagdo: alegislagdo deve abranger todos os traba:
lhadores, independentemente de serem contemplados por uma
contratagdo coletiva ou ndo. Nesse sentido, a livre negociagdo é
vista como uma forma de aumentar os canais de intervencao
sindical, e ndo de suprimir direitos. Trata- se, portanto, de uma
perspectiva de preservagio dos direitos, que tem como principal
representante a CUT, ' '

Apesar dessa diferenga substancial entre as duas posices
aqui indicadas, a definicio de uma legislagdo minima & um ele-
mento comum a ambas, o que acarreta alguns problemas para a
luta politico-ideolégica. Como definir esso minimo?

O “minimo necessario” defendido pelo patronato se restringe a
saldrio minimo, férias e FGTS — normas aplicadas somente avs traba-
lhadores nao cobertos por nenhum contrato coletivo — exduindo direitos
constitucionais como 13° salario, adiciopal noturno, hora-extra, -
cenca maternidade e paternidade. Embora o “enxugamento” da le-
gislacéo trabalhista fosse uma possibilidade contemplada pelos pré-
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prios sindicalistas cutistas, que admitiam algumas alteragbes para
evitar o conflito entre o negociado e o legislado, a central ndo tran-
sige no tocante aos direitos constitucionais, que deveriam ser preser-
vados. H4, portanto, uma divergéncia fundamental entre aqueles
que defendem uma alteragéo na legislacio trabalhista: para o
patronato, trata-se de suprimi-la e de reduzir sua abrangéncia acs setores
fracos, enquanto para as liderangas sindicais cutistas é preciso modificar
aquilo que estd defasado, mas a legislago seria mantida, ja que seu
papel consiste em estabelecer garantias (e nao.em oferecer entraves
a livre negociagéio, como concebe a ética patronal). "
Assim, enquanto o ideério neoliberal combate a Iegislagﬁrj
trabalhista, propondo sua desregulamentag?o, a proposta cutis
atribui ao Estado a definico de direitos minimos, que ndo poderiam
ser desrespeitados pela contratagdo coletiva. Num caso, 0 contrato
pode levar os trabalhadores a renunciar a direitos garantidos em lei;
1O outro, o contrato constitui um acréscimo em relagéo a lei.
Muito embora os objetivos dessas duas perspectivas nio se
confundam, consideramos que a disposigio da CUT em debater o
contrato coletivo embute um risco considersvel para o sindicalismo
combativo: pode acarretar um rebaixamento de direitos; ou seja,
na luta politico-ideoldgica, os trabalhadores podem perder o con-
trole sobre a definicdo do que vem a ser esse minimo, aceitando
nivelar as garantias legais pelo patamar inferior. Nesse sentido,
parece-nos p;:laus'fvel a hipétese de que a iniciativa da CUT em
discutir o contrato coletivo — adotando uma posicio que aqui de-
nominamos legislado-contratual — possa ‘abrir! caminho para a
contratualizagio das relacdes de trabalho e para a oposi¢io cres-
cente enfrentada pelo “modelo legislado”, enfraquecendo a defe-
sa dos direjtos a$segurados pela Constituigio e pela CLT!%,
Assim, mesmo que a CUT ngo assuma uma perspectiva
contratualista no sentidd estrito, pois, para a central, o contrato

15 Como notou Boito Jt, “... a direcéio da central estava ideologicamente
desarmada para se opéra uma medida que partia de principios ideolégicos
semelhantes aos que ela prépria vinha defendendo [...] A linha de argu-
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destina-se a introduzir direitos e garantias'adicionais, superio-
res aos assegurados por lei, acaba assimilando alguns elementos
do discurso contratualista, aproximando-se em alguns aspectos
da posigio patronal®™, Expliquemo-nos. Apesar de conferir um
carater nac1ona] ao contrato coletwo, esse contrato mais amplo
seria completado por contratos de menor abrangéncia, confor-
me as especificidades regionais e setoriais. Nesse sentido, a CUT
faz coro ao argumento patronal de que as condigdes entre os
setores industriais e as regibes sdo distintas, o que pode, no li-
mite, inviabilizar a definicdo de regras de validade nacional ou
rebaixé-las a um nivel infimo, que represente o menor custo
para as empresas. Com efeito, a defesa da negociagao e do con-
trato fixado a partir das condigdes e da correlagéo de forgas de
cada categoria, regiio ou setor abre uma brecha para que os
direitos estabelecidos em lei sejam relegados a um minimo cada
vez mais reduzido. .

A nogao de direitos minimos, por sua vez, ndo somente

dificulta a luta contra o rebaixamento‘do arcabougo de direitos”

existente, como também reativa um comportamento corporativista
(enquanto egofsmo de fragdo), na medida em que cada catego-
ria (ou parte da categoria, como no exemplo da cimara setorial)
passa a lutar de acordo com as condigdes econdmicas do setor
em que esta inserido e segundo a capacidade organizativa do
sindicato ao qual pertence. Essa posicio supde que a desigual-
dade regional/setorial impede as regiSes e setores mais desen-
volvidos e organizados de obterem ganhos superiores aos de-

mais, j4 que alguns setores podem — ao negociar separadamente.

— ganhar mais do que outros. Finalmente, a proximidade da

mentagio da CUT era: a CUT defende a livre negociagdo, mas ndo sem

plena liberdade de organizaciio e de agdo sindical e, tampouco, numa con-

juntura recessiva desfavoréavel para a luta reivindicativa dos trabalhadores”

(Boito Jt,, 1999: 156). \

156 A inflexao da CUT, mais especificamente da Articulagao Sindical, rumoa

uma perspectiva contratualista também foi apontada por Antunes (1998: 101).
. I
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central com o discurso da livre negociaciio entre patrdes e em-
pregados pode favorecer o movimentg-de retirada do Estado das
relagdes de trabalho justamente naduilo. que ndo interessa aos
trabalhadores: a supressao da protegio ao trabalho. Isso porque
a defesa da livre negociagéo é encampada pela burguesia e pe-
los governos neoliberais exatamente nesse aspecto: nao se trata
de assegurar a liberdade e autonomm sindical, mas de eliminar
ou flexibilizar direitos.

As consideracdes anteriores evidenciam que, apesar das di-
ferengas apontadas, a posicéo assumida pela CUT, especialmente
por sua diregio majoritéria, acaba aproximando a central da pers-
pectiva contratualista. Essa proximidade torna-se perceptivel
quando se considera que a campanha pelo contrato coletivo de
trabalho foi protagonizada pelos sindicatos mais fortes, organiza-
dos e com maior poder de pressao, como os metalirgicos do ABC

e os bancérios de Sao Paulo. Esses sindicatos, dirigidos por repre-

sentantes da Articulacdo Sindical, sentiam-se em condigbes de
negociar regras de contratagdo mais favoraveis aos trabalhadores
de sua base do que as fixadas pela lei. Esse dado nos coloca frente
3 necessidade de discutir a posigao dessa corrente mais
detalhadamente:

A Articulagdo adota mais facilmente uma perspectiva
contratualista, pois sua base social tem condigbes de negociar
dlretamente cojm 0 patronato; sem que. se}a necessano recorrer a
mtervengao estatal. Esse comportamento corporatwlsta aparece
mttdame;ntq na fala de Luiz Marinho, pres1dente do Sindicato
dos Metalurglcos do ABC entre 1996 e 2003: para Marinho, a_
contratagéo coletiva “rompe com o principio de uma falsa igual-
dade nacional ‘pas relages de trabalho, responsével pelo rebaixa-
mento dos direjtos trabalhistas que deixam de corresponder as
condicdes ‘concretas de cada setor produtivo e de cada momento
especifico da vida.da sociedade” (Marinho, 2002: 21 — grifos nos-
sos). Conforme o autor, a desigualdade regional/setorial € a res-
ponsével pelo mIVelamento por baixo dos direitos trabalhistas,
impedindo as regmes € setores mais desenvolwdos e organizados
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de obterem ganhos maiores do que os demais. Além de esse ser
um argumento recorrente entre o patronato e improcedente, pois
a legislagdo néo impede que condigbes mais favoraveis sejam acor-
dadas. Conseqiientemente, Marinho acaba propondo uma saida
similar & encontfada em muitos textos patronais: defende que a
legislagdo preserve direitos minimos, deixando que cada categoria
ou segmento lute de acordo com as condigGes econdmicas do setor
e a capacidade organizativa do sindicato ao qual pertence!’.
Mas por que a Articulagio passa a associar a adogdo do

“contrato coletivo & mudanca na forma de organizagso sindical?

Procuraremos responder a essa indagagéo a partir de duas or-
dens de argumentos: 1) a definigio da Articulacio em prol da
ruptura se dd4 menos em fungéo de uma preocupagéo classista, e
mais em virtude de seu potencial de crescimento: num cenério
de pluralismo, a Articulagéio é capaz de fazer frente as demais
centrais sindicais, o que as correntes de esquerda, minoritérias,
teriam dificuldades 2) assim como a defesa do contrato coleti-

Vo, as criticas a unicidade sindical também podem ser explicadas

a partir do conceito gramsciano de corporativismo, isto é, do
corporativismo enquanto egofsmo de fragao.

Com efeito, a Articulagio vai se definindo progressivamen-
te pelo fim da unicidade, ao contrario -das demais centrais sindi-
cais e das demais correntes cutistas, porque percebe que sua base
social pode ganhar mais se descolando da categoria estabelecida
pelo corporativismo estatal. Embora a estrutura sindical nfo im-
pega a realizagio de acordos descentralizados, a imposicao de
uma categoria tem um efeito ideolégico nao desprezivel: faz com
que a negociagdo por empresa ou grupo de empresas seja vista
como algo excepcional e indesejavel pelo conjunto dos trabalha-
dores. Por exemplo, a negociacéo da cAmara setorial automotiva

157 Essa aspiragdo corporativista também estd presente na FS, que propde um
modelo de contratagio coletiva por “setor de atividade econdmica, como
forma de diferenciar as condicdes de categorias e setores econdmicos com redlida-
des distintas” (Forga Sindical, 1991: 43 —grifos nossos). :

I
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provocou a insatisfagio da base nfo ligada &s montadoras, que
acusou o sindicato de ser representante dos trabalhadores das
montadoras e nfo mais dos metaldrgicos como um todo (Galvéo,
1996). Ao invés de ampliar os limites da categoria profissional, a
cAmara setorial a fragmentou, gerando o descontentamento dos
trabalhadores ndo contemplados pelos acordos. Assim, se por um
lado, a estrutura sindical nfo constitui um obstaculo insuperavel
para a celebrag@o de acordos setoriais, por outro lado a nocéo de
categoria faz com que, enquanto a estrutura nio for suprimida,
esse tipo de arranjo tenha vida curta: além'de emergir em setores
especificos, em que as empresas sdo altamente conéentradas e os
sindicatos tém grande capacidade de negociagfio — o que dificul-
ta sua generalizacio para o conjunto da economia’ —, esses acor-
dos provocam o protesto do restante da categoria, para quem o
sindicato age em nome dos interesses exclusivos de seus setores
mais fortes e organizados, provocando sua divisao. .

A prética pode romper os limites da categoria, tanto a partir
da fusdo de sindicatos, como no caso dos metaltrgicos do ABC,
como da negociagdo em separado, ilustrada ndo somente pela
experiéncia das cAmaras setoriais, bem como pela prépria realiza-
¢lo de acordos coletivos por empresa. O problema é que a
institucionalizagdo de negociagdes em separado e o abandono de
negociagdes envolvendo toda a categoria produz efeitos potenci-
almente nefastos para sindicatos identificados a/valores classistas
e reconhemdos por préticas solidérias. No-caso dos metalirgicos,
por exemplo, | ps trabalhadores dos setores relegados pelo sindica-
to poderiam, no limite, provocar o desmembramento da catego-
ria, criando um outro sindicato para representar os trabalhadores

A

\

1% Que, em ,1993; promoveram a unificagdo entre o Sindicato dos

Metaltirgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema e o Sindicato dos
Metaltrgicos de Santo André, Maus, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra,
unificagdo que foi desfeita em 1996, quando um grupo ligado  Forga Sin-
dical decidiu res!auraé a antigadivisio, assumindo a diregéo do sindicatode
Santo André. E A
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nfo pertencentes & cadeia automotiva. Desse modo, a tendéncia
a fragmentagfo se acentuaria, havendo uma proliferaggo de sin-
dicatos para representar categorias cada vez mais restritas (exem-
plo: trabalhadores das indistrias automobilisticas, das inddstrias
de autopegas,’de eletrodomésticos etc.), sem que, necessaria-
mente, a unicidade fosse“'rompida

O fim da'unicidade, associado a um modelo de contratacgo
articulada, facilitaria a negociagio setorial e por empresa. De
fato, a combinaggo entre contrato coletivo e livre organizagdo
sindical oferece uma certa maleabilidade & agéo coletiva, pois ao
mesmo tempo em que possibilita instituir uma categoria bastante
abrangente (por meio da divisdo dos trabalhadores em ramos ou
setores industriais), 0 que permitiria agdes coletivas amplas, libe-
ra os setores mais fortes desse ramo para negociar acordos melho-
res, sem que estes tenham que carregar o énus da divisao da
categoria. Com essa proposta, a CUT mantém seu projeto de di-
visdo dos trabalhadores em ramos (que é uma forma de aglutinar,
unificar as lutas, mantendo um discurso classista e um ideal de
solidariedade), mas, por outro lado, abre a possibilidade de nego-
ciar mais livremente na base, permitindo o reforgo dos
particularismos. Isso porque no nivel mais geral (isto &, nos ra-
mos) seriam negociadas as garantias minimas, enquanto nos ni-
veis inferiores se efetivariam as conquistas mais abrangentes, con-
forme as situacoes espectﬂcas dé cada setor ou empresa.

Essas cons1derat;oes nos permitem retomar uma interpreta-
¢8o apresentada por Almeida em 1975. Essa autora associava os
metalirgicos do ABC a uma aristocracia operaria, que pratica-
va um sindicalismo de tipo norte-americano. Porém, a acio em-
preendida pelo “novo sindicalismo” no final dos anos 1970 e ao

longo de toda a década de 1980 contraria a anélise de Almeida, .

pois este pds em prética um-smdlcahsmo de massa, buscando

unificar a luta sindical, chegando a criar um partido politico

para melhor defender seus interesses., Pode-se, assim, argumen-

tar que a conjuntura politica marcada pela ditadura levou o

“novo sindicalismo” a superar suas tendéncias particularistas e
’ !
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voluntaristas, fazendo com que deixasse de lutar apenas no pla-
no econdmico e assumisse um perfil /clasmsta Com efeito, ao
longo de sua trajetéria, o movimento sindical combativo passa a
analisar o Estado como uma institui¢io que possui uma nature-
za de classe, ainda que considere importante intervir no proces-
so decisério a fim de pressionar o Estado a adotar algumas medi-
das que atendam aos interesses das classes trabalhadoras. Con-
tudo, seria possivel resgatar a int’erpretagéo de Almeida para
analisar a pratica dos herdeiros do “novo_sindicalismo” numa
nova conjuntura: a ofensiva neoliberal na década de 1990 pro-
voca o refluxo do movimento sindical e socialista, reavivando o
corporativismo e o comportamento associado ao sindicalismo de
negdcios (Vasconcellos, 2005). Com a pressao desregulamentadora,
cada setor quer salvar a sua pele, negociando seu salério e suas
condigbes de trabalho pelo melhor prego. De fato, as negociagdes
tripartites revelam a crenca de que todos podem ganhar. O Esta-
doeo patronato passam a ser vistos como parce1ros 1 0s traba-
lhadores passam a associar seus ganhos & prosperidade da em-
presa e a ver o Estado como uma instituicio neutra, afastando—
se de uma perspectiva de classe.

Caberia nos perguntar-por que a ofensiva neohberal alem de
resgatar um comportamento corporativista, também leva a CUT a
intensificar suas criticas & estrutura sindical (pois observamos no
inicio do capitulo’ que o ano de 1994 sinaliza a pdssagem entre um
periodo de * adaptagao ativa” & estrutura para uma fase em que a
central ou, mais especificamente, a Articulaggo delxa de temer o
pluralismo). : : :

A transu;@o da fase 2 para a fase 3 da penoduagao por nds
es tabeleqda esta i E}gada a nosso ver, ao aprofundamento do neolibe-

ralismo. Nossa hipétese € que a vitéria de Fernando Henrique Car-

doso nas eleicoes premdenc;als daquele ano deteriora ainda mais as
condigdes em que sé desenrola a luta sindical: a abertura comercial

€ as privatizagGes pioram a situagéo de trabalho de setores-chave da -

Articulaggo, como ¢s met__alﬁ;gi&os.do,ABC e os bancérios de Séo
Paulo; a desindexagéo salarial afeta a capacidade de negociago dos
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sindicatos mais fortes e propensos a negociar; o fim do acordo da
cAmara setorial, em 1995, reduz os canais de comunicagéo entre
sindicatos e governo. Diante dessas condigdes, a Articulagéo parece
ter se convencido de que a estrutura constitui, de fato, um empeci-
Tho & negociagiio, sujeitando os arranjos setoriais a descontinuidades
e afetando o potencial de negociagéo dos setores com maior poder
de pressio. O pluralismo permitiria aos sindicatos fortes ampliar sua
base de atuagéo, intervindo em regiGes controladas por sindicatos
adversérios, a0 mesmo tempo que os deixaria mais livres para nego-
ciar acordos mais favoréveis em setores e empresas especificos.

Antes de concluir essa sessdo, cumpre registrar algumas obser-
vagdes acerca da critica aqui esbogada em relagfio & negociagéo.
Nzo se trata de recusar a legitimidade da negociagio, mas sim de
problematizar alguns elementos relativos a forma e conteddo. Uma
coisa & negociar e lutar para que a legislaggo trabalhista estenda seu
campo de aplicacio, envolvendo trabalhadores que hoje se encon-
tram 2 margem dela, e reivindicar a ampliagéio do nivel de direitos
existentes; outra é admitir que a legislagao possa ser “adequada”
(ou, no limite, até reduzida), na esperanga de que tudo o que a
exceda possa ser obtido via negociagéo coletiva. Alguns poderdo
fazé-lo, outros ndo. Ao relegar a negociagio e a luta centralizada a
um segundo plano, os sindicatos combativos possibilitam que os di-
reitos coletivos mais amplos sejam mais facilmente questionados.
Nesse processo, alguns setores podem efetivamente conquistar gan-
hos pontuais, mas a dimenséo de classe se enfraquece, ao passo que
os comportamentos corporativos se fortalecem.

2.2.5 O fracasso de uma experiéncia de mudanga concertada

O perfodo 1992-1995 foi rico em negociagGes e experiénci-
as de organizacdo tripartite. Além das cAmaras setoriais, as dis-
cussdes sobre o contrato coletivo de trabalho mobilizaram diri-
gentes sindicais e patronais. Mas a disposigdo para o debate se
arrefeceria a partir de 1994, em virtude da nnplantag.ao do Pla-
no Real. A énfase na estabilizagio monetéria acarretou a cen-
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tralizacio do processo decisério no Ministério da Fazenda e no
Banco Central, reduzindo o espago para ¢"debate politico.

* Essa mudanga repercutiu nas discussdes sobre contrato coletivo.
A I Conferéncia Nacional do Trabalho, ocorrida de 21 a 23 de margo
de 1994, cujo objetivo era estabelecer as diretrizes para os primeiros
contratos coletivos, foi boicotada pelas centrais sindicais (CUT, CGT
e Forga Sindical) e pelo patronato (CNI, Fiesp), que queriam o adia-
mento da discusséo para melhor se inteirararem das mudangas
introduzidas na esfera econdmica'. Naquela ocasizo; Barelli atribuiu
o boicote a0 medo da mudanca: “as elites [inclusive sindicais] tém

- medo porque qualquer mudanga significa perda de poder”®.

Muito se falou-e se escreveu a respeito do contrato coletivo,
sobretudo & época da gestdo Walter Barelli no Ministério do Tra-
balho. Barelli deixaria o ministério no final de marco de 1994
para se candidatar &s elei¢Ges de outubro daquele ano, afirman-
do que o projeto sé nfo teria avangado porque, no momento da
Conferéncia, o patronato preferira acompanhar a revisdo consti-
tucional e porque os sindicatos optaram por manifestar sua oposi-
¢ao a introdugéo da URV por meio da convocagao de uma gre-
ve'®l, Mas, na opinifo do ex-ministro, as condi¢es para a implan-
tagéo do contrato coletivo j4 estavam dadas. Todavia, essas con-
digGes nao se traduziram em medidas efetivas. A discussao sobre

1% O Ministério do Trabalho n#o teve participagdo na elabdracio do Plano
Real. O ministro daIFazenda, Fernando Henrique Cardoso, reivindicarajun-
to ao presidente autqnomia para formular e implementar sua'politica de esta-
bilizagdo econdmica; o que implicava “a ehmmagao da capacidade de influ-
éncia dos demais mini§tros da drea econdmica”, principalmente dos ministros
do Planejamento.e do Trabalho (Pio, 2001: 129). Esse autor aponta a existén-
cia de uma divergé‘nciaii_deolégica entre a equipe de Cardoso e Barelli que,
enquanto presidente do Dieese, fora um dos maiores criticos da politica de
conversdo de saldrios pela média, caracteristica dos planos de estabilizacdo
heterodoxos. Desse modo, o autor considera provével que o Plano Real tenha
gerado conflitos entre os rmmstenos da Fazenda é do Trabalho.

1@ DEBATE de contrato colettvo & boicotado. Didrio Popular, 22 mar. 1994.
= Barelh Walter. Aprepamgao do futuro Folhade S. Paulo, 8 out. 1994,
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o contrato coletivo e a instauragio de um “sistema dermocratico
de relagdes de trabalho” esmoreceu com a saida de Barelli do
Ministério do Trabalho e em meio as incertezas decorrentes da
implantaggo do Plano Real.

E certo que, na tentativa de disseminar esse instrumento,
a CUT, que havia lancado o debate sobre o assunto, passou a
estimular formas centralizadas de negociagdo. Em 1992, os ban-
carios celebraram a primeira convengéo coletiva com
abrangéncia nacional, estabelecendo cldusulas minimas de va-
lidade nacional e prevendo a possibilidade de negociagGes des-
centralizadas para atender as especificidades regionais'®. A pré-
pria cimara setorial foi apresentada como um embriéo do con-
trato coletivo de trabalho!®* mas, a nosso ver, ela exprime o
aprofundamento da perspectiva corporativista entre os sindica-
tos cutistas. A tentativa de centralizagdo coexiste, nesse caso,
com novas formas de divisdo, que faz com que algumas catego-
rias e setores optem por negociar de forma fragmentada, na ten-

tativa de obter ganhos superiores aos proporcionados pela lei.

A central nao foi bem sucedida na tentativa de disseminar a
contratagio em ambito nacional para outras categorias, ndo con-
seguiu realizar acordos intercategorias, nem utilizar o contrato
coletivo para alterar a estrutura sindical. Esse fracasso se deve,
em grande parte, & auséncia de consenso quanto & adogéo do
contrato coletivo. Cdnio-e'sfpe;amos ter indicado, néo havia con-
cordéncia alguma quanto & forma e ao papel do contrato coleti-
vo. A CUT — maior interessada na adogdo do contrato coletivo
como forma de estimular a negociagéo e fortalecer o papel dos
sindicatos — sofria resisténcias internas em virtude da-oposigdo
de algumas de suas correntes ao fim da unicidade sindical.

162 Pinheiro, Liliana. Contrato coletivo influencia acordos. O Estado de Sdo
Paulo, 03 nov. 1992, o

18 METALURGICOS debatem implaritagio do contrato coletivo de traba-
lho. O Estado de Sdo Paulo, 06 dez. 1992; Meneguelli, Jai. Conquistas
ameaf;ﬁdas. Folhade S. Paulo, 27 out. 1?94.
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Apesar de o contrato coletivo contiriuar presente na pauta
de reivindicagses da CUT, a proposts defendida pela central
foi perdendo apoio, sendo substituida pela plataforma patronal.
Diante da ofensiva neoliberal, a correlaggo de forcas'se tornou
desfavorével aos trabalhadores e o patronato ‘abandonou o con-
trato coletivo, passando a investir — com o apoio crescente do
governo e de uma parte do movimento sindical — em outras

* formas de se alcangar a flexibilizagio desejada.

Este capitulo indicou que, a despeitd~de-todo o debate
promovido, os objetivos e interesses dos agentes sociais eram
divergentes e irreconcilidveis. A posse de Fernando. Henrique
Cardoso aprofundou essas divergéncias, na medida em que o
governo, néo apenas esvaziou o debate pablico, mas também foi
se definindo por uma reforma trabalhista e por uma politica de
emprego de cunho neoliberal. Portanto, embora a Exposicgo de
Motivos do projeto que viria a criar o Plano Real inclufsse a
adog@o do contrato coletivo de trabalho como uma de suas metas,
a concepgéo privilegiada pelo entfo ministro da Fazenda era a
da derrogag@o de direjtos. Nio & 3 toa que Fernando Henrique
Cardoso elegeu a era Vargas como alvo de seu governo®®: o
presidente e seus ministros criticaram muito a unicidade sindi-
cal, manifestando por diversas vezes a intengéo de suprimi-la!®,
mas agiram de fato contra os direitos trabalhistas, flexibilizando- _

os e propondo a prevaléncia do pactuado sobréi:a lei.

i

" 1% Em seu diécursc\)'lc_ie despedida ao Senado Federal emy'15 de &ezem];}o de

1994, Fernando Henrique Cardoso proclamara “o fim da Era Vargas”, que,
com seus “padides e protecionismo e intervencionismo estatal”, “atravanca =
o presente e retarda E:,"g,avango da sociedade”, sufocando “a concorréncia
necessria a eficiéncia'econdmica” e distanciando “cada vez mais o Brasil
do fluxo das inovagges tecnolégicas e gerenciais que revolucionam a econo-
mia mundial” (Cardoso, 1994: 9187).. - _ o vl B

15 Cruz, Valdo; Wolthfers, Gabri%:la‘. FHC quer acabar com a unicidade
sindical. Folhade S. Paulo, 10 out. 1994, g B o7
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O fato de todos os agentes se pronunciarem sobre os mes-
mos temas, utilizando expresses comuns, parece indicar a exis-
téncia de um consenso, mas isso é falso, Ha uma disputa perma-
nente pelo significado e pelo alcance da lei e do contrato. A lei
é vista ora como espago de resisténcia, ora como instrumento
de controle; o contrato, como reino da liberdade e como fonte
de prejuizo. | Como sugerimos anteriormente, a luta de classes
faz com que as classes em disputa se apoderem dos-discursos de
seus oponentes, atribuindo-lhe novos contetidos em conjuntu-
ras distintas. Assim como, no século XIX, os trabalhadores for-
caram a bandeira da liberdade e da igualdade para além dos
interesses da burguesia, reivindicando direito de associagéo e
de participago politica, no final do século XX a burguesia se
apropria de bandeiras sindicais (como democratizagéo do Estado,
reducdo da jornada de trabalho) para impor restricbes ou
flexibilizacio nas leis (como a anualizagio da jornada).

Dessa forma, temas como contrato coletivo, livre negocia-
cho, estrutura sindical, reforma trabalhista, séo definidos de mia-
neira variada. Alguns vinculam o contrato coletivo ao fim da
unicidade e entendem que-a reforma trabalhista deva abranger a
legislagdo sindical (posigio que caracteriza a CUT, particular-
mente a Articulacdo Sindical, a partir de 1994). Outros defen-
dem a prevalenma do contrato sobre a lei, p051c1onand0 se con-
trariamente 3 intervencio do Estado na definico de regras de
protecéo ao trabalho, mas apresentando uma posigéo contradité-
ria no que diz respeito 2 legislagéo sindical (Fiesp, FS). Por fim,
hé aqueles que defendem a preservagéo da intervengéo estatal

tanto no campo da legislagéo sindical quanto da trabalhista
(CGT). De qualquer modo, a partir do governo FHC, esses dois

temas passam a estar dissociados, provocando novas mudangas

na posigao dos agentes sociais.
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CAPITULO 3

O CARATER PRIORITARIO DA DESREGULAMENTACAO
DAS RELACOES DE TRABALHO

1

Temos insistido desde o inicio deste trabalho que a indistincéo
entre reforma sindical e reforma trabalhista dificulta a compreen-
sdo dos diferentes interesses e projetos em jogo. E certo que os dois-
aspectos estfo estreitamente relacionados, mas eles podem ser tra-
tados — como ocorreu no perfodo por nés analisado — de maneira
isolada. De fato, enquanto na primeira metade dos,anos 90 a dis-
cusséo_sobre reforma trabalhista envolvia tanto a 1égislagéo traba-
lhista quanto a leglslagao sindical, na segunda metade dessa dé-
cada esses temas passam a ser tratados separadamente, enfatizando-
se o primeiro e relegando-se o Gltimo ao segundo plano.

A prioridade dada ao primeiro tema deve-se, a nosso ver, &
consolidago do neoliberalismo apds a vitdria eleitoral de Fernando
Henrique Cardoso. Corno procuramos indicar nos cap1mlos anterio-
res, o neoliberalismo propée a desregulamentacso das leis'de prote-
¢80 a0 trabalho — medida que beneficia todas as fracdes do capital —
em nome da competltlwdade, da produtividade e, até mesmo, da
formalizacgo do thercado-de trabalho e do oombate ao desemprego.
Essas teses gainharam espago crescente na-midia,| conquistando in-
clusive aqadesaxo de uma parcela do sindicalismo, iludida com a pos-

sibilidade de que os trabalhadores também obtivessem ganhos com a

" flextibilizaghio de, direitos. Esses elementos nos permitem compreen-

der por que a reforma trabalhista posta em pratlca assume claramen-
te contornos neoliberais. -

Quantd a Ieggslagao sindical, esta sai de cena principalmente
por dois motivos: er primeiro lugar, porque a despeito das criticas a
que é submetida, e}gstgm diferentes interesses — de ordem econdmi-

«ca, politica e ideoldgica — envélvidos em sua manutengéo. Em se-
gundo, devido ao recuo verificado no interior da CUT - a {inica

197



cais — bandeira que marcou grande parte de sua trajetéria —,.

importantes setores da CUT passaram a defender a manutencao
da estrutura corporativa que, de entrave & livre organizacio sin-
dical, torna-se uma protegéo, uma garantia aos direitos trabalhis-
tas crescenteriente ameacados pelos governos neoliberais. Os pro-
jetos concebidos para alterar a estrutura sindical — como o siste-
ma democratico de relagées de trabalho, o sindicato orgénico e o
sindicato nacional — foram parcialmente suspensos, o que se deve
tanto a reagfo contraria das correntes minoritarias quanto ao
que se considera uma “ofensiva” governamental no plano traba-
lhista e sindical.

Por fim, os dados apresentados neste trabalho evidenciam, a
nosso ver, que a legislagéo sindical e a legislacéo trabalhista sdo
esferas articuladas, porém independentes. Essa independéncia néo
nos permite entendé-las como parte de um mesmo sistema, pois,
enquanto a legislaggo trabalhista passa por uma reforma de cunho

“neoliberalizante”, a legislagdo sindical permanece baseada no

corporativismo estatal, podendo ou ndo vir a ser dlterada no futuro-
préximo. -
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