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03/03/93 TRIBUNAL \PL NGO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 319-4 DI '
FEDERAL

{QUESTAO DE ORDEM)

RELATOR : O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES
REQUERENTE: CONFEDERAGAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
- CONFENEM
REQUERIDOS: CONGRESSO NACIONAL
E PRESIDENTE DA REPUGBLICA

EMENTA: - Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei
8.039, de 30 de malc de 1990, gque dispde sobre critérios de
reajuste das mensalidades escolares e di outras providéncias,.

- Em face da atual Constituigdo, para conciliar o
fundamento da livre iniciativa e do principiec da livre
concorréncia com os da defesa do consumidor e da redugdo das
desigqualdades sociais, em conformidade com os ditames da
justiga social, pode o Estado, por via legislativa, regular a
politica de pregos de bens e de servigos, abusivo que & o poder
econdmico que visa ao aumento arbitrdario dos lucros.

- N8o &, polis, inconstitucional a Lei 8.039, de 30 de
maio de 1990, pelo s6 fato de ela dispor sobre critérios de
reajuste das mensalidades das escolas particulares.

- Exame das inconstitucicnalidades alegadas com
relagdo a cada um dos artiges da mencionada Lei. Ofensa ao
principio da irretroatividade com relagdo a expressdoc "margo"”
contida no pardgrafo 52 do artigo 22 da referida Lei.
Interpretagdo conforme a Constituigdo aplicada ao “caput" do
artigo 2¢, ao pardgrafo 52 desse mesmo artigo e ac artigo 4¢,

todes da Lei em causa. Ag8o que se Jjulga procedente
em parte, para declarar a inconstitucionalidade da expresséo
"margo” contida no parédgrafo 5% do artigo 22 da Lei n¢

8.039/90, e, parcialmente, o "caput" e o pardgrafo 22? do artigo
2¢, bem como o artigo 4¢, os trés em todos os sentidos que nédo
aguele segundo o gqual de sua aplicagdo est8oc ressalvadas as
hipéteses em gue, no caso concreto, ocorra direito adgquirido,
ato juridico perfeito e coisa julgada.

ACORDADYQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
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o8 Minigtros do Supremo Tribunal Federal, em Sess8o Plenéria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade de votos, resclvendo questdo de ordem, proposta
pelo Relator, sobre erro na Ata da 54®* (qliinquagésima guarta)
Sess3c Extraordinédria, realizada em 04 de dezembro de 1992,
publicada no Di&rio Oficial da Unidc de 10.,12.92, relativamente
ao julgamento da ADIn. n? 319-4, decidiu retificé&-la, nestes
termos: "Por maioria de votos, ¢ Tribunal julgou procedente, em
parte, a ag8o, para declarar a inconstitucionalidade da
expressfio "margo" contida no parégrafo 5¢ do artigo 22 da Lel
ne 8.039/90, e, parcialmente, o "caput" e o parégrafc 22 do
artigo 2¢, bem como o artigo 42, os trés em todos os sentidos
gue ndo aguele segundo o gual de sua aplicag8ic estdo
ressalvadas as hipSteses em gque, no casco concreto, ocorra
direitc adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Brasilia, 03 de margo de 1993,

OCTAVIC GALLOTTI - PRESIDENTE
‘%/7,
\

MOREI ALVES - ELATOR
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RELATOR : O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO - CONFENEN

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA
E CONGRESSCO NACIONAL

RELATGOCRIO

0 SR. MINISTRO MCREILIRA ALVES: — A par
te inicial do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de a
toria do Dr. Moacir Antdénio Machado da Silva, ben sintetiza o con

telido das pegas existentes nestes autos:

"n Confederagiio Hacional «dos Lalabie oo iment o,

de Ensine - CONMLNEN - propiic acin direta, visondn o deela-

01701010 racio de doconsUibucionnl Tdiede da Loi pn B.0%0, by By, nn o,
gg?ggggg gque dispiem sobre crildrions de reajuste das wenual ithinde B}
00000200

colarcs.

t este o teor dos seis artigos do diploma Je
nal impugrados

ALY o s oreajustes das nensal bilniles chas s
colaos particulores de 17,0 29 o 39 grags, bhon agshn
this pré-cscolas, rerercntes acs servicos preatadeg
Parbiv de 19 de aaio de PP, seeiin ealealados e -
eordo can o prreentandl de o reajuste ot genant o dlos
saldvios oo gorat, Fivado to incisn Py, dooaet 20, ol
Lei n? 8,030, de 135 de abreil e 19,

il

Art o 29 o Oy valoros don nensal tdides cseonla -

res dooabeil de 1990 seriio igonis aos praticindog e
nhs de noego anterior, abreigaldrin o Do bengiusn e
Los Consre Ilm'. Fede i.al ool atndunis de D daeneno e predo

Cinise o de Ddaeaciio do 0Ystrito |eder ol y LH0G lilmlm
de suas respectivon coapetOneias,

L 1o, i Prilering Jdo Fiwargin dde valores i
nensalidodes devidos a1 e S (e prxsrgo o v,

nin o
previstas va legisiacho i erioment e o vigny,
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§ 2. As eseolag Apreseotarao suns plont By e

custos an comlorenlariio ag & cndreques, con, N oo -

ity os vilores (g neasicbidades cobriadiag o ARIETY
bro de 1208, julho de TIRY, fevercien ¢ taren (e 190
a4lé o dia 27 de naio de 1990,

§ 390 As vsenlas qure niio apresentaron soag frinm
nllhas ke fomn o pragso Drevistos oo pardgeato oo
vior soriio aplicodon o proitidades constantes da | oj
Polegads n® 1, de 26 e selboahro (e 1902,

§ a9, ()5 Canselhns e Vduraeiin divaliarfio an um
lores dus ovnsnl fdodes e tareo o 199N, e fabite e
fung renspeet oo el Gnedas, ald oo din 21 de iy

de 199M),

§ 59, 1vr ornsifio (h pParpiretibo dhis nersnt idides oo jradn
de 199, serd feita o capensaciio dos valores cobricdos on
desacordn ernnoo vialor-tela hianlogido parn s pyeses
denargo, abiogd e naio, se houver,

Arlt. 32 . O valar-letn nng teems desta Lej
para o nes de noren, constiluird a base de cileulo pa
Fa0s redjustes de nmio de 1990 e ogs im sucessivinen-
te.

Art, 49 - 50 titas, e pleno diveitn, I
ey atentos de aensalidades esealares auturizodog n
POs 15 de norgo de 190, an desacorda e a pol{) jen
de estobilizachin de precos o soldrios do Coverne,

A e I TR Y cabea an ovigor oo adatn the
st vl beseging

ArL. 69 - Rovagun-ne as disposiciies an cont Fa-
riot

AMega o autora, em resumo ue:
T ’ q

) o escala part jenlar 6 Vivee & iniciatliva privinka,  sh
prtenda solrer o interfertneia o Poder Iabhlico nng
PHaites do net 209 0 Connt Proiegan tederad (e (THIY
ecenpreernde o conl rolo on Fabe Licoenit o gl JHreces s

D) o congelinema on tahelinenl o dos vidares das nennad g
tfades escolures lovan os estabelecinentos de ensing &
insolvoocia, contrar il whoprinetpiog da Livee  ing
Cintivie o da livee concorrtncin, contamlmlos oy arl s
0% e 170, 11 e IV, ¢ seu purdgralo duico da Constj -
Luigiin | ederal; e

c) n intervencionimn se S justificn o posteriori, porag
Cruiber o irenl o arbitréario «n Iur‘rnt,ivinlrulr', ihrives
i pval iacin don CUSBTOL precos e Taeras, ni Towee il
it ida oo 8 40 arb 7S din ) eg tniay,

Passando 4 andlise isolada don dispositivos
Ja Lel onpe 8.022, de 1990, suslenta a anbura g o oarg. o

20ren
tn o arts, 59, XXXV, rin Conslituicio roder, |

Ly €67 (n Levi
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de -Inlroducio an Codian €y L, pargque a Lel o™y,
LIicaa em 20.04,90, nfio podendo assin estabiolece™ o el or
Jos mensalidag.e, retroativamente, istn S, para o miés de Ao
Srily oque focide no o mesmo vicio v arl.4? peis us reajuntoens
até 30 de abril foram realizados de acordo com a legislario
anterjor; e nque os §4§ 29, 32 ¢ 4" do arl.29 ferem Lambom o
principin da irrelroatividade, poraque a 'ei ne 8,039, eidila

da em 70.05.7°0, nio poderia exigir a apresenla,do de plani-

3

lhas relalivas a meses anlteriores o assim,impor penalidades
por descumpriments dessa obrigaciin, Arrescenta, aquanin Felg
§ 22 do art.ze, que a Lel Delegada n? 4, de 1962, nin pode
ser aplicada an ensinn privado, que niin ¢ servigo esseneinl,
e que o § 49 do art.29, ao ilmpor procedimentas aos Conse
Ihos Esluduais da Cducagio, ofende a aulonomia dos Foladon -
~-membros. '

Nas infurmagdes encaminhailas nelo Excelent is
simo Senhor Presidenle da Repdblica, salienta a Consullntia
Juridica do Ministério da Cducagdn, em sintese, que as ins-
titulgBes de eduragio, dependenles de aulorizacio do Pnder
Mabtica, nos Lermos dir arlb.209 (ua Constiltuicia Federal, niin
se confunrdem com as socicdades mercant is, volladas parn a
alividade econamica, o gquo g presenca da ! slodn op fnpifie,
em face 0o interesse pablico da atividade, eliminandn o au-
mento arbibrdrio dus lucros, naos Lermns 0N arl.1735, § 49 Ua
Lei Muior.

N Consulloria-Geral da Roepdbiica, por sua
Vez, assinala que;:

a) o oatividade eeantonien echeont i Lini tagiies, pora (o
abingn o sun fioal bdode do assegqirar o {odos exinl .
cia digna, confompe oy thLiven sl icn soein] b,
art, by,

) ArLLZ2% apenan Vrinslerig fe csentas particoalareg o
zhnumﬂruﬂhldvrmvrnm redjustardn o Suans nenal iy
tos e oo Abvsiva, senda goe gy penalidades congt e
bers ol oy [xlegndn po O, de 1962, 86 A aplican &g
muﬂim:qnn:ﬂn:qwnmwnnﬂnlmnm trhani thon nos pra-
708 previstosy relorida e constilol instruentn jm
ridica da Catado para Lutedar  planos de estahilien -
G0 ceonfduien e ponetdrin, Pvilamndy exploragdes  abu
sivas i Fiberdade e nevemdog o -

) a8 Mulidn Provisaria v 207, o 150090,
redreas parn o livee begoebaciio dos
sialidhnlog casenlnpoey

esbilw Loy
reajustes dos rem
‘ s Setely g oy precos o Lo
Peto Conselho | edepy | e Cunselbas Cstadunis
rin de base parn g pr
dos,

e nervi
MeLea negoeinio dag nensal s
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O Presidenie do Congressea Nacional TURESreve
a lramitagiino da Medida Proviacdria no 183/20, converlida na
Lei ne 8.039, de 1990, e encaminha cipia das pecas do res-

neectivo proicegasn leniclalive,

Mo exercicin da Fungin de Advanadn-Geral to
Unlde (Cr, art.103, § 37), o Ministérin Miblico rfederal de-
Fende a Tegilimidade (o et bnpugnada, oab as seguintes fon
damentos:

1) o cduengding tenladn nn Pltato "Da Ordon Sacialr, é
vital para o desenvolvinento o pesson, nfo pochialn
ser canfundida can oulras ol ividades ceanfmicns, nem
& oadvisstvel que o Fotadn deixe o ensioo 2 neven as
Leis do nereadog

DY o0 poder de aatorizar (tr, art, 200, & trerent o r
de rontralar e lisealizar; e

c) oan reluctios cseoln-nlinmn inne e ae ng politica nn-
cional de delfenn din consumnidor, de que trata o arl,
170, WV, di Const ituicfo Fedoeragl, e ohiclo oo lei
n?onLo7n, Je T1.09.20; ns alunns sfio consimidores o
adaguiron frunlmlnri:ll, Has bewmns dns arlg, 70 o,

% 10 0 20 dosun lei (fls. 104/107)

Em seguida, assim se manifesta sobre g
presente agao direta de inconstitucionalidade o referido pare

Ccer:

"Maniflesla-se, dgora, a Procuradoria-Geral da
Repablice sobre o mérito da agda, om cumprimenlto no tJinpona

Lo no art.103, § 17, qln Consliluicio I'ederal,

A Lel n? 8.039, de 30.05.20, trala de reajus
Le das mensal tdades *scolares, ou seja, de regime de procns,
A téenica utilirada, a partirc de 12 de maio de 1920, ¢ a de
contiole (acompanhomenty e Himilagiio), e nio de congelamen-

Lo ou Labelamenta (e Precos, pols o arl. 12 (o cilado dipln-
ma legal dispGe que o reajuste dove ser caleulndo de acor

do com o reajusle minimo mansal dos saldrios em geral.

Explicitonde eseapes difTorenles conceitng, as
sinala Lros Roberta Crau nue o LabeYnmenlo significa a fj-
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xagdo de pregos miximes, o congelamento impyr xtbq
¢idn dous precos que vinham somlo cobradoy, cndﬁnmL con -~
Llrole implica regulamnentagédo dirigida a compatibilizar a

evolugdo dos precos e a variagiio dos custos. "0 sislema de
acompanhumenlo e limitagdo dos precos"™ - assinaln o aubar -
"dislinguo-se <o dn Labelomenta ) viglo que corveapandhe niio
d Cixagiio de pregos wiximos - Lal comn oste allimo - mas
a4 sua regulagiio, om coeréneia com as diretrizes da pniiti-
ca ccondmica do selor pdbtiro, em um delorminado HieTene ) -
Loo. . (MHolas sobre o ordenamento jnr?ﬂiﬁo dus procos, e
visla de Faculdade de Dirveilo da Universidade Federal tdoe
Minas Gerals, oul/79, n.22, p.157).

D regime de conlrole .ou de Labelamentbo e
pregos ¢ inleiramenle compalivel com a Consbituigiio vinen-
te, que, ao consaqrar a livre inicialiva camo fundamento
da ordem econdmica, impfie a obacrvinein,dent re oul ros, (o
principin da delesa do consumidor, coma Ciopdiec o arl . 170,
n.v:

"Art. 170 - p ordon coontimico, Conedubie e virleo-
risaciio do Lrabalhio bnnnne o nn Livee inieind iwviy,
Peonr proe By aissivpor e o0 Loy exinienecia dingan, ron
Fonee g dH:nvu(hnjuuihﬁlunvhﬂ, observadon e
segrrintes principions

(...}

Vo dotesa da consonidop "

As maldrias arroladas nns vidrins incisos dao
arl.170, coumn abserveou Alberto Vendnelia Milhoe, a resprito
e preceilo stmilar da Consbituicio e 12460, conat ital, oo
verdade, o roleiro goe deve orientar todla a legislacio  do
Cstado no dominio cconGmico (A Intervencio do Cuiudu no
Dominio Ceondmico, Rin, ¢ GU, 1268, poa7).

A Consliluigio Federal, alids, inclui a ma
téria no Capilulo prriliner'e aos direitos e devercs indivi
dunis e coletivos, prescrevendo o inciso XXXIT do art. 59,
que Yo Cstado promoveirs, na Forma da lei, a2 defesa do con-
stmidor®™.

Essa Intervengio nio se exaure n~ farma  de
e«plouragdo dircla da atividade ccondimica, ou anja, de  in-
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Lervengfio parlicipativa ou menopolishicn, nas nan}?ﬁVﬂiﬂy/f,
arb. 173 'y Consbitbtuiciin vigenle, Mem se redus o iﬁiﬁ??ﬁn- -
¢do em  defesa do consumidor § hipdtese repressiva,em caso
de abuso do poder ccondmico, cvidenciadn nelo aumento arbi
trdrio dos lucros, prevista no § 49 mesmo artigo, rcor-
respondente no inclso V do art.160 da Consliluigio anterior,
lexlo da EC 1, de 1969,

A Conslitulgiio de t19a80 comporta naturalmnnte
medidas mats alenuadng (e Intervengiio, como o conliole thn
abastecimento, o ordenamento juridico dos pregos e oulras
Ltendentes igualmente &t Lulela do econsunn ¢ do fnvestimento,
que compdem a chamada intervengio em sentido eslrilo.

0 conlrole ou o tahelamenin de precos consli
Luenm Inslrunentos Léenicas de aque se vale o Moder rablico
na ordenagdo juridica dus Precos (el.Lros Roberlg Grau, ab.
cil., p.144). SJu wedidas conjunlurais de pelitica ceandmi -
ca, utilizadas pelo legisiador durante telerminado periodo
de tempo, por razics circunstnncinis, nio se ispondo em ca-
rdter obrigaldrio o permanente,

N Lel n? 8.029, de 30.05.920, inmpic sistema
de conlrole de rrajusle das mensalidades cscolnres,jnLngrng
tddo-se nao legislacio oribinaria de delfesa do consumidor,a que
sc referc o art.72 da Lej ne 8.078, de 11.02.90, editada em
cumprimenlo do arl.48 (o ADECT da Constituicio de 1988,

A mesma Lel 8.078, ue 1720(Cddigo do Consy-
midor), prevn sanclin para o hipdlese de inobservincia a0
regime de controle oy e tabelamentlo de bregos,em sou arl .
41, in verbis:

"ATTL AT L M rasg e fornecinentg de prmlyg -
tos o e SCrvicos sujeilos ne redgine de eonlrnie e
tde Lahelinenlo (e precos, os lornecedores teveriio
respeilar og bimjtes oficiais, gub pena de, i 1)
fazemda, respomkieran pela reg) iluigin du quantia pe-
celiida o ENCUSS0, nonetariaent o atualizada, prlen.
th o eonennidor exigir, & sun escothn, n desfazinen-

to do negdeia, s prejulzo de ool ras mangiies el -
veig, "

N Constituicsdo em vinonr (arkt.20%), enmn
de 1246 e g de 1967,

7l

declara o ensino livre 3 Inicialjvag
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Privada, significandn gque o exploraciio da utividudq_

\!"__.

NAO o

ta inlerdita aos particulares, parque nio constiluj alri
berlgdo evelusivo do Doder Miblico. Dependue, pordm, a ini

cialiva privada de avtorizagho e avaliagio de qualidade
nelo Poder Miblica e dove ohservineia ds norman gerais  da

cducacio noacionmal,

0 disposilivo inclui-se no Titulo vIIT, con
cernente 3 Ordem Sacinl, nn Capitule 117, Seeiin 1, vefn -
rente & Cducagdo, sendo claro que as condigles estabicleci-
das nous seus Inclsos I e I1 so prescrigies de caré!rr(ﬂu
cacional, idenlilicadas eom os objetivos da educagio nacio
natl.

Jd a exploracgiio do opnsine pela inicialiva
privada submele-se aos principios gernis da atividarde ceo
nomica, eslatuldos no Capitulo I do Titulg VIii, entre os
Mueais se insere o da intervengio do Estado no dominia con-
ndmico.

A ordem econdmica, tambLém fundada na livre
iniciativa, deve conformar-se aos ditames da justinag social
(Cr, art.170). A respeiln doanes nrineipios relarea da ope
dem econdmica, pondern Jusé Alonso da Silva(Curso de Direi
trn Constilinginnal Positiva, 1282, p.6c3):

"Assiny, & liberdade de iniciativa ceonfimien pri
vada, mm contexta de vy Constiluicio preocupaeda
cana realizachio (n fustign smeiual (o Fitn erndicgo-
na as neios), rdio pode signifienr maia o que iithee
dadde e mqwnwﬂvhnwnnthlquHMInncpmﬂmlvwhmﬁ
lecido peto podor pihilico, o, Prortonto, possibilida
de de gosinge das facilidades o teeessidades de sl
Lorane by Vimvi Lagiies postan pelo nemnt, f N sy
contexto qupn se ja de entender o lesto supratrann -
nrilo do Al N, paragrafo unieo, sujeita aas i .
rmes i Teg o airulag, (on condicioniemnt og connl ptyg-
cionais o busea dy btun-estur colel jvo, tla conat -
Puib o Viboredade tegitinn, enquanto exercidn o in
leresse da justica social., Sera iteglitinn, aquaruly
exercida can o ohjelivn de prure luero e realizogiio
npessaal do ampresario,n

A Inlervengdo do Cstado na disciplina e fj
calizagdo da atividade econdmica. tem por Finalidade Comn

[

"'1

Justien socinl,

tibilizda-1a com 0% sunerinrreg Inlnresses n
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A tese suslenlada pela autora Nag~geo. ocniei - -
lia com o textao conslilucional, nem com a atuaglio exigida
do Estado moderno na ecanomia. A respeilto de idénlica ovo-
gese reslriliva da Constituicio de 1246, observou San Thia
gn Dantas (Problemas de Direito Positiva, Tarenae, 1953, p.
21):

ann rorpreensiio do texto constitaeionn Tova
rin a conclusiio de que o Cstado naeinnn el dosapr
rethado juridiciente para exOrenr, nno o cmno ('t‘fmr"n':i:
co, as fungiies de ot ale direla que dfle siio conn.

Lantmente exigidan, e limitado o intorvir petoy
nridos fisenis e penais, ecoraclerfsticos das COneen -
glies tedricas, nfio das experitneias histdaricns do
Piburalimm., Ora, ¢ dover di exegese eonsl il ucionn]

exaninar a lelrn dn Constituigio nun espiciln Cons
Lrativo, pracurando, som falsear o prasamrito o (e
gislador constituyinte, as conpat ibid idides noia tlo

aque as incoapat ibilidades do texlo ean ng exinfineins
s ordon sncinl o o os sdeveres do [ stado,

Alel n? 8.032, de 1290, an eslabelerer ari
Lérios de reajuste das mensalidades escnlares, € inteiramen
tn compalivel com a Conglituigfio Frederal de 19883, que  com-
Lempla nllo apenas a intervengdo por gratdo direla de ‘stadn
¢ a intervengdo reopressiva oo abuso o roder econfimico, mas
Lambdm a echamoda intervencio em senlido estritu,em que se
inserem us Llécnicas Jo controle e tabelamento de pregos.

.. Inexislem nos demals vicios de inconstitu
clonalidade apnntadons pela autora, relativamente a alauns
dispositivos da Lei nn 8.03%, de 1990,

O citado diploma lognl foj nrecedido da Mo
dida Provisdria ne 176, de 22.03,90, que, no art.22, dis
P05 que os valores das mensalidades escolares de abrjl de
1220 svriam iguals aos vigentes para o més de margo, e ma
dn que havia ato legisiative, anterior ao inicio dc abril,
a delinir o quantum das mensalidades. £ verdade que essa
Medida Provisdria nio roj convertida em lei, perdendo efj-
cdcia desde a sua edi~fo, mas a Lei no 8.032, de 1990, npn-
derlia validamenle disciplinar as relagdes juridicas dela
decorrentes, no periodao considerr-do, sem agravar a situn -
¢3o das partes, por Forga dn disposto no par. dnicodoart.
62 da Constiluicdo Mederal,
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O arls. 2% e 4" da Lol p» §.039, D canlra

riam, portanto, os arts. 59, XXXV, da Constituicdo, ¢ a9

da Lel de Introducfo ao Cadign Civil.

0s &8 27, 32 © 42 do arl.?2 do riladn cipln
ma nao ofendem, por igual, o prinmcipio da irrelroallividiie
de das leis.

Noahrigogiio oo apresenlagdo de planilhus de
custos, rclativas a meses anleriores, Lem apenas o asenl iia
de determinar os valores das mensalidades cobradas em mar-
go de 1990, que constitul a base de cdlculo para os reajus
tes eslabeleocidos a parlirc de waio da mesmo ana. Esanabrd
gagdo acessdria niag imporia, de nenhouma Forma, om attern -
Gdo dos valores das mensalidades fixadas cam base na legis
lagdo anlterior,

Aioda quanle an § 32 (o artg, 29, Frisc-se qie
a educagiio ¢ dircilo de Lodos e dever do Cstado e da rami
lia (Constituigfo, art.205), consliluirle servicoesseoncial
4u consuno e uso do povo, segundo a definigdo do art,1? da
Lel Belegada n? 4, de 2¢.07.62. Legilima, em conseqifncia,a
previsdo 1o gl de aplicagiio das penalidacos af previaninna, nn
hipdtese de descumprimenta ra obrigagio de apreasenbacio das
planilbas, na Torma e no prazo eslabelecidos no dispnsilive
£m cAausa.

Servigus rosencials, para os cfeitos o Lo
Delcgada n® 4, de 1262, niio se rcduzem as modalidades Laxa-
tivamente clencadas na Lej der Greve, porqgue esta se limitin
a deslacar os serviens destinades oo alendimento das nereg.
sidiades inacdidveis da comunidade, ou s0ja, 05 que  0io cala
quem cm periqge iminente n sabrevivencia, a sadde ou a neU -
ranca da populacin {(lLei n° 7.783/89, arls. 11 ¢ 12).

MPur Gllimo, o § 42 o art.2”, ao atribuir cor
peléneia aous Conselhos Coladuais de Cducagdo para a divulyn
¢do dos valares das mensalidades de margn, em nada of 'nde a

auvlonomia estodual,

0s Consclhos Estaduais de Cducagio foram crig
dos pelos Cslados-membiras nara a execcugfio de leis e sppvi-

cas federals concernentes 2 erluragio, cahendn-lhes, aldm rle

Q2
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oulbtas alribuigiies conferidng por lei, as previstan hao i
de Direlrizes e Dascs da Cducagiio Nacional (Cr, arL.209; lLei
ne 4.024, de 20.12.61, arl.10).

A lel federal sohrn interveneio deve neeena
riamente indicar o drgfio ou drgfios intervenienles no preees
so0 de intervencdo (cf. Seabra Fagundes, Da Intervenchio i
Estado na Ordem Ccondmica em lace da Constituingdo Fedrr. 1 |
Arquivos do MJ, 1963, ne 86, n.736; Themistocles Cavale b,
Inlervengdo da Unilio no Dominio Ccondmico in Cstudos  snbre
a Constituigdo Brasileira, 1954, p.23; Pontes de Mir:nia,Co
mentdrios & Conslitui¢iio de 1967 cam o Emenda n? 1,0 1969
Z.ed., 1972, po 67, cte.). Ji o Dec.-1ni no 537, de 1van, o
l1ids, modifirando o arl. 79 do Doc.-lel n® h2z, de19a7,
transferira  da SUNAB para o Conselhio Mederal de Uducacio e
0s Conselhos Estaduais de Lducagfio a Tixayio e o reajuste

das anuidades, taxas e outras ennlribulgoues dos estaticlec]-
mentos de cnsing.,

4. 0 parecer, em conclusdo, é no senlido de
que seja julgada improcedents a acin." (fils. 107/114)

£ o relatdrio, do q;7iqa Secretaria remete

rd cdpla aos Srs. Ministros.

oy /

/
/

?
*******f**
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AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N9 319 - DISTRITO FE

o/

0 SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: — 1. Na
Constituigao vigente desde 5 de outubro de 1988, a educagdo em
si mesma, independentemente de seu aspecto como atividade eco
ndmica de prestagao de servigos, & disciplinada como direito de
todos e dever do Estado e da familia, nos artigos 205 a 214, em
capitule subordinado ac titulo "Da Ordem Social". Encarada, po
rém, sob o angulo de atividade econdmica, a ela se aplicam os
principios gerais da atividade econdmica gue se encontram nos ar
tigos 170 a 180 gue integram o capitulo I do TIitulo VII concer
nente & Ordem Econdmica e Financeira, salvo agueles que s3o in
compativeis com os decorrentes da ordem social, como, por exen
plo, o da subsidiaridade da atuagao do Estado consagrada no

caput do artigo 173.

Portanto, quando a Constituigac estabe
lece, no caput do artigo 209 {(gue diz respeito E.Ordem- Social),
gque © ensino & livre & iniciativa privada, atendidas as condi
¢Ses que impde nos incisos I e II desse mesmo dispositivo {"cum
primento das normas gerais da educagao nacional" e "autorizagdo
e avaliagac de gualidade pelo Poder PGblico"), a liberdade de
iniciativa privada a gue esse artigo alude & a liberdade de ]
particular, observadas as exigéncias do Estado guanto aoc ensino
sob © aspecto educacional, de ministrd-lo paralelamente ao ensi
no piblico, o gue implica dizer gue ele, embora dever do Esta
do, nao & monopdlio deste, mas constitui atividade aberta 3 ini
ciativa privada, sem se levar em conta gualquer conotagdo econd

mica.
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Nada tem gue ver esse dispositivo com a

alegagac de inconstitucionalidade que a autora levanta, generi
camente, contra a Lei n? 8.039, de 30.05.90 — a da limitagao in
devida & sua atividade econdmica — , alegagdo essa que deve ser

apreciada, sim, com relagao ao principio da livre iniciativa eco
nomica, a que se refere o titulo "Da Ordem Econdmica e Financeli
ra", ao declarar gque a ordem econdmica & fundada na valorizagao

do trabalho humano e na livre iniciativa.

Ora, como bem acentuam GOMES CANOTILHO
e VITAL MOREIRA (Constituigdo da Repiliblica Portugquesa Anotada,
vol. I, 2a. edigao, pig. 328, Coimbra Editora, Coimbra, 1984), no
comentario ao artigo 619, item I (que trata da "iniciativa econé

mica privada"), da Constituigdo portuguesa, a iniciativa pri
vada, guando tem conotagac econdmica, comporta um duplo senti
do:

"Consiste, por um lado, na liberdade

de iniciar uma atividade econdmica (direito a empresa,
liberdade de criagao de empresa) e, por outro lado,
na liberdade de gestao e atividade da empresa (liberda
de de enpresa, liberdade de empresiario).

Nesse segundo sentido de liberdade de gestdoc e atividade da er
presa, a liberdade de iniciativa econdmica abarca a liberdade
da determinacac dos pregos pelo empresirio. Essa liberdade, no
entanto, naoc & absoluta, como salienta CELSQ RIBEIRQ BASTOS (gg:
mentarios & Constituigdo do Brasil, vol. VII, pags. 16/17, Edi
tora Saraiva, Sao Paulo, 1990}, ao comentar o caput do artigo

170. Com efeito, depois de observar que "a liberdade de inicia
tiva e de empresa pressupoe o direito de propriedade da mesma
sorte gque & de certa forma uma decorréncia deste" e gue, por en
volver o seu exercicio liberdade de mercado, "o empresdrio deve
ser o senhor absolutc na determinagac de o que produzir, guando
produzir e por gue prego vender", arremata:

"BEsta liberdade, comoc todas as outras
de resto, nao pode ser exercida de forma absoluta. Ha
necessidade sim de alguns temperamentos. O importante,

contudo, & notar gue a regra & a liberdade. Qualguer
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restrigao a esta hid de decorrer da prdpria Constituicao

ou de leis editadas com fundamento nela'".

Tendo a Lei n? 8.039, de 30.05.80, dis
posto sobre critérios de reajuste das mensalidades das escolas
particulares, a questao genericamente posta pela autora se reduz
a saber se essa modalidade de controle de pregos — gue consubsg
tancia modalidade de intervengao do Estado no dominio econdmico
— &, ou nao, restrigdo, admitida pela Constituigdo, 4 liberdade

de iniciativa econdmica..

Reza o artigo 170 da atual Constituigao:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagao do trabalhe humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor
me os ditames da justiga social, observadoes os seguin
tes principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

III - fungaoc social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

v - defesa do consumidor;

VI -~ defesa do meioc ambiente;

VII - redugaoc das desigualdades regio
nais e sociais;

- VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as enm
presas brasileiras de capital nacional de pegqueno por
te.

Paridgrafo finico. £ assegurado a todos o
livre exercicio de gualquer atividade econdmica, inde
pendentemente de autorizagdo de Srgaos piblicos, salvo

nos casos previstos em lei',

Portanto, embora um dos fundamentos da
ordem econdmica seja a livre iniciativa, visa aquela a assegurar
a todos existéncia digna, em conformidade com os ditames da justi
¢a social, observando-se os principios enumerados nos sete inci

sos desse artigo.
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distributiva — e por isso mesmo & gque se chega & finalidade da

ordem econdmica (assegurar a todos existéncia digna) por meiodos
ditames dela — , e havendo a pogsgibilidade de incompatibilida
de entre alguns dos princlpios constantes dos incisos desse arti
go 170, se tomados em sentido absoluto, mister se faz, evidente
mente, gue se lhes dé sentido relativo para gue -se possibilite a
sua conciliagaoc a fim de que, em conformidade com os ditames da

justiga distributiva, se assegure a todos — e, portanto, aos
elementos de produgao e distribuicdo de bens e servigos e aos
elementos de consumo deles — existéncia digna.

Embora a atual Constituig¢do tenha, em
face da Constituigao de 1967 e da Emenda Constitucional ne 1/69,
dado maior énfase & livre inicilativa, uma vez gque, ao invés de
considera-la como estas (arts. 157, I, e 160, I, respectivamen
te) um dos principios gerais da ordem econdmica, passou a té~la

como um dos dois fundamentos dessa mesma ordem econdmica, e colo

cou expressamente entre agueles principios o da livre concor—

réncia que a ela estd estreitamente ligado, nio & menos certogque
tenha dado maior énfase &s suas limitagdes em favor da justicga
social, tanto assim gue, no artige 19, aoc declarar gue a Rep&blé
ca Federativa do Brasil se constitui em Estado Democrdtico de Di
reito, coloca entre os fundamentos deste, no inciso IV, nao a 1i

vre inicilativa da econcomia liberxal cl&ssica, mas os valores so-

ciais da livre iniciativa; ademais, entre os novos principios
gue estabelece para serem observados pela ordem econBmica, colo
ca o da defesa do consumider (gue ainda tem como direito funda
mental, no artigo 59, inciso XXXII) e o da redugac das desi-

gualdades sociais.

Para se alcangar o eguilibrio da rela
tividade desses principios — gque, se tomados em sentido absolu
to, como ja salientei, sao inconcilifveis — e, portanto, para
se atender aos ditames da Jjustiga social que pressupoe esse eqgul
librio, & mister que se admita que a intervengdo indireta do Es
tado na ordem econdmica nac se faga apenas a posteriori, com o
estabelecimento de sangdes ds transgressdes ja ocorridas, mas tam
bém a priori, até porgue a eficdcia da defesa do consumidor fica
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ra sensivelmente reduzida pela intervengao somente a posteriori,
que, as mais das vezes, impossibilita ou dificulta a receomposi
g¢ao do dano sofrido. Alias, ja sob o império da Constituicao de

1946, esta Corte admitia, com base no artigo 148 gue dispunha que
a leli reprimiria toda e gualgquer forma do abuso do poder econé

mico que tivesse por fim, inclusive, "aumentar arbitrariamente oS
lucros", nao sd a constitucionalidade de controle de preges, mas
também a delegag¢ac desse poder ao Executivo. No Habeas Corpus n®

30.355, julgado em 21.7.48, e gue tratava de delegagac legislatil
va em matéria de tabelamento de preg¢os, acentuava seu relator,
Ministro CASTRO NUNES:

"A Constituicao vigente permite ampla
intervengao do poder estatal na ordem econdmica. Ha,

nesse sentido, uma série de providéncias que marcam, i

nequivocamente, gue ela nao adotou — e nem podia ado

tar — o anacrdnico laissez-faire, laissez-passer em
face da ordem econdmica. ‘

Se a Constiltuigao manda que se reprima
gualgquer lucro ilicito, imodesto, exagerado, natural
mente nao se pode compreender gue, em seu mecanismo,
um dos seus dispositivos torne inGtil e ineficaz a proi
bigao.

Se nao €& possivel o lucro imodesto e se
essa proibigao consta da lei constitucional, em letra
expressa e categdrica, & preciso que todas as leis obe
degam, em sua estrutura, ao principlo capital da lei
constitucional, a termos de possibilitar—-se a repres
gsd3o. E assim nao pode a vedagao das delegagdes impe
dir a repressiao constitucional do lucro excessivo"
(apud ALBERTO VENANCIO FILHO, A Intervengaco de Estado
no Dominio Econdmico, pags. 233/234, Fundagao Getilio

Vargas, Rio de Janeiro, 1968).

Na atual Constituigao, além de se manter, no paragrafo 49 do arti
go 173 o principio de que "a lei reprimira o abuso do poder eco
ndmico gue vise ... ao aumento arbitrario dos lucros", atribuiu-
-se ao Estado o papel de agente normativo e regulador da ativida
de econdmica, ao se dispor no caput do artigo 174: "Como agente

normative e reguliador da atividade econdmica, o Estado exerce
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ra, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e pla
nejamento, sendo este determinante para o setor piblico e indica
tivo para o setor privado". N3aoc se limita esse dispositivo a de
clarar gque o Estado desempenhard, na forma da lei, as fungSes —
gque nao sao normativas, mas, sim, executivas — de fiscalizar, in
centivar e planejar (esta, de modo determinante para o setor pid
blico e indigativo para o setor privado) a atividade econdmica,
mas acentua que o exercicic dessas fungdes decorre da posigao do
Estado "como agente normativo e regulador da atividade econémi
ca ". E certo gue, entre as funcoes executivas gue esse disposi
tivo confere, nesse terrenc, aoc Estado, nao consta do texto cons
titucional vigente a de controle a gque aludia, na esteira dos an
teriores, © projeto final da Comissdc de Sistematizagao (artigo
203, caput), mas a retirada desse controle in concreto, gue daria
a possibilidade de ingeréncia direta do Estado na vida das empre
sas, nao diminuiu o papel do Estado como agente normativo e regu
lador da atividade econdmica, papel esse gue se situa no ter
reno da normatividade e nao da execugao. E, portanto, para conci
liar o fundamento da livre iniciativa e do princ;pio da livre
concorréncia com os da defesa do consumidor e da redugao das de
sigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justiga
social, pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de
pregos de bens e de servigos, abﬁsivo gque & o poder econdmico
gue visa ao aumento arbitrario dos lucros.

Tem, pois, razao JOSE AFONSO DA SILVA
{Curse de Direito Constitucional Positivo, 5a. ed., pags. 663/
664, Revista dos Tribunais, S3c Péulo, 1989) ao acentuar gue "a
liberdade de iniciativa econdmica privada, num contexto de uma
Constituigido preocupada com a realizagac da justiga social (o

fim condicicna os meics), nao pode significar mais do gue liber-
dade de desenvolvimento da empresa no guadro estabelecido pelo
poder publico, e portanto, possibilidade de gozar das facilida-

des e necessidade de submeter-se 3s limitagOes postas pelo mes=—

mo. B nesse contexto gue se ha de entender o texto supratransg

crito do artige 170, paridgrafo Gnico, sujeito aos ditames da lei

e, ainda, dos condicionamentos constitucionais em busca do bem-
-estar coletivo. Ela constitui uma liberdade legitima, enguanto
exercida no interesse da justiga social. Serad ilegitima, gquando

exercida com objetivo de purc lucro e realizagao pessoal do en
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presario". E conclui com a observag3oc de que o Poder Plblico, nos
termos da lei, pode legitimamente regular "a liberdade de - indis
tria e comércic, em alguns casos impondeo a necessidade de autori
zagao ou de permissao para determinado tipo de atividade econd
mica, gquer regulando a liberdade de contratar, especialmente no
gue tange 3s relagdes de trabalho, mas também guanto & fixagao de
pregos, além da intervengdo direta na produgdo e comercializagao
de certos bens".

Essas conclugdes se justificam ainda
mais intensamente guando a atividade econdSmica diz respelto dedu
cagao, direito de todos e dever do Estado, disciplinada, em si
mesma, no titulo da Ordem Social, ordem essa gue tem como objeti
vo, além da justiga social, o bem-estar social, nos termcs expres

sos do artigo 193.

Nac &, pois, inconstitucional a Lei ne
8.039, de 30 de maioc de 1990, pelo sd fato de ela dispor sobre

critérics de reajuste das mensalidades das escolas particulares.

2. Passo a examinar as alegagdes de  in

constitucicnalidade de cada um dos dispositivos da referida lel.

3. Reza seu artigo 1@:

"Art. 19. Os reajustes das mensalidades
das escolas particulares de 19, 29 e 39 graus, bem
assim das pré-escolas, referentes aos servigos presta
dos a partir de 19 de malo de 1990, serao calculados
de acordo com ¢ percentual de reajuste minimo mensal
dos salirios em geral, fixado no inciso II, do artigo
29, da Lei n® 8.030, de 13 de abril de 1990".

Alega a autora que esse dispositivo fe
re os artigos 209 e 173, paragrafo 49, da Constituigao Federal,

porguanto:

"Pelo artigo 209, © ensinoc & livre a
iniciativa privada, salvo quanto aoc cumprimento das nor
mas gerais de educa¢do nacional (e prego nao é matéria
educacional), autorizagaoc de funcionamento e avalia
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gdo de gualidade. :

Pelo artigo 173, pardgrafo 42, a lel sé
pode intervir no dominioc econdmico para evitar monopd
lio, oligopdlio, eliminagdo da concorréncia e aumento
arbitrario de lucro. As tré@s primeiras hipdteses nao
se aplicam em razao da tipicidade e diversidade da es
cola particular e porgue a simples existéncia da esco
la plblica impede o monopdlic, o oligopdlio e a eli

minagdo de concorréncia.

Para impedir-se o aumento arbitrario de
lucros, € necessario verificar—-se casc a caso 0sS cus
tos e os pregos de cada escola. Assim s podera haver
controle a posteriori, apds auditoria e analise de ca

da caso".

Essas alegagOes sao ldénticas as feitas
guanto & lei em causa em seu todo, e ja por mim afastadas na par
te inicial deste voto, razao por gue a ela me reporto.

Por outro lado, embora a Leil n@ 8039,
de 30.5.90, nesse artigo 19, aluda a servigos prestados a partir
de 19 de maio de 1990, ndo viola o principic constituciconal da
irretroatividade da lei nova em prejuizo do direito adquiride, por
guanto & ela lei de conversdoc da medida provisdria 183, de 27 de
abril de 1990, gue foi publicada e entrou em vigor em 30 deste Tl
timo més. Ora, o artigo 19 dessa medida provisdria foi reproduzi
do ipsis litteris no artigo 192 da citada Lei ne 8.039, razao por

gque © principio nele inserido ja estava em vigor em 192 de maio,
o gue afasta, evidentemente, a eiva de inconstitucionalidade pela

retroatividade.

4, DispOe o caput do artigo 29 da Lei
ne 8.039:

"art. 29. Os valores das mensalidades
escolares de abril de 1990 serdao iguais aos praticados
no més de margo anterior, obrigatdria a homologagdo  pe
los Conselhos Federal e Estaduais de Educagao e pelo
Conselho de Educagac do Distrito Federal, nos limites

de suas respectivas competéncias".
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Alega a autora gue "a medida provisdria
n? 176 nao foi aprovada e assim, desde sua edigao, ndo gerou qual
quer efeito (art. 62, paridgrafo {inico da C.F.). A Medida Provisd
ria 183, transformada na Lei n? 8.030, & de 27 de abril de 1990,
mas sO fol publicada no dia 30 daguele mesmo mé&s, nao existindo
antes, nao gerou qualquer efeito para ¢ mundo juridico, anterior
aquela data".

Com efeito, a Medida Provisdria n% 176,
de 29 de margo de 1990, foi publicada em 30 do mesmo més e, por
tanto, nao tendo side convertida em lei nem reeditada até 28 de
abril seguinte, percdeu, em 29 desse mesmo més, sua eficacia desde
a edigao, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 62 da Constitui

¢aoc Federal. No caput do artigo 29 dessa Medida Provisdria se
estabelecia que "os valores das mensalidades escolares de abril
de 1990 serao iguais aos fixados para o més de margo anterior,
obrigatdria a homologagao pelos Conselhos Federal e Estaduais de
Educagao, nos limites de suas respectivas competéncias, consoan
te © Decreto-Lei n® 532, de 16 de abril de 1969 e Decreto ne

93.911, de 12 de janeiro de 1987". Esse dispositivo, foi reprodu
zido no caput do art. 29 da Medida Provisdria n® 183, sem a par
te final em gue se especificavam o Decreto-Lei n? 532 e o Decre
to n? 93.911. Como, porém, a Medida Provisdria n® 176 perdera sua
eficiecla antes da entrada em vigor da Medida Provisdria n® 183,
esta pretendeu disciplinar os atos praticados sob o império daque
la, preceituando em seu artigo 59: "Ficam convalidados os atos
porventura praticados, com base na Medida Provisdria n® 176, de
29 de margo de 19290". A lei de conversao, porém, dessa Medida
Provisdria n? 183 (Lei ne 8.03%/90) nac reprcduziu esse disposi
tivo, o que implica dizer que foi ele rejeitado. Ora, se era conm
esse dispositivo que se pretendia disciplinar as relagdes juri
dicas decorrentes da Medida Provisdria n? 176, sua rejeigaoc afas
ta o argumento do parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica no
sentido de gue "& verdade que essa Medida Provisdria ndo fol con
vertida em lei, perdendo eficicia desde a sua edigao, mas a Lei
n® 8.039, de 1990, peoderia validamente disciplinar as relagoes
juridicas dela decorrentes, no perlicdo considerado, sem agravar
a situagao das partes, por forga do disposto no paragrafo Gnice
do artigo 62 da Constituigao Federal” (fls. 112).
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Sucede, porém, gue a Medida Provisdria
n® 183, tendo entrado em vigor em 30.4.90, antesg, portanto, de
concluido o més de abril em gue era devida a mensalidade aludi
da no gaput do artigo 29 ora em exame, nac se pode, em tese, afir
mar gue a norma nele contida seja inconstitucional por ser neces
sariamente retroativa, certo como & gque poderi ela ser aplicada
constitucicnalmente ds hipdteses em que n2c se tenha constitui
do direito adgquirido pela ndc ocorréncia de todo o tempo neces
sario para surgir direito aoc recebimento da mensalidade, _ nem
exista ato juridico perfeito ou coisa julgada a impedir sua apli

cagao por forga do artigo 59, XXXVI, da Constituiééo Federal.

Assim sendo, a norma do dispositivo
sob exame pode ser interpretada conforme a Constituiqao, enten
dendo-se ela aplicidvel nas hipdteses em gue, concretamente, nao
ocorrer direito adguirido, ato juridico perfeito ou coisa julga
da.

5., Preceitua o pardgrafo 1l¢ do artigo
29 da Lei n%® 8.039/90:

"§ 19. Os critérios de fixagdoc de valo
res das mensalidades devidas até 31 de margo de
1990, s3o os previstos na legislagac anteriormente

em vigor®.

Sustenta a autora gue esse paragrafo
& inconstitucional por ser retroativo, e, ademais, € meramente
redundante por dizer que, com relagao ao passado, prevalece a

legislagao vigente na época.

Como se Vvé, a sustentagao da autora é
contraditdria, pois, se reconhece gue o dispositivo & redundante
porque declara gue o passado & disciplinade pela legislagdc nele
vigente, nao ha como pretender gue essa norma seja retroativa,
o gue 88 ocorreria se ela dispusesse gue a lei nova alcangaria
esse passado.

Nao &, pois, inconstitucional o precei
to ora examinado.
6. Reza o paragrafo 29 do artigo 29 da
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Lei n? 8.039/90:

"§29¢., As escolas apresentarao suas
planilhas de custos ou complementagao ds ja entre
gues, com, no minimo, os valores das mensalidades
cobradas em dezembro de 1988, julho de 1989, feve
reiro e margo de 1990, até o dia 7 de maio de
1.990."

Tamb&m com relagao a esse paragrafo
a autora sustenta gue & inconstitucional por ser retroativo,
e, alem disso, indcuo.

Ao contrario do gue entende a auto
ra, esse texto ndao & indcuo, nem inconstitucional.

N&o & indcuo, porgque essas planilhas
se destinam a fixagéo do valor-teto para © més de margo, que
constituird a base de cilculo para os reajustes de maio de
1990 e assim sucessivamente, conforme dispde © artigo 39 dessa
mesma Lei n® 8.039/90, verbis: "Art, 39. O valor-teto fixado
nos termos desta Lei, para o mé&s de margo, constituirda a base
de cidleulo para og reajustes de malo de 1990 e * assim suces
sivamente".

Nao ha, também, a alegada inconstitu
cionalidade, porque a exigéncia da apresentagéo de elementos

anteriores & vig&ncia da lei que a determina para a fixagdo ape

nas, em momento no passado, da base de cilculo que servird, ndo

para reduzir ou aumentar mensalidade passada fixada com base
na legislacac entac vigente, mas, sim, para os reajustes de

mensalidades posteriores & entrada em vigor da Lei n@ 8.039
{(maioc de 1990 e meses posteriores), nfdc atua sobre o passado,
mas age apenas como elemento de base para ©os reajustes a ser

feitos no futuro.

Por ndo serem retroativos, ndo saoin
constitucicnais o paridgrafo ora examinado e o artigo 39, a gue

ele esta vinculado.

7. Dispde o paragrafo 39 do artigo
2¢ da Lei n® 8.039/90:
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"g& 39. As escolas gue nao apresentar
suas planilhas na forma e prazo previstos no parid
grafo anterior serao aplicadas as penalidades cons

tantes da Leli Delegada n? 4, de 26 de setembro de

l1se2".

Alega a autora gque,; pelas mesmas ra
zoes referentes aos paragrafos anteriores desse artigeo 29, este
& inconstitucional e indcuc, e observa, além disso, que a Lei
Delegada n%? 4 & inaplicavel a espécile, pols diz ela respeito a

bens e gervigos essenciais, e o ensino privado nac o &, nao es
tando, inclusive, referidec na lei de greve gue define servigos

essenciais.

E evidente que, guantc a esse disposi
tivo, nao sdo cabiveis as alegagdes de inconstitucionalidade pela
retroatividade e de inocuidade, pois o© parégrafo en causa se re
fere & nac apresenta¢do das planilhas em momento postericr ac da
entrada em vigor da Lei n? 8.039/90, e a extensao das penalida
des constantes da Lei Delegada n@ 4/62 ao nao-cumprimento da
apresentagdo das planilhas obviamente nao & indcua, especialmen
te para quem, como a autora, sustenta gue essa Lei Delegada por

si mesma nao seria aplicavel ac ensino privado.

Por outro lado, ndao ha gqualguer incons
titucionalidade nessa extensac em si mesma, e, portanto, abstra
tamente, certo como & gue a defesa do consumidor abarca quem se
vale da prestagdo de servigos mediante remuneragac, e, portanto,
a prestagéo de ensino por paga, e nada impede gue uma lei gue
adota medida de protegidc de uma espécie de consumidor, ao invés
de estabelecer penalidades especificas para o descumprimento de
suas exlgéncias, mande aplicar as constantes em outra lei de de
fesa também do consumidor para o descumprimentco de normas equi
valentes.

8. Determina o paragrafc 49 do artigo

29 da Lei n9 8.039/90:
"§ 49. Os Conselhos de Educagao divul

garao os valeores das mensalidades de margo de 19380, no am
bito de suas respectivas competéncias, até o dia 21 de maio
de 1990",

Entende a autora gue esse dispeositivo

& inconstitucional por ser retroativo, & indcuo e fere a autono
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mia dos Estados-membros por impor normas e procedimentos aos
selhos Estaduais de Educagao,

Quanto &s pretendidas inconstituciona
lidade e inocuidade do paragrafo em causa, nao existem elas como
se demcnstrou no exame do paragrafo 29 da lei em aprego, ao gual

estd vinculado este paridgrafo 49.

E, no tocante a alegag¢ao de ofensa a
autonomia dos Estados-membros, &€ ela improcedente. Com efeito,
competindc 4 Unido Federal legislar sobre as normas gerais =1e]

bre consumoc e educagao (art. 24, V e IX, e § 19 da Constituigao),
bem como a elaboragao de Codigo de defesa do consumidor {art.
48 do ADCT) — e essa competéncia lhe & atribuida para dar a
essas matérias genérico tratamento uniforme no ambito nacional
— , se 1inclui dentro dessa esfera de competénecia a determinacgdo,
no ambito estadual, do 3rgac técnico correspondente ao gue atua
no plano federal para o exercicio das atribuigoes a este cometi
das. Nao fora assim, e inconstitucional seria — o que jamails se
sustentou com seriedade — a atribuicgao, feita pela Lei 4024/
61 (Lei de diretrizes e bases da Educaga@o Nacional), aos Conse
lhos Estaduais de Educagdoc, no &mbito de cada Estado-membro, de
fungdes exercidas, no plano federal, pelo Conselho Federal de
Educagao.,

9. Preceltua o paragrafo 59 do artigo
29 da Lei 8.039/90:

"§ 59. Por ocasidc do pagamento das
mensalidades de junhc de 1990, sera feita a compensa

gao dos valores cobrados em desacordo com © valor-teto

homeologado para os meses de margo, abril e maio, se
houver".

Alega a autora que esse paragrafo,
por intervir no prego praticado pelas escolas particulares, "de
safia os institutos Constitucionais determinados nos arts. 19,
incise IV, 170, caput e incisos II e IV e paragrafo Gnico e o

artigo 209 e seus incisos".

Essas alegagOes Sac as mesmas gue a au

tora faz para sustentar a inconstitucionalidade genérica da lel
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em causa, e jA foram rejeitadas na parte inicial deste woto.

Por outro lado, sob o &ngulo da inconsti
tucicnalidade por ofensa ao principic da irretroatividade, a decla
ragao de inconstitucionalidade desse dispositivo em abstratc s po
de ser feita com relagdo & expressdc "margo", porguantc, nao ten
do sido reeditada a Medida Provisoria n® 176, e sd& havendo entra
do em vigor a Medida Provisdria n® 183 em 30 de abril de 1990,
as mensalidades devidas pelc mé&s de margo j& estavam vencidas, ha

vendo, portanto, necessariamente direito adquirido 4 sua percepgao.

O mesmo, porém, nioc ocorre com relagac ao més de abril, como ja
salientamos ao examinar o caput desse mesmo artige 29, visto como
a Medida Provisdria n9 183 entrou em vigor antes de concluido o
més mencionado, o gue afasta a inconstitucionalidade in abstracto
da norma sob exame, gue assim admite interpretagao conforme a
Constituicdo, no sentido de que ela somente & aplicdvel nas hipd

teses em gue, concretamente, nao ocorrer direito adgquirido, ato ju
ridico perfeito ou coisa julgada. Quanto & mensalidade referente ao
més de maio, por ser ele posterior & vigéncia da Medida Provisd

ria n%® 183, naoc ha gualquer problema guanto a retroatividade.

10. Finalmente, reza o artigo 49 da Lei
ne® 8.039%/90:

"art. 49. Serao nulos, de pleno direito,
guaisguer aumentos de mensalidades escolares autori
zados apds 15 de margo de 1990, em desacordo com a
politica de estabilizagdo de pregos e salarios do Go

verno".

Sustenta a autora a inconstitucionalida
de desse dispositivo, por té-lo como retroativo, e, portanto, in
fringente do disposto no inciso XXXVI do artigo 5% da Constituigao
Federal.

Tambérm agui ocorre a mesma situagao que
se verifica com o caput do artigo 29 anteriormente examinado. Com
efeito, se a lei nova sd nao pode retroagir para prejudicar o ato
juridico perfeito, o direito adguirido e a coisa julgada, nao se
pode in abstracto ter como necessariamente inconstitucional o mar
co inicial a gque alude o dispositivo sob exame, porguante os au

‘ 102-002
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mentos autorizados apbs 15 de margo nao dao margem necessariamente
& ocorréncia de qualguer dos trés institutos acima referidos,
Portanto, esse artigo 49 admite também interpretagio conforme a
Constituigao: a de gue de sua aplicagado estadac ressalvadas as hi
pbteses em gque occorrer, concretamente, ato jurlIdico perfeito,

direito adgquirido ou coisa julgada.

11. Em conclusdo, julgo procedente, em

parte, a presente agac direta, para declarar inconstitucional a
expressao "margo" contida no paragrafo 59 do artigo 29 da Lei
8.039, de 30 de maio de 1990. Observo, por outro lado, gue o
caput do artigo 29, o paragrafc 59 desse mesmo artlgoe (exclulda a
expressac "margo" cuja inconstitucionalidade se declara) e o ar
tigo 49, todos da mesma Lei, sao constitucionais com a interpre
tagao de que de sua aplicagdo estdo ressalvadas as hipdteses emn

gue, no caso concreto, ocorra direito adgquirido, ato juridico per
feito ou celsa julgada.

KkdekfdkhhiRk

Cmme.
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04/12/92 . TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 319-4 DISTRITO

FEDERAL

Yo1lTo

VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Examino, um a
um, os dispositivos da Lei n? 8.039, de 30 de maio de 1990, aos
gquais & atribuida a pecha de inconstitucionais. Esclarego gue a
citada Lei limita-se a dispor sobre critérios de reajuste das

mensalidades escolares.

"Art. 12 - Os reajustes das mensalidades das
escolas particulares de 12, 22 e 3% graus, bem
assim das pré~escolas, referentes aos servigos
prestados a partir de 1? de maio de 1990, serdo
calculados de acordo com o percentual de reajuste
minimo mensal dos saldrios em geral, fixado no
inciso II, do art. 2¢, da Lei n? 8.030, de 13 de
abril de 1990".

A Reguerente sustenta, em sintese, o éonflito do
preceito com o disposto nos artigos 209 e 173, § 42, da
Constituigdo Federal, no que o primeiro, ao assegurar que o
ensino & livre & iniciativa privada, apenas impde o cumprimento
das normas gerais da educagdc nacional, a necessidade de
autorizagdo e a avaliagsio de qualidade pelo Poder Pdblico; o
segundo, por conter reserva legal no campo econémico limitada
ao abuso que vise & dominagdc dos mercados, a eliminagd a

concorréncia e ac aumento arbitrdrio dos lucros.
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Mediante o artigo que se pretende alvejar,
deu-se, segundo a &Sptica da'Requerente, intervengdo indevida,
com nitide congelamento das mensalidades escolares, em face a
fixag8io do iIndice 2zero para pregos e saldrios, isto mediante
ato normativo, abrindo-se, no entanto, a possibilidade da livre

negociag8o salarial.

E induvidoso que a Carta da RepGblica de 1988
agasalhou principios préprios A chamada economia de mercado. O
Titulo VII -~ * DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA", contém
capitulo alusivo aos "PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA", cogitando o artigo 170 de uma ordem econémica
fundada n#Sioc 86 na "valorizagic do trabalho humano", garantia
que, neste caso, nfdo estd em questdo, como também na "livre
iniciativa“. Pé-lo de forma explicita e, por isso mesmo,
pedagégica, pois, no mesmo artigo, balizou a citada ordem, isto
ao apontar os principios que se lhe mostram norteadores. Dentre
estes, tré&s tém pertinéncia na hipétese dos autos de forma
direta e estd@o revelados na busca e preservagédc da propriedade
privada, da livre concorréncia e da defesa do consumidor.
Observa-se, de imediato, a plena harmonia do Titulé referido
com o intréito da prépria Lei BAsica. O gue nele consta
inserido decorre, justamente, do fato de a Reptiblica Federativa
do Brasil constituir-se, por definig#o maior - artigo 1¢ - em
Estado Democré&tico de Direito (caput) e que tem por fuﬁdamento,
ao lado da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa
humana, do pluralismo politico, os valores sociais do trhbhalho

e, também, da livre iniciativa.
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Ndo obstante, a Constituigfo € um grande sistema
e, eassim, no trato das diversas matérias merecedoras da
estatura constitucional, teve-se presente o alicerce maior, ou
seja, a base revelada pela escolha politica e que distingue a
Repiblica Federativa do Brasil come um Estado Democré&tico de

Direito, para n8o fugirmos a letra expressa da Lel Mé&xima.

A dignidade da pessoa humana muito tem a ver com
a educagdo. Dail ser esta direito de todos e dever do Estado e
da famflia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
socledade (artigo 205), assgegurando-se a igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola, a liberdade de
atuagéo no aprendizado, no ensino, na pesquisa, na divulgagdo
do pensamento, da arte e do saber, o pluralismo de idéias e de
concepgSes pedagbgicas, a coexisténcia de instituigdes ptblicas
e privadas de ensino, a gratuidade do ensino piblico em
estabelecimentos oficiais, a valorizaglio dos profissionais do
ensino, a gestdo democrdtica do ensino piblico, na forma da

lei, e a garantia de padrdo de gqualidade.

Ao lado de um dever do Estado passivel de
enquadramento como precipuo, ao qual estd colada a gratuidade,
a ser observada em sede prépria - em estabelecimentos oficiais
- dispde-se sobre verdadeira faculdade - o ingresso da
iniciativa privada em tal campo, devendo ser implementada
mediante promogdo e incentivo do préprio Estado ’que, no
particular, deve contar com a colaboragdc da sociedade, tudo

como previsto nos artigos 205 e 209 da Constituigédo.

Mais do que justificada & a posig8o atrib a ao
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Estado, quer em relagéo ao dever de proporcionar,
gratuitamente, o proprio ensino, quer no tocante & edig@io de
normas gerais disciplinadéras da educacéo nacional e
autorizaclio e avaliagd3o da respectiva qualidade - incisos I e

IT do dltimo dos artigos citados.

A esta altura, assentadas algumas verdades de

estatura constitucional, cabe indagar:

A Lei n® 8.039/90 veioc ao mundo juridico ao

abrigoc da atual Carta?

A Lei n? 8.039/90 preserva a livre iniciativa

t83oc cara aos Estados Democ¢rdédticos?

A resposta &, para mim, desenganadamente
negativa. Assim o é porque no campo econdémico prevalece como
regra a liberdade de mercado, fator indispensével a preservagio
da livre iniclativa, repetida em vArios dispositivos da
Constituig8o, inclusive nos referentes aoc ensino. A excegdo
corre & conta das hipdteses em que configurado abueso do poder
econdmico que vise a dominagso dos mercados, a elihinagao da
concorréncia e ac aumento arbitrério dos lucros -~ artigo 173, §
42, guando, ent8o, a repressio se impde. Contudo, a Lei n¢®
8.039/90 n8o versa sobre tais defeitos. Com abrangéncia impar e
inafastdvel, introduz critérios de reajuste das mens&lidades,
jungindo-os inteiramente, seja qual for a prética adotada por
esta ou aquela escola, ao percentual minimo mensal dos salérios
em geral, fixado no inciso II do artigo 2¢ da Lei n? 8.030} de

13 de abril de 1990. Com isto, deixa de estimular a edycagdo,
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conflitando com o© artigo 205 aludido. 1Inibe a iniciativa
privada no que introduz desequilibrio nas relagdes juridicas
mantidas entre alunos ou paié de alunos e as escolas, forgando
a fuga destas dltimas do campo no gual vém atuando,
discrepando, assim, da previs3o do artigo 209 antes referido.
Interfere na livre concorréncia dos estabelecimentos de ensino,
distanciando-se, assim, do mandamento constitucional pertinente
- inciso IV do artigo 170. Introduz mecanismo de pregos dJue
coloca em plano secunddrio a liberdade de mercado, acabando por
forgar os prestadores dos servigos a aceité-lo, ainda que em
prejuizo até mesmo da qualidade do ensino e do empreendimento
econdmico, ante o evidente achatamento das mensalidades, com
guebra, inclusive, da natureza sinalagm&tica dos contratos
firmados, compreendida nesta a comutatividade. A néo ser isto,
a OGnica alternativa é o abandono das atividades. Pergunta-se:
estard o ensino pdblico em condigdes de fornecer atendimento

educacional na hipdtese?

Senhor Presidente, nos incisos do artigo 209 da
Constituigdo inexiste previs&c que d& respaldo & Lei em
julgamento. As normas nesta contidas n8o sdo normas gerais de
educagdo nacional, nem, muito menos, consubstanciam autorizagéo
& iniciativa privada para gque atue no ramo do ensino ou uma
forma de avaliar-se a gualidade do gque ja& vem sendo ministrado.
Por outro lado, fica afastada a possibilidade de cogitar-se de
abuso do poder econémico, por sinal de diffeil configﬁraq&o na
espécie, porguanto ndo coabita o mesmo teto da existéncia do
sistema gratuito preconizado e imposto pela Carta quando disp&e
ser a educag8oc dever do Estade. Ac contrédrio, jipplica

interveng8o indevida no mercado, em detrimento de lores
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consagrados e que dizem respeito & propriedade. Conflita com
principios bé&sicos permanentes e que n&o podem ser postergados
em prol desta ou daguela poiitica econdmica, sempre flexivel
porgue sujeita &s circunsténcias reinantes. Ali&s, guanto a
esta, sugere nitida dissonlncia em relagdo ao preconizado pelo
proprio Governo Federal - a liberdade de mercado, expungidos os

abusos.

Por isso, sem mesmo entrar no campo das
conseglidncias econdmico-financeiras da Lei em comento, pego
vénia ao nobre Ministro Relator para dele dissentir,
concluindo, portanto, pela inconstitucionalidade do artigo 1%

da Lei n®? 8.039/90.

Esclarego que estando os demais artigos da Lei
umbilicalmente ligados ao dispositivo em exame, a eles diz
respeito, também, o voto ora proferido. A anélise dos demais
aspectos enfocados pela Requerente pressupde a ultrapassagem da
inconstitucionalidade alegada. Portanto, salvo melhor juizo,
entendo gque o tema primeiro ¢é merecedor de votaglc com

destaque.
ARTIGO 2%

O artigo dispde sobre as mensalidades escolares
de abril de 1990. A Lei n® 8.039/90 resultou, realménte, da
Medida Proviséria n® 183, inclusive guanto aco teor do artigo.

Ocorre, porém, que a Medida somente foi velculada no Didric de

30 de abril, decorrendc dai a articulagdo da Requerente que
acabou por alcangar ato juridico perfeito e direito adquj o.
6
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A prética do mercado - fato not6rio - informa que
as mensalidades escolares visam a cobrir as despesas do més
regspectivo. O vencimento n&o se faz ao término do més. Dé-se a
obrigatoriedade de o pagamento ser previamente efetuado,
observando-se como praxe o ajuste em tornoc do dia dez de cada
més. Assim, quando publicada a Medida Proviséria n%® 183, a
situag8o do mé&s de abril j& estava constituida, revelando-se ou
a ocorréncia da satisfag8o da mensalidade ou, considerada a
obrigag8o assumida, o inadimplemento do aluno ou do pai do
aluno. A vigéncia da Medida a partir do dltimo dia do més de
abril, impondo valor de mensalidade para o préprio més,
conflita, portanto, com o ate juridico perfeito - cobranga e
recebimento da mensalidade de acordo com a legislagfio do dia em
gue vencida -~ e com o direito adquirido, 7j4& que os
quantitativos passaram a integrar o patriménio das escolas, o
mesmo devendo ser dito quanto & exigibilidade relativa aos
inadimplentes. Tanto & assim que a prépria Lei previu, no § 5@
do artigo 22, gue a compensagdo ocorre em Jjunho de 1990

considerados valores pagos a maior.

Dai, com a devida vénia do Relator, o meu voto no
sentido de concluir pela inconstitucionalidade do artigo 2% em
andlise, porgque implica retroatividade conflitante com a
garantia constitucional alusiva ac ato juridico perfejbho e ao

direito adgquirido.

ARTIGO 2¢, § le2.

Aponta-se mera redundéncia.
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ARTIGO 22, § 29,

Acompanho o Relator, pois as planilhas, admitida
a intervengdo do Estado na fixagao de reajustes e pregos das
mensalidades, objetivam proporcionar dados concretos para a

fixagéo.

ARTIGO 292, § 3¢%.
Também agui acompanho o Relator. A partir do
momento em que assentada a corregfo do controle pelo Estado, a

sujeig@o & Lei Delegada visa & defesa do consumidor.

ARTIGO 2%, § 49,
Acompanho o  Relator, trata-se de sinples

divulgagéo.

Artigo 2¢, § 52,

Acompanho o Relator

ARTIGO 32,
Acompanho © Relator, jd4 gue o valor teto referido

diz respeito a legislagdo pretérita(§ 12 do artigo 2%).

ARTIGO 4¢

Com a devida vénia do Relator, o artigo agasalha
retroatividade. Junge a valia de aumentos de mensalidades
pretéritos & data da vigéncia da Medida Provisdria n¢ 183 - 30
de abril de 1990 - & harmonia com esta. Daf =&

inconstitucionalidade.

o% % *
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - O Estado

Liberal caracterizava-se pela neutralidade assumida na c¢ena
econ®mica e social. A doutrina do laissez-faire, laissez-passer
conferia base ideoldégica ao liberalismo econdmico. O Estado
Liberal, também denominado Estado Minimo ou Absenteista, né&o
intervinha na ordem econdémica e social, Limitava-se a
fiscalizar o livre e normal desenvolvimento das atividades de
produg&o. Por isso mesmo foi identificado com o Etat gendarme.
Os abusos e as inigiiidades entdc cometidos constituiam, por uma
questdo até dogmética, fendmenos incapazes de estimular, no
aparelho de Estado, uma respcsta apta a solucionar os graves

conflitos resultantes das relagdes sociais,

Dentro dessa concepglc estritamente liberal do
Estado, insensivel ante a gquestdo social, as liberdades
classicas ou negativas tornaram-se conguistas Jjuridicas e
politicas meramente formais. Sob essa perspectiva, a chamada
liberdade-autonomia, gque impSe aoc Estado um dever de abstengdo
na esfera de atuag@o dos individuos, nenhuma importéncia
passaria a ter se ¢ Estado, previamente, ndo criasse condigdes
materiais adequadas que satisfizessem as necessidades vitais do
individuo, como o direito & alimentagdo, o direito & habitagédo,
o direito & saldde, o direitc & educagdo, o direito aoc lazer,

etc. Impunha-se ao Estado, portanto, cumprir, em favor das

o
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pessoas, uma série de encargos, prestagdes ou deveres, dJue,
adimplidos, tornariam possivel, ent@o, o© gozo das chamadas

liberdades cléassicas.

Processou-se, dai, uma evolugdo juridico-politica
na proépria concepgdo de Estado. Do Estado Liberal evoluiu-se
para o Estado Social, caracterizando-se este por sua agio
interventiva na ordem econdmica e social. De simples espectador
da cena sécio-econdmica, o Estado passou a ser um de seus mais

importantes protagonistas.

O Estado Social &, nitidamente, um Estado
intervencionista, gque procura, a partir da concretizagdo das
liberdades reais ou positivas, realizar a justiga social,
prestigiando e fortalecendo, desse mode, os direitos econémicos
e soclais reconhecidos em favor das pessocas. Sob a égide do
Estado Social - e precisamente em fung8oc de suas novas
finalidades - surgem as liberdades positivas ou concretas, as
quais, projetadas no dominio juridico, exteriorizam-se nos
direitos econémicos e socials, gque constituem realidade
importante que emerge do processo de transformagfo do préprio
Estado. O estdgic de evolugdo em gque se encontra o Estado
contemporineo € uma conseqgiléncia direta do processo histérico
de sua transformagd3c. O Estado nd3c¢ pode ser visto como um
aparelho destinado a cumprir os designios de uma classe
dominante. A modernizagdo do Estado reflete, na realidade, as
novas tendéncias que exigem a sua constante atualizag8o. Sem
transformagdes substanciais, gque privilegiem a justa soclugdo
das graves questSes soclais, o Estado terd, certamente, falhado

4 sua alta missd@o institucional.

2 rdh-/h\\“‘“———
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No constitucionalismo brasileiro, a idéia social
foi introduzida pela Constituiglc Federal de 1934. Esse

documento constitucional marca o instante de ruptura com as
praticas liberais e burguesas do antigo regime. Essa Carta
republicana surge, na real verdade, comoc © marco divisdério
entre duas concepgfes virtualmente inconciliAveis de Estado. A
Constituigdo brasileira de 1934 representa, assim, dentro desse
contexto, um momento de superagdc doutrinéria e dialética de
todos os obstéculos criados pelo liberalismo. O Estado Social,
que dela emerge, mostra-se, agora, sensivel & adverténcia de
KARL MANNHEIM, de que a comunidade estatal deve, enguanto
instituigédo, adaptar-se as novas situagdes sociais e
histéricas, para ndo ser impulsionada, cegamente, pelas forgas

de seu tempo,.

A Carta PFederal brasileira encerra conteiddo
multidimensional, gque se evidencia pela pluralidade teméAtica
gue o seu texto normativo encerra. HA, formalmente englobadas
no instrumento constitucional promulgade em 1988, trés (3)
distintas Constituigdes - a Constituigao Politica, a
Constituig@o Econdmica e a Constituiglio Social -, numa evidente
demonstragdo de gue o constitucionalismo brasileiro, J& a
partir de 1934, tem refletido as modernas tendéncias do direito

constitucional positivo comparado.

O constituinte brasileiro, ao fixar, no TIitulo
VII da Carta Federal, a disciplina da ordem econémica,
prescreveu que esta, "fundada na valorizagdo do trabalho humano

e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

3 )\f,\. K
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digna, conforme os ditames da justiga social ...", observados,
dentre outros, os principios tutelares da livre
conceorréncia e da defesa do consumidor (art. 170, caput,

e incisos IV e V).

Todas as atividades econ®micas est8o sujeitas a
agéo fiscalizadora do Poder Ptiblico. o ordenamento
constitucional outorgou aoc Estado o poder de intervir no
dominio econdmico, assistindo-lhe, nesse especial contexto das
fungdes estatais, competéncia para proceder como agente
normativo e regulador da atividade econémica (art. 174). A
liberdade econfémica n&o se reveste de cardter absoluto, pois o
seu eXxXercicio sofre, necessariamente, os condicionamentos
normativos impostos pela Lei Fundamental da Reptblica. A
prépria nog#io de intervengdo regulatéria ou indireta do Estado,
cuja prética legitima o exercicio do poder de controle oficial
dos pregos, constitui uma categoria juridica a gue nd@o se tem
revelado insensivel o legislador constituinte brasileiro.
Quaisgquer que sejam as modalidades ditadas pelo sistema de
controle oficial de pregos ou gqualgquer gue seja o momento em
que esse sistema opere e se concretize (a priori ou a
posteriori), as limitagdes que dele derivam, desde gue fundadas
na lei, incluem-se na esfera de abrangéncia constitucional do

poder de intervengdo regulatédria do Estado.

Desse modo, inexiste apoio Jjuridico, em nosso
sistema constitucional, para a tese dgue ©pretende ver
subtraidas, & agdo regulatdéria do Estado, as atividades

empresariais de explorag@o ecomdmica do ensino.

. P
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0 postulado constitucional de que Yo ensino &
livre & iniciativa privada” (art. 209, caput) tem a sua

eficdcia e o seu alcance limitados, nfo 56 pelas exigéncias a
que se refere o préprio texto da ConstituigBo nesse mesmo
preceito ("cumprimento das normas gerais da educagdoc nacional”
e "autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico",
art. 209, n®s I e 1II), mas, também, pelos requisitos
genericamente impostos pela Lei Fundamental, condicionadores do

valido desempenho de qualquer atividade econémica.

N&o me parece, assentadas estas premissas, que a
Lei n® 8.039/90 evidencie, sob a perspectiva da intervengdo
indireta, regulaté6ria ou normativa do Estado, qualquer eiva de
inconstitucionalidade. Reveste-se de legitimidade, pois, a
intervengdo, ainda que excepcional, do Estado no dominio
ecocndmico. A atuagdo normativa do Poder Pdblico, dque se
destine a coibir, com fundamento na prevaléncia do interesse
social, situa¢des caracterizadoras do abuso do poder econdmico,
justifica-se ante a prépria competéncia constitucionalmente
reconhecida ao Estado, da qual deriva, como irrecusavel efeito
congeqgilencial, a sua insuprimivel prerrogativa de agir nesse

dominio particular das atividades econémicas das empresas.

As atividades empresariais - qualgquer que seja o
campo em qgque se exXergam, inclusive na Area de exploragido
econdmica das atividades educacionais - ndo tém, nos principios

da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia,

instrumentos de proteg8o incondicional. Esses postulados
constitucionais - que n#éo ostentam valor absoluto -~ ndo criam,
em torno dos organismos empresariais, qualquer circulo de

5 o — “
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imunidade que o8 excnere dos gravissimos encargos cuja
imposig&o, fundada na supremacia do bem comum e do interesse

social, deriva do texto da prépria Carta da Repiblica.

O principio da liberdade de iniciativa ndoc tem,
desse modo, cardter irrestrito e nem torna a exploragdo das
atividades econdmicas um dominio infenso e objetivamente imune

a4 agdo fiscalizadora do Poder Publico.

A intervengfo regulatéria ou normativa do Estado
encontra pleno suporte juridico na prépria Constituigdo da
Repiblica, cujo art. 174 autoriza o Poder Publico - engquanto
agente normativo e regulador da atividade empresarial - a
exercer, na forma da lei, fun¢gdes de controle na ordem
econdmica, com o objetivo de reprimir o abuso do poder
econdtmico de cuja préatica, sempre inaceltével, resultem ou
possam resultar a dominag8ioc dos mercados, a eliminag8o da
concorréncia ou o aumento arbitrario dos lucros (CF, art. 173,

§ 4%).

A regulagdo normativa, pelo Estado, das politicas
de pregos traduz competéncia constitucionalmente assegurada ao
Poder Pablico cuja atuagdo regulatéria & justificada e ditada
por evidentes razdes de interesse plblico, especialmente por
agquelas gque visem a preservar os postulados da livre
concorréncia, a fomentar a justiga social e a promover a defesa
dos direitos e dos interesses do consumidor (CF, art. 170,

caput, e incisos IV e V).

Esta Corte, no desempenho de suas altas fungdes

}_)\_/‘*-___ﬂ
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politico-juridicas, n8o pode desconhecer e nem permanecer
ingensivel ante a exigéncia de preservar a intangibilidade
desses pressupostos de ordem axiolédgica, que devem nortear e
condicionar, engquanto referenciais de compulséria observéncia,
a atividade estatal de regulamentagdc e de controle das

prdticas econdmicas.

Com estas consideragdes, Senhor Presidente, e
pedindo vénia ao eminente Ministro Marco Aurélio, acompanho o©

voto do ilustre Relator.

E o meu voto.

> {
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhor
Presidente, temos, ao menos desde 1934, e marcadamente no texto
de 88, uma tipica Constituig8o de compromisso, como de resto,
86i serem quase todas as Constituigdes contempor&neas. De tal
modo que € sgempre arbitrdrio que a afirmagdo de um dos valores,
de um dos vetores axiolégicos do projeto de sociedade veiculado
pela Constituigdo, se faga com abstragdc ou com sacrificio de

outros valores, de outros vetores axiolégicos.

J4& se veé, Senhor Presidente, que pego vénia ao
eminente Ministro Marco Aurélio para ndio acompanhar o seu voto,
gue a meu ver ge fixou no valor exclusive da livre iniciativa,
como se tivéssemos uma tipica Constituigfio do "laissez-fairem",

laissez passer"...

Nada teria a acrescentar ao voto do Ministro
Moreira Alves. Mas, ndo resisto & tentagfio de referir-me a um
primoroso trabalho do Professor F&bio Konder Comparato (Regime
Constitucional de Controle de Pregos no Mercado, Rev., Dir.,
Pablico, 97/17), em 1linha muito préxima, para desafiar os

classificadores, do voto magnifico do eminente Relator.

Mostra o ilustre jurista de S&oc Paulo que a
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liberdade de iniciativa tem, 8im, evidentemente, um papel
central no bosquejo da ordem econémico-constitucional, em seu
duplo sentido: seja como liberdade de acesso ao mercado, seja
como garantia de livre atuagd3o das empresas criadas, uma e
outra inibindo que a interferéncia estatal abusiva
impossibilite, ndo apenas Jjuridicamente, mas também de fato, a
criagdo ou a continuidade de empresas dedicadas a atividade

econdmica ndo monopolizada.
E prossegue (ob. loc. cits., p. 19):

"A supressdo da liberdade empresarial,
porém, ndo se confunde, de modo algum, com as
restrigdes de natureza ptblica ao exercicio dessa
liberdade, as quais visem & realizagdo dos
valores ou finalidades superiores, Igualmente

expressos como mandamentos constitucionais.

A Consgtituigdo, com efeito, declara que a
ordem econbmica deve assentar-se, conjuntamente,
na livre iniciativa e na valorizagdo do trabalho
humano. E assinala que o objetivo global e hdltimo
dessa ordenagdo consiste em “"assegqurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga

social” (art. 170, caput.)

E em fungio desse objetivo Gltimo de
realizagdo da Justiga social que devem ser
compreendidos e harmonizados os demais principios

expressos no  art. 170, a par da livre
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concorréncia, a saber, especificamente, a fungdo
social da propriedade, a defesa do consumidor, a
redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego e o tratamento favorecido
para as empresas brasileiras de capital nacional

de pequeno porte.”

Um instrumento constitucional de concretizagdo
desta fung3o permanente de ponderagdo de valores, gque, em
termosg absoclutos, se contradiriam, Senhor Presidente, &
precisamente, na ordem econd®mica, a competéncia do Estado para
intervir c¢omoc agente normativo e regulador da atividade
econdmica, expressamente legitimado pelo artigo 174 da
Constituigdo, que ndo se reduz, data venia,a autorizar o papel
repressivo do abuso do poder econdmico, previsto num dos
incisos do artigo 173: a meu ver, essa atividade normativa e
regulatéria compreende, necessariamente, o controle de pregos,
que, mostra Comparato, tanto se pode manifestar na fixagdo de
pregos minimos, para estimular determinade setor da economia,
particularmente em perfiodos recessivos, como na fixagdo de
pregos maximos ou como se cuida, no caso, no estabelecimento de
parametros de reajuste. N3o excluo dessa atividade regulatéria
e, consedqiientemente, desta possibilidade de controle de pregos,
nenhum setor econdmico, Senhor Presidente., Mas, també&m na linha
do voto do eminente relator, penso gue mais patente se torna a
legitimidade dessa interveng8o, gquando se trata de atividades
abertas & livre iniciativa, porém, de evidente interesse
social, porque situadas em &rea fundamental da construg3o da
ordem social projetada na Constituigfio de 1988. Delas um dos

setores fundamentais &, precisamente, © da educagdo, definido
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na Constituig&o como direito de todos e dever do Estado, que
nédo se cumpre apenas pela educag8o piblica, mas ha de
cumprir-se, também, pelo controle, pela regulagiio da atividade

educacional privada.

Com estas observagdes, que apenas explicitam
minha posigdo, nessa definigdo importantissima que a Corte esté4
tomando hoje, n&o vacilo, com as vénias do eminente Ministro

Marco Aurélio, em acompanhar o voto do Senhor Ministro Relator.

mcpr /
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0 SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente,
a agdo impugna a constitucionalidade da Lei 8.039, & luz dos

arts., 209 e 173, § 42, da Constitulgdo Federal.

A Lei 8.039, de 30.05.90, cuida de problema da maior
importé&ncia, tanto para as escolas, como para agqueles que dela
se servem, relacionado com o reajuste das mensalidades das
escolas particulares, bem assim das pré-escolas, referentes aocs

servigos prestados a partir de 1? de maio de 1990.

O primeiro artigo da Constituigdo invocado, €& o 209,
segundo o qual:
“0 ensino é livre & iniciativa privada, atendidas
as seguintes condig¢gBes: I) cumprimento das normas
gerais da educagdo; II) autorizagdo e avalliagdo de

qualidade pelo Poder Plblico.”

Entendo gue ©o preceito segunde o gqual é assegurada
liberdade & iniciativa privada do ensino nso exclul o poder
regulamentar do Estado em relag3o a essa atividade. 0O que o
artigo estabelece & que o ensino ndo € privilégio nem monopdlio

do Estado, Assegurando a livre iniclativa privada, a

-==:i2yn~7
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Constituigdo estd a afirmar gque o ensino pdblico nd3oc 6

exclusivo.

A Constituig3o assegurou a pluralidade de focos de
Ensino. Ao mesmo tempo em gue prescreve gue o Poder Pablico
cuilde do ensinc e estabelece, inclusive, determinadas parcelas
da receita orgamentaria gue  devem ser obrigatoriamente
aplicadas na Educagdo, abre ensejo a iniciativa privada. No
Brasil, pode-se dizer que & iniciativa privada se deveu o
Ensino durante muito e muito tempo: as sociedades religiosas, a
comegar pela Companhia de Jesus, detiveram, durante longos
anos, guase gue o monopédlio do Ensino. Bem mais tarde, o Ensino
leigo se insinuou, e, com a ampliagdo das fungdes do Estado no
campe social, a presenga dele se alargou consideravelmente, a
ponto de predominar sobre o Ensino como vinha sendo ministrado

entre nés desde o inicio da colonizagdo.

De modo ¢que o art. 209, invocado como &bice &
juridicidade da Lei 8.039, em verdade, n&o favorece a tese da
autora da Agdo, gque & a Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensineo. O alcance, o objetivo, a finalidade
do preceito, entendo eu, ndo sdo o5 gue a autora entende e

sustenta em sua Ag&o.

O art. 173, § 42, também n8o me parece tenha
incid@ncia nesta &rea especifica da Educag¢do, a ponto de tisnar
a sanidade juridica da Lei, gque poderd ter até o8 seus
defeitos, n#o estou defendendo o mérito da Lei, mas n&oc me
parece seja aplicdvel ao Ensinc norma gque diz respeito &

atividade econédmica propriamente dita, aco abuso do poder

—s/
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econdmico, verbls:
"A lei reprimird o abuso do poder econémico que
vise & dominag3o dos mercados, & eliminaglo da

concorréncia e ac aumento arbitr&rio dos lucros.”

E claro que alguém gue abre uma escola - seja uma
pessoa fisica ou seja uma pessoa juridica, seja uma sociedade
civil ou seja uma corporagdio religiosa - terd de auferir uma
remuneragdo minima gue lhe assegure a manutengdo e conservagdo
do servigo, a menos qgue possa contar, e conte efetivamente, com
outras fontes de renda. Normalmente esse servigo hé& de ser
remunerado, e como toda remuneragdo deve cobrir as despesas e
ensejar uma margem gue eu ndo diria de lucro, porgue n8o se
trata de atividade econémica propriamente dita, mas de uma
sobra que permita nfoc 86 a conservagio como a melhoria do
servigo. Mas, replto, nio me parece seja aplicével ac servigo
do Ensinc regra especifica para a atividade eronémica
propriamente dita. E no caso até para o abuso do poder
econdémico,

“A lei reprimird o abusco do poder econbmico que
vise & dominag8oc dos mercados & eliminagdc da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros."

Acho mesmo que serila preciso forgar o sentido das
palavras para aplicar esta regra constitucional ao setor do
Ensino, embora possa ocorrer exploragdo mercantil do Ensino.
Mas ndo & a regra! Entre nés, pelo menos até onde eu conhego, a
regra & no sentido contrdrio. E que © magistério & muito mais
um modo de vida do gue um meic de vida, e o magistério €& a

parte maior do ensino e da educagdo. Realmente, nunca se viu um
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professor enrigquecer, nem mesmo os professores vinculados ao
sistema oficial. Pode ocorrer uma organizagdio modelada
empresarialmente? pode! N&o nego qgue possa haver, e n&o nego
até que haja. Mas creio gque ¢ preceito constitucinal gquando
fala em abuso do poder econdmico, dominaglic dos mercados,
eliminagdo da concorréncia, aumento arbitrério dos lucros, néo

estd pensando no Ensinoc!

Volto a dizer gue ndc nege possa haver exploragdo
mercantilizada do Ensino; mas se se existe & por toler&ncia e

complacéncia da Administragd@o Publica.

Tenho muito medo de intervengSes quando arbitrérias,
porque ja& vi muita coisa arbitrdria nesse terrenc, mas nlo me
parece gque a leli seja arbitrédria; de qualgquer forma penso gue
ela n8c conflita com os artigos invocados para impugnar a sua.
constitucionalidade. Este & o ponto fundamental. Nenhum dos
dols preceltos invocados autoriza a conclusdo pretendida pela
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino. Pelo
mencs nidoc me parece seja patente, evidente e, acima de toda

divida, razodvel a pretensa inconstitucicnalidade.

Tambén eu julgoe improcedente a Agdo Direta n® 319.
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04/12/92 TRIBUNAL PLENO
AGAO DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE N2 3]19-4 PDISTRITO
FEDERAL

¥YoTo

0O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI H
Também estou de acorde com a linha do voto do eminente Relator,
com a devida vénia do eminente Ministro Marco Aurélio.

Distingo entre liberdade de ensino e liberdade
econémica. A primeira, conferida pelo art. 209 da Constituigdo,
ndo impede, a meu ver, gque os estabelecimentos de educagfo
estejam sujeitos aos imperativos ou a&s restrigdes estabelecidas
pela Constituigdo, para a liberdade de atividade econémica dos
empreendimentos em geral, sejam eles ou n3o de ensino.

Acompanho, assim, o wvoto do eminente Relator,
julgando, em parte, procedente a agdo, somente naquilo que onde
o8 textos impugnados incidam em retroatividade vedada ou possam

ser tomados como ofensivos ao direito adquiride, ao ato

juridico perfeitov e & coisa julgada..iZ&_>—j>p¢4fianZQ_

mscp/
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N9 319 — 2 - DISTRITO FEDERAL

VOTO 8/ BART, 39

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR):

— ©5r. Presidente, com relagao ao artigo 39 da lei em causa,
tenho-o como constitucional, tendo em vista que a expressao

"o valor teto", nos termos desta lei, para o més de margo, =)
apenas um dado fixado na legislagdo, entdo vigente, para o efei
to de constituir base de calculo para os reajustes de maio
de 1990, e, conseqfientemente, para os reaju 8 ocorridos poste
riormente & edigdo da lei em aprego.

%ok kk ek ok k
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04.12.92 TRIBUNAL PLENQO
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N? 319 - DISTRITQO FEDERAL

ADITAMENTO A VOTO

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR):-
Quanto ac artigo 49, como ocorreu também com referéncia a cu

tros dispositivos da lel ora examinada, dei-lhe interpretagio
conforme a Constituigao. ‘

Q SR. MINISTRC OCTAVIO GALLOTTI: (PRESI
DENTE): - N&o seria melhor s& consignarmos os dispositivos de
clarados inconstitucionais, sendo os demais declarados consti
tucionais, com a interpretagaco preconizados por V. Exa.?

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR):-
Sr. Presidente, depois do voto que proferi quando do inicio des
te Jjulgamento, esta Corte alterou a técnica do enunciado da de
c¢isao qguando se adota interpretagdo conforme & Constituigao, pas
sando a entender que, nesse c¢aso, se declara a . inconstitucic
nalidade parcial do dispositivo impugnado em todos os sentidos

gue nao aguele que ela entende gue se concilia com a Carta Magna,
Devemos, aqui, adotar essa nova técnica quanto aos dispositivos
que, em meu voto, del interpretagao conforme & Constituigdo.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: —
De execugdc mais facil, nessas hipdteses, na medida em que a in
terpretagao de lei compbe a fundamentagdoc, mas ndc o dispositivo
do acdrdao.

O SR. MINISTRO CELSO DE MELLO: - E por
isso & gue se exlige a maioria absoluta, porgue, na realidade,
a interpretagao conforme deriva do reconhecimento de uma incons
titucionalidade parcial.

O SR. MINISTRO MCOREIRA ALVES (RELATOR) :-
Como salientei, essa mudanga t&cnica - que partiu, alids, de Propos
ta minha - sd ocorreu em caso julgado posterio e ao manento em que  pro

feri meu voto no inicio deste julgamento. ~VP -
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EXTRATO DE ATA

ACAD DIRETA DE INCDNSTITUCIONALIDADE N. 319-4
ORIGEM * DISTRITO FEDERAL .

ATOR t MIN. MOREIRA ALVES
QEETE. * CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSIND ~ -
! CONFENEN ]
ADV . * AURD VIDIBAL DE DLIVEIRA
REQDO. 1 CONGRESBO NACIONAL
REQDD.  # PREBIDENTE DA REPUBLICA

DecisBox F o maioria de votos, o Tribunal Julgeou
Procedente, em parte, = acBo, para declarar a inconstitucionalidade
da expressfo "margo” contida no 8 %So. do art. 20« da Lei n. 8.203%/90,
g, parcialmente, o 8 2o. do art. 2o. bem como o art. 40., ambos em
todos os sentidos que nio aguele segundo o gqual de sum aplicacfo
est8o  resswalvadas A% hipdteses em GUE , no caso concreto, ocoren
direitn adguirida, ato juridico perfeito e coisa Julgada. Vencido [w)
Ministre Mareco Aurdélio, aue julgava totalmente procedente a agHo,
Para declarar a inconstitucionanl idade total da Lei n. B.O3?/90;
vEnc ldo nesea declaragio genérica, ficou venclido, também, ao declarar
n inconstitucionalidade de 8 20. do art., 20, bem como a do art. 4a. .,
ambos da lei inpugnada. Vencidoa, ainda, o Ministro Sepilveda
Pertence, gue deglarava inconst itucional o 8 20. do art. 2o. da measna
lei. Votouw o Presidente. Aunsente, ocasionalmente, o Ministrao Sydney
Sanches, Pregidente. Preslidiu o Julgamento o Ministro Octavio
Gallottl, Vice~Presidente, Plendrio, 04,12.92.

. Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes a
Sessaoc 08 Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio
Gallotti, Paulo Brossard, Sepdlveda Pertence, Celso de Mello, Marco

Aurélioc e Ilmar Galvdo, Ausentes, justificadamente, 08 Ministros Car
los Velloso e Francisco Rezek. -

Procurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Jungueira Alva

renga.

Xﬁ g -
Rooas o T Tl ”’)

LUIZ TOMIMATSU -
Secretario
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03.03.93 TRIBUNAIL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 319-4 -— DLSTRITCO FEDERAL

VvV O T O {Questio de Ordem)

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (Relator): -

Sr. Presidente, em questio de ordem, propo-
nho ao Tribunal que seja corrigida a ata da sess8o em gque se
julgou a ADIN 319, em gque & requerente a Confederacgio Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino e reguerido o Congresso Nacional,
para que, na proclamacac do dispositivo do julgamento, se in-
clua o caput do art. 2¢ da Lei 8039, de 1990, ac qual, nesse jul
gamento, juntamente com os §§ 22 do art. 22 e o art. 492 da mesma
lei, se deu interpretagdo conforme a Constituicgio.

A proclamacgdo correta do dispositivo desse
julgamento devera ser esta: "Por maloria de votos, o Tribunal
julgou procedente, em parte, a agdo para declarar a inconstitu -
cionalidade da expressdo 'margo' contida no § 52 do art. 2@ da
Lei 8.039, de 1990, e parcialmente o caput e o § 22 do art. 29,
bem como o art. 4°; os trés, em todos os sentidos que ndo aque-
les segundo © qual de sua aplicacido estdo ressalvadas as hipdte-~
ses em gue, no c¢aso concreto, ocorra direito adgquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava totalmente procedente a agdo para declarar
a inconstitucionalidade total da Lei 8.039, de 19%0. Ficou venci-
do também ao declarar a inconstitucionalidade do § 2¢ do art.
22, bem como a do art. 42, ambas da lei impugnada. Vencido, ain-
da, o Ministro Sepilveda Pertence, gque declarava inconstitucio -
nal o § 22 do art. 20 da mesma lei. Votou o Presidente."
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 31i9-4 - questio de ordem
ORIGEM DISTRITO FEDERAL

RELATOR 2 MIN. MOREIRA ALVES '

REQTE. ¢ CONFEDERACAG NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -~
2 CONFENEN

ADV. * AURD VIDIGAL DE OLIVEIRA

REGDO. ! CONGRESS0 NACIONAL

REGQDDO. : PRESIDENTE D& REPUBLICA

Decisfos Por unanimidade de votos, o Tribunal,
resolvendo questfo de ordem, proposta pelo Relator, sobre erro na Ata
da S4a. (alinguagésima guarta) Sessio Extraordindria, realizada em 04
de dezembro de 41992, publicada do Didrio da Justica da UniSo de
19.42.92, relativamente ao Jjulgamento da ADIN n. 31i%-4, decidiu
retificd-la, nestes termos? "Por maloria de votos, o Tribunal julgou
procedente, em parte, a aclo, para declarar =a inconstitucionalidade
da expresslo "marco” contida no 8 %5o. do art. 2o. da Lel n. B.03%9/90,
e, parcialmente, o c¢aput ® o B 2o0. do art. £20., bem comno o art.
4., oz trés em todos os sentidos aue nio aquele segundo o qual de
sua aplicaglo est8o ressalvadas as hipdteses em que, no Caso
concreto, ocaorra direlto adquivrido, ato Juridicoe perfeito e colisa
Julgada. Vencido o #Ministro Marco Aurélio, que julgava totalmente
procedente a agloe, para declarar a inconstitucionalidade total da Let
n. B.039/90y vencido nessa declarac8o genérica, ficou vencido,
também, ao deciarar a inconstitucionalidade do 6 20. do art. 2p. bem

como a do art. 4o0., ambos da l1ei impugnada. Vencido, ainda, o
Ministro Sepdlveda Pertence, que declarava inconstitucional o & 2o.
do art. 20 da mesma lei. Votouw © Presidente. Ausente,

ocasionalmente, o HMinistro Sudney SBanches, Presidente. Presidiu o
Julgamento © Ministro Octavio Gallotti, Vice-Presidente". Votou (o]
Presidente. fusente, ceasionalmente, o Ministro Paulo Brossard.
Plendrio, 03.3.%93.

_ Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes &
Sessac os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio
Gallotti, Paulo Brossard, Seplilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Marco Aurélioc e Ilmar Galvio. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Francisco Rezek.

Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Aristides Junqueira Alva

renga.

%b&‘i N el

MATS
Secretario




	ADI-QO 319
	Ementa e Acórdão (2)
	Relatório (10)
	Voto - MOREIRA ALVES (16)
	Voto - MARCO AURÉLIO (8)
	Voto - CELSO DE MELLO (7)
	Voto - SEPÚLVEDA PERTENCE (4)
	Voto - PAULO BROSSARD (4)
	Voto - OCTAVIO GALLOTTI (1)
	Voto - MOREIRA ALVES (1)
	Extrato de Ata (1)


