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Hoje, o principio electivo como base de legitimidade dos gover-
nantes prevalece por toda a parte, com excepeio do regime mar-
xista-leninista de Cuba, e o principio da constitucionalidade leva até
a0 aparecimento de Tribunais Constitucionais (na Coldmbia, no Equa-
dor, em Salvador, na Guatemala, no Peru, no Chile). E a Convengao
Interamericana dos Direitos do Homem, de 1969, reforga uma cons-
ciéncia comum de respeito pelos_direitos e liberdades fundamentais.

Duas notas, em especial, sobre 0 México ('), para salientar:

a) A consagragic desde 1824 de um instituto de garantia da consti-
tucionalidade e dos direitos individuais, o amparo;

b} O cardcter social da Constituigéio de 1917, donde constam & atri-
buigio origindria i Nagéio da propriedade da terra e normas sobre
reforma agraria {art. 27.%, a proibigio de monopdlios (art. 28.% ¢
a previsio de direitos dos trabalhadores (art. 123.%).

Em contrapartida, subsistem graves desigualdades sociais, os
partidos, na maior parte das vezes, estio muito pouco estruturados,
e nas institui¢fes do Estado domina o Presidente da Repiiblica, com
a tinica limitagdo de nfo reelei¢io para mandato consecutivo ou para
terceiro mandato consecutivo (2).

(") Cir., por exemplo, a obra colectiva Censtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Comentada, México, 1985; Hacia una nueva constitucionalidad,
obra colectiva, México, 1999; EpuarDO FeRRER MACGREGOR, La accidn constitu-
cional de amparo en México y en Espafia, México, 2002.

(3 Sobre o presidencialismo latino-americano, v. CarLo Esposrro, Cape
dello Stato, Mildo, 1962, pigs. 20 e segs.; JAIME CASTRO-CASTRO, La presidencia de
la Republica en Colombia, in Perspectivas del Dereche Publico en la segunda
mitad del siglo xx, m, Madrid, 1969, pigs. 418 ¢ segs.; JORGE CARPIZO, Notas sobre
el presidencialismo mexicano, in Revista de Estudios Politicos, Maio-Junhe de 1978,
pégs. 19 & segs.; WALDING CLETO SUAREZ, E! poder ejécutivo en America Latina:
su capacidad operativa bajo regimenes presidencialistas, in Revista de Estudios
Paliticos, n.° 29, Setembro-Outubro de 1982, pdgs. 109 e segs.; HUMBERTO NOGUERA,
I regimi presidenziali dell’America Latina, in Quaderni Costituzionali, Dezembro
de 1988, pégs. 491 e segs. El presidencialismo posto a proba (con especial refe-
rencia el sistema presidencialista latinoamericano), obra colectiva, Madrid, 1992;
Ricarno HaRo, Presidencialismo e controle no novo direito constitucional argen-
ting de 1994, in Direito Constitucional — Estudes em homenagem a Manoel Gon-
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§2°
O constitucionalismo brasileiro

69. Visdo geral sobre o constitucionalismo brasileiro

1 — O constitucionalismo e a histdria institucional do Brasil {*)
oferecem caracteristicas inconfundiveis com as da América de lingua
castelhana. Basta pensar na aquisicio pacifica da independéncia, no
reino e no império, na unidade politica e cultural, no papel do muni-
cipio, no menor peso dos militares (com tendéncia para a institucio-
nalizagdo, e ndo para o caudilhismo)

Por outro Iado, hd lagos orgénicos do Direito constitucional bra-
sileiro e do portugugs em diferentes momentos da sua histéria, a

¢alves Ferreira Filho, obra colectiva, pdgs. 251 e segs.; FRANCK MODERNE, Les
avatars du présidentialisme dans les Erats latino-américaines, in Pouvoirs, n° 98,
2001, pdgs. &3 e segs.; ANDRES MALANUD, O presidencialismo na América do Sul:
Argentina e Brasil em perspectiva comparada, in Andlise Social, 168, Outono
de 2003, pdgs. 715 e segs.

(1) Sobre o Direito ¢ a histéria constitucionais do Brasil em geral, v. WAL~
DEMAR MAaRTINS FERRERA, Histdria do Direito Constitucional Brasileire, S&o Paulo,
1954; MIGUEL GaLvAOQ TELES, Constituigdes brasileiras, in Verba, v, pégs. 1501
e segs.; MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, Histdria breve do constituciona-
lismo brasileire, in Revista de Direite Piblico, Janeiro-Margo de 1968, pdgs. 62

. e segs.; PAULING JACQUES, Curso de Direito Constitucional, 6. ed., Rio, 1970,

pégs. 45 e segs.; PINTO FERRERA, Curso de Direito Constitucional, 2. ed., Recife,
1970, pdgs. 31 e segs; MARCELLO CAETANO, Direito C‘on.;rifiacianal, cit., [, pdgs. 467
e segs. (a parte i deste volume € dedicada 2s Constituigdes brasileiras), e 1; PauLo-
BONAVIDES e PAES DE ANDRADE, Histdria Constitucional do Brasil, Brasilia, 1988,
e 2 ed. portuguesa, Lisbea, 2004; JosE AFONSO DA SiLvA, Constitucionalismo fede-
ral no Brasil nos iltimos 70 anos, in El constitucionalismo en las postrimerias del
sigle xx, obra colectiva, m, México, 1988, pdgs. 407 ¢ segs.; MARCELLO CERQUEIRA,
A Constituigdo na histdria — origem ¢ reforma, Rio de Janeiro, 1993, pdgs. 216
e segs.; MARIA DA GLORIA GARCIA, 0p. cif., pdgs. 367 e segs.; CEZAR SALDANEA
Souza Jinior, Constituicfes do Brasil, Porto Alegre, 2002; Lufs RoBERTO BAR-
ROSO, Neoconstitucionalismo e constitucionalizag@o do Direite (o triunfo tardio do
Direite Constitucional no Brasil), in Interesse Piblico, Setembro-Qutubro de 2003,
pdgs. 13 e segs.; FABIO KONDER COMPARATO, Os obstdculos histdricos a vida demo-
crdtica em Portugal e no Brasil, in Revista latino-americana de estudos constitu-
cionais, 2003, pdgs. 175 e segs.
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par, naturalmente, de contributos inovadores, como a justiga eleito-
ral, o mandado de seguranga (1) ou o mandado de injungdo.

I — O constitucionalismo nasceu em Portugal e no Brasil ao
mesmo tempo. Nascen com a revolugio de 1820, em consequéncia
da gual se reuniram Cortes Constituintes, em que participaram Depu-
tados eleitos pelas provincias brasileiras.

A Constituigio de 1822 seria votada por portugueses e brasilei-
ros {mau grado as desavengas ¢ os mal-entendidos, que tanto con-
tribufram para a separagao) e ela forrhalizaria o Reino Unido de Por-
tugal, Brasil e Algarves (que D. Jodo VI, ainda Principe Regente,
criara no Rio de Janeiro em 1815) (3).

Mas, embora ndo tivessem chegado a vigorar no Brasil — porque
viria a ser aprovada em 23 de Setembro e, entretanto, a 7 de Setembro,
fora proclamada a independéncia (3} — ela viria a influenciar forte-

mente o projecto de Constituigio de 1823, frustrado pela dissolugio

da Assembleia Constituinte brasileira por D. Pedro I (%).

A seguir, a2 Carta Constitucional de 1826 seria (literalmente)
decalcada da Constituigio brasileira de 1824 e feita no Brasil pelo
autor desta: D. Pedro I, IV de Portugal. O seu elemento mais tipico,
0 poder moderador, encontra-se ja no texto brasileiro. E, com vicis-
situdes vérias, as duas Constituigdes vigorariam conjuntamente
durante cerca de meio século — o que permitiria que, na época,
porventura, se pudesse falar numa familia ou subfamilia constitucional
luso-brasileira.

Se o movimento republicano brasileiro viria a exexcer largo impacto
em Portugal, nfio menor viria a ser a influéncia da primeira Constituicio
republicana brasileira, a de 1891, sobre a primeira Constituigio repu-

{1} Conquanto na sua génese possa enxergar-se influéncia do antigo Direito
poriugués (MARIA DA GLORIA GARCIA, op. cit., pigs. 367 e segs.).

{9 V.o texto da Carta de lei de 1815, in PAULO BONAVIDES e ROBERTO AMA-
RAL, Textos politicos da Histdria do Brasil, Brasilia, 1996, 1, pdgs. 238 e 230.

() Cfr. Maria BEATRIZ Nizza Da Swva, Movimento constitucional e separatismo
no Brasil — 1821-1823, Lisboa, 1988 (com intersssantes textos e documentos).

(9} V. Joroe MIRANDA, O constitucionalismo liberal luso-brasileiro, Lisboa,
2001, pdgs. 23 e segs.
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blicana portuguesa, a de 1911. Como se verd a seu tempo, alguns
relevantissitos institutos e solugBes adoptados nesta vieram daguela ou
tiveram nela um antecedente comprovado: assim, por exemplo, a fis-
calizagdo judicial da constitucionalidade das leis.

As tendéncias autoritdrias imperantes em Portugal de 1926 a 1974
tiveram paralelo no Brasil por duas vezes: entre 1937 e 1945 (num
regime também cognominado de «Estado Novo») e de 1964 a 1985.
Nio admira que a nossa Constituigio de 1933 tenha inspirado, na.
Constitui¢do brasileira de 1937, a criagao de um Conselho de Econo-
mia Nacional (idéntico & Cimara Corporativa) e a atribui¢do ao Pre-
sidente da Repiiblica dos poderes de dissolugdo da Camara dos Depu-
tados e da feitura de decretos-leis.

Em contrapartida, ultrapassado o autoritarismo, as Constitui-
¢Ges actuais de ambos os paises — a de 1976 em Portugal e a de
1988 no Brasil — apresentam muitos tragos em comum: a extensfo
das matérias com relevancia constitucional, o cuidado posto na
garantia dos direitos de liberdade, a consagragio de numerosos direi-
tos sociais, a descentralizacfo, a abundincia das normas programé-
ticas. E a Constituicao brasileira consagraria regras ou institutos
indiscutivelmente provindos da portuguesa: a definicdo do regime
como «Estado Democritico de Direito», alguns direitos fundamen-
tais, o estimulo ao cooperativismo, o alargamenio dos limites mate-
riais da revisio constitucional, a fiscalizagdo da inconstitucionali-
dade por omissdo (¥).

Registe-se ainda a introdugfc (no Brasil desde 1969 e em Por-
tugal desde 1971) de cldusulas constitucionais de equiparagdo de
direitos de portugueses e brasileiros.

70. O Império e a Constituicdo de 1824

I — A primeira Constituicdio data de 1824 e comesponde, no
essencial, ds bases apresentadas pelo Imperador D, Pedro I a2 um

(1 Cfr. Luls RoBerTo BARROSO, Influéncias da reconstitucionalizagdo de
Portugal sobre a experiéncia constitucional brasileira, in Themis, 2006, nimero
especial, 30 anos da Constituicdo portuguesa, pgs. 71 e segs. é

i}
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Conselbo de Estado por ele convocado. Daf as suas caracteristicas
fundamentais (1).

Constituigio «oferecida» pelo imperador (como se 1€ no seu
pértico), a Constituigdo de 1824 (2) representa um compromisso entre
as ideias liberais {que o Imperador partitlhava também, a seu modo)
e a tradicdo mondrquica europeia.

As fontes do texto foram, incontestavelmente, o préprio pro-
jecto vindo da Assembeia Constituinte, as teses de BENSAMIN CONS-
TANT de um poder «real» (%) convertido em «poder moderador» e, por-
ventura, a Carta Constitucional francesa de 1814.

Il — A semelhanga das demais Constituigdes do século XX, a
Constitui¢do .declarava a separagio de poderes, mas com saliente
posi¢ao do Imperador, simultaneamente titular do poder moderador
e chefe do poder executivo (*). Representantes da Nacdo eram o
Imperador e o Parlamento, chamado Assembleia Geral.

A Assembleia Geral tinha duas Clmaras: a Cdmara dos Deputados
(electiva e temporiria) e o Senado (composto por membros vitalicios desig-

(") Cfr., por tados, PIMENTA BUEND, Direito Piblico Brasileiro e Andlise da
Constituigdo do Império, 2 vols., Rio de Janeiro, 1857; e OLIVERA LiMa, O Jmpé-
rio Brasileiro, S3o Paulo, 1927.

() Sobre a Constituigio de 1824 em especial, v. PMENTA BUENQ, Direito
Fiblico Brasileiro e Andlise da Constituigdo do Império, Rio de Janeiro, 1857;
ZacariA DE GOES DE VASCONCELOS, Da natureza ¢ limites do poder moderador, Rio
de Janeiro, 1862 (reimpressdo, Brasflia, 1978); BrRAZ FLORENTINO HENRIGUES DE
Souza, Do Poder Moderador, Recife, 1864 (reimpressdo, Brasiliz, 1978); OLIVEIRA
LiMa, O fmpério Brasileirp, Sao Paulo, 1927; RosaH RUSSOMANO, Facetas da Cons-
tituigdo de 1824, in Revista de Informagdo Legislativa, Janeiro-Margo de 1974;
Sara RamMos FIGUEIREDQ, A primeira Constituigdo Brasileira, ibidem, Abril-Junho
de 1985; Ocraciano NOGUEIRA, A Constituigdo de 1824, cit.; PAULO BONAVIDES,
A Constituigdo de 1824, in ConstituigSes do Brasil, obra colectiva, Brasilia, 1987,
pags. 13 e segs.

() Cfr. Cours de Politique Constitutionnelle, Bruxelas, 1837, pags. 1 e segs.

{9 Cfr., além das obras citadas de ZACARIAS DE GOES DE VASCONCELOS e de
Braz FLORENTINO HENRIQUES DE SOUSA, TOBIAS BARRETO, A questdo do poder mode-
rador (de 1871 a 1881), Estudos de Direito ¢ Polltica, edicio do Instituto Nacional
de Livro, Rio de Janeiro, 1962; Pavro Bowavioes, O poder moderador na Constituipds
do Império, in Polftica e Direito, 3 ed., Sio Paulo, 1998, pdgs. 245 e segs.
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nados pelo Imperador em listas triplices resultantes de eleigdo provincial).
Os projectos votados na Assernbleia careciam de sancfo imperial para se con-
verteremn em lei, mas a denegagio de sancio era apenas suspensiva (a san-
"¢8o entendia-se concedida 20 fitmn de duas legislaturas a seguir dquela em que
o0 projecto tivesse sido apravado). -

Em cada provincia, existia um conselho geral, eleito nas mesmas con-
dicBies da Cimara de Deputados, & com competéncia para propor, discutir
¢ deliberar sobre os assuntos provinciais {mas sendo as suas resolucBes
submetidas ao poder central). ;

Junito do Imperador funcionava um Conselho de Estado, de sua nomea-
¢io e vitalicio. '

O catdlogo de direitos individuais era também idéntico aos das
Constituighes liberais. A escravatura continuava a ser, porém, directa
ou indirectamente admitida.

I ~— Houve dois reinados: de D. Pedro I (de 1822 a 1831, ano
em que abdicou) e de D. Pedro II (de 1831 a 1889, ano da proclama-
g0 da reptiblica) (!). Fizeram-se duas revisdes da Constituigho apenas:
0 Acto Adicional de 1834 e a Lei de Interpretagfio de 1840,

O Acto Adicional extinguiu o Conselho de Estado e atribuiu poderes
legislatives aos conselhos gerais das provincias, doravante chamados assem-
bleias legislativas; a Lei de Interpretagio do Acto Adicional restringiu a
autonomia das provincias. Teve ainda cardcter constitucional a Lei de 23
de Novembro de 1841, que restabeleceu o Consetho de Estédo.

As instituigdes politicas ndo poderiam deixar de ser ‘condicionadas por
uma estrutura étnica ¢ cultural em vias de consolidagdo e sedimentacio,
na qual se integrariam fortes comrentes imigratdrias europetas; por profuns
das divisSes sociais; pela oposigio entre o Brasil agrdrio, dominado pela aris-
tocracia rural das plantagSes, e o Brasil urbano, concentrado no litoral e
de tendéncia burguesa,

O regime pretendeu evoluir para um sistema parlamentar de estilo
inglés, com dois partidos a alternar no poder (o liberal e o conserva-

(") De 1831 a 1840, como D. Pedro II era menor, foi o Brasil governado
por uma regéncia.
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dor). Mas foi sempre afectado pela falta de base social e politica e
pela constante intervengao, de tipo orleanista, do Imperador fazendo
e desfazendo governos (apesar de ter sido criado em 1847 o cargo de
Presidente do Conselho de Ministros) (). i '

A grande obra do Império consistiu na conservaco da unidade
politica a seguir 4 independéncia e em perto de setenta anos de paz,
em contraste com a América espanhola. No entanto, 2 sua queda foi
inevitdvel, Com um meio urbano trabalhado pela propa.ganda repu-
blicana (de inspiragio positivista francesa e sensivel & singulanidade
do Brasil num continente republicano), o meio rural ma?teve-se fiel
3 monarquia até que a aboligio da escravatura (1838) pds em causa
o seu antigo equilibrio e levou os senhores da terra a também deixar

de apoiar o regime,
71. A repiiblica

I — O Exército depds D. Pedro I em 15 de N(_Jvembrq de 18?9
e proclamou a repiiblica, a repiblica federativa (pois que as provin-
cias passaram a Estados). Em. 1891, um Con'gress_‘o Constiminte apro-
vou a Constituigao correspondente & nova situagéo, . .

Fundamentalmente, a Constitui¢fo de 1891 adaptou ao Brasil o sis-
tema constitucional de modelo norte-americano, & semethanga do que
j4 tinham feito o México e a Argentina. Foi reorgan'iza‘do 0 ‘poder: d:§-
tribuido entre a Unido e os Estados federados, e substituiu-se & tend€ncia
parlamentar um principio de govemno presidencial 3. .

No essencial, o esquema da Constituicdo de 13891 passaria para
todas as ConstituigSes posteriores, mais ou menos aperfeigoado ou
atenuado (3).

() Sobre essa inadequagio do govemo parlamentar &5 condigdes do Brasil, v.,
por exemplo, ToBIAS BARRETO, op. cit., loc. cit., pigs. 193 e segs. .

(® De resto, ndo fol apenas por imitagio dos Est:@os- I}m@os mas também por
terem consagrado o federalismo que os autores da Con_sntulgao nvera'im de consag:zr
o presidencialismo: para que um poder central forte, ligado ao Presidente da Repi-

i nidade do pafs.
bhca,g;ﬂgf::as;zra;maos‘a, Crfmenrdrios & Constituigdo Fea"eral Bra.sil_ex'r‘a,_ RED)
Paulo, 1932; CLGVIS DE COUTO e SILVA, As Ideias Fundamentais da Consituicdo de
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I — Exerciam o poder legistativo duas Cmaras: a Comara dos Depu-
tados, com representantes do povo eleitos por 3 anos; e o Senado, com
senadores em nimero de trés por cada Estado e pelo Distrito Federal, elei-
tos de 9 em 9 anos, mas renovando-se o tergo trienalmente.

Exercia o peder executivo o Presidente da Repiiblica, eleito por sufrd-
gio directo de 4 em 4 anos, € nio reelegivel para o periodo imediato.
Havia um Vice-Presidente e Ministros, que nio respondiam perante o
Congresso (como é préprio do sistema presidencialisia), mas que, ao invés
dos Estados Unidos, recebiam estatuto constitucional e referendavam os
actos presidenciais.

Exerciam o poder judicial o Supremo Tribunal Federal e os demais tri-
bunais. Entre outras faculdades a Constituigiio conferia-thes a de apreciar
a constitucionalidade das leis.

Cada Estado federado tinha a sua Constituigo, as suas leis, os seus tri-
bunais. Previa-se intervencio federal nos Estados, a qual s6 podia ocorrer
nos casos especificados na Constituicio federal. Os Estados adoptariam
um sistema de governo andlogo ao federal, com assembleia legislativa e
governador ou presidente eleito. |

Os municipies tinham a sua autonomia reforcada em tudo quanto res-
peitasse aos seus particulares interesses (principio da plenitude, e ndo ape-
nas da especialidade das atribuigSes municipais).

HI — Quanto aos direitos fundamentais (art. 72.%), ressaltavam como
fundamentos ideol6gicos uma major exigéneia de igualitarismo Jjurfdico-formal
e tendéncias laicistas.

O igualitarismo juridico-formal traduzia-se num principio de equiparacio
de direitos de brasileiros e estrangeires (corpo do art. 72.7) e na aboligio das
ordens honorfficas e dos titulos de realeza (§ 2.9). .

Asseguravam-se, finalmente, a liberdade e a igualdade de todos os cul-
tos religiosos. Mas ndo se evitavam ressaibos laicistas: reconhecimento s6
do casamento civil (§ 4.%), cardcter laico do ensino ministrado nos esta-
belecimentos piblicos (§ 5.9, exclusio dos jesuftas e das ordens religio-
sas (§ 6.9).

Novidades significativas eram, por outro lado:

— Aboligdo da pena de morte, ressalvadas as disposicdes da legisla-
¢30 militar em tempo de guerra (§ 21.%;

1891, in Revista de Informagdo Legislasiva, Janeiro-Margo de 1981; ALIOMAR BAL-
LEEIRC, A Constituicdo de 1891, Brasilia, 1987. )
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— Previsio do habeas corpus, sempre que o individuo sofresse ou se
achasse em iminente perigo de sofrer violéncia ou coacgdo por ilegalidade
ou abuso de poder (§ 22.%) — o gue ia para além da garantia de liberdade
fisica como no Direito ingiés;

—. Cldusula aberta (seguindo o IX Aditamento 2 Constituigéo dos
Estados Unidos) por a especificagio dos direitos na Constituigio néo excluir
outros direitos nao enumerados, mas resultantes da forma de governo que
ela estabelecia e dos principios que consigna (art. 78.%);

_ Direito A revisio de sentencas criminais, sem reformatio in pejus
(art. 81.°}.

IV — O ambiente da reptblica de 1889-1891 nao era muito diverso
do Império. A vida econfimica e social continuava a girar em torno dos
interesses comerciais das cidades e dos interesses agricolas dos grandes pro-
prietérios. A vida politica esteava-se num grande partido de governo e,
a nivel local, nos caciques ou «coronéis», tdo bem descritos na literatura
da época.

Ainda haveria certa estabilidade das instituigBes paliticas (1), com
habitos vindos do império, e sucessdo regular dos mandatos presidenciais,
salvo algumas perturbagBes esporddicas.

Mas o Brasil iria passar a uma fase mais diffcil e complexa da sua
existéncia. O sentido dos problemas nacionais iria desenvolver-se, ten-
sGes sociais acumular-se, o jogo das forgas politicas a nivel estadual ¢
federal tornar-se mais dificil, as crises locais tornarem-se mais facil-
mente crises nacionais, os espiritos ficarem mais permedveis & ideias do
exterior.

Nos anos 20, estavam langados os dados para 0 superamento da situa-
¢io tradicional: progressiva urbanizagio e industrializagio, surgimento de
classe operdria e de sindicatos (em breve constituindo uma nova forga polf-
tica), crescimento demogréfico sem par, impaciéncia da populagio perante
as insuficiéncias do governo federal.

A revolugio de Qutubro de 1930, proveniente do Rio Grande do Sul
¢ influenciada, em paste, pelas revolugdes politicas & sociais hispano-ame-
ricanas e, em parte, pelas revolugoes europeias do 1.° pds-guerra, viria
por firn & «Repdblica velha» e abrir um novo periodo na histéria do Bra-
sil. Com diferentes oscilagBes e fases, este periodo pode considerar-se
ainda o actual.

() A Constituigdo s sofreria alteragGes em 1926.
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72. A evolugio desde 1930

I — O periodo iniciado em 1930 € assinalado por trés notas
gerais: 1.°) evolugdo com solugdes de continuidade e com frequen-
tes crises politico-militares; 2.%) sucessdio, quase alterndncia, de gover-
nos autoritdrios e de govemos liberais e democraticos; 3.*) proliferacéo
de ConstituicGes (5 ConstituigGes desde 1934 contra 2 apenas desde
a independéncia até esse ano).

II — Sucedem-se sete grandes fases:

1.2 fase (1930-1934): governo provisdrio;

2.2 fase (1934-1937): regresso is formas constitucionais (1), com
Constituicgo aprovada em assembleia constituinte em 1934;

32 fase (1937-1945): ditadura de Getilic Vargas (presidente
desde 1930), que outorgou uma Constituiclio e estabelecen um regime
3 moda da época, ndo semt certo tom populista (2);

4.2 fase (1945-1961): apds a 2.* guerra mundial (em que o Bra-
sil participou ao lado dos Aliados), nova fase democrético-liberal e
nova Constituigdo, a de 1946;

52 fase (1961-1964): crise institucional aberta pela surpreen-
dente rentincia do presidente Janio Quadros, a quem sucedeu o vice-
-presidente Jodo Goulart;

6. fase {1964-1983): governo de base ou de caracteristicas mili-
tares, resultante da revolugio de 1964, e em que € feita a Constitui-
¢Ao de 1967 (alterada em 1969);

72 fase (desde 1985): transi¢lo para uma nova Constituigdo, a
de 1988, a qual traduz a maturidade constitucional democritica,
enfim adquirida pelo Brasil.

T — A Constituigio ‘de 1934 consagrou a justiga eleitoral
(criada em 1932); reforgou os poderes do Congresso (em especial, da
Camara dos Deputados, eleita pelo povo e pelas organizagdes pro-
fissionais); previu formas de intervencio do Estado na economia e

{1} Apés a revolugdo constitucionalista de Sdo Paulo, em 1932,

) A Constituicdo de 1934 sofrera alteragbes de sentido autoritdrio logo
em 1935,

14 — Mza, Dir, Const, 1
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direitos socials na linha da Constituigio mexicana de 1917 e da
Constituigio de Weimar; introduziu o mandade de segurancga, para
garantia de direitos certos e incontestdvels contra actos inconstitu-
cionais ou ilegais (1).

A Constituiggo de 1937 reduziu a autonomia dos Estados; esta-
beleceu o sufrdgio indirecto na elei¢o da Cimara dos Deputados e
do Conselho Federal (nome dado ao Senado); criou o Conselho da
Economia Nacional, érgdo consultivo, de cardcter corporative, hd
pouco referido; e alargou os poderes do Presidente da Repiiblica, o
qual passou, entretanto, a ser eleito por 6 antos por um colégio de elei-
tores designados pelas cAmaras municipais, pelo Conselho da Econo-
mia Nacional & pelo Congresso.

A Constituigiio de 1946 retomou o rumo da de 1934, conju-
gando a democracia liberal e a institucionalizaco dos partidos com
aquisi¢des socials {como o direito & greve ¢ a participagio dos tra-
balhadores nos lucros das empresas). Como tentativa de resolver a
crise de 1961, pds-se em prética, durante algum tempo (pelo Acto Adi-
cional de 1961) um sistema parlamentar (2), ou, talvez melhor, semi-
presidencial (3).

Apés a revolugio de 1964, a Constituicio de 1946 ficou subor-
dinada a quatro Actos Institucionais, publicados entre esse ano e
1966 ¢ todos dirigidos & concentraciio do poder no Presidente da
Reptiblica. Mas, a breve trecho, sentiu-se a necessidade de elaborar
nova Constituigdo a fim de integrar tais Actos Institucionais e os
seus Actos Complementares: assim surgiu a Constituicdo de 1967.
Esta nfo iria durar na sua forma primitiva senfo dois anos, pois,
entretanto, os chefes militares publicaram novos e numerosos Actos
Institucionais ¢ Complementares e, para lhes dar forma coerente,
surgiu em Qunitbro de 1969 a Emenda Constitucional n.° 1 (entenda-se
como Constituigdio nova ou como Constitui¢Bo de 1967 alterada).

(") Crr. JosaPHAT MARINHO, A Constituigdo de 1934, in Revista de Informa-
gdo Legislativa, Abril-Junho de 1987, pdgs. 17 e segs.

(3 Com Conselho de Ministros responsdvel perante a Cmara dos Depu-
tados. Voltar-se-ia ao sistema presidencialista, per referendo, em 1963.

(®) ANDRE GONGALVES PEREIRA, O semipresidencialismo em Portugal, Lisboa,
1584, pdgs. 32-33,
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Aspectos a salientar num e noutro texto sfo o sentido centrali-
zador, o aumento dos poderes financeiros da Unido, o reforgo do
Poder Executivo, a elei¢io do Presidente por sufrigio indirecto (colé-
gio composto pelos membros do Congresso e por representantes dos
Estados), o cuidado posto no processo de elaboragio das leis, a exten-
sdo da justica militar, a nogio de seguranga nacional e a prefixagio
do sistema partiddrio (1).

IV — Finalmente, do regime autoritdrio assim estabelecido passar-
-se-ia para um novo regime constitucional, através de wm longo processo,
dito de transicio democrética, a partir da «abertura» levada a cabo
pelos dois dltimos Presidentes militares, da grande campanha de 1984
por eleicBes directas para a Presidéncia da Repiiblica, da capacidade
negociadara dos dirigentes oposicionistas e de dissidéncias no interior
do partido situacionista. Em Janeiro de 1985 sera eleito Presidente, nes-
sas condicfes, ainda pelo colégio eleitoral, o candidate da Oposigao (3.
Logo a seguir, a emenda constitucional de 15 de Maio suprimiria as nor-
mas comstitucionais de excepgfo e retomaria a eleigdo presidencial
directa; e a emenda de 27 de Novembro atribuiria poderes constituin-
tes a0 Congresso a eleger em 15 de Novembro de 1986 () ().

N3o se¢ previu uma assembleia constituinte; previu-se um Con-
gresso simultaneamente ordindrio e constituinte (e que como Con-
gresso ordindrio, tal como o Presidente da Reptiblica empossado
em 19835, iria perdurar até terminar o seu mandato). Esse Congresso
aprovaria uma nova Constitui¢do em 5 de Outubro de -1988.

(1) Cfr., por todos, MaNOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, Comentdrios & Cons-
tituigdo Brasileira, S&u Paulo, 1983; Jost RiBAs VIEIRA, O auforitarismo e a ordem
constitucional ne Brasil, Rio de JTaneiro, 1988; A Constinviedo que ndo foi — Histdria
da Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, obra colectiva, Brasilia, 2002.

(3) Tancrepo NEVES (que, porém, devido a doenga e morte, nio chegaria a
tomar posse). -

() E em que puderam tomar assento 0§ Senadores eleitos em 1982,

(*) CIr. PAuLO BONAVIDES, Constituinte e Constituigdo, Fortaleza, 1985; Cagr-
L0s ROBERTO PELLEGRINO, Antecedentes da Constituinte brasileira de 1987, in Bole-
tim do Ministério da Justica, 11" 364, Margo de 1987, pdgs. 21 e segs.; JORGE MRANDA,
A transicdo constitucional brasileira e o Anteprojecio da Comissao Afonso Arinos, in
Revista de Informagdo Legislariva, Abril-Tunho de 1987, pégs. 29 e segs.

s et e
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73. A Constituicio de 1988

I — A Constituigiio de 1988 (1) abre com um predmbulo (donde
consta a invocagdo do nome de Deus) e com «principios funda-
mentais».

Trés notas se salientam aqui: 1."} o declarar-se no art. 1.° ser a
Repiiblica formada pela «unifo indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal» (art. 1.°), o que, indo ao encontro da realidade,
aponta para um duplo grau de organizago territorial — federalismo
a nivel de Estados e regionalismo a nivel de municipio; 2.7) o fun-
dar-se o Estado democritice de Direito (mesmo art. 1.°) na sobe-
rania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores

(" V. Tércio SAMPAID FERRAZ JUNIOR, MARIA HELENA DINIS e RiTINHA
A. STEVENSON GEORGAKILAS, Constituicdo de 1988 — Legitimidade, Vigéncia e Efi-
cdcia, Supremacia, Sio Paulo, 1989; MANOEL GONCALVES FERRERA FILHO, Sobre a
Constituigao de 1988, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lis-
boa, 1990, pags. 67 ¢ segs., e Curso de Direito Constitucional, 28* ed., Sio Paulo,
2002, ANa Locta pa LYRa Tavarss, A Constituigdo de 1988: substdios para os com-
pararistas, in Revista de Informagdo Legislativa, n.° 109, Janeiro-Margo de 1991,
pags. 71 e segs.; Le Nouvelle République Brésilienne, obra colectiva, Paris, 1991; Josg
AFONSO DA SILvA, Cursoe de Direito Constitucional Positive, 9. ed,, Sao Paulo,
1092; 1988-1998 — uma década de Constituipdo, obra colectiva, Rio de Janeiro, 1998;
RAUL MacHADO HorTa, Direite Constitucional, 32 ed., Bele Horizonte, 2002; JGLIo
AURELIO VIANNA LoPss, O espirito de 1988 — 15 anos de Constituigao democrd-
tica, Rio de Janeiro, 2003; ANDRE Ram0s TAvARES, Curso de Direito Constitucio-
nal, 3o Paulo, 2003; GiLMaR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e
PauLo Gustavo CONET BRANCO, Curse de Direito Constitucional, S3o Paulo, 2007,
Josg TArcizIO DE ALMEIDA MELO, Direito Constitucional do Brasil, Belo Horizonte,
2008; PAULO BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional,22* ed,, Sio Paulo,
2008; MaNCEL GONCALVES FERREIRA FILHO, Curso de Direito Constitucional, 34 ed.,
Sdo Paulo, 2008; DIRLEY DA CUNHA JUMIIOR, Curse de Direito Constitucional, Sal-
vador, 2008; 20 anos da Constituigdo cidadd de 1988, obra colectiva, Rio de Janeiro,
2008; Consrituigdo federal — Avangos, conrradigdes e modificacdes no processo
democrdtico brasileiro, obra colectiva, Sdo Paulo, 2008; Lufs ROBERTC BARROSO,
Vinte anos da Constituigdo de 1988: o estado a que chegdmos, in Revista de Direito
deo Estado, n.® 10, 2008, pdgs. 25 e segs.

Indiquem-se também os comentirios & Constituigio em vdrias edigdes e em
virios volumes de J. CRETELLA JUNIOR, CELSO BASTOS e IYES GANDRA SILVA MAR-
TIMS, MANOEL GONCALVES FERRERA JUNIOR, JOSE AFONSO DA SEVA ¢ ALEXANDRE
DE MORAIS.
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!
sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico;
37) o declarar-se, no art. 13.°, a lingua portuguesa o idioma oficial
da Repiblica (1).

IT — Diversamente de todas as anterjores ConstituigSes, a de 1988
ocupa-se dos direitos fundamentais com prioridade em relagio as
demais matérias e declara as normas definidoras de direitos e garan- .
tias de aplicagfo imediata — expressio mais imediata do Estado demo-
critico de Direito (2).

Além de direitos habitualmente enumerados noutras Constitui-
¢Oes, encontram-se no longo art. 5.° a garantia de assisténcia reli-
giosa nas entidades civis e militares de internagdo colectiva; a pre-
visao de prazo, nos termos da lei, para a prestagdo de informaggo
pelos poderes piiblicos; a qualificagio do racismo e da tortura como
crimes inafiangdveis; o mandado de seguranga colectivo (a tmpe-
trar por partidos politicos, organizagdes sindicais ou de classe ou asso-
ciagdes legaimente constituidas); o mandado de injungio, a conce-
der «sempre que a falta de norma regulamentadora tome invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogati-
vas inerentes i nacionalidade, 3 soberania e & cidadania»; a tam-
bém nova figura do «habeas data» para conhecimento de informa-
¢Oes constantes de registos ou de bancos de dados de entidades
piblicas e para rectificagio desses dados.

Os direitos sociais abrangem tanto a educacgio, a saide, o tra-
balho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protef:s;ﬁo a mater-
nidade e & inféncia ¢ a assisténcia aos desempregados como os direi-
tos dos trabalhadores atinentes & seguranga do emprego, ao saldrio,
a associagia sindical, & greve e A participagiio (arts. 6.° a 11.°). No
que €, por certo, a mais grave deficiéncia do texto constitucional,
$6 muito depois surge a «ordem social» (arts. 193° a 232.%), evi-
dentemente indissocidvel dos direitos sociais, mesmo quando se tra-

(") Do mesmo passo, o art. 2107, § 2.°, estipula que o ensino fundamental regu-
lar serd ministrado na lingua portugresa, assegurando-se 35 comunidades indigenas
também a utilizacio de suas linguas matemas e processos proprios de aprendizagem.

(® Cifr., por todes, INGO WOLFGANG SARLET, A eficdcia dos direitos funda-
mentais, 8." ed., Porto Alegre, 2007.
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duz em garantias institucionais e incumbéncias do _Estado. .Dominam
aqui as normas programadticas, muitas delas df’ dificil cu.l:nprjmex}to at_é
a longo prazo, pelo menos da mesma maneira num pais tdo diversi-
ficado como o Brasil (¢ cuja estrutura federativa poderia recomendar
maior abertura). ‘

Mas ndo pode esquecer-s¢ que algumas das normas :atmen_tes a
direitos sao bem necessarias no contexto concreto donBre.asﬂ: assim, a
vedaggo da comercializagdo de érgdos, tecidos, su‘t?stancx_as humanas,
sangue e seus derivados (art. 1992°, § 4); a cons,lderac;aol, .a par da
seguranga social, da assisténcia social (art. 203.%); a gratuitidade e a
gestio democrética do ensino ptiblico (art. 206'.", 1.1.03 4¢5); ooacesscf
ao ensino obrigatério como direito pdblico subjectivo (a’rt. 208.°, §d1),
a obrigagdo de recuperagdo do ambiente degradado apds e’x;.nloragoas
mineiras (art. 225°, § 2); a consideragio da Floresta Amazomnica como
patriménio nacional (art. 225°, § 4); a recondugio do .planeamen"to
familiar a livre decisio do casal (art. 226.°, § 7); 0 apoio 3 adopglo
(art. 227.°, n® 5); o reconhecimento da organizagéo soc1a_l e cultural
& a pratecgio das terras dos indios (arts. 231.%-¢ 232.5). E fmc.la: ) Qlu—
ralismo de ideias ¢ de concepgdes pedagdgicas e a coexisténcia de. ins-
tituicSes piblicas e privadas do ensino (art. 206.°, n.° 3); 2 po§sJ1b.1h—
dade de os recursos piiblicos serem dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais e filantrdpicas, sem fins lucrativos (a}rt.'213.°); a consi-
derag3o do ensino religioso facultativo como disciplina dos h;)ranos
normais das escolas piiblicas do ensino fundamentali (a}rt. 210 ,’§ .1);
a proibigio de qualquer censura politica, 1deologlc-a e_art1st1f:a
(art. 220°, § 1); a criag8o de um Conselho de Comunicagdo Social
(art, 224.°%). ] o

Conexos com os direitos fundarmentais s#o também a garantia ins-
titucional da advocacia (art, 113.); a criagio de Defensoria Piblica
a0 servigo dos necessitados (art. 134.%); e as li.mitagé‘.es a0 poder de
tributar, designadamente a néo retroactividade das leis c:nador{as de
tributos (art. 150.%. o

No capitulo dos direitos politicos, sobressaem a previsao de ple-
biscito, referendo ¢ iniciativa popular, o abaixamento da capac1d.ade
eleitoral activa para 16 anos (embora s6 & partir dos 18 anos seja o
voto obrigatério e se verifique imputabilidade penfcxl) ea pr91b1’«;ajﬂ de
cassagdo. E, no capitulo anexo dos partidos politicos, o principio da
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livre criagdo, a proibigio de financiamento por entidades estrangei-
ras, a prestagdo de contas & justiga eleitoral, a exigéncia de normas
de fidelidade e disciplina partiddria, o direito a recursos do fundo
partiddrio e o acesso gratuito A rddio e 2 televisdo. A lei que alte-
rar o processo eleitoral s6 entrard em vigor um ano apés a sua pro-
mulgacdo (art. 16.°).

II — A Constitui¢io econdmica apresenta-se moderadamente
nacionalista, com compromisso entre tendéncias liberais e estatizan-
tes, € nem sempre em sintonia com as incumbéncias assumidas pelo
Estado na ordem social (1).

Prevé-se tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequenc porte (art. 170.%). E assegurado o
livre exercicio de qualquer actividade econémica, independente-
mernte de autorizacfo, salvo nos casos previstos na lei; ressalvados
os casos previstos na Constituigdo a exploragdo directa de activi-
dade pelo Estado 56 serd permitida quando necessdria aos impe-
rativos da seguranga nacional ou a relevante interesse colectivo
(art. 173.°); e as empresas piblicas sujeitam-se ao regime das
empresas privadas (ari. 173.°, § 1). Todavia, o Estado exerceri fun-
¢Bes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento (determinante para
o sector publico e indicativo para o sector privado) e a lei reprime
0 abuso do poder econdmico (arts. 174° e 173.9, § 4). Sdo apoia-
das e estimuladas as cooperativas e outras formas de associati-
vismo (art. 174.°, § 2),

As desapropriagSes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia
e justa indemnizagdo em dinheiro (art, 182.°, § 2); as de iméveis
rurais, para fins de reforma agrdria, mediante prévia e justa indem-

nizagio em titulos da divida agrdria, com cldusula de preservagio
do valor real, mas as benfeitorias tteis ¢ necessdrias sé-lo-io em
dintheiro (art. 184.%). Serfio, porém, insusceptiveis de desapropriacio

(") Cir., por exemplo, WASHINGTON PELUSO ALBING DE SOUSA, A experiéncia
brasileira de Constituipdo econdmica, in Revista de Informagdo Legislativa, n® 102,
Abril-Junho de 1989, pégs. 21 e segs.; FERNANDO SCAFF, A Constituigdo econd-
mica brasileira, in Boletim de Ciéncias Econdmicas, 2003, pégs. 67 e segs.
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a pequena e média propriedade rural, desde que o seu proprietdrio nfo
possua outra, e a propriedade produtiva (art. 185.%).

IV — A organizagio do poder politico federal mantém-se fiel &
divisdo cldssica dos trés poderes e ao sistemna presidencial, este algo
controlado ou fiscalizado.

No Congresso, bicameral, a Cimara dos Deputados € eleita por
4 anos, por representagio proporcional em cada Estado e no Dis-
trito Federal; ¢ o Senado por representagdo maioritdria, elegendo
cada Estado e o Distrito Federal 3 Senadores, com mandato de 8 anos.
O Congresso pode suster os actos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentdrio ou dos limites de delegag@o legis-
lativa (art. 44.°, 0.° 5) e compete-lhe autorizar referendos e convocar
plebiscitos (art. 49.%, n.° 15) (V).

O Presidente da Repiiblica & eleito por sistema de dois tumos ou
duas voltas (como em Franca e em Portugal), por 4 anos. A eleigio
do Presidente importa a do Vice-Presidente com ele registado. O Pre-
sidente é auxiliado pelos Ministros de Estado, que referendam os seus
actos e decretos e em quem ele pode delegar algumas das suas atri-
buigdes de cardcter administrativo. O Congressa, que passa a eleger
2/3 dos membros do Tribunal de Contas da Unido, pode convocar os
Ministros para informagdes, sob pena de responsabilidade (art. 50.%).

O poder judicidrio compreende o Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justiga, os Tribunais Regionais Federais e Jui-
zes Federais, os Tribunais e Juizes de Trabalho, Eleitorais e Milita-
res e os Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos ter-
ritdrios (art. 92.°).

V — Ao Supremo Tribunal Federal, composto por 11 Minis-
tros nomeados pelo Presidente da Repiiblica depois de aprovada a

{9 Além disso, reagindo contra abusos antericres, prescreve-se gue as «medi-
das provisdrias» (ou decretos legislativos do Presidente da Repiiblica) serio submetidas
de imediato ap Congresso que, estando em recesso, serd convocado para se reunit
no prazo de 5 dias (art. 62.°); ¢ essas medidas perderdo eficdcia, desde a sua edigdo,
se nio forem convertidas em lei dentro de 30 dias apds a sua publicagdo. Na pré-
tica os resultados t€m sido escassos.
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escolha pelo Senado (art. 101.°), compete julgar originariamente a
acgdo directa de inconstitucionalidade de lei ou acto normativo
federal ou estadual e 0 mandado de injungfo, quando a norma regu-
lamentadora for atribui¢iio do Presgidente da Repiiblica, do Con-
gresso, de um dos Tribunais -Supetiores ou do préprio Supremo
Tribunal Federal, julgar, em recurso extraordindrio, as causas deci-
didas em tnica ou iltima instincia quando a decisio recorrida
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal ou julgar
vélida lei ou acto de governo local contestado em face da Consti-
tuigdo; e exercer a fiscalizag@o da inconstitucionalidade por omis-
séip (arts. 102.° e 103.9),

V1 — Na Constituigte havia uma larga cormrente parlamentarista. Man-
teve-se o sisterna presidencial, mas, & Juz duma férmula conciliatdria, o
Acto das Disposigles Constitucionais Transitérias determinou a realizagde,
ern 7 de Setembro de 1993, dum plebiscito para se decidir o problema, e tam-
bém para se escolher entre repiiblica & monarquia (art. 2.%).

Os resultados do plebiscito (1) viriam a ser favordveis tanto ao presi-
dencialismo quanto & repiiblica e a Constituico deixou, assim, de ser pro-
viséria no referente a estes dois aspectos — alids, fundamentais — a par-
tir de entdo.

VI — O Acte das Disposi¢fes Transitdrias estabeleceu igualmente
que a revis3o constitucional se efectuaria apds cinco anos contados de pro-
mulgagio da Constituigio, pelo voto de maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional em sesso unicameral (art. 3.%). Era um regime distinto
das emendas (art. 60.%), ndo sem parecenca com © reginie da primeira revi-
sdo da Constituicio portuguesa de 1976 () e, como este destinado (parece)
a uma adeptagfio mais facilitada das normas constitucionais depois de um
primeiro perfodo de experiéncia (3).

("} Que foi antecipado para 21 de Abril de 1993 (mas antecipado inconstitu-
cionalmente, porque a norma que o pravia era insusceptivel de emenda — assim como
néo faria sentido adiar sine die o plebiscisto, ndo era possivel antecipd-lo),

(® Cfr. infra.

(*) Sobre os problemas postes pela revisdo, v. MANOEL GONCALVES FERREIRA
Fiug, O Poder judicidrio e a revisde constitucional, in Revista de Info%'ma;;do
Legislativa, n.° 120, Outubro-Dezembro de 1993, pdgs. 31 e segs.; GERALDO ATa-
Lma, Limites & revisdg constitucional, ibidem, pigs, 41 e segs.
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b) Limitagdo das liberdades e de toda a vida social pelos pre-
ceitos islimicos;

¢} Dependéncia da validade do Direito positive, inclusive da Cons-
tituicdo, da sua conformidade com os preceitos islamicos;

d) Juramento religioso dos titulares dos cargos politicos;

¢) Papel eminente dos te6logos isldmicos (1).

A experiéncia mais paradigmética destes regimes € a iraniana, iniciada
em 1979, e, algo curicsamente, consagrada numa Constituigdo escrita, de
1986 (com 176 artigos), em que se tenta cornbinar teocracia e democracia.

«A Repblica Isldmica é um sistema baseado na fé» (art. 2.%). «Todas
as leis e todos os decretos civis, penais, financeiros, administrativos, cultu-
rais, militares, politicos & relativos a recursos naturais devem basear-se em
principios islamicos» (art. 4°). «Com o fim de assegurar que as delibera-
¢Bes da Assembleia no ignorem os preceitos isldmicos e os principios da
Constituigdo & instituido um Conselho de Vigitdneia da Constitui¢io» com-
posto por juristas mugulmanos {art. 91.°), etc.

§2°
Qs sistemas constitucionais dos paises africanos
de lingua poriuguesa e de Timor

76. As primeiras Constitui¢Bes dos paises africanos de lin-
gua porfuguesa

I — O acesso 2 independéncia dos cinco paises afTicanos de lingua
portuguesa ndo se fez a0 mesme tempo e 10s Mesmos termos em que
decorreu 0 acesso 3 independéncia dos demais pafses da Africa. Natu-

() Cfr. 002 12, de 1980, de Pouvoirs; BERNARD CUBERTAFOND, Théacrafies, in
Revue du droit public, 1985, pégs. 294 e segs.; ERNST GELLNER, op. cit., pdgs. 23
& segs.; MAURICE BARBIER, op. cit., pigs. 213 ¢ segs. (para este autor a falta de moder-
nidade politica deve-se A insuficiéncia do Estado, e no 20 préprio Isido); RAJA BAHLUL,
Prospective islamiche del costituzionalismo, in Lo Stato di Diritto: storia, tepria, critica,
pégs. 617 & segs.;, Sharia, Muslin States and Internarional Treaty Obligations: a Com-
parative Study, cbra colectiva, Londres, 2008.
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ralmente tal como por toda a parte, esse tempo e esse modo haviam de
determinar os seus sistemas politicos e constitucionais origindrios.

Com efeito, depois de ter sido longamente retardado por causa do
regime polftico em Portugal, deu-se a ritmo acelerado, logo que este
regime foi substituido, e em cerea de 15 meses. Os «movimentos de
libertag@io» que tinham conduzido a luta (politica-militar ou s6 pol-
tica) receberam o poder, praticamente sem transi¢iio gradual, por meio
de acordos entio celebrados com o Estado Portugués (1). Nuns casos
(Guiné, Mogambique e Angola) os proprios movimentos viriam a pro-
clamar a independéncia e a ontorgar Constimigies; noutros casos (Cabo
Verde e §. Tomé ¢ Principe), ela seria declarada formalmente por
assembleias eleitas, mas todas dominadas pelos respectivos movimen-
tos, transformados também logo em partidos tnicos (2).

II — As primeiras Constitui¢des (%) foram: a de 1973 (*) (depois
substiti{da pela de 1984), quanto 3 Guiné-Bissau; as de 1975, quanto
a Mocambique, S. Tomé e Principe e Angola; & a proviséria, de 1975
(depois substitufda pela de 1980), quanto a Cabo Verde (5).

E tiveram de comum:

a) Concepefio monista do poder e institucionalizagio de partido
inico (correspondente ac movimento de libertacio do pais,
ou, relativamente a Angola, ao movimento vencedor da
capital da guerra civil entretanto ecledida);

(1) De qualificagdo juridico-internacional complexa: Relativamente & Guing-
-Bissau, o acordo teve por objectivo o reconhecimento por parte do Estade Portu-
gués da independéncia declarada um ano antes em Medina do Baé.

{*) De 1975 a 1980 a Guiné-Bissan e Cabo Verde virlam a ser governados pelo
mesmo movimento, o Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde,
em fendmeno inédito similar 2 uma unidio pessoal.

() Os textos integrais constam da nossa colectinea Constituigdes de Diver-
sos Paises, nas edighes de 1979-1980 e de 1986-1987,

(%) V. ANTONIO DUARTE SIvA, A Constituipdo de 24 de Setembro de 1973 da
Republica da Guiné-Bissau, Lisboa, 1982.

(%) V. Lufs MENDONGA, O regime politico de Cabo Verde, in Revista de
Direito Piiblico, n.° 3, Janeiro de 1988, pigs. 7 e segs.; JORGE CARLOS FONSECA,
O sistema de governo na Constituigdo Cabo-Verdiana, Lisboa, 1990.

15 — Man. Bir, Const., {
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b) Abundédncia de férmulas ideoldgico-proclamatérias e de
" apelo is massas populares;

¢) Empenhamento na construgiic do Estado — de um Estado
director de toda a sociedade;

d) Compressdo acentuada das liberdades piblicas, em moldes
autoritdrios e até, em alguns casos, totalitdrios;

¢) Organizagdo econdmica do tipo colectivizante;

J} Recusa da separagdo de poderes a nivel da organizagio
politica ¢ primado formal da assembleia popular nacional.

Em Cabo Verde e na Guiné-Bissau, os regimes eram definidos como
de «democracia nacional revoluciondrios» (art. 3.° em cada uma das Cons-
tituigbes, respectivamente de 1980 e 1984}, sendo o Partido Africano de
Independéncia de Cabo Verde ou da Guiné e Cabo Verde a forga politica
dirigente da sociedade e de Estado (art. 4.%),

Mogambique era um Estado de democracia popular, pertencendo o
poder aos operérios e camponeses unidos e dirgidos pela FRELIMO (art, 2.°
da sua Constituicdo).

Em Angola, o MPLA-Partido do Trabalho constitufa «a vanguarda
organizada da classe operdria» e cabia-lhe «como partido marxista-leni-
nista, a direc¢do politica, econdmica ¢ social do Estado nos esforgos para a
construgdo da sociedade socialistas (art. 2.° da Constituigio).

Em 8. Tomé ¢ Principe, era o Movimento de Libertagio de Sio Tomé
e Principe, como vanguarda revoluciondria, a forga polftica dirigente da
Nagdo, cabendo-lhe determinar a orientagfio politica do Estade (art. 3.° da
respectiva Constituicdo).

II -~ O pader fora conquistado por movimentos de libertagio
vindos de duras lutas, que exigiam um comando centralizado e, por
vezes, personalizado. Por outro lado, a despeito da diferenga de
condigBes, na Africa dos anos 70 e 80 também era o modelo de par-
tido tnico que prevalecia por toda a parte. Finalmente, Portugal
n#o deixara nos seus antigos territérios nem instituicdes, nem tradi-
¢Oes democréticas, liberais e pluralistas — até porque desde 1926 tio
pouco houvera institui¢Ses dessa natureza entre nds e foi s6 a seguir
a 1974 (jé depois de consumada a separacio) que em Portugal se
ergueu, de novo ¢ com mais aprofundamento, o Estado de Direito,

Tudo isto poderd explicar o cardcter ndo democratico e o afas-
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tamento dos modelos ocidentais nos cinco paises de Hngua oficial por-
tuguesa ().

77. As transigies constitucionais democriticas

I — A partir da segunda metade dos anos 80, os regimes ins-
taurados comegaram a revelar nitidos sinais de esvaziamento, de
incapacidade para resclver os problemas de falta de consenso ou de
legitimidade — sobretudo em Angola e Mogamb1que com dramdti-
cas guerras civis alimentadas do exterior.

De 1990 para c4 abrir-se-jam em todos os cinco paises, embora
em termos ¢ com resultados diversos, processos constituintes em res-
posta a essa situagio:

— BEm Cabo Verde, S. Tomé e Principe ¢ Guiné-Bissau, pro-
cessos de transi¢io verdadeira e prépria, por iniciativa dos préprios
regimes no poder — processo de revisio constitucional no primeiro
e no terceiro casos e culminando na aprovagfio de uma nova Cons-
tituigio formal no segundo;

— Em Mogambique ¢ Angola, processos de transigio ligados aos
processos de paz e conduzindo também a novas Constituiges.

Em todos os paises viriam a efectuar-se eleiges gerais, inclusive
tom vitéria da Oposicio em Cabo Verde e em S. Tomé e Principe;
a seguir, em Cabo Verde far-se-ia uma nova Constituigio ().

T — As actuais Constituigfes datam de 1990, quanto a S. Tomé
e Principe; de 1984, quado & Guiné-Bissau (com révisdes de 1993,
1995 e 1996); de 1992, quanto a Cabo Verde ¢ Angola; e de 2004,
quanto a Mogambique (3).

() Cfr. FaraLd Kouoawo, Governagdo, guerra e paz — o caso da Guiné-Bissau
e o exemplo de Cabo Verde, in Direito e Cidadania, Margo-Dezembro de 2001, pigs. 263
e seps., Luisa NETO, Trajectos de independéncia e consolidagdo da esirutyra estadual nos
palses africanos de lingua portuguesa, in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Joa-
quirm Moreira da Silva Cunha, dbra colectiva, Coimbra, 2005, pégs. 563 e segs.

(3) Cir. Luls BARBOSA RODRIGUES, A transipdo constitucional guineense, Lis-
boa, 1995; FAFALI Koupawo, Cabo Verde ¢ Guiné-Bissau: da democracia revolu-
ciondria & democracia liberal, Bissau, 2001,

(*) Em Angola prepara-se uma nova Constituigo.



Sishisia

T S T

228 Manual de Direito Constitucional

E, tal como nas Leis Fundamentais da primeira era constitucio-
nal, nfo custa reconhecer fortes pontos de semelhanca:

a}) O reforgo dos direitos e liberdades fundamentais, com enu-
merag@es largas e relativamente precisas, regras gerais sobre
a sua garantia e proibicdo da pena de morte (como ji acon-
tecia em Cabo Verde);

b} A previsio de mecanismos de economia de mercado, bem
como do pluralismo de sectores de propriedade, e, em geral,
a desideologizagdo da Constituigo econdmica;

¢) A insercdo de regras bédsicas de democracia representativa;
e o reconhecimento do papel dos partidos politicos;

d) A superagio do principio da unidade do poder e wma dis-
tribuicBo mais clara das competéncias;

e) Sistemas de governo com irés érgios politicos significativos
— Presidente, Assembleia e Governo — com acentuagio
parlamentarizante em Cabo Verde, presidencialista em
Mogambique, Angola e Guiné-Bissau e semipresidencial
em S. Tomé e Principe;

f) Um primeiro passo no sentide da criagfo de autarguias
locais;

g) A preocupagdo com a garantia da constitucionalidade e da
legalidade (com a instauragfo, em Mogambique de um Con-
selho Constitucional ¢ em Angola de um Tribunal Consti-
tucional) (1). ‘

('Y V. JorGE BACELAR GOUVEIA, O principio democrdtico no novo Direito
constitucional mogambicano, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, 1995, pigs. 457 e segs., ¢ Os sistemas polftico-constitucionais dos Esta-
dos africanos de lfngua portuguesa, in Estudos de Direito Publico de Lingua Por-
tuguesa, Coimbra, 2004, pdgs. 287 e segs., & A fiscalizagdo da constitucionalidade
na Constituicdo da Repiiblica Democrdtica de S. Tomé e Principe, in Direito
Cidadania, n.® 25/26, pigs. 101 e segs.; Sistemas constitucionais africanos de lin-
gua portuguesa: a caminho de um paradigma, in Themis, 2006, nimero especial,
pdgs. 119 e segs.; JorGe Rers Novals, Tdpicos de direito, Polfiica e Direito Cons-
titucional Guineense, Lisboa, 1996; Esitio KAFFT KosTta, O constitucionalismo
puineense e os limites materiais de revisdo, Lisboa, 1997; PauLO CASTRO RANGEL,
Sistema de governo misto — o caso cabo-verdiane, in Jus et de Jure — Nos Vinte

Parte I — O Estado e os sistemas constitucionais 229

Em muitas das férmulas e das solugbes divisam-se directas
influéncias da Constituicio portuguesa de 1976 ().

78. A Constitui¢go de Timor

Apds mais de vinte anos de ocupagfio indonésia (%), Timor adqui-
riu a sua independéncia em 20 de Maio de 2002. Nesse dia entrou
em vigor a ConstitnigZo aprovada pela sua Assembleia Constituinte
em 22 de Marco.

E uma Constituigio muito semelhante, em muitos aspectos, 2
Constituigio portuguesa e as dos pafses africanos de lingua portu-
guesa (),

Anos da Faculdade de’Direito da Universidade Catdlica Portuguesa — Porto, obra
colectiva, Porto, 1998, pégs. 717 e segs.; WLADMMIR Brito, Um balango da Cons-
tituigdo de 1992, in Direito e Cidadania, Maio de 1999, pdgs. 13 e segs., ¢ A revi-
sdo da Constituicdo de 1992, ibidem, Margo-Tunho de 2000, pigs. 165 e segs.;
AMERICO SIMANGO, Introdugdo & Constituicde Mogambicana, Lisboa, 1999; CARLOS
Feuo, Probiemas Actuais do Direito Publice Angolano, Lisboa, 2001; ANTGNIO
ALBERTO NETO, Instituigdes politicas e sistemas constitucionais nos paises africanos
de expressdo portuguesa, Luanda, 2003; FiLire FALCAO QUIVEIRA, Direito Piiblico
Guineense, Coimbra, 2005; ANTGNIO DUARTE SiLVA, O constitucionalismo da Guiné-
-Bissau (1973-2005), in Direito ¢ Cidadania, n.° 25/26, pigs. 63 e segs.; PEDRO
BACELAR DE VASCONCELUS, Entre os factos e o Direito: dimens@es constituintes na
transicdo polftica angolana, in Scientia Iuridica, 2007, pégs. 401 ¢ segs.; O semi-
presidencialismo ¢ o controlo da constitucionalidade na Africa Lusdfona, mimero
especial de Negdcios Estrangeiros, Outubro de 2007. -

(") Cfr. Carros BLanco DE Morals,iTdpicos para a'formagée de uma comu-
nidade constitucional lusdfona, in Ab Uno Ad Omnes — 75 anos da Coimbra Edi-
tora, obra colectiva, Coimbra, 1998, pdgs. 55 e segs.; JORGE CARLOS FONSECA, Do
regime de partido sinico & democracia em Cabe Verde: as sombras ¢ a presenga da
Constituicdo portuguesa de 1976, in Themis, 2006, mimero especial, 30 anos da Cons-
tituigdo portuguesa 1976-2006, p4gs. 81 e segs.

(® Cir. Timor ¢ o Direito, abra colectiva, Lisboa, 2000; MIGUEL GALVAO
TELES, Timor Leste, in Diciondrio Juridico da Administragdo Publica, 3° suple-
mento, 2001, pdgs. 569 e segs.

() Cf. JorGe MiraNDA, Uma Constituigdo para Timor, in Revista da Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa, 2000, pdgs. 535 e segs.; JORGE BacCE-
LAR GOUVEIA, A primeira Constituicio de Timor Leste, in Estudos de Diresito
Publico de Lingua Portuguesa, pigs. 305 e segs.; RICARDO MALHEIROS Filza,
Timor-Leste, o nascimento de um Estade, in Revista latino-americana de estudos
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constitucionais, 2003, pigs. 543 ¢ segs.; VERoONIQUE HUET, La premidre Constitution
de Timor Oriental, in Revue frangaise de doit constitutionnel, 2003, pdgs. 865
¢ segs., FLORBELA PIRES, Fontes de Direito e procedimento legistative na Repii-
bliea Democrdtica de Timor Leste, in Estudos em memdria do Professor Doutor
Antdnio Marques dos Santos, obra colectiva, I, Coimbra, 2005, pigs. 101 ¢ segs.;
CARLOS BasTipE HorBACH, O controle da constitucionalidade na Constituicdo
de Timor Leste, in Revista da Faculdade de Direite da Universidade de Lisboa,
2005, pégs. 1019 e segs.

TITULO T
AS CONSTITUICOES PORTUGUESAS

CAPITULO I
AS CONSTITUICOES PORTUGUESAS EM GERAL

79. Caracteristicas do constitucionalismo portugués

Algumas notas bésicas devem ser frisadas ao abordar-se o cons-
titucionalismo portegués (1), A primeira diz respeito ao corte que

(*) Falta uma obra de fundo ¢ abrangente sobre a histdria constitucional por-
tuguesa. Dominam as sinteses, na sua maioria compreendidas em ligGes e trabalhos
escolares e em estudos sobre certas épocas, V. Lopes PRACA, Colecgdo de leis ¢ sub-
stdios para o estudo do Direito Constitucional Portugués, n, Coimbra, 1884; Josk
ALBERTO DO§ REIS, Cifncia Politica e Direite Constitucional, Coimbra, 1908, pégs. 21
2 segs., MARNOCO E Sousa, Direito Polftico — Poderes do Estadg, cit., pigs, 367
e segs.; FEzAS VAL, Direito Constitucional, Lishoa, 1936-1937 -pégs. 334 e segs.;
Jost CARLOS MORERA, Ligfes de Direito Constitucional, Coimbra, 1958, p4gs. 161
e segs.; MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Polm'ca.ebireita Constitucional,
m, 6. ed., Lisboa, 1972, e Constituigdes Portuguesas, Lisboa, 1978; MIGUEL GALVAD
TeLes, Constituigdes Portuguesas, in Verbo, v, pags. 1504 ¢ segs.; CHRISTIAN DU
Saussay, L'évolution constitutionnelle du Portugal contemporain — De la révolution
de 1820 & I"Estado Nove, tese policopiada, Nice, 1973; MARCELO REBELO DE Sousa,
Os partidos..., cit., pigs. 136 ¢ segs.; RUY DE ALBUQUERQUE & MARTIM DE ALBU-
QUERQUE {com a colaboragdo de Duarte Nogueira, José Maltez & Leite Santos), His-
téria do Direito Portugués, policopiado, 11, Lisboa, 1983, pdgs. 154 e segs.;
A. P. RIBERO DOS SANTOS, 4 imagem do poder no constitucionalismo portugués,
Lisboa, 1990; Maria ba GLORIA GARCIA, 0p. cit., pags. 339 e seg. e 558 e segs.;
MArio J0LIO DE ALMEDA COSTA, 0p. cit., pdgs. 402 e segs.; AFONSO D'OLIVERA MAR-
TS, La revisidn constitucional y el ordenamiento poriugués, Lisboa ou Madrid,
1995, pégs. 173 e segs.; Gomes CANCTILHO, Direito Constitucional, .., cit., pigs. 107
¢ segs.; ANTONIO MANUEL HESPANBA, Guiando a mdop invisivel,.., cit.; PauLo FEr-
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represanta no confronto do momento anterior, de absolutismo mondr-
quico. A segunda a interdependéncia de vicissitudes constitucionais
e circunstancialismos politicos & sociais do pafs, sem embargo de as
ideologias dos séculos XIX e XX portugueses serem quase todas de pro-
veniéncia estrangeira, A terceira nota concerne a origem e a suces-
sdo das ConstituigBes por rupturas. A quarta € a importincia do
constitucionalismo para todos os sectores da vida juridica, e nfo ape-
nas para ¢ Direito constitucional. .

Assim, tal como na generalidade dos pafses continentais, o cons-
tituclonalismo surge entre nds por via revoluciondria; ndo por conti-
nuidade, mas por corte com o passado, seja esse corte feito pelo povo
em armas (1820 e 1834) ou pelo prépric monarca (1826). O que
sucede em Portugal — a passagem do Estado absoluto ao Estado
constitucional — exemplifica a assergio atrds feita de que as Cons-
tituicdes trazem algo de diverso e original em face das anteriores
«Leis Fundamentais» (1) (2.

Em segundo lugar, as nossas seis Constituictes — decretadas em
1822, 1326, 1338, 1911, 1933 ¢ 1976 — sdc o produto do circuns-

REIRA DA CUNHA, Raizes da Repiiblica — Introdugdo histdrica ao Direito constitu-
cional, Coimbra, 2006; JORGE BaceLAR GouUvEIA, Manual.. ., 1, cit., pigs. 393 e segs,

(1Y Contra: FRANZ LANGHANS, Histdria das Instituices de Direito Piblico
— Fundamentos Jurdicos da Monarquia Portuguesa, in Boletim do Ministério da
Justica, n.° 21, Novembro de 1950, pdgs. 65 e segs. Menciona trés fases na evo-
lugdio das leis fundamentais: a da disperséio, a da concentragio ¢ a da sistematiza-
¢io. Para ele, as Constitnigdes liberais corresponderiam a esta terceira fase e, ape-
sar dos seus moldes novos, conservariam, excepto em matéria de poder, as férmulas
histéricas do Direito fundamental da monarquia.

(%) Nio consideramos com antecedente do constitucionalismo portugués o
projecto correspondente A «siiplica de Constituigio» dirigida a Napoledo em 1803:
Se tivesse tida seguimento teria sido equivalente ao «Estatuto de Baiona», a Cons-
titnigio espanhola desse ano.

Cfr. GoMES CANCOTILHO, Direito Constitucional. .., cit., pigs. 127-128; Nuno
Espivosa GOMES DA SILVA, ReflexGes sobre a génese do chamado "Projecto” de
Constituigio de 1808, a outorgar por Napoledo a Portugal, in Direito £ Justica, 2004,
pags. 39 e segs., e Apostilha ds Reflexdes..., in Estudos em memdria do Professor
Doutor Marcello Caetano no centendrio do seu nascimento, obra colectiva, Coim-
bra, 2006, pigs. 405 e segs.; ANTONIO MANUEL HESPANHA, Guiando a mdo invist-
vel..., cit., pdgs. 55 e segs.
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tancialismo histérico do pais e o reflexo de determinados elementos
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Fruto dos nossos atribu-
lados dois dltimos séculos, elas traduzem os seus problemas e as
suas contradicdes e apresentam-se como velculos de certas ideias,
tentativas de reorganizag@o da vida colectiva, projectos mais ou
menos assentes na realidade nacional, corpos de normas mais ou
menos efectivos e duradouros. -

Porém, a ideologia do constitucionalismo e as vérias ideologias
que no seu interior se defrontam nio s&o criagBes nacionais e as
Constitni¢des t&m, largamente, por fontes Constituicfes estrangei-
ras. Nem isso € estranho ou negativo sd por si; também o abso-
lutismo, e, depois, a ideologia legitimista ndo sfo exclusivamente
portugueses.

Em terceiro lugar, a historia constitucional portuguesa, tal como
a da generalidade dos paises latinos, é feita de rupturas. As Consti-
tuicOes emergem em ruptura com as anteriores, sofrem alteragGes nem
sempre em harmonia com as formas que prescrevem e acabam com
novas rupturas ou revolugdes (V). A de 1822 é consequéncia da revo-
lngio de 1820, a de 1838 da revolucdo de 1836, a de 1911 da revo-
lugéo de 1910, a de 1933 da revolugio de 1926 e a de 1976 da revo-
lugdo de 1974; da mesma maneira, o Acto Adicional de 1852 €
consequéncia da revolugio de 1851 e a alteragfio de 1918 da revolu-
¢do de 1917. Unica excepgdo: a Carta Constitucional, embora siteada
na vertente de 1820,

Finalmente, se o constitucionalismo €, antes de tudo, um fené-
meno de Direito piiblico, estd longe de se esgotar nas suas dguas. Por
estar no ceme do desenvolvimento do Direito constitucional, teria
de se projectar em toda a ordem juridica. Além disso, 0 movimento
doutrinal, filoséfico & cientifico que o desencadecu e o que por ele
se desencadeou foram, desde logo, muito mais vastos nas intengdes
& nos resultados.

(*y Scbre a origem revoluciondria das Constituices em geral, cfr, HENC VAN
MAARSEVEN ¢ GER VAN DER TANG, op. cit,, pig. 288. Uma resenha das rupturas
em Fortugal pode ver-se emn Marta EUGENIA MATA, A actividade revoluciondria no
Portugal contempordneo — uma perspectiva de longa duragdo, in Andlise Secial,
n.°s 112-113, 1991, pdgs. 755 e segs.
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80. A histdria politica e constitucional portuguesa

1 — Existe, pois, como nfo podia deixar de ser, uma relagio
constante entre histéria politica e histéria constitucional portuguesa.
Por um lado, aqui como por toda a parte, sdo os factos decisivos da
histéria politica que, directa ou indirectamente, provocam o apareci-
menio das ConstituigBes, a sua modificacdo ou a sua queda, Por
outro lado, contudo, as Constituigles, na medida em que consubs-
tanciam ou condicionam certo sistema politico e na medida em que
se repercutem no sistema juridico e social vém a ser elas préprias,
igualmente, jgeradoras de novos factos politicos.

Daf que, sem se confundirem as perspectivas peculiares de uma
e outra, seja possivel e necessdrio considerar a experiéncia constitu-
cional portuguesa a partir de trés grandes perfodos da histdria poli-
tica e da histdria constitucional: o perfodo das Constituigdes libe-
rais, o da Constituicao de 1933 e o da Constituigie de 1976.

A época liberal vai de 1820 a 1926, Durante ela sucedem-se
quatro Constitui¢Ses — de 1822, de 1826, de 1838 e de 1911 — que
se repartem por diferentes vigéncias; hd duas efémeras restaura-
¢Bes do antigo regime; e passa-se da monarquia & repiblica. E, a
distdncia, as principais diferengas entre essas Constitui¢Ges (relati-
vas aos poderes reciprocos do Rei ou Presidente ¢ do Parlamento
e A forma de eleig8o deste) parecem bem menores do que aquilo que
as une (a separagdo de poderes e os direitos individuais) ().

Vem a seguir, entre 1926 e 1974, a quase obnubilagdo do Estado
constitucional, representativo e de Direito ou, doutro prisma, a pre-
tensfio de se erguer um constitucionalismo diferente, um «Estado
Novow, um constitucionalismo corporativo e autoritdrio. Eis o perfodo
da Constituiciio de 1933 (apesar de tudo, uma Constitui¢io, ao contririo
do que se passou em Itdlia, Alentanha e Espanha), cujo despontar ndo
surprzende no paralelo com a situagfo europeia dos anos 20 e 30,
mas cuje longa duracio nfic se afigura facilmente explicdvel.

() Para uma visfio sintética, cfr. MARIO MELO ROCHA, A separagdo dos
poderes nas ConstituigSes portuguesas do demo-liberalismo, in Estudos em home-
nagem ao Prof. Doutor A. Ferrer Correia, obra colectiva, ui, Coimbra, 1992,
pdgs. 581 e segs.
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Com a revolugfio de 1974, entra-se na época actual — muito
recente € j4 muito rica de acontecimentos, ideologias e contrastes
sociais e politicos — em que o pafs se encaminha para um regime
democrético pluralista {ou de liberalismo politico) com tendéncias
descentralizadoras, por um lado, € de Estado social, por outro lado.
A Constituigo de 1976, resultante dessa revelugfo, significa, em
primeiro lugar, o termo daquele interregno e, depois, a abertura para
horizontes e aspiragies de Estado de Direito democrdtico. E s6 nesta
altura pode falar-se em constitucionalismo democrdtico, porque 56
agora estd consignado o sufrdgio universal.

II — Se, relativamente & periedificag@o bdsica acabada de expor,
pode e deve encontrar-se coincidéncia entre a histéria constitucio-
nal e a histéria politica, j4 na subdivisfio de cada um dos perfodos o
mesmo se mostra dificil cu impossivel,

Com efeito, na histéria constitucional mais em particular, as
fases que se demarquem comrespondem acs momentos de prepara-
¢lo e de vigéneia das diversas Constituigbes, bem como — inelu-
tavelmente — as solugdes de continuidade entre elas. Ao invés,
na histéria politica o recortar de fases tem de repousar noutros
critérios — nfo tanto na natureza do sistema constitucional quanto
no modo de esse sisterna funcionar, nas ideias e nas convicgBes
dominantes, na estrutura econdmica do pais, na estabilidade ou
instabilidade das institnicSes politicas, nos grandes eventos de cada
geragio. -

Tal ndo sobreposicio manifesta-se com mais nitidez na épaca libe-
ral, sem deixar de se verificar nos dois perfodos subsequentes (1).

(') Sobre a histéria politica contempordnea portuguesa, em geral, v. OLIVERA
MARQUES, Histdria de Portugal, 1, Lishoa, 1973; Histdria de Pormgal, ed, de
Barcelos, 1935, com os suplementos de 1954 e 1983; ¢ os n.os 72-73-74 de And-
lise Social, YVERISSIMO SERRAO, Histdria de Portugal, vols. 7° e segs., Lisboa,
desde 1984; ¢ a Histdria de Portugal, obra colectiva sob a direcgio de José Mat-
toso, vols. 5.° a 8.°, Lisboa, 1993 ¢ 1994; ViTorR NETO, O Estado, a Igreja ¢ a
Sociedade em Portugal (1832-1910), Lisboa, 1998: Diciondrio da Histdria de
Portugal, vals. 8 e 9, obra colectiva, coordenagio de Antdnio Barreto & de Maria
Filomena Mourisca, Lisboa, 1999 e 2000; HerMINIO MARTINS, Classes, Status,
Poder, Lisboa, 1998; Rut Ramos, Ouera opinido — Ensaios de histdria, Lisboa,



236 ] Manual de Direito Constitucional

I — O constitucionalismo liberal abrange quatro subperiodos:

a) A instauracdo do liberalismo (1820-1851), caracterizada
pelo antagonismo entre lberais e absolutistas, primeiro, e

2004; AnTOnNio PEDRO PINTO MESQUITA, O pensamento politico portugués no
séeulo XIX, Lisboa, 2006,

Sobre o século XIX, cfr., sobretudo, OLIVEIRA MARTINS, Politica e Histéria, 1,
17 ed., 1868-1878, e Portugal Contempordneo, 3 vols., 1. ed., 1881. E ainda Vic-
TOR DE SA&, A Crise do liberalismo e as primeiras manifestacdes das ideias socia-
listas em Portugal (1820-1852), Lisboa, 1969; Virormo MAGALHAES GODINHO,
Estruturas da Antiga Sociedade Portuguese, 2.2 ed., Lisboa, 1975; ALBERT SIBERT,
Do Portugal do antigo regime ao Portugal oitocentista, trad., Lisboa, 1977; MRIaN
HALPERN PEREIRA, Revolugdo, Finangas, Dependéncia Externa (De 1820 & conven-
¢do de Gramido), Lisboa, 1979; os n.%s §1-62, 1980, de Andlise Social. Assim
como MARIA FILOMENA MONICA, Fontes Pereira de Melo, Lisboa, 1999, e
D, Pedro V, Lisboa, 2005; MARIA DE FATIMA BONFACIO, D. Maria I, Lisbea, 20035
JORGE PERERRA e FERNANDO Dores Costa, D. Jodo VI, Lisboa, 2006; EUGENIO DOS
SANTOS, D, Pedro IV, Lisboa, 2006; Lufs NUNO ESPINHA DA SILVEIRA & PauLo
JorGE FerNanDES, D. Luis, Lisboa, 2006; Rut Ramos, D. Carlos, Lisboa, 2006.

Sobre a implantagdo do liberalismo, ALMEDA GARRETT, Portugal na balanga
da Buropa, 1.* ed., 1830; FERNANDO PITEIRA SANTOS, Geografia ¢ Economia da
Revolugdo de 1820, Lisboa, 1961; O liberalismo na Peninsula Ibérica na primeira
metade do século Xix, obra colectiva, 2 vols,, Lishoa, 1982; ZiLia Osério DE Cas-
TRO, Cultura e politica — Manue! Borges Carneiro e o vintismo, 2 vols., Lisboa,
1890, e Tradicionalismo versus liberalismo. Pensar a contra-revelugdo, in Cul-
tura — Revista de Histdria ¢ Teoria das Ideias, vol. xvi-xvi, 2003, pdgs. 105
e segs.; MARIA CANDDA PROENCA, A primeira Regeneragdo — O conceito e a expe-
riéncia nacional (1820-1823), Lisboa, 1990; FERNANDO ARAUIO, Almeida Garrett e
o constitucionalismo, in Garrett ds portas do milénio, obra colectiva, Lisboa, 2001,
pags. 171 e segs.; JosE MANUEL FREIRE NOGUEIRA, As guerras liberats — Uma
reflexdo estratégica sobre a Histéria de Portugal, Lisboa, 2004.

Sobre a Primeira Repiiblica, cfr. as obras tfo diversas de Jesus PABON,
A Revolugdo Portuguesa, trad., Lishoa, 1961, OUIVEIRA MARQUES, A Primeira
Repiiblica Portuguesa — Para uma andlise estrutural, Lisboa, 1971; FERNANDO Jas-
MINS PEREIRA, A Primeira Repiiblica, Braga, 1972; DAviD FERRERA, Histdria Poli-
tica da Primeira Repiiblica, Lisboa, 1973; CEsar OLIVEIRA, O operariado e a
repiiblica democrdrica, 2 ed., Lisboa, 1974; Vasco PULIDO VALENTE, O Poder &
0 Pove — A Revolugdo de 1910, Lisboa, 1976; ¢ A «Republica Velha» {ensaio de
interpretacdo politica), in Andlise Social, n* 115, 1992, pigs. 7 e segs.; DOUGLAS
L. WHEELER, Republican Portugal — A political history 1910-1926, Universidade
de Wiscousin, 1978 (e A Primeira Republica Portuguesa ¢ a histdria, in Andlise
Social, n.° 56, 1978, pags. 865 e segs.); JoAo MEDINA, «Oh! — Repiiblical...»,
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entre vintistas (liberais radicais) e cartistas (partiddrios da
Carta Constitucional), depois, pelo clima de guerra civil e
pela feitura e substituicio de tr8s Constituigdes;

b) A Regeneragdo (1851-1891), caracterizada pela pacificagio
& sombra do Acto Adicional de 1852, pela politica de melho-
ramentos materiais («fontismo») ¢ pelo rotativismo de par-
tidos no poder;

¢) A crise da monarquia constitucional (1891-1910), subse-
quente ao ultimato britdnico relativo 3 Africa austral, a0 31
de Janeiro e a uma grave crise financeira;

d) A primeira repiblica (1910-1926).

Lisboa, 1990; FERNANDO CATROGA, O republicanismo em Portugal, 2* ed., Coim-
bra, 1997, A Primeira Repiblica Portuguesa — entre o Liberalismo ¢ o Autorita-
rismo, obra colectiva, Lisboa, 1999; A Primeira Repiblica Portuguesa, obra colec-
tiva, Lishoa, 2000; A Reptiblica ontem e hoje, obra colectiva, Lisboa, 2002,

Sobre o «Estado Novo», v, JorRGE CampiNes, A Ditadura Militar — 1926-
-1933, Lisboa, 1975; M. VILAVERDE CABRAL, Sobre o Jfascismo e o seu advento em
Portugal, in Andlise Social, n° 48, 1976, pigs. 873 e segs.; JACQUES GEORGEL, Le
salazarisme — Histoire et bilan, Paris, 1981; DOUGLAS ‘WHEELER, 4 Ditadura Mili-
tar Portuguesa — 1926-1933, trad., Lisboa, 1988; MANUEL BRAGA DA CruZ,
O Fartido e o Estado no Salazarismo, Lishoa, 1988; O Estado Novo — Das origens
ao fim da autercia — 1926-1959, gbra colectiva organizada por FERNANDD RoSAs
e BRANDAO DE BRITO, 2 vols., Lisboa, 1987; Salazar e o salazarismo, obra colec-
tiva, Lisboa, 1989; Do Estade Nove ao 25 de Abril, n.° 16 da Revista de Histdria
das Ideias, Coimbra, 1994; Diciondrio de Histéria do Estado Novg, obra colectiva
dirigida por FERNANDO RoSAS e BRANDAC DE Briro, 2 vols., Lisboa, 1996: Vasco
PuLIDO VALENTE, Marcello Caetano, Lisboa, 2002, -

Sobre o perfodo constitucional actual, v. Portugal — 20 anos de democra-
cia, obra colectiva, Lishoa, 1994; ANTONIO JOSE TELO, Histdria contempordnea de
Portugal — do 25 de Abril & actualidade, 1, Lisboa, 2007,

Sobre o papel politico das Forgas Armadas em diversos momentas, v. EDUARDG
LoureNgo, Os militares ¢ o poder, Lisboa, 1975; Jost FREIRE ANTUNES, A desgraga
da Reptiblica na ponta das baionetas, Lisboa, 1978; FERNANDO PEREIRA MARGUES, Fxér-
cito e Sociedade em Portugal — No declfnio do Antigo Regime e advento do Libe-
ralismo, Lisboa, 1981; MARIA CARRILHD, Forgas Armadas e Mudanga Polftica em Por-
tugal no século xx, Lisboa, 1985, e Democracia e defesa — Sociedade polftica e
Forgas Armadas em Portugal, Lisboa, 1994; Vasco PULIDO VALENTE, Os Militares e
a Polttica (1820-1856), Lisboa, 1997; TeLmo FARIA, Debaixo de fogo! — Salazar e
as Forgas Armadas (1935-41), Lisboa, 2000; ANTONIO JosE TeLO, O papel dos mili-
tares nas grandes mudangas em Portugal Uma perspectiva de conjunto, in Nacdo e
Defesa, n.” 112, Cutono-Inverno de 2003, pags. 103 e segs.
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S#o em muito maior mimero as fases que dum &ngulo estrita-
mente juridico-constitucional cabe sumariar:

1°) De 1820 a 1822 - fase pds-revoluciondria imediata, ante-
cedente da Constituigdo;

2.°) De 1822 a 1823 — fase de vigéncia (de primeira vigéncia}
da Constituigiio votada em 23 de Setembro de 1822;

3% De 1823 a 1826 — aboligdo da Constitui¢lo e regresso
precédrio ao regime anterior, se bem que D. Jo#io VI tenha mandado
elaborar um projecto de Constitnigdo (1);

4° De 1826 a 1828 — outorga de Carta Constitucional por
D. Pedro IV e sua (primeira) vigéncia,

59 De 1828 a 1834 — regime legjtimista de D. Miguel (salvo
na Terceira) e guerra civil (desde 1832},

6% De 1834 a 1836 — segunda vigéncia da Carta Constitucional,

72 De 1836 a 1838 — apés a revolugdo de Setembro, segunda
vigéneia da Constituicdo de 1822 (pouco efectiva, porém) e preparagio
de nova Constitui¢do ();

8% De 1838 a 1842 — vigéncia da Constituicho de 1838;

9.5 De 1842 a 1851 — terceira vigéncia da Carta Constitucional;

10°) De 1851 a 1852 — preparagdo de reforma da Carta, apds
a Revolugio de 1851 («Regeneragion);

(1) O projecto, abra de uma comissdio nomeada pelo Rei e inacabado, foi
publicado, gragas a PAULO MEREA, no Boletim da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra, XL (de que h4 separatz, Coimbra, 1967), e, mais recen-~
temente, na nossa calectinea Anteriores ConstituipGes Portuguesas, Lisboa,
1975.

Sobre as intengBes ¢ os preparatives de outorga de uma Constituiglo por
D. Jodo VI, v, Nuno Esemosa GOMES DA SILVA, Ndmdas histdrico-juridicas, in Revisia
Jurldica, 1979, pégs. 113 e segs,; RODRIGUES Dias, José Ferreira Borges — Polftica
£ Economia, Lisboa, 1988, pigs. 209 e segs.; PAULO FERREIRA DA CUNHA, Para uma
histdria. .., cit., pAgs. 371 e segs.; JORGE PEremA ¢ FERNANDO Dorzs CostA, op. cit.,
pdgs. 308 e segs.

Conhece-se também um projecto lateral: v, ANTONIO MaNUEL HESPANHA, O pro-
jecto institucional do tredicienalismo reformista; won projecto de Constituigdo de Fran-
cisco Manuel Trigoso de Aragdo Morato (1823), Lisboa, 1981,

() O Decrets de 10 de Setembro de 1836 restabeleces a Constitui¢Bo «com
as modificacBes que as circunstdncias fizeram necessdrias» e convocou Cortes para
fazerem nela as modificagbes «convenientes», '

}
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11°) De 1852 a 1910 — continuagdo da vigéncia da Carta,
alterada, designadamente, pelo Acto Adicional de 1852;

12.°) De 1910 a 1911 — governo provisério da Republica:

13.5) De 1911 a 1917 — vigéncia da Constituigio de 1911:

14°) De 1917 a 1918 — governo de Sidénio Pais e alteracdo da
Constituigio de 1911 pelo Decreto n.° 3997, de 30 de Margo de 1918;

15.°) De 1918 a 1926 —- segunda vigéncia da Constituica
o 100 g onstituigdo

IV — Menos significativas (comparativamente falando) v&m a
ser fases que se deparam na evolugdo politica do regime autoritirio:

a) De 1926 a 1928, fase do governo militar directo:

b) De 1928 a 1945, inicio e apogeu do consulado de Salazar
(ou do «Estado Novo»): '

c) De 1945 a 1961, fase de decadéncia e de fuga A adopgiio das
férmulas democriticas europeias;

d) De 1961 a 1974, fase final, dominada pelas guerras ultra-
marinas,

E no plano juridico-constitucional, apenas:
. .1.") De 1926 a 1933 — «Ditadura Militar», com laténcia cons-
titucional, s6 em 1931 comegando a ser preparada nova Constituicgo;
2.‘?) De 1933 a 1974 — vigéncia da Constituigdo de 1933, ainda,.
que sujeita a vérias revisdes, de maior ou menor vulto.
. V — Apés a revolugiio de 1974, o avolumar de tensdes e pro-
Jectos contraditérios determinaria, nio obstante o curto lapso de
tempo, trés fages: '

a) De 25 de Abril a 11 de Margo de 1975;
b) De 11 de Margo a 25 de Novembro de 1975;
¢} De 25 de Novembro de 1975 em diante.

E no plano juridico-constitucional:
1%} De 1974 a 1976 — fase pés-revoluciondria imediata, com
processo de formagdo de nova Constituigéo;
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2°) Desde 1976 — regime constitucional (em gue poderd pro-
ceder-se & demarcagdo de duas subfases — até & primeira revisdo
constitucional, em 1982, e depois desta).

VI — Deste rapidissimo relance extraem-se os seguintes dados:

a) E bastante varidvel a duragiio das Constitui¢Bes — escassos
sete meses a de 1822 na sua primeira vigéncia e dois anos
na segunda; dois anos a Carta na primeira vigéncia, dois
na segunda e sessenta e oito, embora com rupturas € modi-
ficages, na terceira (a mais longa etapa constitucional por-
tuguesa até agora); menos de quatro anos a Constituigio
de 1338; quinze anos, com intervalo, a Constituigio de 1911;
quarenta e um anos a Constituicdo de 1933; até agora trinta
e trés a Constituicdo actual;

b) Nio hd vigéncia continua de todas as Constitui¢Ses, hd espa-
cos em branco enire elas, mesmo se, entretanto, sdo publicadas
leis formalmente constitucionais como sucede entre 1974
e 1976; nesses interregnos, o poder é exercido por Governos
ou outros 6rgdos provisérios, com concentragdo de poder (1);
e, se a Constitui¢do de 1911 vai vigorar ainda parcialmente
até 1933 e a de 1933 até 1976, ndo é senfo a titulo derivado
e secund4rio num fendmeno de mera recepgdo material ().

VII — J4 pusemos em relevo as influéncias recfprocas do comstitu-
cionalismo portugués e do brasileiro.

Cabe agora referir as notérias semelhangas de evolugdo politico-cons-
titucional de Portugal e Espanha:

— A nossa primeira Constitui¢do tem por fonte a Constituigdo de
Cidis € cai em 1823, logo que, em Espanha, Fernando VII € restabelecido
como rel absoluto;

— Tal como em Portugal, em Espanha dd-se uma guema de sucessdo
(¢ outra, décadas mais tarde), 1 qual subjaz o conflito entre liberais e absolutistas;

(1} V.Pmro DELGADO ALvEs, Governos provisdrios, in Revista da Faeuldade
de Direito da Universidade de Lisboa, 2005, 1, pégs. 385 & segs.
%) Cfr. Manual..., 0, cit,, pigs. 33 ¢ segs.
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— O equivalente & Carta Constitucional € o Estatuto Real de 1834 ¢
o equivalente & nossa Constituigdo de 1838 a Constituigio espanhola de 1837
(uma das suas fontes, de resto);

— A segunda metade do século € de relativa paz institucional em
ambos 0s pafses, assim como a instabilidade de reinado de D. Carlos tem
paralelo na do reinado de Afonso XIII;

— A ditadura de Primo de Rivera (1623-1930) é coeva da Ditadura
Militar antes de Salazar;

— S&o por demais conhecidos os pontos de contacto doutrinais & ins-
titucionais entre o «Bstado Novo» de Salazar e o régime de Franco;

— A revolugio portuguesa de 1974 & um dos factores determinantes
da «reforma politica» ou transi¢io constitucional espanhola e a Constituicio
de 1976 influencia, em alguns pontos, & Constituicio de 1978 (1).

81. A formac¢fo e as vicissitudes das Constituigdes

I — Se cinco em seis das ConstituicGes portuguesas brotam em
linha recta de revolugGes, 0 modo como sfo elaboradas revela assina-
laveis diferengas. Trés sdo elaboradas e decretadas por assembleias
constituintes — as de 1822, 1911 e 1976. Uma § elaborada e aprovada
por assembleia constituinte e submetida a sanc@o real — a de 1838,
Qutra — a de 1933 - § elaborada pelo Governo e objecto de plebis-
cito. E a Constituiciio de origem nfo revoluciondria — a de 1826 —
é escrita e outorgada pelo rei ().

() Para maior desenvolvimento, ¥. a nossa nota As Consrituiges portuguesa
e esparhola, in La Constitucidn en el contexto constitucional europeo, obra colec-
tiva, Madrid, 2003, pégs. 579 e segs.; AFONSO D’OLIVEIRA MARTINS, La grmoniza-
cidn constitucional en la Peninsula Iberica, una tendencia historica, in Anales de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2001-2002, pdgs, 337 e segs.; & Joa-
QUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA, El constitucionalismo espafiol y portugués durante
la primera mitad del siglo xix (un estidio comparado), Salamanca, 2007.

() Para ¢ conhecimento dos trabathos preparatérios das ConstituigBes votadas em
assembleias constituintes € fundarrental a leitura dos respectivos Didrios de sessdes.

Para além dos trabathos preparatdrios, v. ainda numerosos documentos impor-
tantes, quanto is ConstituicGes mondrquicas, em LoPES PrRAGA, Colecpdo. .., cit., I,
quanto 2s Constitniges de 1822 e 1826, na obra do Barfo de S3o Clemente,
Documentos para a Histdria das Cortes Gerais da Nagdo Portuguesa, 8 tomos,
1883; quanto 4 Constituicio de 1911, em As Constituintes de 1911 ¢ os seus Depu-
tados, obra compilada e dirigida por um antigo oficial da Secretaria do Parlamento,

16 — Man, Dir. Const,, 1 -
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A Constituigio de 1822 vem a ser preparada pelas Cortes Gerais,
Extraordindrias e Constituintes de Janeiro de 1821 a 23 de Setembro
de 1822, data da sua aprovacio e que fica a individualizd-la. O Rei
tem de a aceitar e de a jurar, sem nenhuma participagdo constitutiva
na sua feitura,

A Carta Constitucional resulta do exercicio do poder absoluto real
que, assim, se autolimita. Redigida por D. Pedro 1V de 24 a 29
de Abril de 1826, este & «servido decretd-la, dé-la e manda-la jurar
imediatamente pelas Trés Ordens do Estado» (como se diz na férmula
de outorga).

A Constituigio de 1838 & elaborada pelas Cortes Gerais, Extraot-
dindrias € Constituintes de Janeiro de 1837 a Margo de 1838 e san-
cionada pela Rainha em 4 de Abril de 1838. Tal como a Constitui-
¢fio francesa de 1830, adquire, pois, cardcter pacticio.

A Constituigao de 1911 € preparada de Junho a Agosto desse
ano. Tem a data de 21 de Agosto, dia em que a Assembleia Nacio-
nal Constituinte a decreta.

A Constituicgo de 1933 é aprovada em referendo. O Governo
elabora um projecto, que dd a conhecer através dos jornais, em 28
de Maio de 1932; e € esse projecto, com algumas alteragBes, que
vem a ser votado em «plebiscito nacional» em 19 de Margo de 1933.
A data da Constituicfio & de 11 de Abril, dia da publicagfo dos resul-
tados do plebiscito, '

Por 1iltimo, a Constituigdo de 1976 ¢ elaborada e decretada pela
Assembleia Constituinte reunida de 2 de Junho de 1975 a 2 de Abril
de 1976. Como elemento andémalo verifica-se a celebragfio de duas
«Plataformas de Acordo Constitucional» entre os partidos politicos e
um 6rgio provisério do poder, o Conselho da Revolugdo, destinadas
a predeterminar certas matérias da organizagéio politica; mas, conforme
se verd, as Plataformas sfo compromissos politicos sem valor juridico.

Il — As passageiras ConstituigSes de 1822 e 1838 permane-
cem intocadas durante o curto tempo em que vigoraram.

Lisboa, 1911: e, quanto A Constituig3o de 1976, no nosso livro Fontes e Trabalhos
Preparatdrios da Constituigdo, Lisboa, 1978,
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A Carta e as Constitnigdes de 1911, 1933 e 1976 sofrem modi-
ficacGes, aquela sob a forma de Actos Adicionais & estas sob a de leis
de revisdio ou de leis constitucionais. S#c publicados quatro Actos
Adicionais & Carta — em 1852, 1885, 1893-1896 e 1907, ¢inco leis de
revisio da Constituigdo de 1911 — em 1916 ¢ em 1919-1921 — e a
alteracfio ditatorial constante do Decreto n.” 3997, de 19 8: nove leis
de revisio da Constituigio de 1933 — em 1935-1938, 1945; 1951, 1959
e 1971; e j4 sete leis de revisfio da Constituigio de 1976 — em 1982,
1989, 1992, 1997, 2001, 2004 e 2005.

Nem sempre as modificagbes constitucionais se processam no res-
peito das normas que as regem. Na Carta, 56 o Acto Adicional de
1885 as observa; ndo os Actos Adicionais de 1852, 1895-1896 e 1907.
Na Constitnigdo de 1911, por definicdo, dé-se & sua margem a alte-
racio de 1918. Na Constituicdo de 1933, chegou a ser posta em
causa a constitucionalidade da revisio de 1971 (e, de certo modo, tam-
bém a de 1945). E na Constituicdo de 1976 sérias dividas, pelo
menos, podem ser suscitadas acerca da revisiio de 1997.

I — Algumas das Constitui¢des contemplam a parte a pri-

. meira revisdo a efectuar apdés a sua entrada em vigor (pasticular-

mente sensivel, por ser tempo de institucionalizaco e tempo de por
& prova o sistema constitucional).

A Constituicio de 1822 e a Carta somente autorizam a primeira
revisio ao fim de quatro anos (arts. 28.° e 140.°, respectivamente) e
a Constituigo de 1976 a partir da segunda legislatura, mais de qua-
tro anos e meio sobre a sua aprovagio [arts, 164.°, alinea a), 286.°
e 299° n° 11. Ao invés, a Constituigdo de 1933 atribui “poderes
constituintes” 2 primeira Assembleia Nacional a eleger (art. 137.%).
Mas a tinica Constituigao que contém regras especiais de processo para
a primeira reviséo ¢ a de 1976.

82. Os textos constitucionais

I — Passando agora 4 andlise interna dos textos constitucionais,
podem anotar-se os seguintes aspectos de ordem formal e téenica
(embora nfo politicamente neutros): os concernentes ao predmbulo,
i extensdo do articulado & & sistematizacio.
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Sio precedidas de predmbulo as Constituiges de 1822, 1911 e
1976 () por sinal, ou por isso mesmo, as que estdo ligadas a revo-
lugBes que quiseram fazer vingar maiores viragens histéricas.

E varidvel a extensdo do articulado: 240 artigos, em 1822; 143,
em 1826; 140, em 1838; 87, em 1911; 142, em 1933; 312, em 1976,
A primeira e a iltima ConstitnigGes s80 as mais longas. A extenso
depende tanto da técnica legislativa usada como dos assuntos ele-
vados & Constituigio (em sentido material e em sentido formal) ou
dotados de relevancia constitucional.

Quanto i sistematizac¢io, uma nitida contraposicfio separa as
Constituigdes de 1822 a 1911 das Constitui¢des de 1933 e 1976.
Enquanto que aquelas assentam na organizacdo polftica, i volta
dos «Poderes do Estado» e se dividem em titulos sem coordenagio
entre si, estas s8o mais exigentes no tratamento dos grandes temas
constitucionais, objecto de partes, por sua vez subdivididas em
titulos,

Por outra banda, ao passo que a Constituicdo de 1933 somente
compreende duas partes («Garantias Fundarentais» e «Organizagdo
Politica do Estado»), além de disposic@es complementares, a Cons-
tituigio de 1976 compreende quatro partes («Direitos e deveres
fundamentais», «Organizacio econdmica», «Organizacdo do poder
politico» e «Garantia e revisdo da Constituicio») além de «Princi-
pios fundamentais» (correspondentes aos titulos sobre a «Nagio
Portuguesa» das Constitui¢Bes anteriores) e «Disposi¢bes finais e
transitérias». De realgar aqui o progresso conceitual traduzido
ainda na definicio de «principios gerais» em cada uma das trés
primeiras partes.

(! O predmbuio de 1822 lembra, salvo & invocagio da Santissima Trindade,
o preimbulo da Declaragfio francesa de 1789, O de 1911 limita-se a afirmar «a con-
fianca inquebrantdvel nos superiores destinos da Pdtria, dentro de um regime de
liberdade e justiga». Sobre o de 1976, cfr. infra.

Nas duas wltimas revisdes da Constituicdo de 1933, tentou-se, sem 8xito, fazer
preceder o texto de um prefimbulo com a invocaglo do nome de Deus (cfr., em
sentido desfavordvel, os pareceres da Carmara Corporativa, in Actas, 1959, n® 58,
¢ 1971, n.° 67). Mas uma referéneia a Deus seria incluida no art. 45.° apds a revi-
sio de 1971.
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Il — Quanto &s matérias reguladas pelas Constituiches, em todas
vio encontrar-se:

— Referéncias ao povo, ao territério e ac poder politico ou
soberania, os tradicionais «elementos» ou condigdes de
existéncia do Estado, umas vezes definidos por meros cri-
térios formais, outras vezes definidos ou descritos por cri-
térios materiais;

— O tratamento da forma de Estado e da forma de governo
(para empregar as locucBes cldssicas);

— A enumeragio dos direitos fundamentais e regras sobre o
seu exercicio, a5 suas garantias e a sua suspensio em estado
de necessidade;

— Regras sobre as relagBes das Igrejas e do Estado;

— Regras sobre a participagiio politica dos cidadfios, nomea-
damente através de eleicles (embora de sentido e extensio
varidveis);

— Regras sobre os orgios de soberania e outros drgéos direc-
tamente criados pela Constitui¢do,

— Regras sobre as autarquias locais (assim denominadas desde a
Constituicdo de 1933) e a divisfio administrativa do territério:

— Preceitos sobre as Forgas Armadas (em titulo ou capftulo
auténomo, salvo na Constituicio de 1911);

— Preceitos sobre as finangas piblicas;

— A regulamentagfo da revisdo constitucional; ‘

O contetido permanece relativamente estdvel ao longo das Cons-
tituigBes liberais, de 1822 a 1911. Se enriquecimento se verifica &
tdo s6 no dominio do§ direitos, liberdades e garantias. Pelo contra-
rio, a Constituigdo de 1933 e, sobretudo, a de 1976 (porventura, com
pormenores descabidos) ampliam extraordinariamente o seu dmbito
de matérias, como decorréncia do fenémeno geral de transformagio
das relagBes entre Estado e sociedade no século xx.

A Constituicdo de 1933 ocupa-se da protecgio da familia, da
opinido publica, das incumbéncias econdmicas do Estado, da orga-
nizagao de interesses sociais, da empresa, do trabalho, da fungio
pdblica, do dominio pidblico.
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Por seu turno, a Constituicio de 1976 contém normas sobre 0s
simbolos nacionais, o estado de emergéncia, o direito de asilo, a
extradigfio e a expuisdo, o Provedor de Justga, o direito 4 intimidade,
a informética, o direito de antena, a objecgdo de consciéncia, as
comissBes de trabathadores, a liberdade sindical, a autogestio, as
cooperativas, a Seguranga social, o ambiente, a qualidade da vida, a
habitagéo, o urbanismo, o planeamento familiar, 2 maternidade, a
infincia, a juventude, os deficientes, a velhice, o acesso &s Univer-
sidades, a educagdo fisica e 05 desportos, a protecgdo do consumi-
dor, os sectores de propriedade dos meios de produgdo, o plano, as
actividades delituosas contra a economia nacional, os investimentos
estrangeiros, a agricultura, os circuitos comerciais, os principios
gerais de direito eleitoral, os partidos e o direito de oposigio, a8
regides auténomas, as regides administrativas, as organizagGes popu-
lares de base territorial.

83. As orientacdes de fundo

1 — Sem curar por ora dos projectos polfticos subjacentes a
cada Constituiciio e de algumas complexas questSes de teoria cons-
titucional que colocam, convém proceder a uma primeira observa-
cdo global das grandes orientagBes expressas nas seis Leis Funda-
mentais portuguesas — a uma primeira observagfo daquilo que, a
despeito de tudo, tém de comum e daquilo que mais vincadamente
as divide.

I — Tém de comum:

— A reafirmagio (e a acentuagio mesmo) do cardcter sobe-
rano do Estado portugués;

— A proclamacio do principio da igualdade juridica;

— A consagragfio, embora em moldes diferentes, da liberdade
de expressio, de garantias de direito e processo penais, da
inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, do direito
de petigdo, do direito de sufrdgio, do direito de acesso aos
cargos puiblicos, da propriedade privada e de certa maneira,
do direito & educacio;
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-~ Ag instituicBes representativas, sem exclusio, no entanto, de
outras formas de participagio politica dos cidadéos; e o
sufrdgio individual, € nfio o sufrdgio orgénico, pelo menos
sempre na eleigio dos Deputados;

— A pluralidade de 6rglos politicos, havendo sempre um
Chefe de Estado (Rei ou Presidente da Republica) e uma
assembleia; .

— A consagragiio dos tribunais entre os poderes do Estado ou
os 6rgdos de soberania, a par dos 6rgdos politicos;

— A garantia da existéncia de concelhos ou municipios e dos
seus O6rglos representativos.

I — Muito claras oferecem-se, do mesmo passo, algumas con-
traposigGes:

— Entre Constitui¢Ges de Estado unitdrio {!} (todas, salvo a
de 1822) e Constituigiio de Estado composto, embora imper-
feito (esta);

— Entre Constituigdes mondrquicas (as de 1822, 1826 ¢ 1838)
e republicanas (as de 1911, 1933 e 1976);

— Entre ConstituigGes com religifio oficial do Estado (as de 1822,
1826 ¢ 1838) e Constitui¢Ges com separagio da Igreja do
Estado (as de 1911, 1933 e 1976);

— Entre Constitui¢Ses surgidas sob o principio da legitimidade
mondrquica, como é a Carta, e Constituigdes. surgidas sob o
princfpio da legitimidade democritica, como sdo as demais;

— Entre ConstituicBes pluralistas e liberais (ém sentido politico),
como s#o todas, menos a de 1933, e Constitui¢do autoritd-
ria, como € esta;

— Entre Constitui¢Ges liberais individualistas (as quatro primei-
ras) e ConstituicGes de intencBes sociais {as de 1933 e 1976);

— Entre ConstitnigBes que se ocupam ex professo da economia
(as de 1933 e 1976) e Constitni¢gdes que ndo se ocupam (as
anteriores);

() O termo surge, porém, apenas a partir de 1911.
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— Entre ConstituicGes que estabelecem o sufrdgio universal {(a de

1976) e ConstituicBes que ¢ nfo estabelecem (todas as outras);
Entre ConstituicGes que estabeledem o sufrdgio directo na elei-
¢do do Parlamento (todas, salve a Carta) e Constituiges que
estabelecem o sufrdgio indirecto (a Carta até ao Acto Adicio-
nal de 1852); e, entre Constitnices que prevéem a eleicio
directa do Presidente da Repiiblica (as de 1933 ¢ 1976, além
da alteragdo de 1918) e Constituiges que prevéem a eleiciio
indirecta (a de 1911 e a de 1933, apds a reviso de 1958);
Entre Constituicdes com concentragio do poder politico
(a Carta e a Constituicio de 1933) e ConstituigBes com des-
concentragfio do poder (as restantes);

Entre ConstituicGes que formalmente consagram o principio
da separagio de poderes (as liberais e, sob a forma da sepa-
ragdo e da interdependéncia dos érglos de soberania, a
de 1976) e Constituigdes que o repelem (a de 1933, embora
reconheca a independéncia da funcio judicial); e entre Cons-
tituigdes que atribuem ao Parlamente a plenitude da com-
peténeia legislativa (as liberais) e outras que apenas lhe atri-
buem ao primado (as de 1933 e de 1976); _
Entre Constituigdes com Parlamento unicameral (as de 1822,
1933 e 1976, sem se esquecer, porém, a existéncia nelas,
respectivamente, do Conselho de Estado, da Cémara Cor-
porativa e, até 1982, do Conselho da Revolugdo) e Consti-
tuigGes com Parlamento bicameral (as de 1826, 1838 e 1911}
Enire ConstituicBes que instituem o Governo como drgio
colegial autdnomo (as de 1933 e 1976) e Constituigbes sem
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— Entre Constituictes com Conselho de Estado (as de 1822,
1826, 1933 e 1976, apds 1982) e ConstituigGes sem Conse-
Iho de Estado (as de 1838 a 1911).

IV — Finalmente, néo se desconhecem os eventos paralelos do
Direito constitucional e do Direito administrativo: assim como este
nasce verdadeiramente s6 com as reformas de Mouzinho da Silveira,
também, muite mais tarde, apenas a Constituigdo de 1976 e as suas
revises viriam a conferir aos administrados um estatuto consoli-
dado frente ao aparelho de poder.

Se, neste século e meio, tem havido nfo poucas normas consti-
tucionais nfio efectivadas na organizac@o e na disciplina da actividade
administrativa e se, a0 invés, tem havido aquisi¢bes ¢ mutacfes no
Direito administrativo sem prévia prescric8o constitucional, a médio
e a longo prazo a jurisprudéncia, a prética e a doutrina t8m feito
prevalecer a unidade dindmica do ordenamento ().

84. A instabilidade constitucional e a deficiéncia das insti-
tuicfes portugunesas

I — Excepto a de 1933 (pelo menos, em parte}, as ConstituigBes
porfuguesas sao todas Constituigdes na linha do Estado de Direito de
tipo ocidental. Visam regular o processo politico, limitar o pader, agir
sobre o sistema social, prescrever os principios fundamentais dos
vérios ramos de Direito. Na prética, nfio #8m conseguido (ou ndo tém
conseguido até hd pouco} desempenhar plenamente tal fung@o.

Dados histéricos bem conhecidos, a relativa inaptidio dos projec-
tos politicos nelas contidos em face dos problémas concretos do pafs,

desdobramento ou com desdobramento imperfeito do Poder
Executivo (as anteriores, que prevéem Secretdrios de Estado
ou Ministros com estatuto proprio);

— Entre ConstituicGes que instituern fiscalizagio jurisdicional da
constitucionalidade (as de 1911, 1933 e 1976) e Constituicfes
que a ignoram (as anteriores);

— Entre Constituices puramente representativas quanto a deci-
sGes politicas a nivel nacional (todas, menos a de 1933, apds
1935, e a de 1976, apds 1989) e Constituigies que admitem
referendo (estas, desde essas datas),

0§ atrasos econémicos, sociais e culturais, o relativo pouco enraiza-
mento de priticas de participagio politica, as dificuldades de institu-
cionalizagdo, o excessivo peso dos militares em consequéncia de tudo
isso, a cisdo entre «estrangeirados» ¢ «nacionais» e entre progressistas
e tradicionalistas, a prevaléncia das razGes de dissenso sobre as razdes
de consenso nacional tém travado ou mitigado tal possibilidade.

1 T s

2t

AR R Ut e

() A Administragdo Publica nas Constituigfes portuguesas, cit., loc. cit.,
pégs. 616 ¢ 617.

s
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As Constituigdes portuguesas sfo, nio obstante, em menor
nimero que as de outros pafses: que as de alguns dos pafses mais
préximos de Portugal como o Brasil (sete Constituigdes), a Bspa-
nha (nove ou dez ConstituigSes), a Grécia (onze Constituicées) ou
a Franga (treze ou catorze ConstituigGes). Mas hé diferenga entre
a experiéncia constitucional portuguesa (e também a brasileira, a
espanhola e a grega), por um lado, e a experiéncia constitucional
francesa, por outro lado.

Ao passo que em Franga — como se referiu atrds — a instabili-
dade de Constitui¢Ges se faz num processo dialéctico, em que os con-
trastes se vao tormando menos cavados e as sinteses cada vez mais
amplas, em Portugal a instabilidade de Constitui¢Ses nfio s6 resulta
da instabilidade politica e social como até nfio a representa tio clara-
mente como poderia supor-se. Em Franca, para 14 da variedade de regi-
mes politicos, ao longo do século xix foram-se sedimentando gran-
des principios constitucionais, nomeadamente os que constam da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo; em Portugal, se
do século x1x para o século XX o acorde sobre os fundamentos do
constitucionalismo liberal nfio oferece solidez (assim como no Brasil,
em Espanha e na Grécia), ele ainda mais vai ficar afectado pela dura-
¢do inusitada de uma ditadura que os pde em causa,

Compreendem-se, alids, as razdes destes discrepantes fenémenos.
Enquanto que em Franca a crise de legitimidade ¢ vencida cerca de
1880 & se dao, simultaneamente, uma estabilidade de classes e um
surto de progresso econdmico e social, em Portugal nfio conseguen ser
vencidos todos os factores de atraso e s6 nos nossos dias se alcanga,
depois de muitos traumas, uma plena legitimidade democritica.
Enquanto que em Franga hé fortes instituicSes politicas a nivel central
e local, em Portugal elas quase nfo tém tido tempo para se formar
ou sio debeis demais para persistir. E, por isso, cada nova Constituigio
tem sido para os Portugueses um comegar ou recomegar de novo na
procura de wma convivéneia politica pacffica, tem sido o ter de se
fazer tude desde a base no plano institucional (1).

{") Porgue, obviamente; 1) a instabilidade & a varabilidade constiticionais sio o
reflexo dos problemas sociais ¢ polfticos dum pafs: 2) nenhuma Constitaicio resolve s6
por si tais problemas, quando muito € um adjuvante da sua resolugZo ou afo resolugdo.
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O — Serd agora diferente, irfio, enfim, os hébitos constitucio-
nais (!) radicar-se em Portugal?

A experiéneia, em tantos casos, dolorosa dos tr€s primeiros guar-
téis do século xxX, a modemizagio da sociedade, os progressos da
cultura civica, o desenvolvimento das instituicGes de Direito piblico,
o coniexto eurppeu t&m tornado o actual regime polftico muito mais
estdvel e consensual que todos.os regimes precedentes. Pela pri-
meira vez, tern prevalecido o principic da autoridade dos governan-
tes exclusivamente com base no sufrdgio. E a Constituigio de 1976,
depois de ter ultrapassado nfio poucas dificuldades, vai-se mostrando
uma Constituicio normativa (na acepgio de KARL LOEWENSTEIN),
uma Constituiciio que fundamenta e limjta o poder,

Todavia, a persisténcia do revisionismo constitucional (2) — fruto
de um positivismo legalista ainda dominante e de obsessfo da classe
politica e dos préprios juristas — pede levar a supor que ainda alguns
carmninhos t8m de ser percorridos até se chegar a um estddio compardvel
ao das democracias vizinhas,

CAPITULO I
AS CONSTITUICOES LIBERAIS

§1°
A Constituicfio de 1822

85. As Cortes Constituintes e a elaboragio da Constituicio

A Constituicdo de 1822 () foi obra das Cortes Consﬁtgintes elei-
tas em Portugal, no Brasil e nos territérios poringueses da Africa e da

(*) Na expressio de ALMEIDA GARRETT, Portugal na Balan¢a da Enropa,
cit., pag. 23.

(® Cfr. o nosso escrito Acabar com o frenesim constitucional, in Nos 25
anos da Constituicdo da Repiblica Portuguesa de 1976, obra colectiva, Lisboa,
2001, pdgs. 651 ¢ segs.

(*) Sobre a Constitnigio de 1822, v., além das obras gerzis mencionadas, Faus-
TMNO JosE DA MADRE DE DEUS, A Constituicdo de [822 Comentada e Desenvolvida na
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Em nossa opinifio, apesar das similitudes com regimes fas-
cistas e do uso, sempre que achou necessdrio, de técnicas fascis-
tas, o sistema salazarista nfio foi um fascismo. N3o assentava
num partido ideolégico de massas que se tivesse apoderado do
Estado. E ndo lhe presidia uma concepgdo totalitdria: se tinha da
Nagdo (mas nio do Estado)} uma visdo transpersonalista € ndo
democritica — era a Nagfio historicamente definida em vez do
Povo, o titular tltimo da soberania (1) — nem por isso lhe sacri-
ficava aquilo que tinha por «liberdades essenciais», nem deixava
de proclamar, como se sabe, a vinculagdo do Estado 4 moral e ao
direito (art. 4.% da Consfitui¢io).

Estava-se, antes, em face de um regime conservador~preo-
cupado com fazer viver «habitualmente» os portugueses no res-
peito das instituigBes tradicionais e ndo sem nostalgia do miguelismo.
Uma dessas instituigGes tradicionais era precisamente a militar:
vindo de um levantamento das Forgas Armadas, o regime trans-
formara-se num regime civil, embora sempre de base militar (%), e
viria a cair, quando, por causa das convulsdes nltramarinas entre

quereria ser liberal sem ser democrdtico, mas nfo chega a ser liberal); Maurice

DuverGeR, Institutions..., cit., pdgs. 495 e segs. {fala em regime pseudofascista,
intermédio entre as ditaduras fascistas e as ditaduras de pafses subdesenvolvidos);
ANDRE € FRANCINE DEMICHEL, Les Dictatures Européennes, Paris, 1973, pigs. 32
2 segs. e 207 e segs. (referem-se a ditadura de notdveis); Nicos POULANTZAS, A Crise
das Ditaduras — Pertugal, Grécia, Espanha, trad., Lisboa, 1976, pigs. 8, 11, 78,
111, 112, 147 e segs., 175 e 176 (fala em ditadura militar); GIUSEPPE DE YERGOT-
TINI, Le origini della Seconda Republica Portoghese, Milao, 1977, pigs. 19 e segs.
(fala em regime mais conservador do que fascista); CLAUDE PoLIN, Le totalitarisme,
Paris, 1980, pdgs. 39 e segs.; YVES LEOMARD, Salazarisme et fascisme, 1996, trad,
Salazarismoe e fascismo, Lisboa, 1998, pigs. 15, 76 e 188; Eric HonsBawN, op. cit,,
pigs. 120 e 122; STanNLEY G. PAYNE, Regime fascista, in Diciondrio de Histdria de
Portugal, vol, 1x, 2000, pags. 215 e segs.; MARIO SorroMaYOR CarDiA, Salazar
Jascisia?, in Didrio de Noricias de 16 de Abril de 2000; PauLo OTsR0, A Demo-
cracia..., cit., pigs. 131 e segs.

“(1) Adoptando expressamente este sentido, MARCELLO CAETANG, Manual.., 11,
cit., pdgs. 506 e segs. Cfr. tomo I '

() Assim, DoucLas WHEELER, A Ditadura Militar, cit., pig. 13; ou JAIME

NOGUEIRA PINTO, O fim do Estado Novo e as origens do 25 de Abril, 2.* ed., Lis-
boa, 1995, pdg. 46.
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1961 e 1974, essas mesmas Forgas Armadas lhe retiraram o
apoio (1) (3.

CAPITULO IV
A CONSTITUICAO DE 1976

115, Sequéncia

A consideragdo sistemndtica da Constituicio de 1976 (°) — outro
tanto & dizer do Direito constitucional portugués actnal — serd feita

(") Cfr. EpuarDO LOURENGO, Os militares e o poder, cit., maxime pigs. 17
e segs.; JACQUES GEORGEL, op. cit., pdgs. 189 e seps,

@ Sobre o espirito do «Bstado Novow, sio fundamentais os discursos de
OLIVEIRA SALAZAR (publicados em 6 volumes, jd citados). <Cfr. ainda CABRAL
DE MONCADA, Filosofia do Direito e do Estado, 1, 2 ed,, 1955, pdgs. 396 e segs.,
e 11, 1968, pags. 216 e segs. (aqui, criticamente); EDuARDO LOURENGO, O fascismo...,
cit,, pigs. 17 ¢ segs.; ANTONIO QUADROS, Portugal — Entre ontem e amanhd — Da
cis@o & revolupdo — Dos absolutismos & democracia, Lisboa, 1976, pigs. 54 ¢ segs.
€ 109 e segs.; ANTOMO PEDRO MESQUITA, op. cit., pigs. 91 ¢ segs.

(*) Sobre a Constituigao de 1976 em geral, v. GIUSEPPE DE VERGOTIIN, Le ori-
gini della Seconda Repubblica Portoghese, cit.; Estudos sobre a Constituipdo, obra
colectiva, 3 vols., Lisboa, 1977, 1978 & 1979; Gomes CANOTILHO & VITAL MOREIRA,
Fundamentos da Constituicdo, Coimbra, 1991; JorGE MIRANDA, A Constituigdo
de 1976 — Formacgdo, estrutura, principios fundamentais, Lisboa, 1978; Anprs
THOMASHAUSEN, Verfassung und Verfassungswirklichkeit in neuen Portugal, Berim,
1981; JoAo BapTISTA MACHADO, Participapdo e descentralizacdo. Democratizacdo
¢ neutralidade na Canstituipdo de 1976, Coimbra, 1982; Nos dez anos da Constitiigdo,
obea colectiva, Lisboa, 1987, Francisco Lucas PRES, Teoria da Constituigda de 1976
— A transigdo dualista, Coimbra, 1988; La Justice Constitutionnelle au Portugal, obra
calectiva, Paris, 1989; Etudes de Droit Constitutionnel Franco-Portugais, obra colee-
tiva, Patis, 1990; Perspectivas Constimcionais — Nos 20 anos da Constituigdo de 1976,
abra colectiva, 3 vols., Coimbra, 1996, 1997 e 1998; 20 Anos da Constinigdo de 1976,
obru colectiva, Coimbra, 2000; VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na
Constinicdo portugnesa de 1976, 3. ed., Coirmbra, 2004; Nos 25 Anos dix Constituido
da Repiiblica Portugnesa de 1976, obra colectiva, Lishoa, 2001; GoMes CANOTILHO,
Direito Constitucional..,, cit., pdgs.”195 e segs.; JorGE Reig Novais, Os principios
constitucionais estruturantes da Repiblica Portugiesa, Coimbra, 2004; MARIA LiciA
AMARAL, A forma da Repiblica, Coimbra, 2005,

V. tembém GoMES CANOTILHO & VITAL MOREIRA, Constituigdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 4 edigbes, Coimbra, 1978, 1985, 1993 e 2007 {1 vol.); Mag-
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nos lugares proprios das partes subsequentes da presente obra, como
se impde.

CELO REBELD DE SoUSA e JosE DE MELO ALEXANDRING, Constituido da Repiiblica Por-
tuguesa Comentada, Lisboa, 2000; JorGE MiRaNDA ¢ Rui MEDEIROS, Constituicdo
Portuguesa Anotada, 3 vols., Coimbra, 2005, 2006 e 2007; Rur GUERRA DA FON-
SECA, Comentdrios é& Constituig@o Portuguesa (coordenagio de Paulo Otero} — Orga-
nizagdo Econdmica, Coimbra, 2008; e ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO e PEDRO LOMBA,
Comentdrio ... — Principios Gerais da Organizagdo do Poder Politico, Coimbra,
2008. Assim como ALEXANDRE Sousa PINHERO € MARIO JOAO DE Briro FERNANDES,
Comentdrio & 1V Revisdo Constitucional, Lisboa, 1999,

E ainda MiGUEL GaLvAQ TELSS, A Constituigio de 1976: uma constituipdo
transitéria, in Expresso de 15 de Abril de 1976; MauricE DUVERGER, apresentagiio
a uma tradugBo francesa da Constituigdo, Paris, 1977; MARCELLO CAETANO, A Cons-
tituigdo portuguesa de 1976, in R.C.G.E,, Porto Alegre, 7 (17), pégs, 45 e segs., e
Constituigdes portuguesas, cit., pigs. 123 e segs.; ADRIANO MORERA, O Novissimo
Principe, cit., maxime pags. 92 e segs., 113 e segs. e 153 e segs.; HENRICH EwaLp
HorstER, O Imposto Complementar e ¢ Estado de Direito, in Revista de Direito e
Eeconomia, 1977, pigs. 37 e segs.; ANDRE THOMASHAUSEN, Constituigdo ¢ realidade
constitucional, in Revista da Ordem dos Advogados, 1977, pdgs. 471 e segs.; MArIo
Raposo, Nota breve sobre a Constituigdo portuguesa, ibidem, pégs. 713 e segs.;
MANUEL DE LUCENA, O Estado da Revolupdo — A Constituigdo de 1976, Lisboa, 1978,
¢ ReflexGes sobre a queda do regime salazarista e o que se the seguiu, in Andlise
Social, n.® 162, Primavera de 2002, pdgs. 7 e segs.; SOARES MARTINEZ, Comentdrios
a Constituic@o Portuguesa de 1976, Lishoa, 1978; Lufs SALGADO DE MATOS, Le
Président de la République Portugaise dans le cadre du régime politigue, poli-

copiado, Paris, 1979; EMIDIC DA VEIGA DOMINGOS, Partugal Politico -~ Andlise das
Instituicoes, Lisboa, 1980; ALBERTO MARTING, O Estado de Direito € a ordem poli-
tica pornigkasE I Fromera, 829, Tantiro-Margo de 1980, pigs. 10 e segs.; MARIA
IsABEL JALLES, Implicag@es juridico-constitucionais da adesdo de Portugal as Comu-
nidades Europeias — Alguns aspectos, Lisboa, 1980, pigs. 67 e segs. e 243 e segs.;
A Constituicdo de 1976 4 luz duma reflexdo cristd, obra colectiva, Lisboa, 1980;
JoAo Mota DE CamMPes, A ordem constitucional portuguesa e o Direito comunitdrio,
Braga, 1981, maxime pégs. 67 ¢ segs.; Rut MACHEYE, Os principios estruturais da
Constituigdo € a proxima revisdo constitucional, in Revista de Direito e Estudos
Sociais, 1987, pigs. 337 ¢ segs.; CELSO BasT0s, Constituicdo portuguesa, in Revista
de Informagdo Legislativa, n.° 97, Janeiro de 1988, pdgs. 63 e segs,; o n° 60-61,
de Abril-Setembro de 1988, da Revista de Estudios Politicos (trad. portuguesa
O sistema polttico e constitucional portugués, Lisboa, 1989); Carposo pa CosTa, A Lei
Fundamental dz Bonn ¢ o Direite Constitucional Portugués (separata do Boletim da
Faculdade de Direita da Universidade de Coimbra, 1990); CARLOS (GASPAR, O pro-
cesso constitucional e a estabilidade do regime, in Andlise Social, 1990, pdgs. 9
e segs.; MARIA pa GLORIA GARCIA, op. cit., pigs. 593 e segs. e 606 e segs.; Cons-
TANCE GREWE, Similitudes, différences et perspectives de la démocratie en Europe du
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Por agora, tratar-se-4 apenas da sua formagio — com maior
minticia do que a respeito de qualquer das ConstituicSes anteriores,
naturalmente — das suas caracteristicas gerais, das. questfes a elas
ligadas, das revisGes e do sentido da aplicag@o e do desenvolvimento
das normas constitucionais.

116. A ideia de Direito da revolucio de 1974 e a Consti-
tuicao -

1 — O processo que havia de conduzir 4 Constituicio de 1976

partiu da ideia de Direito invocada pela revolugio de 25 de Abril
de 1974, .
Essa ideia de Direito revelou-se claramente nas proclamagtes
e nos primeiros actos concretos do Movimento das Forgas Armadas
(a libertaciio dos presos politicos, o regresso dos exilados, o desa-
parecimento da censura, o feriado do 1.° de Maio, etc.) e veio a ter
formal consagragio num documento sem precedentes no Direito
piiblico portugués: no Programa divulgado na madrugada seguinte,
explicitamente referido na lei pela qual foram declarados destitui-
dos os titulares dos drgios politicos do regime deposto (a Lei n® 1/74,
de 25 de Abril), e depois publicado em anexo 2 lei que definiu a estru-
tura proviséria do poder {a Lei n.° 3/74, de 14 de Maio).

O Programa do Movimento das For¢as Armadas nao foi, porianto, um
mero texto politico; foi também, desde o inicio, um texto carregado de sen-

Sud: France, ltalie, Espagne, Portugal, in Revue européenne de droit comparé, 1997,
pégs. 1052 e segs.; JoAo ADELING MALTEZ, Principios de Ciéncia Polftica, Lisboa,
1998, pdgs. 622 e segs.; AGNELO D’Souza, The Indian and Portuguese Constitu-
tions — A Comparative Study, Goa, 2000; RicARDO LEHE PinTo, Magquiave! na
Constituinte: Virti ¢ Fortuna na Constituigdo da Repuiblica Portuguesa, in Estudos
em Homenagem a Cunha Rodrigues, obra colectiva, i, Coimbra, 2001, pdgs, 559
¢ segs.; HaNs Lunsnor, The Portuguese Republic, in Constitutional Law of 15 EU
Members States, Deventer, pags. 65 ¢ segs.; [ trent’anni della Costituzione por-
toghese — Originalita, ricazione, circolazione del modello, obra colectiva coordenada
por Lucio PeGoraro, Bolonha, 2006; La Constitucidn portuguesa de 1976 — Un esut-
dio accademico treinta afios despues, obra colectiva coordenada por JAVEER TEIADURA
Teiapa, Madrid, 2006; PauLo Ferrera DA CuNHA, Direito Constitucional Anotado,
Lishoa, 2008.
21 — Man, Dir. Const., [
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tido juridico, pois, com o &xito da acgfio revoluciondria, ransformou-se de acto

" interno do Movimento em acto constitucional do Estado ('). Ele compreen-
dia «medidas imediatas», relativas & substituigio dos 6rglos do poder e 3
restauraciio das lberdades civicas, e «medidas a curto prazo», corresponden-
tes s grandes linhas da politica do pais até A feitura da nova Constituicio, E a
sua funcdo niio era outra sendo uma funcdo constituinte, de criagio ou de
recriagiio do ordenamento, de preconstituicd@o. Por isso, naturalmente dispu-
nha que o Governo Provis6rio governaria por decretos-leis que obedeceriam
obrigatoriamente 2o seu espirito (B., 4).

Mas a legitimidade revolucionéria teve igualmente como ponto
de referéncia a Declaracio Universal dos Direitos do Homem, citada
mais de uma vez pelos 6rgaos do poder revoluciondrio € cujo impé-
rio havia de contrastar com o tegime autoritdrio do qual o pafs tinha
saido. E, se as alusdes se ofereciam bastante heterogéneas e se
nenhuma possufa valor juridico especifico, elas vinham reconhecé-la
como inspiragdo ou elemento definidor dos direitos fundamentais a
garantir doravante em Portugal. Sem se aplicar directa ou precepti-
vamente, apesar disso era a ideia de Direito subjacente & Declaracio

"que se acolhia (2).

I ~ Das proclamages difundidas no préprio dia 25 de Abril
de 1974 e do Programa do Movimento das Forgas Armadas logo cons-
tou ¢ anincio piblico da convocagdo, no prazo de doze meses (%), de
uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita por sufrdgio universal,
directo e secreto, segundo lei eleitoral a elaborar pelo futuro Governo
Provisério [Programa A., 2, a)] e se estabelecen que «logo que eleitos

_pela Naglo a Assembleia Legislativa e o novo Presidente da Repii-
blica... a ac¢fo das Forcas Armadas serd restringida & sna missao espe-
cifica de defesa da soberania nacional» (C., 1).

(!} Assim, GuserpE DE VERGOTTINI, Le origini..., cit., pdg. 211.

(*y Sobre o assunto, v. JORGE MIRANDA, A Revelugdo de 25 de Abril ¢ o
Diregito Constitucional, cit., pigs. 83 e segs,

(3} Cir. os prazos observados aquando das anteriores Assembleias Consti-
.tuintes: Agosto-Dezembro de 1820, Setembro de 1836-Janeiro de 1837, Outubro
de 1910-Junho de 191t.
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Por isso, apesar de o Programa prever uma nova politica econdmica,
«posta a0 servigo do Povo Portugnés, em especial das carnadas da popula- "
¢io até agora mais desfavorecidas», uma nova politica social «que, em
todos os dominios, terd essencialmente como objectivo a defesa dos interesses
das classes trabalhadoras ¢ o aumento progressivo, mas acelerado, da qua-
lidade de vida de todos os portugueses» [B., 6, @) e b}] e uma politica
ultramarina «gque conduza i paz» (B., 8), foi claramente dito que «as gran-
des reformas de fundo 56 paderfio ser adoptadas no &mbito da futura Assem-
bleia Nacional Constitninte» (B., 5) e que a defini¢do da politica uitrama-
rina comgpetiria «& Nagko» {B., 8, a)].

Quer dizer que, de harmonia com 2 ortodoxia constitucional democra-
tica (1), o Movimento das Forgas Armadas se propunha devolver o poder 20
povo num prazo relativamente curto: nisto se distinguia de quase todas as
revolugGes militares do nosso tempo. Deveria ser o povo, através da eleigfio
dos Deputados & Assembleia Constituinte, a determinar o sisterna politico €
econémico-social em que desejaria viver — porque «a vontade do povo € o fun-
damento da autoridade dos poderes publicos e deve exprimir-se através de
eleicGes honestas a realizar periodicamente por sufrdgio universal € igual, com
voto secreto.,.» (art. 21.°, n.° 3, da Declaragio Universal).

I - Trés circunstincias particulares, sem paralelo em €pocas
aiferiores, viriam a assinalar o processo que se desenrolaria até &
Constitui¢do (3.

A primeira viria a ser a turbuléncia dos dois anos entre a revolugao
e a Constituigio, derivada de condicionalismos de vdria ordem (des-
compressio politica e social imediatamente apds a queda dum regime
autoritdrio de 48 anos, descolonizagdo dos territérios africanos feita
em 15 meses apés ter sido retardada 15 anos, luta pelo poder logo
desencadeada) e traduzida, a partir de certa altura, num conflito de
legitimidades e de projectos de revolugdo () ().

() Sempre invocada pela Oposigio ao regime de Salazar; v., por exemplo, no mais
elaborado dos documentos da Oposicio, o «Programa para a Democratizagio da Repd-
blicar (de 1961), o primeiro capitulo, sobre «Restauragio da ordem democriticas.

(*) Sobre os principais momentos e elementos desse processo, v. a nossa
obra j4 citada Fontes e trabathos preparatdrios da Constituicdo; ou, doutro prisma,
OrLanDo NEVES, Textos histdricos da Revelugdo, 3 vals., Lisboa, 1975 ¢ 1976.

) Como se sabe, hd numerosas andlises e tentativas de interpretagfo, quer por-
tuguesas, quer estrangeiras. Cft., de diversos quadrantes, a titulo exemplificativo, PatL
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A segunda circunsténcia viria a ser, como. efeito directo dessa tur-
buléncia e dos desvios que se verificaram em relagio ao Programa do
Movimento das Forgas Armadas, a celebracde de duas «Plataformas
de Acordo Constitucional» entre os principais partidos politicos e o
Movimento das Forgas Armadas — representado num 6rgfio entretanto
criado, o Conselho da Revolugdo — para predeterminar alguns pon-
tos importantes da futura Lei Fundamental.

A terceira nota especifica foi o pluralismo partiddrio que brotou
no Pais e que se manifestou na Assembleia Constituinte (1), sem
que houvesse maioria de qualquer partido ou coligagdo e tendo cada
um dos seis partidos af com assento apresentado o seu prdprio pro-
jecto da Constituigao.

Dessas circunstincias resultariam uma Constituigiio elaborada
muito sobre o acontecimento, simultaneamente sofrendo o seu influxo

SwWEEZY, A luta de classes em Fortugal, trad., Lisboa, 1975; MANUEL DE LUCENA, Por-
tugal correcto e aumentado, Lisboa, 1975; ANTONIO QUADROS, Portugal entre ontem
& amanhd, cit.; EDUARDO LOURENCO, Of militares ¢ o poder, cit., e O fascismo nunca
existiu, cit.; AMADEU Lopes SaBINO, Portugal & demasiado pequens, Coimbra, 1976;
JosE ANTONIO SARAIVA e VICENTE JORGE SILVA, O 25 de Abril visto da Histdria, Lis-
boa, 1976; Joao MarTms PEREIRA, O socialismo, a transicdo e o caso portugués, Lis-
boa, 1976; FrancIsco Lucas PIRES, A borde da Revolugdo, Lisboa, 1976; ADRIANO

MorEeiRa, O Novissimo Principe, cit.; GIANFRANCO Pasquino, Le Portugal: de la 7

_ Dictature Corporatiste & la Démocrafie Socialiste, in Il Politico, 1977, pigs. 696

e segs.; JOSE MeDgiRos FERREIRA, Ensaio histdrico sobre a revolucdo de 25 de Abril
— O periodo pré-constitucional, Lisboa, 1983; MANUSL VILLAVERDE-CABRAL,
A "Segunda Repiblica” portuguesa numa perspectiva histdrica, in Andlise Soclal,
1983, pdgs. 127 e segs.; THomas C. BRUNEAU, Pelitics and Nationhood — Post-tre-
volutinary, Portugal, Nova lorque, 19%4; EDGar MORIN, A natureza da URSS, cit.,
pégs. 102-103 e 111; BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, O Estado e a Sociedade ent
Portugal (1974-1988), Porto, 1992, péags. 17 e segs.; Dioco FrETAS DO AMARAL,
O Anrigo Regime ¢ a Revolugdo, Lisboa, 1995; JACQUES GeorcEL, La Républigue For-
tugaise: 1974-1993, Paris, 1998; KenNNETH MAXWELL, The Making of Portuguese
Demacracy, trad. portuguesa A Construgdo de Democracia em Portugal, Lishoa,
1999; PriippE C, SCHMITER: Portugal: da autocracia & democracia, trad., Lisboa,
1999; O pais em revolugdo, obra colectiva, Lisboa, 2001; RICHARD GUNTHER,
A democracia portuguesa em perspectiva comparada, in Andlise Social, n.® 162, Pri-
mavera de 2002, pdgs. 91 ¢ segs.

(*) Cfr., sobre o conflito de projectos de revolugio e de Constituicio apds
1974, A Constituicde de 1976..., cit., pags. 32 e segs.

() Cfr. MarcELO REBELO DE Sousa, Os partidos..., cit., pégs. 233 ¢ segs.
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e reagindo e agindo ‘sobre ¢ ambiente politico e social; a limitagio
(ainda que nfo por vinculos juridicos, como se demonstrard) do
debate e da decisdo efectiva da Assembieia Constituinte; o confronto
tdeoldgico em que esta se moveu, e a fndole de compromisso do
texto votado — um compromisso, apesar de todas as vicigsitudes,
baseado no principio democritico.

117. As leis constitucionais revoluciondrias

I — Desde o inicio, se separaram as leis constitucionais e as leis ordi-
nérias, aquelas sob a forma de «leis», estas sob a forma de «decretos-
-leis» ('} (). A Lei n.° 1/74, de 25 de Abril, e as Leis 1. 2 e 3/74, de 14
de Maio, foram as trés decretadas pela Junta de Salvagio Nacional «para
valer como leis constitucionais». E a separagio veio a ser reiterada pela Lei
1.° 3/74 ndo apenas pela expressa qualificagio dos dois tipos de actos — lei
constitucional (art. 1.°, n° 2) e decreto-lei (art. 16°, n.° 3) — mas tam-
bém pela diferenciagio dos érgfios competentes para a autoria de uns e
outros (arts. 13, n.° 1, 1.°, e 16.%, n.° 3) e pela nio sujeicdo a referenda
ministerial da promuigaciio das leis constitucionais fart. 8.°, n.° 2, alinea c)].

Com esta Lei n.° 3/74, o poder revoluciondrio instiftucionalizou-se por
meio de diversos 6rgdos. Os «poderes constituintes assumidos em conse-
quéncia do Movimento das Forgas Armadas» foram conferidos ao Conselho
de Estado (art. 13.°, n.° 1, 1.%), 0 passo que o$ poderes legislativos ficaram
entregues ao Governo Provisdrio (art. 16°, n21,. 3.9, com sangdo do Con- -
selho de Estado quanto s matérias mais importantes (art. 13.°, n.° 1,25,
Poderia, pois, falar-se nesse momento em rigidez constiticional.

As Leis n.% 3, 4 & 5/75, de 19 de Fevereiro, 13 de Margo € 14 de Margo,
alieraram este regime, atribuindo & Junta e a0 Conselho de Estado, primeiro,
e ao Conselho da Revolugdo, depois, largas faculdades legislativas. Mas dei-
xaram de pé o Governe Provisério como érgio legislativo comum.

("} Em contraste com o que havia sucedido entre 1926 e 1933, periodo em
que as diversas leis materdalmente constitucionais foram publicadas através de decre-
tos ou de decretos com forga de lei, de forma ¢ valar idénticos aos da legislacio
ordindria. '

(3 Os poderes atribuidos aos Grgios politicos do anterior regime (Presidente
da Repdblica, Assembleiz Nacional, Governo e Conselho de Estado} passaram para
a Junta de Salvagio Nacional, que, assim acumulou tais poderes constituidos com
o3 poderes constituintes decorrentes da Revolugiio.
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Segundo a Lei n.° 3/74, os poderes constituintes do Conselho de Estado
manter-se-iam «até 3 eleigdo da Assembleiz Constituinte» (art. 13.%, n° 1,
1°). A Lein® 5/75 dilatou esse periado, levando-o «até i promuigagdo da
nova Constituigdo», ou seja, na pratica, até cerca de um ano depois — o que
seria confirmado ou ratificado (embora em termos algo diversos) pelo
art. 297.¢ da ConstituigEo.

II - Ao todo foram publicadas entre 25 de Absil de 1974 ¢ 2 de Abril
de 1976 trinta e cinco leis constitucionais (catorze em 1974, dezanove
ein 1975 € duas em 1976). E a maior densidade de legislagdo constitucio-
nal j registada em Portngal e quase sem paralelo noutros pafses e comes-
ponde, simukianeamente, & multiplicidade de decisGes a tormar, 4 instabili-
dade politica do perfodo e a uma concepgdo ampliativa do dominio do
Direito constitucional (1). -

Tais leis, na légica do constitucionalismo democritico, apenas
deveriam ter em vista a passagem da antiga ordem politica para nma
nova ordem politica a definir na Constituigio: deveriam versar sobre
a supressio do anterior regime, a defini¢do da ordem constitucional
proviséria € o estatuto da Assembleia Constitainte. Todavia, tendo
o poder revoluciondrio sido levado a adoptar medidas cuja definigdo
deveria competir «i Nagdo» ou «grandes reformas de fundo», vieram
igualmente a ser publicadas leis constitucionais fundadas, nfo jd (ou
ndo apenas) no Programa do Movimento das Forgas Armadas, mas
no estado de necessidade ou numa legitimidade de outra indole: séo
clas as leis relativas 3 descolonizagdo ¢ a certas transformagOes
econdmico-sociais a que se quis proceder.

As mais importantes destas leis foram a Lei n.° 7/74, de 27
de Julho (que reconheceu o direito dos povos dos territérios ultra-
marinos i autodeterminagdo, com todas as consequéncias, incluindo
a independéncia, e autorizou o Presidente da Reptiblica a, ouvidos a
Junta de Salvagio Nacional, o Conselho de Estado e o Govemno,
praticar os actos e concluir os acordos relativos ao exercicio desse
direito), e a citada Lei n.° 5/75 (a qual crion o Conselho da Revolugao
e lhe conferin ndo sé os poderes acumulados da Junta de Salvacio
Nacionai, do Conselho de Estado e do Conselho de Chefes dos Esta-

(1) V.o elenco das leis, in A Constituicdo de 1976..., cit., pigs. 49 ¢ segs.
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dos-Maiores das Forgas Armadas mas também, com a «rectificagior
publicada em 21 de Margo de 1975, poder legislativo para «as neces-
gérias reformas da estrutura econ6mica portuguesas).

I — A ligagdio destas leis constitucionais ao poder revoluciondrio
permite apurar da medida em que clas exprimem a sua natureza consti-
tuinte e em que grau; e dai, deas distingGes claras.

Sob o aspecto orginico e formal, as trés primeiras leis contrapdem-se
a todas as restantes. Com efeito, elas foram aprovadas ¢ publicadas pela
Junta de Salvagio Nacional, como érgio revoluciondrio «puro», dotado do
poder constituinte origindrio pleno {por ndo ter sido instituido por nenhum
outro Grgio ¢ agir como mandatdrio imediato do movimento vitorioso, o
Movimento das Forgas Armadas) (1), a0 passo que as ulteriores o foram jd
segundo regras prefixadas (na Lei n.° 3/74 e nas que a alteraram), num
encadeamento de modificagfio e de criagdo constitucional.

Sab o aspecio material, ¢ a ideia de Direito prevalecente que mostra
variagBes. Em correspondéncia com as fases do processo revoluciondrio,
podem discernir-se sucessivamente as leis que melhor a espelham e as que,
de certo modo, traduzem diferentes ideias de Direito.

Assim, até 4 Lei n°® 5/75, de 14 de Margo, o contedido origindrio da
revolugiio encontra-se no Programa do MFA e na Lei n.” 3/74. As outras
leis sfo verdadeiras leis de revisfio constitucional, com excepcio da Lei
n.° 7/74 ¢ das leis subsequentes, justificadas ou ndo por estado de necessi-
dade. Da Lein®5/75 & Lei n.° 14775, de 20 de Dezembro (ou seja, do 11
de Margo ao 25 de Novembro), a ideia de Direito, sem romper por completo
com o Programa do MFA, dilui-se cada vez mais em leis avulsas, consti-
tucionais e ordindrias. Por dltimo, da Lei n.° 15/75, de 23 de Dezembro
(extingio do Tribunal Militar Revoluciondrio), ¢ da Lei n.° 17/75, de 26
de Dezembro (reestruturacio das Forgas Armadas com vista a isengéo par-
tiddria e a garantia do pluralismo politico), 4 aprovagao da Constituigfio, o
projecto politico volta a ser o do Programa do MFA interpretado e revivido
de harmonia com essas duas leis e conjugado com as Leis n.% 3/74 e 5/75.

IV — A Constituigfio de 1933 veio ainda a ser fonte do Direito cons-
titucional portugués até 2 entrada em vigor da nova Constitnigfo, ainda que

(1) Tanto € assim que a Junta surgiu externamente sem actos autnomos de
designagfio e de constituigdo e os seus primeiros membros nunca foram nominalmente
indicados no jornal oficial.
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— come nde podia deixar de ser — em moldes muito diferentes daqueles
em que o erz antes do 25 de Abrl ().

A Lei n® 1/74, dnica que vigorou durante as trés primeiras semanas da
revolugdo, nenhuma referéncia lhe fez e, por isso, licito era PIESSUpCY a
sua ndo vigéncia. Mas a Lei n.° 3/74 expressamente veio estabelecer que
a, Constituigdo de 1933 se mantinha transitoriamente em vigor naquilo que
N30 contrariasse os principios expressos no Programa do Movimento das For-
gas Armadas € nas leis constitucionais publicadas cu a publicar (art, 1.2, n.o ]
e'2), devendo as suas disposigSes ser interpretadas, na parte em que sub-
sistissern, ¢ as suas lacunas ser integradas de acordo com agueles principios
(n.° 3). Foi um fendmeno de recepgo material ().

O legislador constitucional revoluciondrio ter-se-4 preocupado — esqlie-
cendo-se que o Direito ndo € s6 lei — com o tratamento de certas matérias.
Receando talvez que alguns dos direitos fundamentais ou o estatuto de cer-
tos érglos ficassem sem assento constitucional ou até sem regulamentacfio
expressa, terd preferido transigir ¢ conservar (ou repor) em vigor preceitos
da Constitui¢io precedente nZo inconcilidveis com as normas que ja tivesse
decretado ou viesse a decretar (3),

118. O processo constituinte

I — Convocandd uma Assembleia Constituinte, o Programa do
Movimento das Forgas Armadas tragou logo as regras fundamentais

versal, directo e secreto [A., 2, a)); plenitude do poder constituiute
a esta Assembleia por ndo se estabelecer nenhuma decisio prévia
que a condicionasse, nem Se prever a sujeigio da Constituigio a
qualquer forma de sangdio ou referendo; brevidade do «periodo de
excepcdo» (B., 3) ou de interregno constitucional: e caricter transi-
tdrio ou provisério das instituicdes politicas que, eniretanto, exer-
cessem ¢ poder.

(') A Revolugdo de 25 de Abril e o Direito Constitucional, cil., pags. 15
e segs,

(* Cf. tomo .

(*) Sobre a sitvagio constitucional comparada com a que perdurou de 1926
A 1933, v. A Revolugdo de 25 de Abril..., cit., pdgs. 32 segs.
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Estipulava-se, pois, que fosse uma Assembleia Constituinte, e 56 ela,
a decretar a nova Constituigéio; mas, a0 mesmo tempo, impunha-se a coe-
xisténcia da Assembieia Constituinte ¢ do Governo Provisério, enquanto
aquela funcionasse, e a subsisténcia deste e da Junta de Salvagio Nacional
~— para «salvaguarda dos objectivos» proclamados no Programa — até  elei-
¢80 do Presidente da Reptblica ¢ da Assembleia Legislativa (B,,3,e C,, I).

Il — A Lei n.° 3/74 veio dar cumprimento a0 Programa, mas dis-
pos sobre o estatuto da Assembleia em termos restritivos.

Assim, o art. 2° desta lei enunciava como 6rgios de soberania, até que
iniciassem o exercicio das suas fung@es os Grgfios a instituir pela nova
Constituicao, quase no mesmo plano, a Assembleia Constituinte e o Presi-
dente da Reptiblica, a Junta de Salvagio Nacional, o Conselho de Estado,
o Governo Provisério & os tdbunais. O art. 32, n° 1, adstringia a Assem-
bleia & elaboragfio e & aprovagio da Constituicdo, o que, conjugado com os
preceitos sobre o0s outros drgdos, lhe subirafa poderes de qualquer cutra
espécie (). O art. 3.°, n° 2, fixava como prazo para a feitura da Constitvigio
0 de noventa dias contados a partir da verificagio dos poderes dos Depu-
tados, e dava ao Presidente da Repiiblica o poder de o prorrogar por igual
periodo, ouvido o Couselho de Estado. ) art. 32, 1" 3, prescrevia a dis-
solugBo automdtica da Assembleia, uma ver aprovada a Constitui¢io ou,
quando a néo tivesse aprovado, decorrido aquele prazo; e ordenava, neste

. ¢aso, que fosse eleita nova Assembleia dentro de sessenta dias.

Ou seja: a2 Assembleia Constituinte ndo era instituida como érgao de
soberania ¥inico; diferentemente das anteriores Cortes Gerais Extraordindrias e
Constituintes, nio recebia as competéncias legislativas e de fiscalizacio poli-
tica inerentes a um verdadeiro Parfamento. E, por outro lado, estava sujeita a
it prazo, manifestamente insuficiente na nossa época, para fazer a Constituigio
— o insuficiente que viria a ser sucessivamente prolongado au prorogade (2)
de modo que a Assembleia, em vez de tiés meses, funcionaria dez meses.

('} Este preceito contrariava, porém, o Programa do Movimenio das Forgas
Arnmadas, pois este, ao dizer que as grandes reformas de fundo s6 poderiam ser
adoptadas no fmbito da Assembleia Constituinte (B., 5, citado), pressupunhia que ela
teria poder legislativo. .

(3} Decreto-Lei n.® 463-A/75, de 27 de Agosto; Lei n.° 14/75, de 20
de Novembro; Decreto-Lei n.° 666-A/75, de 22 de Novembro; Lei n° 2/76, de 23
de Fevereiro; Decreto-Lei 1.° 160-A/76, de 26 de Fevereiro.
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Inéditas entre nds, estas regras tinham tido antecedentes em Franca
em 1945 e em Itslia em 1946 e viriam a ter algum paralelo na Grécia
em 1974-75 (1)

Apesar de tudo, a Assembleia ndo deixava de ser um érgao sobe-
rano. 96 ela podia decretar a Constituigao e nenhum outro 6rgdo tinha
o poder de a promugar, de a sancionar ou de a vetar. Pela propria natu-
reza das coisas e pela prdpria letra da Lei n.” 3/74, & Assembleia Cons-
titwinte ndo pertencia apenas «elaborar» mas também «aprovar» a Cons-
tituigdo. Nzo era, pois, um mero érgdo de redacglo; era um érgdo
com competéncia plena para conferir obrigatoriedade & Constituicao.

10 - E indispensavel lembrar a lei eleitoral para a Assembleia
Constituinte (%) (como pode ver-se, a mais democritica das leis elei-
torais publicadas até A altura em Portugal) e a lei sobre partidos
publicada quase ao mesmno tempo () (a primeira lei que os preten-
deti regular expressamente no Direito portugués).

O direito de voto foi conferido aos cidadios de ambos os sexos
maiores de dezoito anos, sem excluir os analfabetos, residentes no teri-

(1) Em Franga, tendo em conta o5 resultados do referendo efectuado conjun-
tamente com a eleigho da Assembleia, esta erd uma Assembleia Constituinte sem
poder governativo, a qual deveria Fazer a Constituigio no prazo de sete meses. Em
Itilia, a Assembleia Constituinte tinha competéncia legislativa Timitada, segundo
umé articulagio complexa com o Governe, & o seu mandato tinha a duragdo de
gito meses, prorrogivel por mais quatro pela prdpria Assembleia. Todavia, em
qualquer dos pafses, o Governo era responsdvel politicamente frente & Assembleia,
embora em termos muito estritos,

Na Grécia, por seu turno, a Assembleia dita de revisiio de 1974-1975, nao
podia decidir sobre a opgfio enire monarquia ¢ repdblica (devolvida ao pove), tinha
de tomar como base de trabatho o projecto de Constituig#o elaborado pelo Governo
saido das eleigBes para a Assembleia (que era também legislativa) €, se a Constituigio
ndo estivesse pronta no prazo de trés meses, o Gaverno poderia submeter esse pro-
jecto a referendo.

(3 Desdobrada nos Decretos-Leis n. 621-A, 621-B ¢ 621-C/74, de 15
de Novembro (acrescentados ou em parte modificados, subsequentemente, por largo
niimero de diplomas), .

() Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Novembro {quase todo ainda hoje em
vigor).

Parte ] — O Estado e os sistemas constitucionais 331

tério eleitoral ou nos territérios ultramarinos ainda sob administrag@o por-
tuguesa, e aos ndo residentes, verificadas certas condigGes, essas bastante
restritivas (1). )

O recenseamento eleitoral era oficioso e, no terxitério eleitoral, obri-
gatdrio.

Os circulos eleitorais coincidiam com as 4reas dos distritos adminis-
trativos. Em cada circulo haveria um Deputado por vinte & cinco mil elei-
tores inscritos ou resto superior a doze mil e quinhentos,

Viria a haver também Depntados pelos emigrantes e outros portugue-
ses residentes no estrangeiro — pela primeira vez no Direito piiblico por-
tugnés — por Macau e pelos portugueses de Mogambique.

Os Deputados eram eleitos por listas plurinominais, apresentadas por
cada colégio, dispondo o eleitor de um voto singular de lista. Nos circu-
los com menos de trinta e sete mil e quinhentos eleitores, o sufrigio seda
por lista uninominal. A conversio de votos em mandatos nos colégios plu-
dnominais far-se-ia de acordo com o métado de representagBo proporcional
de Hondt. As vagas seriam preenchidas pelos primeiros candidatos ndo
eleitos. Nos colégios uninominais o mandato seria conferido a0 candidato
da lista que obtivesse maior nimero de votos.

S6 podiam apresentar candidaturas os partidos politicos e nenhum par-
tido carecia de autorizagiio para se constitvir, embora a inscrigio de um
partido no Supremo Tribunal de Justiga tivesse de ser requerido por, pelo
menos, 5000 cidadios maiores de 18 anos no pleno gozo de seus direitos.
Era permitido a dois ou mais partidos apresentarem uma lista nica.

Ninguém poderia ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figu-
rar em mais de uma lista. Os candidatos gozariam de imunidades. Os
militares eram inelegiveis.

Até dez dias depois da publicagio do decreto de marcagio da data
das eleicBes, o Governo nomearia uma Comisso Nacional das Eleices,
com composigio variada, & qual especialmente competiria assegurar a ignal-
dade efectiva de acgdo e propaganda das candidaturas durante a campanha
eleitoral e apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais.

(") Em contrapartida, em contradi¢@o com os principios, foram criadas «inca-
pacidades civicas», ou icapacidades eleitorais activas ou s6 passivas relativamente
aqueles que entre 28 de Maio de 1926 ¢ 25 de Abril de 1974 tivessern sido desig-
nados para desempenhar fungdes polfticas ou de confianga politica do regime der-
rebado (contra elas nos pronuncidmos em declaragio de voto anexa ao relatério da
Comiss@o da Iei eieitoral para a Assembleia Constituinte; v. Boletim do Ministério
da Justica, n.® 241, Dezembro de 1974, pigs. 131-132).
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Os partidos politicos teriam direito de antena nas estacSes de radio e
televisdio, tanto priblicas como privadas. As publicag@es noticiosas, didrias
on ndo didrias, que pretendessem inserir matéria respeitante 4 campanha
eleitoral, deveriam dar um tratamento jornalistico nio discriminatério is
diversas candidaturas. Cada partido e cada coligagio ou frente ndo pode-
ria gastar mais que uma importincia global correspondente a 80 000$00 ()
por cada candidato.

Em cada assembleia haveria um delsgado. e seu suplente, de cada
lista de candidaturas. Os delegados reunir-seiam para escolher os membros
da mesa da assembleia de voto.

O direito de sufrdgio s6 poderia ser exercido pelo cidadio eleitor,
sem forma alguma de representacio, O sufrdgio constituiria também um
dever civico, pelo que, sem motivo justificado perante o juiz de direito da
comarca, ¢ seu nio exercicio determinaria inelegibilidade para a Assembleia
Legislativa, para s corpos administrativos ou para os Grgios dirigentes
de qualgquer pessoa colectiva piiblica durante um ano apds a eleigdo da
Assembleia Constituinte.

IV — Logo que se reunin, a Assembleia Constituinte empregou os
primeiros esforgos na preparagio de um regimento que fosse adequado 2 sua
missdo (2).

O regimento fixou um «plano de elaboragdo da Constituicion que con-
sistia em: 1.°) apresentagdo de projectos de Constituigio e de propostas de
sistematizacdo do texto constitucional; 2.°) nomeaco de comissio que,

tendo em Vista 05 projectos e & Propostas aprésentados, desse parécer

sobre a sistematizagao da Constituigdo; 3.°) debate na generalidade sobre
03 projectos e propostas e o parecer da comissio e aprovagao pela Assem-
bleia do sistema geral da Constituigio; 4 ) nomeagio de comissBes para
elaborar pareceres sobre as diferentes matérias nos prazos determinados pela
Assembleta; 5.°) debate, na generalidade e na especialidade, e votagdo a
respeito de cada titulo ou capitulo da Constituicdo, com base em todos os
projectos e proposias até entfo apresentados ¢ nos pareceres das respec-
tivas comissoes; 5.%) nomeacio de comissdo encarregada de proceder i
harmenizago dos titulos ou capitulos da Constituicio aprovados e 4 redac-

(1} Equivalente hoje a 399 04 euros.

@ V.o parecer da respectiva comissao e os debates no Didrio, 0 5 a 11,
de 14 a 24 de Junho de 1975. O texto final seda publicado em suplementa ao
n.* 12, de 25 de Junho.
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¢éo final do texto; 7.°) aprovagdo global da Constitui¢io pela Assernbleia
Constituinte.

A iniciativa de projectos de Constituicdo ou de preceitos cons-
titucionais e de propostas de alteracdo cabia a qualquer grupc parla-
mentar ou a qualquer Deputado. As deliberagdes de aprovagio de
qualquer principio ou preceito da Constituigio deveriam ser tomadas
com voto favordvel de mais de metade dos membros da Assembleia
— ou seja, & partida, cento e vinte e seis.

Por outro lade, como normas regimentais que viriam a ser fonte do novo
Direito parlamentar portugués avultavam o direito dos Deputados eleitos
por cada partido de se constitufrem em grupo parlamentar, a perda do man-
dato do Deputade que se inscrevesse em partido diverso daquele em que se
encontrasse filiado aquando das elei¢des e a composicao das comissdes
com representagdo proporcional dos partidos,

¥V — O plano de elaboragdo da Constituigdo foi cumprido e,
assim, no processo constituinte desenrolaram-se trés fases funda-
mentais: uma fase de sisternatizago; uma fase de elaboragio e apro-
vaglio das disposicdes dos diferentes titulos e capitulos e do predm-
bulo; e uma fase.de redacgdo final e aprovagiio global.

Naturalmente, a fasc mais longa e central foi a segunda, Cada comis-
s#io especializada — veio a haver dez — (rabalhava sobre o projectos de
Constituicdo dos partidos e sobre anteprojectos de autoria de algum ou
alguns dos seus membros & preparava um parecer, do qual constava um
novo articulado (1); e, na prética, veio a ser cada um dos textos assim pro-
postos que o Plendrio discutiu ¢ votou sucessivamente, com mais ou menos
alteracGes (2). E como os projectos dos partidos foram apresentados em

() Sobre o papel das comissdes na elaboragio da Constitnicdo, v, ViTaL
MOREIRA, A formagdo dos «Principios Fundamentais» da Constitulgdo, in Estudns
sobre a Constituigda, obra colectiva, i, Lisboa, 1979, pigs. 11 ¢ segs.

(® Os pareceres das comissdes estio publicados nos lugares prdprios do Didrio
da Assembleia Constituinte, Das actas 56 existem as da 12 Comissdo (Prncipios Fun-
damentais), em anexo a0 citado estudo de ViTaL MOREIRa, loc. cit., pags. 19 e seps.:
as da 3.* Comissio (Direites Econdmicos, Sociais e Culturais), in Didrio, n° 132,
pégs. 4452 ¢ segs., e in Fontes e Trabalhos FPreparatdrios..., cit., 1, pigs. 631 e segs.;
e as da 5 Comissao (Organizagio do Poder Politica), mas s6 até Novembro de 1975,
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Junho de 1975 & a Constituicio acabon por ser aprovada em Abril de 1976,
compreende-se o distanciamento entre uns e outros textos.

A Comissdo de Redacggo caberia recolher todo esse imenso material,
procurando dar-lhe concatenagao, unidade ¢ forma juridica digna de um
texto constitucional. Os resultados do seu trabalho foram submetidos ao Ple-
nério, que 08 aprovou sem discussdo (). -

" A Constituicio mereceu aprovagio global da Assembleia na ultima
reunido plendria. Ela prdpria estatniu que o decreto dc. aprovagiio fosse
assinado pelo Presidente da Assembleia Constitvinte e promuigado pelo
Presidente da Repiiblica (art. 312.°, n.° 1). A promulgagio — obrigatd-
ria (2) — ndo foi sujeita a referenda ministerial.

Ao contririo do que usa suceder com as leis, a data da Consti-
tuiciio ndo ¢ a da sua publicagio, mas 4 da sua aprovacio (art. 312.°,
n.° 2). Quis-se com isso reaigar o gxercicio entdo verificado do
poder constituinte pelo Povo através da Assembleia Constituinte.

A Constituigiio actual é, portanto, a Constituigdo de 2 de Abril
de 1976; foi publicada, em conformidade com o que nela se ordenou,
em 10 de Abril seguinte (3); entrou em vigor em 25 de Abril; e
em 14 de Julho (por forga do art. 294.°) entrou em funcionamento o
seu sistema de érgdos de soberania (4).

VI — Nem a Lei n.° 3/74, nem nenhuma outra lei constitucio-
nal previram qualquer referendo ou votagdo popular antecedente ou
subsequente da Assembleia Constituinte.

Nao houve referendo para qualquer decisgo. preliminar aos trabalhos da
Assembleia; e, por certo, ndo o poderia prever a Lei n.” 3/74, dada a devo-

por nés reunidas sob o titulo de Assembleia Constituinte — Organizagdo do Poder
Politico, Lisboa, 1981.

() V. Didrio, n.* 131, de 2 de Abrl de 1976, pags. 4368 ¢ segs. Foram
relatores da Comissfio os Deputados Vital Moreira, Jorge Miranda e Carlos Lage.

(%) A promulgagdo, equivalente historicamente a0 juramento de D, Jodo VI
em 1822, terd servido, no contexto em que foi emilida, para salientar ¢ compromisso
solene assumido polos drgfos revoluciondrios de respeitar a Constituigdo e de trans-
ferir o poder para os érgdos por ela estabelecidos.

() A disposigio sobre publicagio (tal como a disposigio sobre promulga-
gfo) & bem reveladora da soberania da Assembleia.

t4} O sistema dos érgdos politicos; nfo, evidentemente o sisterna dos tribunais. -
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lugdo pelo Programa do MFA das «grandes reformas de fundo» para o
ambito da Assembleia Constituinte (!). Desde que, contudo, estas reformas
vieram a ser decretadas 2 revelia da Assembleia, ldgico teria sido, em pers-
pectiva constitucional democrética rigorosa, que o povo tivesse sido chamado
a manifestar-s¢ sobre elas. Mas quer as dificuldades técnicas de organiza-
¢o do recenseamento e das operagdes de voto quer, sobretudo, fortissimas
dificuldades politicas obstaram a tal recurso ao sufrdgio (e até impediram que
ele tivesse sido, nessa altura, preconizado).

Tdo pouco viria a haver referendo para aprovagio da Constituigao
votada pela Assembleia. Igualmente nfio previsto pela Lei n.° 3/74 (3),
viria a ser alvitrado em certo momento, mas tardiamente, E dizemos tar-
diamente, porque mal s¢ aceitaria que uma Assembleia Constituinte eleita
e que tinha funcionado na base apenas do mandato representativo viesse g
posteriori a ter as suas deliberacOes consideradas precdrias por ficarem
dependentes de sangio popular. Pelo menos, parece que seria ilegitimo que,
por lei constitucional emanada do Conselho da Revolugdo, fosse imposta
qualquer forma de referendoe (%); quando muito, admitir-se-ia que a prépria
Assembleia o criasse.

Assim, algo paradoxalmente em face das pesadas vicissitudes
facticas e politicas em que se teve de mover, bem pode afirmar-se que
a Assembleia Constituinte portuguesa de 1975-1976 foi win drgio
com plenitude de poder constituinte formal por ndo estar sujeita a
netthuma decisdo do povo (ou de quem quer que fosse) sobre a sua
obra, a Constituicia.

119. As vicissitudes da elaboracio da Constitui¢io

I — Na histéria politica da revolugfo, hd o perfodo de 23
de Abril de 1974 a 11 de Margo de 1975, o que se segue até 25
de Novembro de 1975 e o posterior a esta data. A Assembleia Cons-

(") O projecto do Primeiro-Ministro Palma Carlos, de Julho de 1974, tam-
bém nido se destinava propriamente a antecipar a Constituigio, mas a aprovar uma
Constituigio provisdria que vigorasse por dois anos até 2 eleicfo da Assembleia
Coenstituinte,

() Também previsto no prajecto Palma Carlos {art. 2.°, n.° 4),

(3) Cormigimos, pois, a opinifo exposta em Constituicdo ¢ Democracia, Lis-
boa, 1976, pdg. 160.
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tituinte foi instituida no primeito momento, fol eleita e posta a fun-
cionar no segundo € concluiu os seus trabalhos no terceiro.

No plano da legitimidade sucedem-se também trés fases: entre 235
de Abrl de 1974 e 25 de Abril de 1975 (eleicio para a Assembleia) legi-
timidade revoluciondnia; entre 25 de Abril de 1975 e 25 de Novembro
de 1975, simultancamente e em dialéctica, legitimidade revoluciondria
¢ legitimidade democrética; apds 25 de Novembro de 1975, sé legiti-
midade democratica. |

II — No inicio de 1975, ji com a situagfo politica deteriorada, o
Movimento das Forgas Armadas pretendia uma institucionalizagiio dura-
doura (e ndo apenas até 4 entrada em vigor da Constituicio) e directa {tra-
duzida em amplas competéncias de direcgio polftica do Estado ou até na
identificagdo com us drglos governativos). Para o efeito abriram-se nego-
ciaghes com os partidos, as quais nfic pareciam estar muito adiantadas
em 11 de Margo de 1975 (pois havia divergéncias e reticéncias da parte de
alguns destes).

" Os acontecimentos desse dia permitiriam criar o Conselho da Revolucio
&, 4 seguir, a Assembleia do MFA (que até entfio j4 reunia informal ou irre-
gularmente) foi elevada a drgéo de soberania. As eleicBes para a Assembleia
Constiminte, marcadas para o més de Abril, terfio cstado entdo em perigo de
ndo se realizarem ou de serem adiadas. 56 terdo sido garantidas pelas relagBes
de forga subsistentes no seio do MFA, pela ductilidade dos partidos que se dis-

- - pUSEram .a.assinar-um compromisso_politico com _vistz_a_inélusdo_na Consti-

tuiio das principais cldusulas pretendidas pelos militares, pela pressdo da
opintdo piihlica nacional e internacional e pela prdpria iminéncia de conclusdo
de um processo que, desde o inicio, sempre despertara o entusiasmo dos elei-
tores — eram as primeiras eleicfes livies desde hd 48 anos e as ~primeiras
eleicBes portuguesas por sufrdgio universal no pleno sentido deste termo.

M — O compromisso, Plataforma de Acordo Constitacional ou Paceto
{como vulgarmente ficou a ser designado) foi assinado em 13 de Abril e con-
tinha um elemento doutrindrio — socialista, & ndo jd (ou néio apenas) demo-
critico — e um elemento organizatério — relativo aos érgos de soberania
até & Constituigio e no perfodo de transi¢do, a fixar entre 3 ¢ 5 anos pela
Assembleia Constituinte (K., i.1).

O elemento doutrindrio era, apesar de (udo, relativamente mitigado
(terdo ai conseguido alguma coisa os partidos). A Constituicio deveria
consagrar «as conquistas legitimamente obtidas ac longo do processo, bem
como os desenvolvimentos do Programa impostos pela dinfmica revolu-
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ciondria que, aberta ¢ irreversivelmente, empenhou o Pais na via original para
um Socialismo Portugués» (E., 2). E deveria também consagrar os princi-
pios do MFA (ibidemn), a0 mesmo tempo que se reafirmava o piuralismo poli-
tico e se apelava para nm «projecto comum de reconstrugio nacional» «em
liberdade» (B.). Sob este aspecto, a Plataforma poderia constituir uma
garantia contra & ditadura {1).

Mais graves eram as limitagGes estabelecidas quer no respeitante 3 Assern-
bleia Constituinte quer no respeitante aos futuros érgdos de soberania.

Com efeito, haveria uma comissio do MFA que, em colaboragie com
os partidos, acompanharia os trabalhos da Constituinte «de forma a facili-
tar a cooperagio entee 03 partides e a impulsionar o andamento dos traba-
lhos, dentro do espirito do Frograma do MFA e da presente plataforma»
(C., 2); e, elaborada e aprovada pela Assembleia Constituinte a nova Cons-
titnicAo, deveria esta ser promulgada pelo Presidente da Repiiblica, depois
de ouvido o Conselho da Revoluggo (C., 3), 0 que poderia traduzir-se numa
espécie de homologagio da Constituigio,

Por outro lado, reportando-se ao art. 3.%, n° 1, da Lei n 3/74, de 14
de Maio, que circunscrevia a Assembleja & feitura da Constituicdo, estabe-
lecia-se a prevengio segundo a qual ndo deveria haver relacio entre os
resultados das eleices € a composigio do Governo provisdrio, sé dependente
do Presidente da Repiiblica, ouvidos o Primeiro-Ministro € o Conselho da
Revolugfio (C., 5). Fra a cldusula politica muis importanie na altura ¢ a sua
natureza conjuntural ficaria demonstrada depois quando a correlacfio de for-
gas politico-militares se inverteu,

Durante o perfodo de transigho previa-se W Sistema de governo direc-
torial ou convencional militar (), correspondente ao que estava a ser pra-
ticado desde 28 de Seteinbio de 1974, ¢ que compreendia:

— Um Presidente da Repiiblica, eleito por um colégio eleitoral formado
pelos Deputados 4 Assembleia Legislativa e pelos membros da Assembleia
do MFA. e cujos poderes ndo tinham autonomia em relagdo ao Conselho da
Revolugdo a que presidia (D., 2);

(%) Cifr. Constituigdo ¢ Democracia, cit., pg. 109.

(3} Directorial ou convencional, consoante prevalecesse o Conselho da Revo-
lugdo ou, como suceden até Setembro de 1975 (Assembleia do MFA de T &11COS}), &
Assembleia do MFA: a 1. Plataforma de Acordn Constitucional ficaria para o
periodo revolucionério de entdo como a Constituigio do ano I para o periedo jaco-
bino da Revolugdo francesa. Mas teoricamente eram ainda importantes os poderes
da Assembleia Legistaiva {v. Constituicdo ¢ Democracia, cit,, pdgs. 95 e segs.).

22 — Man. Dis, Censt,, [
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_ Um Conselho da Revolugdo, 6rgio sancionador das principais leis
¢ com competéncia legislativa directa no apenas em matéria militar mas tam-
bém em matérias de interesse nacional de resolugio urgente, definidor das
linhas de orientaglio programdtica do Governo e fiscal da constitucionalidade
material das normas juridicas (em vez dos tribunais, como sucedia desde
1911y (D., 3)%;

— Uma Assembleia Legislativa eleita por sufrdgio universal e, prece-
dendo-a, uma Assembleia do MFA sem competéncia definida (D., 5, e D., 6;

— Um Governo com Ministros da confianga do MFA e Ministros da
confianca da Assembleia Legislativa, politicamente responsédvel perante o Pre-
sidente da Repiblica e perante a Assembleia Legislativa (D., 4).

IV — As eleicBes para a Assembleia Constituinte realizaram-se, pois,
nesse clima e sob o condicionalismo do Pacto. Mas a participagio macica
de eleitores {91%) & os seus resultados (1) tomaram patentes as contradigBes
politicas do momento e abriram caminho a uma legitimidade democrética
independente da legitimidade revaluciondria e que, aos poucos, se The iria
sobrepor (3).

A Constituinte abriu em 2 de Junho (?), e pouco depois os seis parti-
dos presentes na Assembleia entregaram os respectivos projectos de Cons-

{1y Partido Socialista — 38% e 116 Deputados; Partido Popular Democritico
— 26,4% e 81 Deputados; Partido Comunista Portugués — 12,5% ¢ 30 Deputados;
Centro Democritico Social — 7,7% e 16 Deputados; Movimento Democrdtico Por-
tuguds — 4,5% & 5 Deputados; Unifio Democrética Popular — 1% e 1 Deputado.
V. a andlise de sociologia eleitoral de JORGE GaspaR & NUNO VITORING, As eleicdes
dz 25 de Abril — Geografia e imagem dos partidos, Lishoa, 1976.

® WNesse sentido, embora de dngulos diferentes, TEXEIRA RIBERO, preficio aos
Discursos, Conferéncias, Entrevistas de Vasco Gongalves, Lisboa, 1976, pig. 11; ou
JorGe MIRANDA, Constituigda & Democracia, cit., pigs. 209 e segs. Sobre o conflito entre
legitimidade demccritica e legitimidade revoluciondria, v. GIUSEPPE DE VERGOTTINI,
op. cit.,, pigs. 180 e segs. ’

(3 A distribuigiic socioprofisstonal dos Deputados, & data da abertura da
Assembleia (a composigfio seria alterada por sucessivas substituigdes) era, segundo
informacGes prestadas pelos proprios ou pelos respectivos partidos, a seguinte: advo-
gados - 61; engenheiros — 35; empregados bancdrios — 25; operddos — 17;
professores universitirios — 15; professores secunddrios — 14; jornalistas e escri-
tores — 11; médicos — 8; economistas — 8; professores primdrios — 7, trabalha-
dores rurais — 5; funciondrios de partidos — 5, comerciaates — 2; oficiais das
Forgas Armadas — 2; farmac8uticos — 2; domésticas — 2; carteiros — 2; locuto-
res — 2; diversos — 27. ’
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titnigdo; e a simples leitura dos textos, bem como das suas principais fun-
damentagdes ou das argnmentagbes contra eles aduzidas, mostraria as gran-
des diferengas que 0s separavam € a relativa latitude ainda deixada pela
Plataforma de Acordo Constitucional (1),

Em Julho, porém, a Assembleia dir-se-ia condenada a apagar-se ou pres-
tes a ser encerrada. Aparentemente, era Um Corpo estranho num coatexto
revoluciondrio hostil & «democracia burguesa», de que era tida como expres-
sdo. Daf os ataques que contra ela se multiplicavam. E, em 8 desse més, a
Assembleia do MFA aprovava na generalidade o chamado «Documento-Guia
da Alianga Povo-MFA» (esquema de organizacao politica em nome do «poder
popular», com sucessivas assembleias desde a base até uma Assembleia Popu-
1ar Nacional e em que o Consslho da Revolugdo era definido como «érgao
méximo de soberania nacional»). Mas a Constituinte replicou ndo s6 através
dos seus trabalhos como através do periodo de «antes da ordem do dia» e dos
requermentos dirigidbs a0 Govemna; € nio foi das menores essa interven-
¢io, particularmente em Agosto.

Os preceitos constitucionais que entretanto darmn sendo aprovados esta-
vam em correspondénicia com a relagdo de forgas no hemiciclo ¢ com a
situagda politica — consagrago dos principios de soberania do pove, una
¢ indivisivel, e da constitacionalidade, grande atengdo & defesa das Hberdades
(nomeadamente, a de imprensa) e do pluralismo, acentuagfo das referéncias
a0 socialismo e 2 independéncia nacional; em geral, necessidade e variabi-
lidade de solugdes de compromisso.

A formacdo do VI Governo provisério equivaleu a uma derrota das ten-
déncias vanguardistas, mas subsistiram o anarcopopulismo ¢ o seu sucedineo,
o anarcomilitarismo. No mais agudo da crise politico-militar, em 12 ¢ 13
de Novembro, os Deputados ficaram sequestrados no Paldcio de S. Bento
por uma manifestagdo cerca de 24 horas, sem que o Exército interviesse; e,
levantado o sequestro, a maioria seguiu para o Porto, disposta a encabegar a
resisténcia, se a situagdo se toimasse insustentivel em Lisboa (3) ().

(1) V. Didrio, suplemento ac n.° 16, pdgs. 358(1) e segs.

(*} Eno Porto chegou a ser elaborado pelo Deputado Jorge Mirands, a pedido
do Partido Socialista e do Partido Popular Democritico, um projecto de decretc
pelo qual, para o caso de goipe revaluciondrio em Lisboa, a Assembleia Constituinte
assumia a plenttude dos poderes legislativos ¢ de fiscalizagio do poder executivo ¢
era dissolvido o Conselho da Revolugie, V. o texto em DIOGO FREFTAS DO AMARAL,
O Antigo. .., cit., pags. 531 e 532

() Em 20 de Novembro, a Assembleia votaria uma declaragio no sentido
de se Teunir «nos tenmos Tegimentais, em qualquer momento ¢ em qualquer lugar,
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V — Apds 25 de Novembro de 1975, os partidos apressaram-se a
pedir a renegociagio da Plataforma de Acordo Constitucional, invocando a
alterago de circunstincias e a desadaptacic das suas disposigdes «ao curso
democratico da Revolugio entretanto readquiride» (1). Uma nova Piata-
forma viria a ser celebrada em 26 de Fevereiro de 1976, desprovida do
elemento doutrindrio e que reduziria substancialmente a intervengéio politica
dos militares (o0 MFA, apenas apareceria 1eferido na designagio do acordo).
Essa Plataforma manteria, contudo, cldusulas sobre outros pontos, entre os
quais os respeitantes A eleigiio ¢ aos podsres do Presidente da Repiiblica e
a responsabilidade politica do Governo, sem terem sido, previamente, objecto
de debate na Assembleia Constituinte,

O Presidente da Repiblica ¢ o Conselho da Revolugdo funcionariam
em estreita ligagdo, por aquele ser também o presidente do Conselho da
Revolugdio ¢ o exercicio dos seus poderes mais importantes depender de
consulta, parecer favordvel ou autorizago do Conselho. Mas o ser eleito
por sufrégio universal conferir-lhe-ia supremacia, expresszo da prevalén-
cia ganha pelo princfpio democritizo, também manifestada na sua substi-
tuigic interina pelo Presidente da Asssmbleia Legislativa (2.7) e no regime
da fiscalizagio preventiva das leis (3.8.4). Implicito no Pacto estaria,
apesar disso fou por causa disso), que o primeiro Presidents da Repi-
blica seria militar (%),

0 Conselho da Revolugio, além de drgdo auxiliar do Presidenie, seria
orgao politico & 1eg1slat1vo sobre assuntos ilitares e érgdo de garantia

“Constitucional (3.5). Nesta tiltima funcio seria obrigatoriamente assistido por
um novo érgao, a Comissdo Constitucional (com maioria de juristas). Os
tiibunais e a prépria Comissdo, como tribunal, exerceriam, contudo, a fis-
calizagdo concreta da constitucionalidade (3.10).

O Governo seria politicamente responsdvel perante o Presidente da
Repiiblica e a Assembleia Legislativa, o que apontava para um sistema

se tanto for necessdrio, para o integral cumprimento do seu mandato nacional»
(Didrio, n." 84, de 21 de Novembro de 1975, pigs. 2779-2780).

() V. Didrio, n.%s 88 a 93, de 3 a 11 ge Dezembro de 1975, maximsz n." 83,
pigs. 2861 e segs., e n° 93, pdgs. 3035-3036.

(2}. Scbre o prablema, v. Constituidc e Democracia, cit., pdgs. 139 ¢ segs.,
e A Constituicdo de 1976..., cit., pdg. 28; EDUARDO LOURENCO, O fuscismo aunce
existiu, cit., pigs. 127 e segs.; GIUSEPPE DE VERGOTTING, Le origini..., cit., pags. 126
¢ segs., 171 ¢ segs. ¢ 238; ANDRE (GONCALVES PERERA, (O semipresidencialismo
em Portugal, Lisboa, 1984, pdgs. 42 e segs.
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misto. Deixava-se & Assembleia Constituinte definir os termos da efectivagio
da responsabilidade politica do Governo perante o Parlamento (4.1 ¢ 4.2).
A primeira legislatura teria 2 duragdo de quatro angs (5.1). Na segunda
legislatura, a Assembleia Legislativa teria poderes de revisdo, ndo pedendo o
Presidente da Repiiblica recusar a promulgagio da Jei de revisfio. Conside-
rar-se-ia findo o perfode de transigio, quando entrasse em vigor esta lei (54).
Pode perguntar-se por que motive veio aindz a celebrar-se uma nova
Plataforma, sabido como depois do 25 de Novembro se afirmou 2 intencao
de regressar & «purezar da revolugio democrética de 25 de Abril, incom-
pativel com a predeterminacdo da Lei Fundamental 3 margem da Assembleia
Constituinte. Hd quem diga que o Pacto, tipico da fase revoluciondria que
terminou em 25 de Novembro de 1975, fol uma consequéncia post-mortem
de tal periodo: os fendmenos juridico-politicos com frequéncia acontecem
depois de terminado o periodo histérico com que mais se relacionam (1}.
Esta explicagio s6 parcialmente é verdadeira. Decerto, fez-se um 2.° Pacto
um pouco por ter havido um 1.° Paclo — quanto mais nido fosse para limar
as suas arestas mais agressivas. Mas houve sobretudo duas outras razdes.
Em primeiro lugar, era um facto a auténomia da institui¢@o militar na
véspera da aprovacio da Constituicio e ndo seria realista supor que fosse pos-
stvel, pelo menos ate 4 entrada em funcionamento dos futuros 6rgflos cons-
titucionais, submeté-la a um regime idéntico ao da generalidade dos paises
da Buropa Ocidental. A suaz disposigdo no seda essa e, provavelmente, os
miliiares algum receio experimentariam de que os drgios politicos consti-
tuidos na buse de partidos viessem a decidir, a tio curto prazo, da sua orga-
nizagio ¢ da sua disciplina. Era preferivel encaminhar as Forgas Armadas
parz a plena normalidade democrdtica sob a direcglic do Presidente da
Republica eleito ¢ de um Conselho da Revolugdo, alids com reduzido poder
operacional, do que tentar aplicar o modelo cldssico sem base consistente.
Em segundo lugar, era também mais realista deixar as Forgas Armadas den-
tro do sistema politico, co-responsabilizando-as pelo sen funcionamento e vin-
culando-as & garantia da Canstitigio, do que ignord-las e acabar por tér de acei-
tar as suas intervengSes como sucedera na 1.2 Repablica (3) (3).

(") TJost MicuzL JUpICE, O are. 273.° n.° 4, da Constituic@o da Repriblica Por-
tuguesa ¢ a actual mizsdo pelitica das Far;as Armadas, it Nagdo e Defesa, n. 4
Janeiro de 1978, pdg. 23.

(®) E mais esta segunda razéo que transparece do debate na Assembleia Cons-
tituinte sobre a intervencdo polftica das Forgas Armadas.

(® E como ainda viria a suceder na Espanha, em Fevereiro de 1981.
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VI — Nos meses finais de elaboragiio da Constituicao, as posictes dos
partidos perante o corpo de normas jd aprovadas revelam algumas osci-
Jagdes. De um lado (do Centro Democritico Social e de certos meios
do Partido Popular Democritico e do Partido Socialista) ouvem-se VOZES
cada vez mais criticas a tais normas, particularmente aquelas que, no
Verao e no Outono passddos, tinham consagrado ou até declarado irre-
versiveis certas modificagbes econdmicas ocorridas durante o processo
revoluciondrio {como as respeitantes s nacionalizagbes). De outro lado
(de parte do Partido Comunista Portugués, que anteriormente se mostrara,
no minimo, céptico sobre a capacidade e a vontade da Assembleia de
fazer umz Constitnicie 4 medida das conquistas revoluciondrias € que,
niio raras vezes, tinha ficado batido em votagQes) ouvem-se VOzes cada vez
rnais em defesa da Constituicio. A mudanga de conjuntura politica explica
estas variagdes. :

A sugestdo de submeter 2 Constituigdo a referendo, adiantada aquando
das conversages para a nova Plataforma, se se baseava no principio demo-
crético (contraposto ao referendo orgénico gue, de algum modo, o 1.° Pacto
introduzira ao prever a promulgagio da Constituigao pelo Presidente da
Repiiblica, «ouvido o Consetho da Revoluggo»), ter-se-d destinado também
a corrigir ou a repensar o sentido de alguns dos seus preceitos (1). Discute-se
ouirossim sobre a admissibilidade de revisdo constitucional durante a primeira
legislatura (2). Uma e outra ideias ndo conseguem vingar. Em conirapar-
tida os resultados da Comissio de Redaccdo e o pre@imbulo, dltimo texto par-
celar votado pela Assembleia, denotam a procura de formulas de contengio
verbal e pacificagdo ideoldgica.

() Foi o PPD na sua primeira proposta para renegociacio da Plataforma de
Acordo Constitucional. A Constituigio seria submetida a referendo nos 15 dias
imediatos ao decreto de aprovacho da Assembleia Constituinte; em caso de tejeicdo,
continuariam em vigor as leis constituciomais vigentes, tendo o Parlamento a eleger
até 25 de Abril de 1976 poderes constituintes. V. o texts do documento in Povo
Livre, n.° 79, de 22 de Janeiro de 1976.

Cfr. o debate travado sobre o assuato na Assembleia (in Didrio, n.® 104, de 15
de Janeiro de 1976, pigs. 3359 e segs.) e a nossa posicio, in Constineigdo e Demo-
cracia, cit., pigs. 158 e segs.

(™ V.o debate, in Didrio, n.° 121, de 18 de Margo de 1976, pégs. 4002
e segs. Havia trds teses em presenga: a da aplicagiio 3 primeira legislatura dos
principios gerais da revisio {proposta do CDS), a da admissibitidade da revisdo,
mas 56 a ttula excepcional e por maioria agravada (proposta do PPD) e a da recusa
da revisao (tese do PS e do PCP, a qual vencen),
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VI — Como jd se disse, qualquer preceito, para ser aprovado, care-
cia de votagdo favordvel de maioria absoluta dos Deputados. E quase dois
tercos dos preceitos abtiveram a unanimidade (7).

Submetido o texto constitucional a votagiio final global, ele seria apro-
vado apenas comi 05 votos contrdrios dos Deputados de um partido, o Cen-
tro Democritico Social, embora fossem visiveis as divergéncias nas decla-
ragles de voto dos partidos aprovantes (2).

124, Carscter geral e sistema da Constituicio

I — A Constitnicdo de 1976 € a mais vasta e a mais com-
plexa de todas as ConstituicGes portuguesas — por receber os efei-
tos do denso e heterogéneo processo politico do tempo da sua for-
magdo, por aglutinar contributos de partidos e forgas sociais em
luta, por beber em diversas internacionais ideoldgicas € por reflec-
tir {como nfo podia deixar de ser) a anterior experiéncia constitu-
cional do pais.

Ela tem como grandes fundamentos a democracia representa-
tiva e a liberdade politica. Admite, no entanto (por forga do Pacto
MFA-partidos), a subsisténcia até & primeira revisdo constifucional de um
drgdo de soberania composte por militares, o Conselho da Revolugio. Por
outro lado, consigna as grandes reformas de fundo que (de direito ou de
facto) se efectuaram nos dois anos de revolugdo e aponta para umn objec-

(") Segundo o cilculo de VEIGA DoMiNGos {Portugal Politice, Lisboa, 1977),
de 366 preceitos nos 312 artigos da Constituigio:

— 368 (64,5%) foram votados por unanimidade;

— 40, somente, foram votados com votos contra;

— 123, somente, foram votados com abstencgdes;

=~ 33 foram votados com votos contra e abstengdes.

A maior convergéncia deu-se na parie 16 {organizagio do poder politica) ¢ a
menor na parte i {organizagfio econdmica).

() V. as declaragdes de voto in Didrio, n.” 132, de 3 de Abril de 1976
pégs. 4433 ¢ segs. O CDS justificou o sen voto contra, por a Constituicio estaha—.
lezc-er uma «amarra socialista» e ser «instrumento de forgas tcmporalmc;tlf: maiori-
tirias» e nio suficientemente «narma de identidade colectiva de todos os portu-
gueses» (cfr. ainda D10GO FREITAS DO AMARAL, A aprovagdo da Constiluicdo de 1976,

i].’] Esmd'os em homenagem ao Prof. Doutor Armando Marques Guedes, obra colec-
tiva, Coimbra, 2004, pigs. 127 e segs.).
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tivo de transformacdo social 2 atingir, a que chama «transicio parg 0
socialismo». ‘

£ uma Constituicao-garantia e, simultancamente, uma Consti-
tuigdo prospectiva. Tendo em conta o regime autoritdrio derrubado
em 1974 e o que foram ou poderiam ter sido os desvios de 1975, é
uma Constituigio muito preocupada com 0s direitos fundamentais
dos cidaddos e dos trabalhadores e com & divisiio do poder. Mas, sur-
gida em ambienie de repulsa do passado préximo e em que tudo
parecia possivel, procura vivificar e enriguecer o conteddo da demo-
cracia, multiplicando as manifestagdes de igualdade efectiva, parti-
cipagdo, intervengéo, socializacdo, numa visdo ampla € nio sem
alguns ingredientes de utopia.

Constituigio pés-revoluciondria, a Constitnicio de 1976 € tam-
bém uma Constituicio compromisséria — tal como outras o tém sido
em andlogas circunstancias quer em Portugal quer no estrangeiro
(assim, Weimar e Bona, as Constituigdes espanholas de 1931 e 1978,
as francesas de 1946 e 1958 ou a italiana de 1947) (). Ela traduz um
COMPEOMISSO ~ LI «COMPrOMISSO histéricos (2) — de resto, menos
desejado pelos partidos (salvo no que toca 3 2.2 Plataforma celebrada
com o Movimento das Forcas Armadas) do que imposto pelas cir-
cunstincias e pelo estado das forgas politicas e sociais em presenca.

So—e—ee Tz A Comdtituigio apresenta-se com um texto muito longo
— com preimbulo e 312 artigos (estes, repartidos por «Principios
fundamentais»; parte 1 — «Direitos e deveres fundamentais»;
parte 1 — «Organizagio econdmica»; parte I — «Organizagao

() Ch C. Scemrre, Teoria..., cit, pigs. 33 e segs.; Enzo CHELL, I problema
storico della Costituente, in Rtalia 1943-1950 — La ricostruzione, obra colectiva, Roma-
_Béri, 1974, pigs. 226 ¢ segs.; PaBLo Lucas VERDU, Et tirulo I del Anteproyecto Cons-
titucional, in Estudios sobre el Proyecto de Constitucidn, obm colectiva, Madrid, 1978,
pigs. 12 e segs.; HERRERO DE MINON, As vias falsas e verdadeiras do conenso cons-
ritucional, trad,, Lisboa, 1980; UGo DE Siervo, Modeli stranteri ed influenze interna-
zionali nel dibattito dell’ Assemblea Constituente (em Itdiia), in Quaderni Costituzionali,
1981, pigs. 279 e segs., GUSTAVO ZACGREBELSKY, Il dirino mite, cit., pigs. B ¢ segs.

(® A expressio & de MIGUEL GALYVAQ TELES, A Corstituigdo de 1976: uma

constituigdo transitoria, cit. Cfr. GIUSEPPE DE VERGOTTINI, Le origini..., cit.,

pigs. 231 e segs.

Parte T — O Estado e os sistemas constitucionais 345

do pader politico»; parte Iv — «Garantia e reviséo da Constituicion;
e «Disposi¢Bes finais e transitdrias»).

A sistematizacgo de um texto constitucional (como a de qualquer
texto legal) no se reduz a mera questdo técnica. E, sobretudo, questio
de ordem politica e axiolégica. E, em face da sistematizagao adoptada
em 1976, torna-se incontestdvel a op¢o pelo pensamento constitucio-
nalista, liberal e democritico, em contraste com as concepgbes marxis-
tas: os direitos fundamentais v&m antes da organizagdo econémica (1).

O elemento subjectivo afirma-se na parte I 4 pessoa perante a
sociedade e o Estado, o primado dos direitos da pessoa na ordem cons-
titucional. O elemento objectivo copsta das partes 11, m e 1v. O Estado
como comunidade aparece nas partes 1 e If, o Estado como poder nas
partes i e Iv. As normas das trés primeiras partes s30 normas subs-
tantivas, sejam de fundo, de competéncia ou de forma. As da parte IV
s&o normas adjectivas ou de garantia.

Todas as quatro partes tém mais desenvolvido tratamento do
que aquele que noutras Constituigdes se confere as respectivas maté-
rias: 69 artigos para os direitos fundamentais, 31 para a organizagio
econémica, 166 para a organizacdo do poder politico, 14 para a
garantia e a revisdo da Constituicio. Além disso, recebem valor
constitucional a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (por
via do art. 16°, n.° 2} e algumas leis constitucionais posteriores a 25
de Abril de 1974 por forga-dos arts. 306.°, 308.° e 309>

Mas foi porque uns temiam pelas liberdades, outros pelos direi-
tos dos trabalhadores, outros pelas nacionalizac@es e pela reforma
agréria, outros pelo Parlamento e pela separacao dos poderes, outros
ainda pela descentralizagio regional e local, que a Constituigdo aca-
bou por ficar como ficou ().

Il — De realgar o esforgo de conceituagio que se traduz na formulagio
de principios ou disposigBes gerais no inicio de ¢ada uma das trés primei-
ras partes de Direito substantivo, bem como no interior de alguns titulos e
capitulos.

(Y Cfr. A Constituigdo de 1976..., cit., pags. 158 e segs.
) Houve quem tivesse falado em Constituigio «multitudindrias: Lucas PIRes,

. A bordo da Revolugdo, Lisboa, 1976, pdg. 71.
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Trata-se de uma sistematizagio adequada ac papel das ConstituigSes no
nosso tempo, a que comesponde também, em geral, um elevado apuramento
técnico da grande maioria dos preceitos, com nogbes Correctas como as de
incumbéncia, competéncia, érgdo, titutar, forma de aclo, ete. E & nessa
perspectiva que tem de aperceber-se a longa extensdo do texto ('), pois
preferiu-se fazer preceitos curtos, embora NUIMErosos, a preceitos cornplexas
e menos claros. Para facilitar 2 leitura, cada artigo tem epigrafe.

Em contrapartida, em alguns dos artigos do texto jnicial — ndo mui-
tos (talvez nio mais de 10 ou 15), embora emblemdticos — a Assemi-
bleia Constituinte nfio escapou  um verbalismo ideolégico — proclama-
tério descabido. Mas mais importante do que a forma era, e €, o contevido
constitucional (2).

121. O conteiido e as fontes da Constituicfio

I — O cardcter compromissério da Constituicio estd patente
em cada uma das suas quatro partes.

Assim, o tratamento dos direitos fundamentais assenta na afir-
inagio simultinea dos direitos, liberdades e garantias e dos direitos
econémicos, sociais & culturais, numa dicotomia com proeminéncia
dos primeiros (como & préprio do Estado social de Direito).

A organizacio econdmica desenvolve-se: 1.7) através da coe-
xisténcia (concorrencial ou conflitual, como se queira) de ir€s sectores
de propriedade dos mejos de produgdio — piiblico, cooperativo ¢ pri-
vado, sendo ainda o primeiro subdividido em publico estadual, colec-
tivo ou autogestiondrio e comunitdrio; 2*) através da coordenagdo
entre mercado (definido em termos de «equilibrada concorréncia
entre as empresas») € plano (imperativo sé para o sector piblico
estadual); 3%) através da tensfio entre o reconhecimento da inicia-
tiva.privada e o desenvolvimento da propriedade social.

() Mas conhecem-se Constitigdes mais longas: a francesa, de 1793, com 377
artigos; a espanhola, de 1812, com 384; a jugoslava, de 1974, com 406; a peruana,
de 1979, com 307 artigos e 18 disposicdes transitdrias; a brasileira, de 1938, com
245 artigos e 70 disposig@ies transitdrias.

(3) Assim, Constituigdo e Democracia, cit., pigs. 164 ¢ segs. e 174 e segs.
Cfr. Jost AUGUSTO SEABRA, As linguagens da Constituinte, in Cultura politica ou
a cidade e os labirintos, Lisboa, 1986, pigs. 69 e segs.
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A organizagdo pnlitica, por seu turno, consiste em quatro gran-
des relagBes: 1) entre unidade do Estado, por uma banda, e auto-
nomia politico-administrativa dos Agores e da Madeira e poder local,
por outra banda; 2.} entre democracia representativa e democracia par-
ticipativa; 3.*) entre Presidente da Repdblica e Assembleia da Repi-
blica, um e outro baseados no sufrigio universal e directo; 4.7) entre
eles ¢ 0 Governo e um.dérgio ainda radicado na legitimidade revo-
uciondria recebida na Constituigio, ¢ Conselho da Revolugfo.

Finalmente, a fiscalizagfo da constitucionalidade abrange todos
os tipos possiveis — de accGes e de omissfes, absiracta e concreta,
preventiva e sucessiva, concentrada e difusa — e cabe aos tribunais,
a0 Conselho da Revolugdo e a um drgio especifico de comunicagio
entre aqueles e este, a Comissao Constitucional.

A Lei Fundamental de 1976 nfo é sd isto, mas € primacialmente isto.
E as sete revisdes que teve até agora no afectaram este quadro: ndo o
afectou a de 1982, pois a extingdo do Conselho da Revoluglo, entdo
havida, era imposta pelo principio democritico como principio consti-
tucional fundamental; também nfo as de 1989 ¢ 1997, visto que as
mudangas sofridas pela parte I ndo eliminaram os elémentos mistos que
vém desde a origem; e também ndo ainda as de 1992, 2001, 2004 e 2005,
relativas 3 integragiio europeia e ao Tribunal Penal Intemnacional.

II — O compromisso constitucional foi miltiplo e diversificado,
nfo se reduziu a um enlace entre apenas quaisquer dois principies,

Sé para os pontos cruciais recorde-se que os direitos, liberdades e
garantias e a democracia politica resultaram, na Constituigdo, da convergéncia
PS-PPD-CDS, o socizlismo da convergéneia PS-PPD-PCP, os aspectos
colectivistas da convergéncia PS-PCP, o sentido personalista da conver-
génecia PPD-CDS; e que os direitos sociais, a autogestdo e a planificagio
democritica foram enfatizados pelo PS, a valorizagdo do Parlamento, as
autonomias regionat e local & as garantias jurisdicionais obra sobretudo do
PPD, as nacionalizacGes, a reforma agréria e as organizag@es populares de
base propugnadas pelo PCF, a Declaracio Universal dos Direitos do Homem
e a injciativa privada mais realcadas pelo CDS.

Por outro lado, para além da influéncia de diversas correntes ideo-
16gicas, a comparagao permite descobrir afinidades com Constituicies
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diversas de pafses estrangeiros. As regras gerais sobre direitos, liberdades
e garantias em parte reproduzem as que constam da Constitnigdo de
Bona. Sao as ConstituigSes italiana ¢ alemd, ambas do pds-guerra €
do pés-fascismo, que mais se aproximam da nossa na enumeracao dos
direitos, liberdades e garantias. Contuado, em alguns dos direitos econd-
micos, sociais e culturais torna-se palpével certa parecenca comn Cons-
tituigBes marxistas-leninistas. A nacionalizagfo de empresas nos secto-
res basicos da economia, sem ser inédita ere Coustituigbes préprias do
Estado social de Direito, esté revestida de uma acentuagdo anticapitalista
af desconhecida. A institucionalizagio dos partidos tem paralelo nas
Constituices italiana, alemd federal e francesa, entre oufras. A concepcio
do Presidente da Repiiblica e das relagdes entre Governo ¢ Parlamento
vem dos paises de parlamentarismo racionalizado e de semipresiden-
cialismo. A subsisténcia do Conselho da Revolug@io aparenta-se ao
papel das Forgas Armadas na Turquia nos primeiros anos de vigéncia da
Censtituicao de 1961. A Cornissdo Constitucional tem algo de similar
aos tribunais constitucionais € a0 Conselho Constitucional francés. O Pro-
vedor de Tustica equivale a0 Ombudsman ndrdico. As autonomias regio-
nais vém na esteira da Constituigio italiana. As organizacGes populares
de base correspondem grosso modo As organizagdes sociais de Leste ¢
is instituigGes sociais de base da Revolug@o peruana de 1968. A fis-
calizago da incenstitucionalidade por omissZo terd certa aﬁmdade com

Nio pouco abundantes, muito naturalmente, se bem gue menos
fortes no plano das opgdes de fundo, s80 os tragos das Constitui-
¢Bes portuguesas anteriores que perduram. A Constitui¢io de 1976
restaura a legalidade democritica, reafirma a democracia politica
(liberal, pluralista), reabre o Parlamento, mas néo repbe a ordem
liberal individualisia; o seu intervencionismo social e econdmico,
mesmo se de rumo 0Oposto, s§ pode cotejar-se com o da Constituigio
de 1933; e ndo faltam os institntos gue ou vindos de longe ou vin-
dos de 1933 sio recebidos ou consagrados (1).

{1y Cfr. MaNUEL DE LUCENA, O Estado dza Revolugdo, cit., pigs. 88 e segs.;

GoumEes CANOTILEO ¢ VITAL MOREIRA, Fundamentos da Consiituig@o, cit., pdg. 14,

PauLo OTERG, O poder de substituipéo..., cit., pigs. 667 ¢ 663.
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Da Constitigas de 1933 vém, designadamente, a competéncia legislativa
origindria do Govemo ¢ o nome decreto-lei, a ratificagio dos decretos-leis,
conceitos como os de direitos, liberdades e garantias, 6rgdos de soberania ou
autarquias locais € (segundo o texto de 1971) a necessidade de, apresentado um
prajecto de revisdo comstitucional, quaisquer outros terem de ser apresentados
no prazo de trinta dias. J4 o dualismo de Chefe de Estado e de Chefe de
Governo remonta & experidncia constitucional desde 1834 e a fiscalizagio
judicial difusa da constitucionahidade & Constituigio de 1911.

Il — Mas a Constituigdo de 1976 ostenta algumas marcas de ori-
ginalidade (ou de relativa originalidade):

— N&o s6 no dualismo complexo das liberdades e garantias e de
direitos econdmicos, sociaid-e culturais mas também no enlace entre
eles operado, designadamente pelo art. 17.%,

— Na constitucionalizagio de novos direitos e da vinculagdo
das entidades privadas pelos direitos, liberdades e garantias;

— Na recepciio formal da Declarsyfio Universal dos Direitos
do Homem enquanto critério de interpretaco e integraco das nor-
mas sobre direitos fundamentais;

— Na perspectiva universalista traduzida no principio da equi-
paragdo de direitos de portugueses € estrangeiros, nas garantias da
extradi¢do ¢ da expulsdo, na previsio do estatuto de refugiado poli-
tico e, apos 1982, na assungdo do respeito dos direitos do homem
como principio geral das refag@es internacionais;

~ No apelo & participagdo dos cidaddos, associagSes e grupos
diversos nos procedimentos legislativos e administrativos;

- Na subjectivagio da tutela do meio ambiente;

— No tratamento sistemdtico prestado s eleigbes, aos partidos,
20s grupos parlamentares e ao direito de oposicao:

— Na redobrada preocupagfo com os mecanismos de controlo
reciproco dos Srgdos de poder e na constitucionalizagio do Ombuds-
man (o Provedor de Justiga); ]

— Na coexisténcia de semipresidencialismo a nivel de Estado,
sistema de governo parlarentar a nivel de regifes auténomas e gis-
tema directorial a nivel de municipios;

— No sistemna de fiscalizagdo da constitucionalidade, com as
quatro vias referidas, e no cardcter misto de fiscalizacio concreta, com

- .competéncia de decisdo de todos os tribunais e recurso, possivel ou
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pecessdrio, para a Comissao Constitucional, primeiro, e depois para
o Tribunal Constitucional. o

Os constituintes pretenderam ainda construir uma organizagao
econdmica muito especial, conjugando o principio d.a apropriagdo
colectiva dos principais meios de produgio, um sociahsm-o—autoges-
tiondrio e a iniciativa privada. A realidade do pafs, as revisoes cons-
titucionais € 2 integragio comunitdria viriam mostrar que s podt?na
subsistir se entendida como economia mista ou pluralista, algo dife-
rente, mas nio oposta ao modelo de Estado social europeu.

122. Os direitos fundamentais

1 — A beneficio do estudo a fazer no tomo IV deste Manual, esque-
matizam-se, assimi, a5 notas bdsicas do mratamento dos direitos fundamemais

na Constituigo:

a) A prioddade dentro do sistema constitucional & o desenvolvimento
da regulamentag2o, com principios gerais comuns as grandes cate-
gorias de direitos previstos; N .

b) A extensdo do elenco, com cldusulz de ndo tipicidade e 1r£tcrpre.-
tagio e integragio dos preceitos de harmonia com a Declaracio Uni-
versal dos Direitos do Homem: (art. 16.%);

¢) A preocupagio tanto de enumerar 0s direitos quanto de de:ﬁn'vt‘ 0 s.eu
contedido e fixar as suas garantias ¢ as suas condigBes de efectivagdo;

d) A contraposigio entre direitos, Jiberdades e garantias e direitos econg-
micos, sociais ¢ culturais, com colacagiio em titulos separad?s;

e) A previsao enire 0§ direitos, liberdades e garantias nao 6 dos
direitos clissicos mas também de direitos novos, como as gardsn-
tias relativas & informdtica (art. 35, o direito de antena (art. 40.%)
e a objecgdo de consciéncia {art. 41.°, n.° 3} .

f) A colocagdo da propriedade, nio jd a par das liberdades, mas sim
dentre os direitos econdmicos, sociais e culturais {art. 62.°) e a
insergdo da iniciativa econdmica privada na parte I, relativa &
organizagio econdmica (art. 85.%;

g) C aparecimento como direitos fundamentais de direitos dos tra-
balhadores ¢ das suas organizagdes (arts, 52.° ¢ segs.) 4.

() Scbre os direitos fundamentais pa Constituicdo de 1976, v., a titulo ntro-
dutdrio, JOAD DE CaSTRO MENDES, Direitos, liberdades ¢ garantias — Alguns Aspec-
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II — Distinguindo direitos, liberdades e garantias e direites econd-
micos, socials e culturais, a Constituigdo, do mesmo passo, estabelece a
primazia ou pma maior relevéncia dos primeiros, firmando-os em pontos
seguros e tormando claro que o sew respeito tem de ser incondicionado e que
sem ele nenhuma incumbéncia do Estado pode ser realizada.

Essa maior releviincia dos direitos, liberdades e garantias ndo se esgota,
por isso, na sistemnatizacdo adoptada na parte [ da Constituicio. Exibe-se tam-
bém noutros importantissimos aspectos:

a) Na decis@io afirmada no preimbulo de garantir os direitos fun-
damentais dos cidad@os (1) e na referéncia do Estado democritico
20 respeito e A garantia dos direitos e liberdades fundamentais
(art. 2.%, direitos e liberdades que cormrespondem essencialmente aos
direitos do titulo It, j que os direitos econdmicos, sociais ¢ cul-
turais bem podem associar-se melhor  decisdo de «abrir caminho
para uma sociedade socialista no respeito da vontade do povo
portugués» ¢ ac «exercicio democrético do poder pelas classes
trabalkiadoras»;

b} Na insercio dos «direitos, liberdades e garantias dos cidaddos:
como limites materiais da revisfio constitucional, ac passo que,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os inicos que af sur-
gem 530 os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalha-
dores e das associagSes sindicais [alineas d) e ¢) do art. 290.°);

¢} Na fixacio de um regime dos direitos, liberdades ¢ garantias,
donde resulta o cardcter preceptivo, de vinculagio imediata para as
entidades pidblicas e privadas, das normas constitucionais atributi-
vas de tais direitos (arts. 18.° e segs.), enquanto que, relativamente
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, sdc garantias e con-
digGes para a sua efectivagfo «a apropriacio colectiva dos princi-
pais meios de produgfio, a planificagfio do desenvolvimento econé-
mico e a democratizagio das instituicGes» (art. 50.°);

tos Gerals, in Estudos sobre a Constituigdo, obra colectiva, t, Lisboa, 1977, pigs. 93
& segs.; & para mais desenvolvimentos, Manual.. ., 1v, cit,, pigs. 141 e segs., e auto-
res citados.

(" Recorde-se ainda o que se 1& no prefimbule: «... a Revolugdo restituiu
a0s Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No exercicio destes direitos
e liberdades, os legitimos representanies do povo relinem-se para elaborar uma
Constituigdo que corresponde &s aspiragdes do Pais...».



352 Manual de Direito Constitucional

d) Na reserva de competéncia legislativa do Parlamento sobre direi-
tos, liberdades e garantias [alineas c), d}, k) e i) do att. 290.°];

¢) Na necessidade de adaptagfio das normas atinentes ao seu exerci-
cio até o fim da 1.7 sessdo legislativa (art. 293 2,on° 3.

123. A democracia na Constituicio

O art. 2° da Constituicdo, ao falar emn «Estado democriiico», ou
apés 1982 em «Estado de Direito democritico» baseado na «soberania
popular», e o art. 3°,n° 1, a0 proclamar que «a soberania, una & indi-
visivel, reside no povo...», bem como o att. 111.°, ao dizer que
«o poder politico pertence ao povo...», situam-se na linha do cons~
titucionalismo ocidental sem quaisquer equivocos.

Desde logo, sob o aspecto verbal, eles ndo fazem roais de que
repetir, com vigor, o que ji vinha das Constituicdes de 1822, 1338,
1011 e até 1933, as quais, todas, conferiam o poder ao Povo ou
Nagio no sentido revoluciondrio setecentista ou democratico-libsral,
As diferencas que existern relativamente a estas ndo diminuem a
vizinhanga bem nitida entre os preceitos.

A «soberania popular», de gue trata o art. 2.°, equivale exacia-
mente a «soberania nacional» na tradicdo vinda da Revolugio fran-
cesa {sem conotagbes com a tese de «soberania popular» ou de sobe-
---rania fraccionada atribufda a RoussEau). De resto, a soberama €
" Una e indivisivel (art. 3.°, n.° 1), a Assembleia da Reptblica ¢ a

assembleia representativa de todos os cidaddos portugueses (art. 150.%)
¢ os Deputados representam todo o pais e ndo 0s circulos por que s2o
eleitos {(art. 132.%, n.° 3).

Mesmo & face do texta constitucional inicial, o Estado nio & um Bstado
classista. O cidaddo precede o trabalhador farts. 4.° e 12.% ¢ segs.) & § sobe-
ranja popular precede o poder democrético das classes trabalhadoras, seja
este o que for (art. 2%). Todos os cidadZos 8m a mesma dignidade social e
ninguém pode ser privilegiado, benaticiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razio da sua situagho gcondmica ou
condicdo social (art. 13.%). S30 os cidadios enquanto tais (e nio enquanto tra-
balhadores, ou ndo sé as trabalhadores), que participam no exercicio do podar
politico, pois «todos os cidaddos tém direito de tomar parte na vida politica
e na direcgio dos assuntos piblicos do pais, directamente ot por intermiédio
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de representantes livremente eleitos» (art. 48, n.° 1) e «a participagdo directa
e aciiva dos cidadfos na vida politica constitui condigio e instumento fun-
damental de consolidagdo do sisterna democrdticon (art. 112.°). Dai o sufré-
gio universal (arts. 48.°, nl 2, 124° 150° e segs., 233°, n° 2,241 °, 0’ 2,
e 2529, limite material da revisdo constitucional [art. 290.%, alinea &)].

A democracia ndo se dissolve no socialismo E distinta dele e ante-
cede-0, pois ndo hd socialismo sem democracia, sem sistema politico demo-
critico. E o que se v& também do prefimbulo e dos ants, 2.7, 75.°, n° 2, 1855,
n°2,e273°% 0n° 4.

A Congtituiciio nSo cria, pois, um «Estado socialista aperdrio e campo-
nés», um BEstado de «ditadura do proletariado» ou um «Estado revoluciondrio
democréticor, e tio pouco fala em «poder popular». Pelo contrario, cna uma
«democracia politica» [arts. 35, n° 3, e 9°, alinea bJ} que se esteia no «plu-
ralismo de expressio e organizagdo politica democréticas» (ast. 2.7).

Este pluralismo ¢ simultaneamente ideoldgico & organizatdrio, de ideias
e de associagOes, partidos & outras organizagGes. E ploralismo de ideias que
existern no meio social e aqui se formam e exprimem com liberdade
(arts. 372, 382, 41°, 42° e 43°), com acesso ags meios de comunicagio
social estatizados (arts. 39.° & 40.%); e que implica ficar o Estado vedado de
programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer directrizes filosdficas,
estéticas, politicas, idecldgicas ou religiosas (art. 437, 0.° 2). E pluralismo
dinfimico, & ndo estitico, tendente & circulagdo dessas ideias = A livre actia-
¢Ao das associagBes, dos partidos e das outras organizacdes (arts. 3.% 0.7 3,
102, n° 1,46°, 47.°, etc.), ao acesso dos partidos ao poder em cencorrén-
cia (arts. 3°, n° 3, e 47°, n° 1, de novo) na base da representatividuade
demoacrdtica (arts. 1172, n.° 1, 1902, n° 1, e 233.°, n° 4) ¢ & dialéctica
Governo-Oposiczo (arts. 117.°, 5. 2, 179.°, n.° 3, 1802, n" 2, e 183.7) OF

124. O socialisrao e a Constituiciio econdémica

I — Para se saber o que € o sccialismo a que se referem o art, 2.°
e outros preceitos da Constituicfio, no texto inicial, e ainda hoje o
predmbule, nfo hd que definir ¢ socialismo em abstracto ou coro con-
ceito ideoldgico; hd que fazer trabalho de interpretagdo sistemdtica,
tendo em conta, em particular, as normas da Constituigio econdmica.

{1y Seguimos A Constituigdo.de 1976..., cit., pigs. 379 e segs. Cfr. GOMES

.. CANOTILHO ¢ ViraL MOREIRa, Constituicdo. .., cit., 17 ed., pgs. 248 e segs.

23 — Man. Dir. Const., 1
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1l — A Constituiggio liga o socialismo & «construgdo duma economia
socialista, através da transformagdo das relagdes de produgio e de acumu-
lagio capitalistas» (como diz o art. 91.%). E o socialismo nfo aparece ape-
nas em termos programéticos. Aparece também em termos preceptivos,
nomeadamente 1o que toca s nacionalizagdes de empresas (nio de secto-
res) efectuadas apés o 25 de Abril {art. 83.%). Em nenhum outro pais oci-
dental — salvo o México (arts. 27.° ¢ segs. da Constituigdo de 1917) — se
encentra algo de idéntico.

Enquanto que Constituigdes como a francesa (preimbulo de 1946), a
italiana (art. 43.%), a alema (art. 157, a venezuelana de 1961 {(arts. 97.°
e segs.) (') ou apenas admitem ou prevéem nacionalizagles ou Outras for-
mas de apropriaggo colectiva, a Constituigdo portuguesa ndo s6 impde e
garante nacionalizacbes jd consumadas {art. 83.°) como ainda considera as
nacionalizacGes uma das condigfies de desenvolvimento da propriedade
,socia'l, a qual tenderd a ser dominante (art. 90.7, n.” 1).

Mas no é também possivel, mesmo no dominio da organizagio da
economia, assimilar o socialismo concebido pela Constitigio ao socialismo
que entdo aparecia nas Constituigfes e na prtica dos pafses de Laste (com
excepgio, em alguns aspectos fundamentais, da Jugosldvia). Com efeito, a
Constituicdo:

a) Distingue entre socializagio dos meios de produgio e apropria-
¢do colectiva, sendo certo que «socializagdo» surge na Consti-
tuiggo em dois sentidos — como sujeigdo ao enquadramento da
Coristituigdo, da lei e do Plano, na perspectiva do interesse colec-
tivo e do desenvolvimento das relagBes de produgio socialistas
[arts. 9.°, aifnea ¢}, € 10.°, n.° 2, bem como arts. 8172, alinea g),
822 ¢ 29072, alinea f)] e como transferéncia para a propriedade
social (art. 90.°); e distingue entre apiopriacio colectiva e esta-
tizaclo (art. 89.°, n.° 2);

) Apesar da diminuigdo do papel do sector privado — como mos-
tram a ndo inserciio da liberdede de iniciativa na parte 1. haver
sectores bisicos nos quais estd vedado o acesso as empresas pri-
vadas (art. 85.°, n.° 2) e preverem-se expropriagdes sem inderni-
zacdo (art. 82.°, n.° 2) -~ ¢ apesar de faltarem normas directas de

("} Sem esquecer a Constituigio de Weimar (art. 156.%), as espanholas de
1931 (art, 44.%) e de 1978 (art. 1297 ou a brasileira de 1934 (arts. 116.°%, 117°
e 119,
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cl

d)

e)

protecgio — afora a genérica incumbéncia ao Estado de protec¢ao
das pequenas e médias empresas econdmica e socialmente vid-
veis, as quais podem ndo ser apenas privadas [art. 81°, alinea j),
2.2 parte] - a Constituigdo garante a sua existéncia (arts. 85.%,
1 1, e 899 n° 4), até porque a propriedade social s6 deve ser pre-
dominante e nio exclusiva na transigio para o socialismo:
Incumbe o Estado de assegurar a «equilibrada concorréncia entre
as empresas», independentemente dos sectores a que pertengam
[art. 812, alinea j)], 0 que, em conjugacio com & flexibilidade do
Plano (art. 92.), por um lado, ¢ com a intervengdo do Estado nos
pregos € nos circuitos comerciais (arts. 103.° e 109.°) e comn a
possibilidade de intervengio na gestdo das empresas privadas
(art. 35.°, n° 3), por outro lado, aponta para uma economia de
mercado controlado;

D4 preferéncia s formas autogestiondrias [arts. 61.°, 0" 2, e 89.°,
n.° 2, alinea b)), quer schre & gestdo privada (art. 83.°, n.° 2), quer
sobre a gestio piiblica (art. 002, .® 3), e tem em vista o sen futuro
predominio (art. 90.°, 0% 1);

S6 torna o Plano imperativo para o sector pdblico estadual (art. 92.7)
¢ prevé a contratagdo colectiva (art. 58.°, n™ 3 ¢ 43, seja esta um
verdadeiro ¢ préprio direite fundamental dos parceiros sociais ou
56 dos trabalhadores ou mera garantia institucional.

Il — Tudo isto em conexfo com:

a)

b)

e}

d)

O desenvolvimento pacifico do processo polftico-social previsto,
dito, umas vezes, «processa revoluciondrion (arts. 10°, n° 1, e 557,
0. 1y, outras vezes «iramnsicdo pacifica e pluralista» (art. 273.°,
n' 4y,

O gradualismo, que reflecte a necessidade de tomar em conta as
condigGes objectivas, internas ¢ externas, de Portugal, adequando
as formas de concretizagdo dos objectivos constircionais as «carac-
terfsticas do presente perfodo histdrico» [art. 9.°, alinea cJi;

O cardcter nfio autoritirio e nem sequer determinanie {ou exclusi-
vamente determinante) da intervengfo do Estado no processo de
transicdo — o Estado «abre caminho», «assegura a transicion, € nda
propriamente o socialismo; «cria condigSes», ndo impe solugdes
prefixadas;

O apelo 2 participacio dos sujeitos econdmicos, especialmenie
dos trabalthadores [arls. 2.%, 36.%, 58.° e 81.°, alinea o)i;
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e) A atribuigio 4 Assembleia da Repiiblica das principais decisBes
sobre matérias econdmicas, através da lei [arts. 164°, alineas g}
e h), e 167.°, alineas o) a )] (1).

125, O sistema de governo

I — O sistema de governo de 1976 foi moldado com a preo-
cupagfio maior de evitar os vicios inversos do parlamentarismo de
assembleia da Constituigdo de 1911 e da concentrag@io de poder da
Constituiciioc de 1933, e tendo como pano de fundo a situag8io insti-
tucional pés-revoluciondria.

O ponto mais delicado dizia respeito ao lugar do Presidente da
Repiiblica, &5 suas competéncias & ao seu modo de eleicdo. Ele nao
devia ser um Presidente meramente representativo, nem um Chefe de
Estado equivalente ao do regime autoritério, nem t3o pouco (o que
contraniaria a tradi¢do constitucional portugnesa) um Presidente chefe
do Poder Executivo (2). Mas tantc poderia ser um Presidente arbi-
tral, embora com capacidade de intervencéio efectiva, no dmbito de
um parfamentarismo racionalizado (%}, como um Presidente mais
forte, regulador do sistema pelitico, de tipo semipresidencial.

Optou-se pela segunda alternativa, desde logo, pela necessidade
de compensar ou equilibrar o Conselho da Revolugio, que iria sub-
sistir durante-alguns anos. E ainda por mais duas razdes: pela difi-
culdade de instauragio de um governo pariamentar apds 50 anos

(*) Sobre a Constituigio econdmica de 1976, v. A Constituicdo de 1578, cit.,
pdgs. 505 e segs.; A interpretagdo da Constituipdo econdmica, Coimbra, 1987, e auio-
res citados. Mais recentemente, ANTONIO DE 30USA Franco e GUILHERME D’OLI-
YEIRA MARTINS, A Constituicdo Fcondmica Poriuguesa, Coimbra, 1993, pazs. 140
¢ 52g5.; ANTONIO CARLOS SANTOS, MaRIA EDUARDA GONGALVES ¢ Mamia MANUEL
Lerrao Marquss, Direito Econdmico, Cotmbra, 1995, pdgs. 38-39.

(3 Nem um Presidente de sistema presidencial (como pretendeu o primeira
Presidente da Repiblica provisério, Spincla), nem um Presidente prdximo de um Pre-
sidente directorial (como se comportou o segundo Presidente, Costa Gomes).

(* Como era preconizado ros programas dos doi$ partidos maioritdrios da
Assembleia Constituinte: no do Partido Socialista falava-se em «contrate de Iegis-
latura», no do Partido Popular Democritico em «parlamentarismo mitigado». Cir.
também o nosse Um projecto de Constituicdo, Braga, 1975,
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sem Parlamento democrdtico e pela prefiguracio de um modelo misto
pela Lei n.° 3/74 (com Presidente da Repiiblica, Governo e um Con-
selho de Estado, que fazia as vezes de assembleia) ().

Acrescia 0 modo de eleigio, que nfio podia deixar de ser (apds
o desvio traduzido na 1.* Plataforma de Acordo Constitucional) a
eleicdo por sufrdgio directo e universal. A sua reivindicacfo fazia
parte desde 1958-1959 do patriménio das reivindicagGes democrdti-
cas em Portugal. Sé ela daria ao Presidente da Repiiblica suficiente
legitimidade para presidir ac Conselho da Revolugfo e, se fosse caso
disso, para se the impor (3). Ela serviria de contraponto de unidade
em face da eventual fragmentacdo parlamentar resultante do princi-
pio da representagio proporcional — decorrente este, por seu tumo,
de uma exigéncia de garantia do pluralismo e de integragiio numa
sociedade tic dividida como se apresentava a portuguesa.

Scbre tudo isto formara-se um consenso difuso na Assembleia
Constituinte, nos principais partidos € na opiniao piblica nos Gltimos
meses de 1975 e nos primeiros de 1976. E estas orientages viriam
a ser consagradas na 2 Plataforma (3} e no texto constitucional.

I — Os aspectos fundamentais a considerar eram, pois, os
seguintes; -

a) Existéncia de quatro érgdos politicos de soberania — Pre-
idente da Repiiblica, Conselho da Revolucio, Assembleia
da Repiiblica e Governo (art. 113.%;

b) Atribuigio ao Presidente da Reptiblica, também presidente
do Conselho da Revolugdo, sobretudo de poderes relativos

(") Em A Revolucdo de 25 de Abril e o Direito Constitucional, cit., pigs, 4243,
qualificdmos este sistema de presidencialista imperfeito (v. também pégs. 41 ¢ 52).

(%) Mas isso explica, por outra parte, a circunstincia de o primeiro Presi-
dente eleito ter sido wm militar, conforme j4 assinafimos.

() Contra a extensfoda Plataforma A definigiio de regras bsicas do sistemna
de gaverno (em vez de se confinar ao papel politico das Forgas Armadas) nios pro-
auncidros vivamente na altera: v, intervengio na Assembleia Canstituinte em 6 de
Janeiro de 1976 (Didrio, n° 100, pags. 3263-3264) e os artigos de imprensa pubii-

. cados em Constituicdo ¢ Democracia, cit., pags, 129 ¢ segs., maxime 149,



Muanual de Direito Constitucional

e vau:

c)

d}

3 constitui¢io e ao funcionamento de outros 6rgdos do
Estado e das regies auténomas, do poder de promulgacdo
e veto e do poder de declaragio do estado de sitio ou do
estado de emergéneia (arts. 136.° ¢ 137.°);
Condicionamento dos principais actos do Presidente da
Repiblica pelo Conselho da Revolugdo (arts. 145.° ¢ 147.5);
Sujeigdo a referenda ministerial apenas de certos actos do
Presidente da Republica (art. 141.5);

Atribuigio & Assembleia da Republica, parlamento unica-

- meral (arts. 150° e segs.), sobretudo do primado da fun-

8)

k)

b

t)

. m

cio legislativa (arts. 164.°, 167°,168.° ¢ 172°) e de fungBes
de fiscalizagio do Governo e da Administragao piblica
(art. 165.7);

Consideragio do Governe como o 6rgio de condugdo da
politica geral do pafs (art. 185.°), sendo o Conselho de
Ministros presidido pelo Presidente da Republica apenas a
solicitagdo do Primeiro-Ministro {art. 136.°, alinea h)];
Eleicfio directa do Presidente da Repiiblica (art. 124.%), com
candidatos propostos por grupos de cidaddos {art. 1279 e
em data nunca coincidente com a da eleigdo dos Deputados
{art. 128.%);

Exigéncia de maioria absoluta para & elei¢do do Presidente
da Repiiblica (art. 129.%); :

Eleicdo dos Deputados 2 Assembleia da Repiiblica segundo
o sistema proporcional e o método de Hondt (art. 1555 e
com candidaturas reservadas aos partidos (art. 154.%);
Duragio diferenciada do mandato presidencial — cinco anos
(art. 131°) — e da legislatura — quatro anos (art. 174.%) —
¢ inelegibilidade do Presidente para terceiro mandato conse-
cutivo e durante o quinquénio subsequente a segundo man-
dato consecutivo (art, 126.°);

Incompatibilidade das fungdes de Deputado e de membro do
Gaoverno (art. 137.%);

Sujeicio da Assembleia da Reptiblica a dissolucdo pelo Pre-
sidente da Repiblica, verificados certos requisitos, desig-
nadamente parecer favordvel do Conselho da Revolugdo
[arts. 136.°, alinea e), e 175.°];

S R RN L
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n) Formagio do Governo por acto do Presidente da Repriblica
«tendo em conta 0s resultados eleitoraiss» (art. 190.7), seguido
da apreciacfio do seu programa pela Assembleia da Repii-
blica (art. 195.%;

o} Responsabilidade politica do Governo perante ambos os
orgdos (art. 193.°), nfo sendo, porém, necessdria a con-
fianga positivamente afirmada (pelo menos, da Assembleia)
para que ele subsista, e bastando a ndo desconfianga expli-
cita, excepto quando seja o proprio Governo a pedir um
voto de confianga (arts. 195.° a 198.%);

p) Proibigdo de dissolugo da Assembleia da Repiblica por
efeito de rejeicio do programa do Governo, salvo no caso
de trés rejeigdes consecutivas (art. 198.°, n.® 2) e, em con-
trapartida, dissolugfo obrigatdria quando a Assembleia haja
recusado a confianga ou votado a censura ao Govemno, deter-
minando por qualquer destes motivos a terceira substituicio
do Governe (art. 198.°, n.° 3) {1).

("} Para maiores desenvolvimentos, v. os nossos estudos As ConstituigGes
Portuguesas, cit., pdgs. XXXvi1 ¢ segs., ¢ A Constituigdo de 1976, cit., pdgs. 420
e segs. No mesmo sentido, LUcAs PIRes, Presidencialisino, Semi-Presidencialismo
ou Regime de Partidos, in Democracia ¢ Liberdade, n.° 1, 1976, pigs. 57 e segs.:
SANCHEZ AGESTA, Curso..., cit., pdg. 413; GIUSEPPE DE VERGOTTINI, Le origini. .., cit.,
pég. 236; Maurice DuverRGER, Echec au Roi, cit., pdgs. 17 e 26; MARCELO REBELO
DE Sousa, O sistema de governo portugués, in Estudes sobre a Constituigdo, obra
colectiva, Ili, pigs. 579 e segs.; ARMANDO MaRQuUES GUEDES, A Seguranga, a Defesa
Nacional, as Forgas Armadas e os Cidaddes numa Perspectiva Constitucional, Lis-
boa, 1981 (separata de Nacdo e Defesa), pags. 48-49; VrraLivo CaNas, A forma de
governo semipresidencial e suas caracteristicas, Alguns aspectos, in Eevista Jurf-
dica, n.® 1, Outubro-Dezembro de 1982, pdgs. 89 e segs., e Sistema semipresiden-
cial, in Diclondrio Juridico da Administragdo Piblica, 1.° suplemente, 1998,
pégs. 490 e segs.; ANDRE GONGALVES PEREIRA, op. cit., pdgs. 37 & segs.; GIOVANNI
SARTORI, Elogio del semi-presidenzialismo, cit., loc. cit., pig. 12.

Diferentemente, propendendo para a qualificaciio de parlamentarismo racionalizado,
GoMEes CANOTILHO ¢ VITAL MORERA, op. cit., 17 ed,, pags. 254 & segs.; CRIsTINA QUEL
ROZ, O sistema..., cit., pdgs. 63 ¢ segs. E falando em sistema misto semipresidencial ¢

....directorial militar, IsaLTiNG Morats, José MARIO FERRERA DE ALMEIDA ¢ RICARDO
LETE PINTO, O sistema de governo semipresidencial, Lisboa, 1984, pdgs. 84 e segs.

Cir. ainda SALGADO DE MATOS, op. cit., pigs. 10 e segs.; PEDRO SANTANA
Lopes e DURAOC BARRDSO, Sistema de governo e sistema partiddrio, Lisboa, 1980,
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Da Plataforma de Acordo Constitucional viriam as regras correspon-
dentes as alfneas a), b} (em parte), ¢}, g), m), 1), o) {em partc) & pj.

Dos trabalhos da Assembleia Constituinte ('} as regias corresponden-
tes as alfneas &) (em parte), d), eh, /1, B). i), ) e o) (em parte).

I — E interessante fazer uma comparagio com a v repiblica francesa.

‘Entre as semelhangas contam-se a concepgdo do Presidente como orgao
dinamizador das instituiches ¢ a do Governo como drgio de condugio da
politica geral do pais, o poder de dissolugfio do Parlamento, a tipicidade dos
actos sujeitos a referenda ¢ a elcigdo presidencial directa.

As diferencas apresentam-se, porém, mais significativas:

a) Em Portugal, ¢ Govemno responde tanto perante ¢ Presidents como
perante o Parlamento e o Primeiro-Ministro pode ser demitido
pelo Presidentie; néo em Franga, juridicamente {mas politicamente
sim, salvo em perfodo de «coabitagio»);

'b) Em Franca, o Presidente preside ao Conselho de Ministros e nomeia
os funciondrios civis & militares; em Portugal s6 pode presidir ao
Conselho de Miristms a pedido do Primeiro-Ministro (o que ssse-
gura uma mais completa separagdo cnire os dois drgios);

¢) Em Franga, o Presidente tem poder de decisio de referendo e
pode tomar medidas extraordindrias em estado de necessidade;
ndo em Portugal; 7

d)} Em Portugal, existe wm 6rgan de condicionamento do Presidente
da Repuiblic; ndo em Franga.

126. O Consclho da Revelugio

I — Criado no auge das convulsdes revoluciondrias, o Consetho
da Revolugo mantém a designagio na Constituico, modelado por ela e rece-
bendo dela a legitimidade democrdtica do voio da Assembleia Constituinte.

pigs. 21 e segs.; DOMINIQUE RouUssEau, La primauté présidentielle dans l2 nou
Vvedut Tégime pormugais, in Revue du droit public, 1980, pigs. 1325 e segs.; ANTO-
NIC VITORINO, O sistema de governo na Constituigdo portugnesa de 1976 ¢ na
Constituigdo espanhola de 1978, in Revista juridice, n® 3, Janeiro-Fevereiro de 1984,
pigs. 33 e segs.; LUCAS PRES, Teoria..., cit,, pigs. 226 e segs; o n.® 138, de 1996,
da Andlise Social.

(1} Mais particelanmente da 52 Comissio: v, Didrio da Assembleia Constituinte,
n? 85, de 22 de Novembro de 1975, pégs. 2806 e segs.
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Ele incorpora, a0 mesmo tempo, a representagdo histdrica do Movimento
das Forgas Armadas e  representago institucional das Forgas Armadas. E o
que resta do MFA (arts. 3.°,n.° 2, ¢ 10 n.° 1) e 2 sua composicdo concreta
remonta, por regressivas continuidades dos titmlares, até ao acto revolucio-
ndrio de 1974 [art. 143.°, n.° 1, alinca e}]. E, entretanto, por serem Seus
membros os mais altos chefes militares do pafs, com directa condugiio das
Forgas Armadas [art. 143.%, n.° 1, alineas b) e ¢, ele representa as Forgas
Armadas como institnigio e assume as fungbes politicas das Forgas Arma-
das como garantes do «regular funcionamento das instituicSes democriticas»
e das «condicdes que permitam 2 transiglo pacificn e pluralista da sociedade
portuguesa para a democracia € o socialisimor (arts. 274°, n° 1, ¢ 273.°,
n.% 2,3 ed).

Com estas carocterfsticas, o Conselho da Revolugio apresenta-se como
um dos elementos mais originats do texto primitivo da Constituicio de
1976. Mas também wm dos mais andmalos & face dos principios constitu-
cionais da soberania de paovo (arts. 2.° ¢ 3.°, n.° 1) ¢ do sufrigio universal
(arts. 48.° ¢ 116.%); ¢ dai, independentemente mesmo da interpretagio his-
térica com recurso ao Pacto MFA-partidos, a sua exigténcia apenas transi-
téria enquanto limite da democracia representativa (1),

II — O Conselho da Revolugio tem competéneias de trés ordens.
Serve de drgdo auxiliar do Presidente da Repiibiica, a titulo consultivo
[arts. 145°, alinea a), 147.° e 307.°}, ou a titulo deliberativo [arts. 1452, ali-
neas &), c), d) e ¢), 132°, 0n° 1, 133°% n* 2, e 135°, n° 1]; ¢ é ainda,
excepcionalmente, drgéo consiilfivo dd Assembleia da Repiblica (art. 306.°,
n.” 2). Punciona como drgéc de garantia do cnmprimento da Constituicio
(aris. 146.° € 2805, n.° 2), em articulacio com a Comissdo Constitucional
e com os tribunais (arts. 277.° a 285.%). Possul reserva de competéncia
politica e legislativa em matéria militar (art, 148.°).

Porém, esclarega-se que o texto de 1976 nio prevé qualquer separa-
¢fo ou independéncia do «poder militar» em relagio ao «poder civil» on

(") Resumimos assim o que escrevemos em A Constimicdo de 1976, cit.,
pags. 400 ¢ segs. Cfr,, algo diversarnente, GOMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA,
op. cit, 1* ed., pdgs. 250 ¢ 302 < segs.; JosE MIGUEL JUDICE, op. cit., loc. cit.,
pdgs. 17 € segs.; MANUEL DE LLUCENA, op. cit., pigs. 98, 100 e 162, e Rever £ rom-
per (Da Constituicdo de 1976 & de 1989), in Revista de Direito e Estudos Sociais,
1991, pdgs. 2526, nota. V. também ADRIANOG MORERA, Poder militar — poder civil,
in Nagdo e Defesa, n.° 16, Outubro-Dezembro de 1980, pégs. 133 ¢ segs.
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qualquer «autogestio» das Forgas Armadas (1). A Constituig#o enunci-:a,
sim, a regra de separacio ¢ interdependéncia dos 6rglos de soberania
tart. 114°,0° 1) (3. O mais que prevé ¢ a separago da estrutura do Con-
selho da Revolugiio e dos Chefes de Estado—Maior relativamente 2 do
Governo; ou a separacio entre a Administragdo correspondente as Forgas
Armadas € a Administragio pdblica em geral, cujo 6rgio superior € ©
Governo (art. 185.%), cabendo a conexdo entre uma & outra estrutura ao
Ministro da Defesa Nacional (na linha dos arts. 19.° e 21.° da Lei n.° 3/74,
de 14 de Maio).
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O Estado Portugués continua unitdrio (art. 6., 0.° 1), sem
embargo de ser também descentralizado — ou seja, capaz de distri-
buir fungdes e poderes de autoridade por comunidades, outras enti-
dades e centros de interesses existentes no seun seio. Descentrali-
zado na triplice dimensdio do regime politico-administrativo dos
Acores e da Madeira, do poder local ou sistema de municipios com
outras autarquias de grau superior e inferior e ainda de todas aque-
las medidas que possam caber na «descentralizaglio democritica da
administragio piblica» segundo os ars. 6.°,n.° 1, e 268.°, n.° 2 (1.

127. As regibes anténomas e o poder local Il — Nio se adoptou nma regionalizagio polftica integral do pafs.
Um regime politico-administrative sé se entendeu justificado para os Ago-

res ¢ para a Madeira, em face dos condicionalismos geogrificos, econd-

I — Um dos aspectos mais inovadores e mteressantes da Cons-

tituicio de 1976 encontra-se na consideracio da democracia como
democracia descentralizada, particularmente no &mbito da descen-
tralizagdo territorial (3).

Com efeito, ela proclama, entre 05 «principios fundamentais», 0
da autonomia das autarquias locais € o da descentralizagao demo-
critica da administragio pdblica (art. 6.°, n.° 1) e erige 0s Agores e
a Madeira em «regides auténomas dotadas de estatutos politico-admi-
nistrativos préprios» {(art. 6.°,1.° 2); inclui a avtonomia das autarquias
locais € a autonomia politico-administrativa dos Agores e da Madeira
entre os lirites materiais da revisdo constitucional [art. 290.°, ali-
neas o) e p)]; salienta como um dos fins da autonomia destas regites
«a participagao democritica dos cidaddos» (art. 2772, n." 2); & declara
que «a organizagio democritica do Hstado compreende a existéncia
de autarquias locais» (art. 237.°, n° 1).

(") A que se refere DUVERGER, Echec au Roi, cit., pig. 36, No mesmo sen-
tido, FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo & Ciéncia da Admintstragdo, poli-
copiado, Lisboa, 1978, pdgs. 272 e segs. Cfr. Giuserps DE VERGOTTINI, Diritto
Cestituzionale Comparato, cit,, pigs. 932 ¢ segs.

(%) Essa interdependéncia confirmam-na numerosos preceitos: ars. 136.°, ali-
nea aj, ¢ 143 °, alinea a); art. 137.°, n.° 1, alinea a); ans. 135.° ¢ 140°; arts. 167.%,
alinea [), 1642, alinea j), ¢ 2022, alinca b); arts. 108°, n” 3, e 2022, alfnea b);
art. 141.°, n.° 2.

() V. A Constituigdo de 1976, cit., pigs. 435 e segs.; I. BAPTISTA MACHADO,
Participagdo e descentralizagdo, cit.
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micos e saciais e das «histéricas aspiracGes autonomistas das populagGes insu-
lares» (art. 227.°, n.* 1). No Continente previu-se apenas a criagdo de
regiGes administrativas -— previu-se a criagfo, mas nao se criaram desde logo
(art, 256.%), ao contrdrio do que sucedeu com as regides auténomas.

Mas todos os elementos caracteristicos do Estado regional estdo pre-
sentes na Constituigio. As regifies auténomas, como entidades politicas
que sdo, gozam de extensos poderes ¢ direitos, uns definidores do dmbito
essencial da auionomia e traduzidos na prdtica de actos préorios para a
prossecucio de «interesse especificon, outros correspondentes & participagéio
em actos do Estado (arts. 229.° ¢ 231.%); tém garantias constitucionais ade-
quadas para os defender (arts. 229.°, n.° 2, e 236.°%); além disso, ¢ sebretudo,
dispbemn de drgios de governo préprio — uma assembleia regional eleita por
sufrdgio universal ¢ um governo perante ela responsdvel {(art. 233.°), em
moldes de sistema parlamentar (3).

E esta é a primeira vez na histéria portuguesa que o Estado, o poder
central confere faculdades substancialmente politicas a érgaos locais com titu-
lares representativas das respectivas populagies.

IIf — J4 ndo t8m em si natureza politica as atribuices das autarquias
locais, as quais «serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da des-
centralizac@o administrativa» (art. 239.%).

(1} Para maior desenvolvimento, v. tomo II e autores citados,

(%} Y. FeraNANDO AMANCIO FERREIRA, As regifes autdnomas na Constituicdo
Portuguesa, Coimbra, 1980,
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No entanto, a Constituigdo nfio s6 coloca o8 Grgaos das autarquias
focais a par dos drgdos de soberania e dos drgios das regifes anténomas
(arts. 114.° e segs.) como preve um estatuio desses Grgdos e das proprias
autarquias — freguesias, municipios e regides administrativas (art. 2337 —
sempre na base da representagio demoerdtica (art. 241.°%).

Corm os 6rgdos das freguesias articulam-se &s organizagdes populares
de base temritorial (arts. 118.7 e 264.° e segs).

128. A fiscalizagio da constitucionalidade -

Poucas Constituigbes manifestam tio vincadamente ¢omo a de 2
de Abril de 1976 a preocupagio de garantia ¢ procuram tio minuciosa e
completamente dar-The resposta (). Devido, porém, 2 subsisténcia do
Conselhc da Revolug@o até & primeira revisdo constitucional, ndo pde o
legislador constituinte estabelecer unicamente a regra da fiscalizagfio juris-
dicional, conforme postulariam os puros principios constitucionais. Assim
como, em virtude da participagio do Conselho na fungdo de garantia & da
tradigdo de fiscalizagdo difusa, ndo pdde encarar decididamente a hipd-
tese da criagio de um tribunal constituzional. O que fol passivel foi ins-
tituir um Grgdo juridico entre o Conselho ¢ os tribunais, a Cornissao Cons-
situcional {orts. 283 ® a 285.7).
A fiscalizagiio preventiva, = fiscalizacdo abstracta a posteriorf ou suces-
siva (a solicitag@o de certos Grgdos) & 2 fiscalizagdo da inconstimcionalidade
- —_por.omissio_campetem 30 Copselho da Revalugdo, assistido pela Comissdo
Constitucional (arts. 277.° a 281.°). No caso de reconhecer a existéncia de
inconstitucionatidade, 0 Conselho determina veio (obrigatdrio, mas Com
efeitos varidvels) do diploma sujeito a fiscalizagfo, declars a inconstitucio-
nalidade com forca obrigatria geral ou recomenda 20 orgao legislativo
competente que emita as medidas necessérias para torar exequivel a norma
constitucional, respectivamente.
A hscalizagBo concreta compele 208 tribunais, na linha do rogime
de 1911 e sem acepgdo de espécies de inconstitucionalidade (a0 contrério
da Constituigio de 1933). Quando o Gltimo tribunal jelgue inconstitucio-

" () Cfr. GoMes CANOTILEO e VITAL MORRIRA, ap. cit., 12 ed., pags. 477
e segs. ¢ 404 e segs.; ANDRE THOMASHAUSEN, op. cit., lec. cit., pigs. 486-487;
JorGE MIRAHDA, A Constituigdo de [976, cit., pigs, 139 e segs.; HECTOR Fi¢ Zamu-
40, La protecion processual de los derechos humanos ante las juridicicnes nacio-
nales, México, 1982, pdgs. 203 ¢ segs.
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nlal uma norma legislativa ou equipardvel hd recurso para a Comisséo Cons-
Fltucional (e também quando qualquer tribunal apliqt;e norma antes julgada
inconstitucional pela Comissfio) (arts. 207.° e 282.%). )

A Comissdc Constitucional &, pois, o 6rgfo fuleral do sistemna: sem
o seu parecer (embora nio vinculaiivo), o Censslho da Revolugio ndo
pode decidir; como tribunal de recurso ¢ uma instincia de concentragéo;
e tendo julgado _Lrés vezes wma norma malerialmente inconstitucional ou,
uma vez, o.rgamcamemc, o Conselho da Revolugio pode declarar a sua:
inconstitucionalidade, também com forca obrigatéria geral (art. 281.°,

n° 2) (1.
129. Os efeitos da entrada em vigor da Constitui¢io

'A. entrada em vigor da Censtitui¢fo teve por efeitos imediatos e
& médio prazo:
~ A estabilizaco institucional e politica, com o fim dos Gover-
nos provisdrios e a progressiva reducfo da intervengdo politica das
Forcas Armadas;
= A cronsolidagﬁo dos direitos, liberdades e garantias dos cida-
déos, com garantia efectiva do pluralismo ideolégico e politico;
— A consolidag@o dos direitos, liberdades e garantias dos tra-
balhadores;

— -0 reforgn e o-aparechinento de-novos direitos dos  adminis-
trados, com traducfio nc Decreto-lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho:

— A consggrag.ﬁo da igualdade plena entre os conjuges & entre
os filhos, depois, também, vertida na reforma do Cédigo Civil ope-
rada pelo Decreto-lei n.* 496/77, de 25 de Novembro:

- A criagio de condigBes para a efectivagio dos direitos sociais
(designadamente, com o langamento do Servigo Nacional de Satids
em 1979);

A -— A‘concre.tizagﬁo da autonomia politico-administrativa aos
gores & a Madeira, através de eleigties logo em 1976 e da conse-
quente formagdo de érgaos de governo préprio;

1 .
("} Cfr. MiGueL Loso ANTUNES, A fiscalizacdo da constizucionalidede das lzis

no primeiro peripdo constitucional: a Comissd itici i
; 1 ; ornissap Constitucional, in Andlis ]
1984, pdgs. 309 ¢ segs. ' fre Social,



