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A educac¢ao nao-formal

Jaume Trilla

Introdugao ”

]
No século XVIII, o bardo Charles L.mn Montesquieu dizia que “re-
cebemos trés educagdes diferentes, ou contririas: a de nossos pais,
a de nossos mestres e a do mundo, O que nos é dito nesta Gltima
contraria todas as idéias das primeiras™ (1951, p. 266), A frase do
autor de O espirito das leis é perfeita para abrir nosso texto. Em
apenas teés Jinhas aparecem virias idéias que desenvolveremos neste
trabalho: primeiro, ela sugere a amplitude ¢ a variedade do processo
educacional; segundo, propde uma espécie de “classificagio”™ dos
tipos de educagdo; terceiro, afirma a preponderincia de uma delas,
a que ele chama “do mundo?”. Se, em vez de ter vivido no século
XVIIL, Montesquieu tivesse vivido em. nossos dias, ele certamente
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

3. O processo educativo global do individuo e os efeitos pro-
duzidos pela escola nio podem ser entendidos independente-
mente dos fatores e interven¢des educacionais nio escolares,
uma vez que ambos interferem continuamente na a¢io escolar:
as vezes para reforgd-la, 3s vezes — como sugeria Montesquieu,
assunto que ampliaremos mais adiante — para contradize-la.
Além disso, o estudo dos processos educativos verificados fora
da escola pode contribuir, inclusive, para sua melhoria, Como
escreveu J. Dewey (1918, p. 10):

Costumamos superestimar o valor da instrugio escolar diante da
que recebemos no curso ordindrio da vida. Contudo, nio de-
venos corriglr esse exagero menosprezando a instrugdo escolar,

. . [ 4 ~ - . .
¢ sim examinando aquela educagio ampla e mais eficiente propi-

ciada pelo curso ordindrio da vida, para iluminar os melhores

procedimentos de ensino dentro dos muros da escola.

4. O marco nstitucional ¢ metodolégico da escala nem seni-|

pre ¢ o mais iddneo para atender a todas as nccessidades e
demandas educacionais. A estrutura escolar impde limites que .|
devem ser reconhecidos. E mais: além de nio ser apta para

todo tipo de objetivo educacional, a escola mostra-se particu- |

larmente imprépria para alguns deles.

5. 120 ponto anterior deriva a necessidade de criar, paralela-
mente a escola, outros meios e ambientes educacionals. Meios
e ambientes que, claro, ndo devem ser vistos necessariamente
como opostos ou alternativos i escola, mas como funcional-

mente complementares a ela. Esses recursos sdo, em grande
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medida, justamente aqueles que a partir de certo momento

passaram a ser chamados de “nio-formais”.

O contexto real

Se fosse o caso de fixar datas, poderfamos dizer que essc tipo
de propostas e abordagens do discurso pedagdgico comega a se
expandir a partir da segunda metade do século XX. Claro que,
como em qualquer outro campo, hé um sem-niimero de antece-
dentes, alguns deles muito significativos e até remotos. Mas sua
real expansio e fixagio podem ser localizadas nesse periodo, ¢
talvez, de forma mais concreta, COmMo veremos adiante, a partir
dos anos 60 ou 70 do século passado. Naturalmente, eles nio
surgem por geragio espontinea, mas em decorréncia de uma sé-
rie de fatores sociais, econdmicos, tecnologicos etc. que, por um
lado, geram novas necessidades educacionais e, por outro, susci-
tam inéditas possibilidades pedagdgicas nfo escolares que buscam
satisfazer essas necessidades. Seria longo demais explorar a fundo
cada um desses fatores. A titulo de exemplo, citaremos a0 acaso

apenas algins deles:

O crescente sumento da demanda de educa¢io e face da
incorporagio de setores sociais tradicionalmente excluidos

dos sistemas educacionais convencionais {adultos, idosos,

mulheres, minorias étnicas etc.).

» Transformagdes no.mundo.da. trabatho que obrigam a

operacionalizar novas -formas de_ capacitagio_profissional

(reciclagem e formacio continuada, recolocacio profissio-

nal etc.),
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

A qutoria dessas propostas e seus marcos institucionais de origem
rambém apresentavam coincidéncias: organismos internacionais,
personalidades que exerciam ou haviam assumido cargos edu-
cacionais nos mais altos niveis... Sua visio politica e ideoldgica,
deixando de lado certas nuancas, tampouco mostrava grandes
&<mmmmbo§m” os criticos da época a qualificavam de tecnocrdtico-
reformista,

Suas analises dos sistemas educacionais eram amplas, bastante
lacidas e aparentemente bem (undamentadas, mas mal esbogavam
alguma critica aos contextos sociais, politicos e econdmicos que
as geravam, O lema era reformar, modernizar, readaptar os siste-
mas educacionais vigentes (diagnosticados como obsoletos) para
poder atender melhor is expectativas que a sociedade depositava
neles. Quanto ac nosso principal objeto de interesse aqui, outra
das coincidéncias residia na idéia de que essa modernizacio nio
se poderia realizar com o concurso exclusivo daquela que até
entio havia sido a institui¢io educacional candnica: a escola. Dito
de outro modo, nem a simples ampliagio da escolaridade nem
sua otimiza¢io qualitativa seriam suficientes para atender is cres-
centes e heterogéneas demandas de educagio e, de maneira mais-
geral, para resolver a crise que, segundo esses analistas, assolava os
sistemas educacionals.

O letor avisado ja deve ter deduzido, hi algumas linhas, de
que trabalhos estamos falando. Alguns deles foram fundamentais
na literatura sobre educagio do dltimo ter¢o do século passado.
E igualmente fundamentais para entender (e em parte legitimar)
o desenvolvimento verificado desde entio no setor educacional
nio-formal: entre outrgs coisas, foi nesses trabalhos que, como

veremos, se propuseram alguns dos termos da irea, Trata-se, evi-

EDUCAGAO PORMAL E NAO-FORMAL: PONTOS E CONTRAPONTOS

dentemente, do livro de B H. Coombs A «ise mundial da educagdo
(edi¢do original em inglés, 1968; em espanhol, 1971 [em portu-
gueés, 1976]; totalmente reescrito em 1985 e republicado sob o
titulo de A crise mundial da educagdo. Perspectivas atuais). O outro
livio & Aprender a ser (1972), elaborado por uma equipe dirigida
por Edgar Faure ¢ publicado com o apoio da.Unesco. A tercei-
ra obra que nio se pode deixar de citar é o relatdrio, também
propiciado pela Unesco, dirigido por Jacques Delors ¢ intitulado
Edugagio — Um tesouro a descobrir. Essa obra cumpriu, nos anos
1990, uma fungio discursiva e referencial para as politicas educa-
¢ionais semelhante dquela que, em sua época, foi desempenhada
pelas duas anteriores.

b) As eriticas radicais 2 instituigdo escolar

As analises e propostas que acabamos de citar coincidiram no tem-
po com a eclosdo, na literatura sobre educacio, de um conjunto
de discursos extremamente criticos 2 instituicio escolar. Discursos
que se diferenciavain dos anteriores por estender sua anilise cri-
tica da escola, com Igual radicalismo, 2o seu marco social, politico
e econdmico. Ndo se tratava mais de diagnosticar wma suposta
defasagem entre 0s sistemas educacionais e os Sistemas socials,
mas justamente de identificar seus vinculos e corrdspondéncias,
Embora a origem ideolégica desses discursos fossc variada, seu
arcabougo tedrico transformou-os em referéncia fundamental do
debate educacional das Gltimas décadas do século passado.”

2. Referéncias bibliogrificas e comentirios mais extensos acerca dessas posturas
crivicas sobre a escola podem ser encontrados emi: Ayuste, A.; Trills, J., 2005,
p. 219-248; Trilla, J., 2001,

23




S¢

:
‘soa smiplf op (oamuz no) ponod W BYUI BIOQUIE 'S2IL[0I52
SOP LUR[E STEUCIOEINP? moﬁswﬁ sonmo sounw sp spepirqruodsp
v 995 susurwiad oedesppa Sp. TIRP! ep opdezifeuonerado
T JEUOIMINSUL NO [pIUOZIIOY OBSUIX? ens odua) OWSIW OF
TIOH0D ‘[EUOIIEINPS 03¢f op joddy ou opsusixs & seusde sjouap
oyudueuiiad OFdronps 9P TIIPI B anb OUISOW ‘OPTIULS ISSIN] ‘BI
~OST} OPO3 AP BlI3S OFU OPSezIIE[09se 9P 038 W eroumiod essop
OPSISAUOD E “LUISSE OPURS ‘sourarzow opuenb 3¢ (sunSre opung
~9% 's33U® No) soursdseu anb opsop :ordwes sou-teanps waepod
seossad se onb 9 ayusueurtad opdeonps, we essardxs ss anb O
'$9IE[0059 OFU STEUGIOEDNPS SOSINIAIL 9 SOIUWI SOAQU *$303TInsur
seaOU Iewnido] ‘sestod senmo axue ‘ered nafea 95 eotdodepad
woFengur] € onb ap o0o18g[outure; osanoar omawiid o efss 2
-uaupusiad opioanps op (03120U0D W 9p 30b STEW ‘FWS[ NO TP
EWIN 9p OWIsaur 33en s zaafel anbiod) vipr € ‘waustu[RARACIg
"opueley sowesse anb ap sreuomp
-eonpo souquug so sededord 9 Tepuaiezar ‘euos 1ep wessapnd anb
SEUIDT 2 SO22U0D ‘SHWTOU 3P eIdred erdodepad v epeuriiousp ias
43P F[3 'OPEPIERL BU EPIDIYUOIIL 135 Essod 3 osinostp ou 1edny
eyu2) estod elun anb ereg 9181%0 OpU SuIoU Wl ogu anb opmby

, $o03ja7107 sonow ap opdvinuilof § (1

"OBIINIMISUL BSSIP IS-OPUE)
-seye audtusaduirs epeiiqeas 9 TA[ES BLI3S BAIEOTIPS Ovde © onb
(epepmuadur ennwt wod) tesuad v sunge werea?] (eryuedwod 2
YOI 294) ¥[2 21qos werefadssp anb soymsur so 3 (019 opelsy ap
02150103pt oyparede) sopedard wexoy snb SO[N301 SO ‘S3pEPITI]Ls
~sod sens wa edueguon 3p eprad auanbasuon e ‘sopepredesur o

se[ozewr se3sodns sens op oedisodxa & ‘e[0dsa ep 03IPRIISIp O ew

SOLNOIYILNOD & SOLNOJ IVWROd~OVN 3T TV HOL OﬂO&«UDQm—

ve

~10j-OBU 0gIBONP3 TP 0gdTidWE EP I0pTWINIBS] 3 0I1IQ) OATND
P Oﬁﬁdu O .ka.@uﬁﬂﬁoxﬁﬂﬂ Ng:no.\« p NU\Lmu .SOumUuC..h Hﬂmﬂﬂﬂdu GHOUmU
¢ STEOIpEI SEOMIID 9P OEso12d Bsso onbiod sustusajdung ;sopeard
sotou o sosnosip so seaiSed seasau liznponun ‘oriud ‘Onb 10
'STEUIO)-OTU SIZUOIDEINPD $IOIUAIIUT NO $IPEPIANE SeItLn ¢
‘spuvinu syvinn ‘es-resrde weriapod ejodsa ¢ sazoine sa[enbep
seonId sewisawl se sjuawesngead ‘soseo sounul we ‘anb um:?,?.
OPEJSILIE EPEU BLISS ORU ISIEW 7 'B[-gpudjep 1od ajuatujrioadse
WIedrIsep 9§ S[o 0onodiuE] WAl ‘SRIOINE $ISSOP OBXI[P2t ap O3
«a[qo o ‘E1e8 we ‘IMBSUCY IL[OSI-THXD OTILINPS T WU Inb
03T} 2 SIOJ TELIIOJ-OFU OEILINP? 21qOS OY[eqen wnu ewid Lod
EpUrE o ‘sojurelrjuod opu opuenb ‘saredsip op sewou ojeadpied
OWISIW WNU JIUNJ1 9P OJUSWIASIIE O IeaGusn{ ‘WIS ‘SolaAap
‘SOSINDSIP $95SOP ISIEUE BU SOWIRIUS MDe Bqes Opu eioquuy
"BTODSY BU WIDQUUIE
‘S303STULISUT SEIINO IUD ‘I$-OPUEZI[RLIAIELU 12pod Op EIWTOIINU
ED SOUISIUEIUT SO A1OS SEULT[AEIIIO] $IQXI[Jad B oTIIdAns Leduy
0JI3I9] WY "UBWIPOOLD) f owod satosinoaxd o jjoy [ 1swiayg
“F ‘YA ‘] ‘eAREINP? OEdE P OEJEZI[EUOIININSUBSIP 2P ‘SOILXD
sTeT 125 €1ed ‘MO B[OISI TP OEANOQE op SO (UD EPE[ALILIO] 138
e edoyo wsodoxd pedounid ens onb sooniniadiy op g av[0dss
opdmansur e sepanbe anb op soonLID sTEWU 938 ZoATLl ‘[enIdA[MUL
o[use @ 02180709p! GotewW NS 10d FIIOIIANUE STLP WAL TALIID
2s onb ‘susfeproqe ap odn 0nNO JEUODUINE AqLD ‘FEFN] 0pundas
w sonno anud 9ddy ‘snurgy a sapmog ‘umisulag II[qeIy °
10[9pIEE] ‘UOIISSE 9 NITPANOE “IISSUYI[Y IP SO OLWOD $3TUOU ILIID
oqeo ewdipered 9ssop seastuoisiavg o souodids ‘sorrauold 2w
‘opinposdas vp puSippipd Op BOLIQNI B QOS SOPE[NINI IUIULIAD

Se1qo » saroine soe ‘1edny orpwiid we ‘mbe sou-ouwrtisieyy

(*9¥0) STHLNVYY WINOWY YIUFIVA



VALERIA AMORIM ARANTES {ORG.)

a expressio “educagio permanente” é das mais recorrentes nas
décadas mais recentes. Em torno dela orbita, além disso, uma
constelagio de termos afins ou derivados por concretizacio:
formagdo continua, educagio de adultos, androgogia, educacio
ao longo da vida ete.

Mas também se necessitava de conceitos que dessemy conta
diretamente da extensio espacial ou institucional do fato edu-
cativo, de seu deslocamento do escolar. Com essa fungio surgiu
outra constelagio de conceitos: educagio aberta, formas nio
convencionais de ensine, educacio extra-escolar (e variantes:
para—, peri—, circum-—, pos-... escolar), ensino ndo regrado e,
acima de tudo, os que nos ocupam aqui: educagio nao~formal
e mformal.

Por dltimo, caberia mencionar outros conceito ou lemas que
também guardam certa familiaridade com os anteriores e que,
no discurso pedagdgico, ainda que com significados distintos,
também cumprem a fungdo de salientar 2 amplitude do universo
educacional ¢ a necessidade de abordagens holisticas e integra-
doras para as politicas educacionais: “sociedade educativa” ou
“sociedade da aprendizagem®, “sistema formative integrado®,
“cidade educadora” ete.* Tudo 1sso nos leva 2 um quarto elemento

do contexto tedrico que estamos revisando.

d) O paradigma do meio educacional
Para captar a heterogeneidade ¢, a0 mesmo tempo, a necessida-

de de integra¢io de instincias formadoras era preciso também

3. Sobre a 1déia de cidade educadora e sua relagio com a educagio nio-forinal:
Trilla, 1999, p. 199-221;Trilla, 1997, p. 13-34;Txilla, 1993,
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modificar a 6tica pela qual a pedagogia contemplava 2 agio edu-
cativa. Classicamente, a agdo educativa era entendida como uma
relagio pessoal e direta entre educador e educando. O educador
educa em sua relagdo direta com ﬁ educando: falando-lhe, acon-
selhando-o, ensinando-o, w%ma%moé, castigando-o, premian-
do-o, transmitindo-lhe valores, servindo-lhe de exemplo...

Esse modelo pode explicar algumas das agSes dos educadores,
mas nio todas. E um modelo mmﬁv:mnw, porque deixa de lado
muitas coisas (ver Esquema 1).

Em primeiro lugar, esquece que toda agio educativa (a do

pal sobre o filho, a do professor sobre ¢ aluno etc.) se realiza m:@

determinado meio (a familia, a sala de aula, a escola, o bairro, a_~"

cidade, o sistema social, econdmico e politico). Em segundo lu-
gar, tal modelo simplista da agio educativa esquece que o meio .
semipre influencia a relagdo: condicionando-a, modelando-a ¢
atribuindo-lhe os papéis que educador e educando devem de-
sempenhar. Em terceiro lugar, 0 modelo simplista dessa relagio
tampouco leva em conta que, seja qual for o meio educacional,
nio é apenas o educador que,educa, mas também outros ¢lemen-
tos do meio. No amnbiente familiar, as influéncias educarivas nio
sio exercidas somente pelos pais, mas pelo conjunto dos com-
ponentes pessoais, culturais e materiais ‘que o constituem. Em
quarto lugar, o modelo simplista esquece que o educador, além
de se relacionar direta e pessoalmente com o educando, atua na
medida de sua capacidade e autonomia relativa, contribuindo

para a configura¢io do meio educacional.

Fl
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

L)
tabelecida sua condigio comum, é preciso, para continuar falando

deles com algum sentido, comecar a distinguir uns dos outros. E
preciso estabelecer classes, diferencia-los segundo tipos, separa-los,
ordeni-los, classifica-los, taxononiza-~los.

Ji hi muito a pedagogia vem tentando realizar essa tarefa,
com mais ou menos rigor. Em muitos casos, a distingdo entre os
diversos tipos de educagio se realizou com o mero acréscimo de
um adjetivo a palavra “educagio”: educagdo familiay, educagdo moral,
educagdo infantil, educagio autoritdria, educagio flsica... Em outros
casos, com uma maior vontade de sistermatizacdo, tentou-se esta-
belecer taxonomias com critérios explicitos. Em ambos os casos,
sio diversos os critérios utilizados — implicitos no primetro caso;
explicitos no segundo. Longe de qualquer pretensio exaustiva,
citaremos alguns exemplos,

As vezes o critério consiste em distinguir os tipos de educagio
segundo alguma especificidade do sujeito que se educa: haveria
entdo tantas parcelas educacionais quantas classes de educandos
fosse oportuno considerar. Assim, por exemplo, se a especificidade
do coletivo educando que se quer considerar € sua pertenga a
essa ou aquela etapa da vida, entdo se falard em educagio infantil,
educagio juvenil, educacio de pessoas adultas, de educagio da ter-
cefra idade. Quando se considera que as mulheres tem de merecer
— ou padecer — uma educagio diferente da dos homens, fala-se
em educagio feminina, Ou, para referir-se i educagio de pessoas
que apresentam alguma “excepcionalidade” (deficiéncia fisica ou
psiquica, marginalizagio social, superdotagio etc.) que exige tra-
tamento diferenciado, fala-se em educagio &ﬁm&.&_

Outro critério & o que se refere ao aspecto ou dimensio

da personalidade a que se dirige 2 a¢io educativa, ou, se se
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preferir, ao tipo de efeito que ela produz. Quando se fala em
educacio intelectual, flsica, moral etc., utiliza-se esse critério. Hi
também critérios que distinguem o tipo de educagio segundo
seu contelido: educagio sanitdria, literdria, cientifica evc. Em outros
casos, os adjetivos remetem 3s ideologias, tendéncias politicas
ou crengas religiosas emn que as diversas concepgdes educacio-
nais se inserem: educagio catélica, isldmica, comunista, anarguista,
democrdtica etc.

Outro grande grupo de adjetivos denota fundamencalmente
aspectos de procedimento ou metodologias educacionais (edu-

cagdo ativa, auloritdria, individualizada, a distincia etc.). Finalmente

" sempre sem esgotar as possivels classes de adjetivacdes —, de-

ve-se levar em conta o critério que se refere aquilo que educa,
20 agente, 4 situagio ou institui¢io que produz — ou na qual se
produz — o fato educacional em questio: educagio familiar, escolar, -
institucional etc. Pois bem, a expressio educagdo ndo-formal, como

VEremos a seguir, poderia ser incluida num desses dois altimos

grupos. Em outras palavras, o que seria “nio-formal” nesse tipo -

{

/
de educagio é ou 2 metodologia, 0 procedimento, gu o agente, 3 )

————

e o oA ootk L R
MSLILAICao, ou © marco no qual em cada caso se gera ou se Jocaliza

b

)
\

© processo educacional. Logo discitiremos qual dos dois critérios
pode ser mais pertinente.

.

:
Origem da expressao _
Obviamente, realidades educacionais como as apontaday pela
expressio “educa¢io ndo-formal” existem desde muito aites que
esse significante se popularjzasse, mas, como ji dissemos, foi 56 a
partir do Bltimo terco do século XX que o rétulo comegou a se
fixar na linguagem pedagdgica,
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

soma do educativamente formal, nio~formal e informal deveria
abranger o universo inteiro da educagio. Dito de outro modo,
que qualquer processo que se inclua no universo educacional de-
ve, por seu turno, poder ser incluido mun dos trés tipos de educagio
citados. A distingio proposta &, portanto, um modo de setorializar
aqucle universo, uma tentativa de tragar fronteiras no seu interior.
Assim, o problema inicial consistird em como ¢ onde localizar
tais fronteiras.

Nesse sentido — e essa ¢ a segunda observagio que querfamos
introduzir -, a estrutura légica adequada dessa triparticio nio

seria a representada no esquema 2, e sim a do esquema 3.

ESQUEMA 2
Ed, . Ed. Ed.
FORMAL NAO-FORMAL INFORMAL
ESQUEMA 3
Ed. i
FORMAL £d.
b <
Ed. INFORMAL
NAO-FORMAL
a
34
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Na realidade — como depois veremos com maior clareza —, as
chamadas educacio formal e educagio nio-formal deveriam ser
subclasses de um mesmo tipo de educagio. Portanta, para definir

tais conceitos, as fronteiras que deveriamos considerar sio aquelas

que, no esquema 2, denominamos “a™ e “b”.

a) Fronteira entre a educagio informal ¢ as outras duas: critério de espe-
dficidade ou diferenciagdo da fumgdo educativa
A diferenga entre a educa¢io informal, por um lado, e a educagio
formal e a nio-formal, por outro, é bem notdria: por exemplo, a
que existe entre os cfeitos formativos ou culturais que pode pro-
duzir a leitura de um romance por puro prazet e estudar um livro
didasico para uma disciplina escolar qualquer, Contudo, caracteri-
zar essa diferenga com precisio ndo € nada simples, Curiosamente,
embora haja uma notavel concordincia a0 situar os processos -
educativos concretos de um lado ou outro dessa fronteira, costu-
mam aflorar muitas discordincias quando se trata de determinar
exatamente o critério ou os critérios que justificam essa distri-
bui¢io. Digamos que se concorda no referente, mas se diverge
no significado. Nesse sentido, é sintomitico que o expediente de
oferecer uma lista de exemplos de educagio informal seja um dos
mais usados (e mais cxpressivos) para tentar explicar o que se quer
dar a entender com essa expressio.

Os critérios propostos para caracterizar a educagio informal
— e, portanto, para sinalizar a fronteira entre esta ¢ as outras duas
— tém sido diversos ¢ variados. Ji os apresentamos ¢ discutimos

longamente em outro trabglho,® razdo pela qual evitaremos aqui

5. La educacién informal, op. dl., p. 24 e seguintes., 102 e seguintes, 220 e seguintes.
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

corar e arrumar a casa, a0 acompanhda-los & escola etc, Quando

a mite (ou o pai, obviamente) di de comer ao filho de 2 anos,

tem a intengdo nio apenas de alimenti-lo, mas também, de
educi-lo (quer ensini-lo a se virar sozinho, que adquira certos
habitos etc.); acontece que ndo hia como distinguir quando se
estd tazendo uma coisa ou outra.” Normalmente, na familia nio
hd hordrios nem espacos fixos ¢
nem se verificam mudangas aparentes de papéis; a educacio na
familia niio € uma coisa que se possa separar e distinguir de sua

vida cotidiana, do clima que nela se vive,

b} A fronteira entre a educagao formal e a ndo-formal
A educagio formal e a nio-formal sio, como vimos, intencio-
nats, contam com objetivos explicitos de aprendizagem ou for-

INAgdo € se apresentam sempre coma processos educativamente

7. Suponhatmnos a extravagante hipdtese de que se tentassem separar as duas coi-
sas (alimentar a crianga e educé-la), A crianca seria entio alimentada de forma
expressa: por exermnplo, brutalmente, por meio de um funil, ou cientificamente,
por meio de capsulas ou injegdes. Em todo caso, utilizar-se~ia um procedi-
mento que nio demandasse a proverbial paciéneia dos pais com as criangas
inapetentes (paciéncia que s se sustenta na certeza de que a crianga acabard
aprendendo a comer bem e sozinha). Depots, em outro momento, longe da
comida (quando muito, com figuras representando pratos de sopa, coxas de
frango e bananas), por meio de ligBes, simulagdes ou até videos interativos e
programas de computador, o pai tentaria ensinar o filho a comer. Assim, esta-
riamos diante de um caso de educagio nio-formal (ou de educagio formal,
se esse ensino fizesse parte do curriculo escolar). Alguém certamente poderd
pensar que essa extravagincia de separar a fungio de alimentar da fungio de
ensinar a se alimentar lembra muito certas coisas que se fazem na esceola, mas

que ndo costumamos considerar extravagantes.
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diferenciados para a educagio,
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diferenciados e especificos. Vejamos agora por onde passaria a
fronteira que separa os dois tipos de educagio.

Também nesse caso s3o virios os critérios propostos para essa
distingio. Nio obstante, os mais utilizados também podem ser
reduzidos a dois. Um par de critérios aparentemente muito seme-

lhantes, mas, em sentido estrito, mutuamente irredutiveis.

O critério metodoldgico

bastante comum caracterizar a educagio nio-formal como
aquela que se realiza fora do marco institucional da escola ou a
que se afasta dos procedimentos escolares convencionalmente.
Desse modo, o escolar seria o formal, enquante o nio escolar (mas
intencional, especifico, diferenciado etc.) seria o nic-formal.

Jé faz algam tempo, propusemos uma caracterizagio da escola

com base em uma série de determinagdes, m:ﬁm - sejam: o faro_de

constituir uma forma coletiva € presencial ao _ensino e aprendiza-

gemy; a definicdo de um espago proprio (a escela como lugar); o

estabelecimento de ﬂﬁzvomlwnnmmnmE:E&Ow an atuagdo (horarigs,

e

calendario escolar etc.); a separagio SngSosi mo dois papéis
A et = b S
assimétricos e no:%_adpmbﬂwnmm (professor/aluno); a

vnmum&momo e
oﬂans»rmo ‘dos contetidos trocados entre as duas partes por ineio
dos planos de estudo; ¢ a descontextualizagdo da aprendizagem
(na escola, os contetdos sio ensinados e aprendidos fora dos am-
bitos naturais de sua produgio e aplica¢io).! Pois bem, 2 educagdo
nio-formal seria aquela que tem lugar mediante procedimentos
ou instincias que rompem com-alguma ou algumas dessas deter-
minagdes que caracterizam,a escola. A educagio a distincia seria

8.Trilla, J., 1985.Ver também Trilla, J., 2006,
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

metodologia educacional; até mesmo daquelas que sdo mais
usuais na institui¢io escolar. O que ocorre é que a educagio nio-
formal, por sitwar-sc fora do sistema de ensino regrado, desfrura
de uma série de caracteristicas que facilitam certas tendéncias
metodoldgicas. O fato de nio ter de seguir nenhum curriculo
padronizado e imposto, as poucas normas legais e administrativas
que recaem sobre ela (calendario escolar, titulagdo dos docentes
etc.), seu cardter nio obrigatdrio, ¢ por ai afora, tudo isso facilita a
possibilidade de métodos ¢ estruturas organizacionals muito maits
abertas (e, geralmente, mais flexiveis, participativas e adaptiaveis aos
usudrios concretos e ds necessidades especificas) que aquelas que
costuman mperar no sistema educacional formal. Mas repeti-
mos: isso ¢ apenas uma tendéncia, uma €nfase, € nio um clemento
essencial ou wna caracteristica conceitualimente necessiria.

Por nltimo, ¢ caso nos exigissem a problematica e sempre
facilmente refutavel oferta de uma defini¢io, nossa proposta & a
scguinte: entendemos por educagic nio-formal o conjunto de
processos, meios e instituigdes especifica e diferenciadamente

concebidos em fungio de objetivos explicitos de formacio ou

instrugio nao dirctamente voltados a outorga dos graus préprios.

do sistema educacional regrado.

Ambitos da educacdo n3o-formal

QO conjunto de instituigdes, atividades, melos ¢ programas que ja
acolhem a educagio nio-formal é tio amplo e variado que, afora
algumas generalidades ja expostas anteriormente, hi bem pouco a
dizer sobre ele que seja de fato aplicivel a todo o setor, Aqui nos
Jnmitaremaos, portanto, a esbogar de forma quase telegrafica uma

espécie de repertdrio de mbitos. Isso cientes de que cada um dos

42
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ambitos desenvolvidos deveria ser objeto de um tratamento par-
ticular que refletisse sua génese, seus conceitos, teorias ¢ autores
relevantes, sua prospectiva etc.’

1
O dmbito da formagdo ligada ao trabalko, E um fato bastante 6bvio _
que o sistema educacional formal nem sempre soube resolver _
satisfatoriamente sua relagio com _o mundo do trabaltho. Mas, m
mesmo que o velho e recorrente problema da formagio profis-
sional regrada estivesse em via de solugdo, ainda assim continuaria
existindo um largo espago para a atuacio nio-formal, Formacio
ocupacional, formagdo na empresa, programas de formagio para
a reciclagem profissional, escolas-oficinas, formagio para o pri-
meiro emprego etc. sio termos que designam agdes educativas
geralmente situadas fora das margens do setor formal e que dio

conta da extensio desse ambito.

O dmbito do lazer e da cultura. O tempo livre e o desejo de acesso e

usufrute da cultura num sentido nem académico nem utilitarista

geraram também uma importante oferta educacional nio-formal,

que ji contempla pessoas de todas as idades, desde a infincia mais!
precoce até a terceira idade. Pedagogia do lazer ou educacio em
tempo livre, animagio sociocultural etc. sio denominagdes ji
consolidadas no discurso educacional contemporineo, que por

sua vez designam um amplo leque de institui¢des e atividades.”

9. Para uma apresentacio mais desenvolvida de cada um dos dmbitos ¢ meios da
educagio ndo-formal, ver Trilla, 1985, p. 51-186.

10. Estudamos esse ambito especificamente em: Puig, ]. M. ¢ Trilla, J., 2003;
Trilla, J., 2004a, p. 19-43; Garcia; 1.; 2004, p. 153-174,
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

aquisi¢des educacionais produzidas em determinado ambiente €
preciso cxaminar confo estas se aplicam aos demais ~ sua capaci-
dade de transferéncia, poderiamos dizer.”

Assirn, parece claro que as educagdes formal, ndo-formal e in-
formal, mesmo que nem sempre estejam ligadas prganica ou ex-
plicitamente, estio funcionalmente relacionadas. E essas relagdes

funcionais podem dar-se — como de fato se dio — de maneiras

muito diversas. Algumas delas poderiam ser as seguintes:

o Relagdes de complementaridade. Mesmo considerando-se que
a educagio integral deve sempre ser wm marco teleoldgico
geral, & dbvio que cada uma das instincias educacionais de
que o sujeito participa nio pode atender igualmente a todos
os aspectos e dimensdes da educagdo. Nesse sentido, aparece
como wma espécie de complementaridade, uma espécie de
partilha de fungdes, de objetivos, de contetidos entre os diver-
sos agentes educativos. Trata-se, n3o obstante, de diferengas de
anfase mais que excludentes: algumas instincias atendem mais
diretantente o lado intelectual, enquanto outras, mais o afetivo
ou o social; algumas sio concebidas para oferecer conteddos,
gerals, enquanto outras, para desenvolver habilidades muito
especificas; algumas pretendem capacitar para o trabalho, en-

quanto outras atuam no dmbito do lazer etc.

. L3
13. Como explicava U. Bronfenbrenner (1987, p. 54), "para demonstrar que
houve desenvolvimento humano & mnecessirio verificar que uma mudanga
produzida nas concepgles e/ou atividades da pessoa se estende a outros am-

bientes ¢ outros momentos' .
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* Relagdes de supléncia ou de substituigdo, As vezes, a educacio
nido~formal assume tarefas que sio — ou deveriam ser — pro-
prias do sistema formal, mas que ele nio realiza de maneira sa-
tisfatdria.’ Em outros casos acontece o contririo: é ao sistema
educacional formal que se atribuem fung¢des de supléncia em
. relagio a contendos que talvez devessem ser transmitidos por

outras instancias.”

4

3. Um exemplo gue, ao menos na Espanha, ¢ muite claro nesse sentido & o

Z:

caso da aprendizagem de linguas estrangeiras. A crescente consideragio social
do dominio de idiomas como valor inportante em relagio ao futuro acadé-
mico e profissional das criangas, a par da - em geral — notdria ineficicia da
escola nesse sentido, multiplica 2 oferta nio-formal desse tipo de ensino. Se
considerarmos que o dominio de alguma ou de algumas linguas estrangeiras
J#& faz parte, na nossa sociedade, da bagagem comum de formagio que a maio-

ria ou todos deveriam possuir, é claro que tal aprendizagem precisa ser parte

das fungdes que o sistema educacional formal deve assumir com eficdcia, E
por isse que a oferta nio-formal exerce ai, em grande medida, uma fungio

claramente supletiva.

15, E fregiiente a tentacio de atribuir 2 escola qualquer tarefa educacional (nova
ou velha) que suga como vecessiria, A familia, por exemplo, muitas vezes
delega 3 escola fungdes que caberiam 2 ela. A mesma coisa fazem fregiiente-
mente outras instincias sociais (politicos, wmna_.mﬁ etc.) que pretendem delegar
ao sisteina formal uma parte de seus no:.ﬁ_..o?pmmom educacionais. Assim, cabe
i escola prevenir a delingiiéncia, formar o cbnsumidor, educar sexualmente,
catequizar, ensinar o ¢ddigo de trinsito ann.>_ educagio integral ¢ ~ como ji
dissemos ~ um nobre ideal que hi de ter em:vista todas ¢ cada uma das ins-
tincias educacionais, mas para ser oogv_mnnmr_nau entre todas, e nio para-que
uma delas faga tudo, Sobrecarregar a escola de supléncias é a melhor maneira
de fazer com que cla ndo consiga cumprir a contento nem o que lhe cabe,

nem o que cabe a outras instincias, :
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

secundirio, ou superior), pertencente por definicio ao modo
educacional formal, pode incluir atividades nio-formais (aquelas
de cariter extracurricular) e indevidamente conter processos
educacionais informais (aqueles que resultam das interagdes nio
planejadas entre os grupos de iguais).

Nio faltariam exemplos semelhantes: os meios de comunica-
¢do de massas, que seriam preponderantemente informais, podem
acolher espacos virtualmente formais (um programa para uma
universidade a distincia) e ourros nio-formais (cursos de linguas,
de bricolagem ou de cozinha, programas de educacio civica,
an(incios para a prevengdo de acidentes de trinsito etc.); um ins~
trumento tio formal como um livro diditico do ensino médio
pode ser eventualmente utilizado em um contexto informal (um
adulto que, fora de qualquer disciplina escolar, recorre a ele para
aprender determinado contettdo de forma, digamos, autodidata);
de modo inverso, um produto cultural originalmente informal
como um filine pode ser formalmente instrumentalizado para
uma aula de histdria.’

¢

16. Na realidade, o5 exemplos que acabamos de apresentar sugerem um tema de
interesse conceitual: o de que as categorias de educagio formal, nio-formal
¢ informal sio geralmente utilizadas para classificar e comparar entidades
cducacionais nem sempre de nivel equiparivel, Os rotulos *formal”, “nio-
formal” e “informal™ costumam ser aplicados indistintamente a instituigées,
agentes educacionais pessoais, instrumentos, atividades concretas, programas
ou projetos etc. Para um uso taxondmico estritamente rigoroso dos conceitos
que nos ocupam, caberia, em cada caso, delimitar a classe de referentes aos
quais se aplicam, de tal maneira que eles fossem equipardveis por suas carac-

teristicas ¢ dimensdes.

EDUCACAO FORMAL E NAO~FORMAL: PONTOS E CONTRAPONTOS

Permeabilidade e coordenacao
Quanto ao exposto nos dois itens anteriores, nas melhores
propostas pedagdgicas ~ tanto naquelas que se referem ao plane-
Jjamento macroeducacional como naquelas que tém como objeto
a concep¢io de programas concretos de intervengio — existe a
vontade de fazer todas as pontes possiveis entre as diferentes edu-
cagdes, de incrementar ainda mais a porosidade existente entre
elas, de torna-las permeavels a0 maximo, Propostas ou tendéncias
como as que seguem estariam nessa linha. (Algunas sio tae anti-
gas que seria um lugar-comum insistir nelas, n3o fosse sua realiza-
¢ao pratica ainda tic infima.)
* As instituigdes educacionais forniais deveriam incrementar o
uso dos recursos nao-formais e informais que estio & sua dispo-
sicio. Em sentido inverso, também as instdncias formais teriam .
de prestar seu apoio para o desempenho de outras fungdes
educacionais, culturais e sociais. A utilizagdo dos equipamentos
escolares fora dos horarios letivos para atividades ndo-formais
ou informais é um exemplo concreto dessa demanda.
e No marco da educagio formal, deveriam ser valorizadas
¢ reconhecidas as aquisigdes que os individuos realizam em
contextos nio-formais e informais. Embora sejam insuficien-
tes € nem sempre operacionalizadas de forma conveniente, ja
existemn realizages nesse sentido: o vestibular para adultos que
ndo puderam seguir a escolaridade regulamentar nio é outra
coisa sendo um expediente mediante o qual o sistema formal
reconhece as aprendizagens nio-formais ou informais realizadas
pelo individuo. 4= _
* Deveriam adequar-se plataformas que permitissem e promo-

vessern a coordenagio entre instincias educacionais formais,
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VALERIA AMORIM ARANTES (ORG.)

ao nos aproximarmos das grandes solugdes. Nosso discurso sobre
a educagio nido-formal até aqui tentou ser fundamentalmente
descritivo, mas temos de reconhecer que, em geral, também es-
teve carregado de conotagdes valorativas de sinal positivo. A isso
nos impele, quase conscientemente, a propria tarefa imposta
de descrever um setor do universo educacional que, ainda hoje,
na consideragio de boa parte dos pedagogos, ocupa um espago
marginal quando, na realidade, ji estd exercendo um papel muite
relevante, Talvez a ticita subestimacio da educagio nio-formal em
certos circulos possa levar a superestimi-la, a destacar apenas suas
possivers virtudes, evitando seus também possivels (e reais) riscos e
defeitos. Porque é certo que a educagio nio-formal esti longe de
ser a solugdo mulagrosa para a multidio de problemas da realidade
educacional atual ou futura.

Na realidade, salvo nos aspectos que conceitnalmente distin-
guem a educagio formal da nio-formal, esta Gltima pode abrigar
males idénticos iqueles que podem ser apontados na primeira.
A educacao nio-formal pode ser tio classista, alienante, buro-

cratica, ineficiente, cara, obsoleta, estitica, manipuladora, este-

reotipada, uniformizadora quanto a formal. E até pode ser pior,

em algum desses quesitos, uma vez que a formal, em todo caso,
ja € um “mal conhecido” A mesma relativa novidade dos meios
nio-formais e sua aparéncia de panacéia talvez contribuam para
disfargar seus defeicos.

Enfim, a educagio nio-formal nio é nenbuma panacéia. £ tio
maniqueista projetar toda a culpa educacional na escola quan-
to supor que a educagio nio-formal seja uma pogio migica e
imaculada. Apresentd-la globalmente como remédic para as desi~

gualdades educacionals e sociais, e para os vicios em que a esco-
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arizacdo formal tem caido, € tio simplista ¢ tolo quanto recusar
sua colaboragio para facilitar o acesso mais amplo e justo a wna
educac¢io da maior qualidade possivel.”
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Educacdo formal e ndo-formal:
do sistema escolar, ao sistema
educacional

Elic Ghanem

Dois campos de uma realidade
fragmentada

,

Pode-se dizer que a educagio dita forrhal é muito recente na
histéria humana. Nio porque ela coincida — o que é um fato
— quase completamente com a educagio escolar, pois esta ji
existia séculos antes de Cristo, na Antigtiidade classica. Mas
porque o cariter formal da educagio decorre essencialmente
de um conjunto de mecanismos de certificacio que formaliza

a selecdo (e a exclusio) de pessoas diante de um mercado de
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