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Apresentacdo

As ORGANIZACOES INTERNACIONALS sd0 hoje parte central da politica in-
ternacional e da vida social em diferentes partes do mundo. A pra-
tica profissional, a compreensao do mundo que nos cerca e o exercicio
da cidadania exigem atencao ao tema.

Parte consideravel dos esforcos da diplomacia de cada pais se volta
para a atuacao dentro das organizacoes intergovernamentais. As forcas
armadas lidam com preparativos para operacoes de paz; em seu treina-
mento, podemos discernir normas internacionais sobre o uso de armas
ou o tratamento de prisioneiros de guerra geradas no ambito das organi-
zacOes internacionais.

Elas estdao presentes em nosso cotidiano, em noticias que lemos e
ouvimos sobre a participacdo da ONU (Organizacao das Nacdes Uni-
das) no processo de reconstrucao do Iraque, sobre as negociacoes co-
merciais na Organizacao Mundial do Comércio, sobre as tentativas de
combater a epidemia da AIDS e sobre os esforcos para sustar a crise
humanitaria no Sudao. Muitas das normas com as quais convivemos,
tais como aquelas referentes a administracao do déficit publico, a prote-
¢éo das criancas ou aos procedimentos diante de epidemias, sdo debati-
das e geradas nas organizacoes internacionais. Algumas das questoes
politicas, econdmicas, sociais e culturais que mais nos afetam s6 podem
ser compreendidas inteiramente se levarmos em conta o papel e o fun-
cionamento das organizagoes internacionais.
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Diante dessa realidade, a producao académica sobre o tema tem
crescido e se difundido. Especialistas em relacdes internacionais produ-
zem pesquisas e debates sobre as inimeras organizacdes internacionais
contemporaneas. Os cursos de Relacoes Internacionais, Direito, Ciéncia
Politica, Economia, Jornalismo e Sociologia, entre outros, incorporam
cursos sobre organizacoes internacionais aos seus curriculos.

Este livro responde a necessidade de abordar o tema de forma ampla,
acessivel e profunda. Buscamos atender ao interesse de alunos de gradua-
cdo e pos-graduacao, professores, diplomatas, profissionais e ativistas que
convivem com as organizagoes internacionais. Embora o texto trate o as-
sunto a partir da perspectiva da disciplina de relacoes internacionais, res-
saltamos que sua leitura néo requer conhecimento anterior especifico.

Apresentamos as questoes, os conceitos e as praticas que consti-
tuem a realidade das organizacdes internacionais contemporaneas. O
leitor encontrara os instrumentos analiticos que permitem compreen-
der o processo de criacdo das organizacoes, seu funcionamento e sua
influéncia sobre a politica internacional. Focalizamos aspectos histori-
cos, a estrutura institucional, as dinamicas politicas e também as criticas
feitas as organizacdes internacionais. Para ilustrar a discusséo do tema,
mostramos em detalhes algumas organizacoes mais representativas.
Enfatizamos a atuac@o das organizacdes intergovernamentais, mas tam-
bém tratamos das nao governamentais.

O livro esta organizado a partir de conceitos centrais da area de
estudos: seguranca coletiva, cooperacao funcional, integracdo regional
e sociedade civil global. Esses conceitos permitem uma compreensao
do papel e do funcionamento das organizacdes internacionais em um
contexto amplo, ressaltando as formas de interacdo entre as organi-
zacOes internacionais, delas com outras instituicoes e os processos da
politica internacional.

Em cada capitulo, o leitor encontrara uma explicacao do conceito
abordado, a histéria e uma analise do funcionamento de organizacoes
relevantes. As referéncias bibliograficas visam a oferecer um guia para o
aprofundamento dos estudos.
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No primeiro capitulo, oferecemos uma definicao das organizacoes
internacionais, delineando suas caracteristicas comuns. Explicamos como
elas sdo e apresentamos foruns, atores e mecanismos de cooperacao do
sistema internacional. A seguir, relatamos uma breve histéria das orga-
nizacdes internacionais modernas.

As teorias de relacoes internacionais sao discutidas no Capitulo 2.
Inicialmente, descrevemos de forma sucinta a area de estudos de orga-
nizacdes internacionais. Apresentamos 0s pressupostos e 0s conceitos
centrais de cada teoria e discutimos a compreenséo especifica do papel
das organizacoes internacionais na politica internacional.

No Capitulo 3, abordamos os trés momentos histéricos em que o
conceito de seguranca coletiva constituiu a base para a criacdo, ou para
a redefinicdo, de uma organizacao intergovernamental universal. Trata-
mos da criacdo e do funcionamento da Liga das Nacoes e da ONU e, por
fim, das transformacoes do comportamento da ONU no campo da se-
guranca apos a Guerra Fria.

No Capitulo 4, definimos o conceito de cooperacdo funcional e ana-
lisamos o surgimento das organizacoes funcionais. Apontamos a relacéo
dessas organizacoes com a Liga das Nacoes e com a ONU. Além disso,
analisamos seu papel na formulacao de normas nas mais diversas areas e
seu impacto sobre os Estados. As atividades e o funcionamento da Unido
Internacional de Telecomunicacdes, da Organizacdo Mundial da Satde e
da Organizacao Mundial do Comércio sao vistas em detalhes.

A integracao regional ¢ abordada no Capitulo 5. Situamos historica-
mente o surgimento das duas ondas de regionalismo e das principais or-
ganizacoes de integracao regional criadas nesses contextos. Destacamos o
desenvolvimento dos processos de integracao regional na Europa e no
Cone Sul da América Latina, e a criacao da Unido Europeia e do Mercosul.

Finalmente, no Capitulo 6, introduzimos o conceito de sociedade
civil global para apresentar as organizacoes nao governamentais inter-
nacionais. Detalhamos seu surgimento, sua atuacao e sua relacao com
os Estados e as organizacdes intergovernamentais. A historia e as princi-
pais atividades da Cruz Vermelha, do Greenpeace e da Human Rights
Watch s@o consideradas em suas especificidades.
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Nossos alunos foram fundamentais para a realizacao deste livro. A con-
vivéncia com os alunos dos cursos de graduacao e pos-graduacao do
Instituto de Relacdes Internacionais da PUC-Rio, sua motivacio e seus
questionamentos foram um incentivo para nos engajarmos neste em-
preendimento. O ambiente académico estimulante do IRI e o apoio de
sua secretaria e Nucleo de Documentacao também contribuiram para a
realizacao deste projeto.

Agradecemos o suporte da CAPES e do CNPq.

Jodo e Florian acompanharam nossos esforcos, opinaram sobre o
trabalho e nos apoiaram ao longo do processo. Seu lugar é daqueles que
nao se descreve. Hannah e Adriana sao uma inspiracao constante. Obri-
gada também a equipe da Elsevier Editora, especialmente a Natalie
Gerhardt.
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CAPITULO

1

Organizacoes Internaciondis:
Definicdo e Historia

PRINCIPAIS QUESTOES ABORDADAS:

< As organizacoes internacionais e os outros mecanismos de estabili-
zacao do sistema internacional.

< 0 que sdo organizacdes internacionais, quais os papéis que preen-
chem e como funcionam.

< Quem sao os servidores publicos internacionais.

< Quais os antecedentes das modernas organizacoes internacionais.

< Como surgiram as organizacoes internacionais modernas.

Definicdo de Organiza¢des Internacionais

As Organizacoes Intergovernamentais Internacionais (O1G), for-
madas por Estados, e as Organizacdes Nao Governamentais Interna-
cionais (ONGI) sdo a forma mais institucionalizada de realizar a coo-
peracao internacional. A simples observacao do numero de organiza-
coes existentes hoje atesta sua importancia: cerca de 238 OIGs e de
6.500 ONGIs.!



10  Organizacoes Internacionais ELSEVIER

A rede de organizacoes internacionais faz parte de um conjunto
maior de instituicdes que garantem uma certa medida de governanca
global.? Normas, regras, leis, procedimentos para a resolucao de dispu-
tas, ajuda humanitaria, a utilizacao de forca militar, programas de assis-
téncia ao desenvolvimento, mecanismos para coletar informacoes sdo
algumas das praticas que produzem a governanca global.

O carater permanente das OIGs as diferencia de outras formas de
cooperacdo internacional com um nivel mais baixo de institucionalizacio.
As organizacoes internacionais sao constituidas por aparatos burocrati-
cos, tém orcamentos e estdo alojadas em prédios. As OIGs empregam
servidores publicos internacionais, mas devemos salientar que outros ato-
res fazem parte do vasto conjunto envolvido no processo de governanca
global, como grupos de especialistas, redes globais envolvendo indivi-
duos, agéncias governamentais, corporagoes e associacdes profissionais.

O sistema internacional tem sido caracterizado, desde a gestacao
da disciplina de relacoes internacionais durante as primeiras décadas do
século XX, como um sistema politico anarquico, tendo esse conceito
adquirido diferentes significados ao longo da histéria e de acordo com
diferentes tradicoes teoricas. Contudo, a ideia de que a auséncia de um
Estado supranacional gera uma pratica social e politica especifica, em
particular no que se refere ao uso legitimo da violéncia e a auséncia de
uma instancia central geradora de normas legitimas e sancionadas, é um
denominador comum minimo. Nesse contexto, ao longo da historia de
mais de trés séculos do sistema internacional moderno, inumeros meca-
nismos de estabilizacdo do sistema foram gerados. Arranjos ad hoc, o
multilateralismo, os regimes internacionais, as aliancas militares e a se-
guranca coletiva estao diretamente associados ao processo de criacdo
das OIGs. O balanco de poder, as zonas de influéncia, a estabilidade
hegemonica, o Concerto de Estados, o direito internacional, as praticas
diplomaticas, a cultura internacional sao também muito significativos.

Arranjos ad hoc, ou seja, formas de cooperacao voltadas para um
problema especifico em um tempo determinado, muitas vezes dao ori-
gem as OIGs. Quando o espaco institucional apropriado para uma ne-
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gociacdo ou para a realizacao de um projeto especifico nao esta disponi-
vel, os atores interessados geram um arranjo ad hoc, com uma ou varias
reunioes de cipula ou conferéncias internacionais. Em meados dos anos
70, o Grupo dos Sete’ surgiu, dessa maneira, em face dos problemas
econdmicos do periodo. Da mesma forma, a Conferéncia de Ottawa
surgiu para eliminacdo de minas antipessoais em dezembro de 1997 e
os tribunais, para julgamento de crimes contra a humanidade geradas
pelo Conselho de Seguranca da ONU para casos especificos. A experiéncia
com cortes ad hoc para julgamento de crimes contra a humanidade foi
fundamental para o processo de criacao do Tribunal Penal Internacional
em 2002.

O multilateralismo,* ou seja, a coordenacdo de relacoes entre trés
ou mais Estados de acordo com um conjunto de principios, ja represen-
ta um passo adiante no processo de institucionalizacio das relacoes in-
ternacionais. Trés conceitos definem a pratica do multilateralismo, se-
gundo John Ruggie. Principios norteiam a coordenacdo entre os Esta-
dos, como o principio da ndo discrimina¢do ou nacao mais favorecida,
o qual governa o regime de comércio multilateral.” O conceito de
indivisibilidade indica que os principios acordados sao aplicados a to-
dos os Estados envolvidos. Finalmente, o conceito de reciprocidade
difusa, mais amplo e abstrato do que a ideia de troca mutua, marca essa
arquitetura das relagoes internacionais. A associacdo entre o multilate-
ralismo e as OIGs ¢ intensa, pois proveem o espaco social e os recursos
necessarios para a pratica do multilateralismo poder avancar. Por outro
lado, os principios, a logica da indivisibilidade e a reciprocidade difusa
favorecem o processo de legitimacao das OIGs no sistema internacional.

No passado, tratados e acordos tendiam a ser bilaterais ou regio-
nais, mas em décadas mais recentes tém sido parte de arranjos multila-
terais, lidando com problemas cada vez mais complexos no campo eco-
nomico, politico e social. Assim, muitas vezes, observamos a formacao
de regimes internacionais. Regimes sao arranjos que os Estados constro-
em para reger as relacoes entre os mesmos em uma area especifica, como
o regime de comércio, o regime monetario, os regimes de protecao de
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espécies animais e vegetais em perigo de extinc¢ao, o regime de navega-
¢a0 em oceanos ou o regime de comunicacao postal. A definicdo classica
de regimes é:

“Um conjunto de principios, normas, regras e procedimentos decisorios em
torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma drea tematica.”
(Krasner, 1982, p.1).

Os principios sao ideias gerais sobre como o mundo funciona, ou
como ele deveria funcionar, e as normas estabelecem as obrigacoes e os
direitos dos atores. Esses sdo os elementos fundamentais dos regimes.
Uma mudanca dos principios ou das normas de um regime representa
uma modificacdo da natureza do mesmo. As regras e os procedimentos
decisorios referem-se a operacionalizacao do regime.

Em diversos casos, os regimes internacionais produzem organiza-
coes internacionais, ou seja, elas emergem como resultado da existéncia
de normas e expectativas comuns. Alguns regimes produzem um con-
junto de organizacdes, como € o caso do regime de protecio aos direitos
humanos; outros sdo administrados a partir de um conjunto de organi-
zacoOes mais abrangentes; existem ainda regimes claramente associados
a uma organizacao internacional, o regime de comércio.

As aliancas militares sao coalizoes de Estados formadas para en-
frentar um inimigo real ou potencial. Elas geram a agregacao de forcas
militares e outros recursos para a defesa coletiva da coalizao. Dessa for-
ma, seus Estados membros adquirem uma posicao mais favoravel no
contexto dos conflitos em que estao envolvidos. Elas podem ser ofensi-
vas ou defensivas e ter maior ou menor grau de institucionalizacao.
Contudo, nem todas as coalizdes constituem uma alianca, as vezes elas
sdo apenas um arranjo ad hoc, como foi o caso da coalizao de paises
formada em 1990 e 1991 para libertar o Kuwait da ocupacéo iraquiana.
Algumas aliancas geram a formacao de organizacoes, como ¢ o caso da
OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte), criada em 1949
para enfrentar a Unido Soviética.



ELSEVIER Organizagoes Internacionais: Defini¢do e Historia

O conceito de seguranca coletiva, discutido no Capitulo 3, visa a

dissuadir qualquer Estado de usar a agressao para alcancar seus objeti-

vos, ja que todos se comprometem a reagir coletivamente no caso de

ameacas a paz ou a seguranca de qualquer Estado. A Liga das Nacoes e

a ONU foram criadas, em parte, para realizar o sistema de seguranca

coletivo.

ALGUNS MECANISMOS DE ESTABILIZAGCAO
DO SISTEMA INTERNACIONAL:

Arranjos ad hoc: Criados para gerar cooperacao em um momento
especifico.

Multilateralismo: Pratica que envolve o estabelecimento de princi-
pios que norteam a relacao entre os atores. A indivisibilidade e a
reciprocidade difusa também sao algumas de suas caracteristicas.
Regimes internacionais: Principios, normas, regras e procedimen-
tos que regulam as relacoes entre os atores em uma area especifica.
Aliancas militares: Coalizoes entre Estados formalizadas para en-
frentar ameacas externas as mesmas.

Seguranca coletiva: Sistema baseado no compromisso de uma reacao
coletiva no caso de ameaca a paz ou a seguranca de qualquer Estado.
Balanco de poder: Sistema flexivel de aliancas entre Estados desig-
nado a evitar a preponderancia de um determinado Estado. A sua
base é a expectativa comum de que, quando as relacoes de poder
mudam, os Estados irao continuamente mudar suas aliancas para
manter um equilibrio e evitar a gestacao de um sistema hegemonico
ou de um império.

Zonas de influéncia: Sao regides em que uma poténcia exerce in-
fluéncia predominante, limitando a independéncia e a liberdade de
acao das entidades politicas. Durante a Guerra Fria, o respeito pe-
las zonas de influéncia da Unido Soviética e dos Estados Unidos era
uma das normas que garantia a estabilidade do sistema.
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e FEstabilidade hegeménica: Refere-se ao papel de uma poténcia
hegemonica que garante instituicées internacionais, como no caso
da pax britanica no século XIX ou da pax americana apos a Segunda
Guerra Mundial.

e Concerto de Estados: Sistema de conferéncias entre as grandes po-
téncias do século XIX para a administracdo coletiva de suas rela-
coes. Pode também ser utilizado como um conceito aplicavel a qual-
quer momento historico em que as grandes poténcias assumem co-
letivamente a administracdo do sistema internacional através de
negociacoes.

e Direitointernacional: Conjunto de normas e principios encontrados
nos tratados e convencodes internacionais e oriundos do costume.

e Pradticas diplomaticas: Processos de negociacao, formacao de acor-
dos e assinatura de tratados e o exercicio de influéncia e pressao
pelos Estados realizados por meio de canais de comunicacao diplo-
maticos. As normas da diplomacia permitem o continuo fluxo de
comunicacao, mesmo em situacdes de conflito ou até de guerra.

e Cultura internacional: Valores e normas universalizados, como re-
sultado da intensificacao das relacoes entre diferentes atores no
sistema internacional.

A criacao das OIGs ¢ uma decisdo dos Estados, que delimitam sua
area de atuacdo inicial. As grandes poténcias tém um papel crucial nesse
processo. O exemplo mais claro é o impulso dado pelo governo norte-
americano para a criacao de uma série de OIGs no pés-Segunda Guerra.
A criacao da ONU e de uma rede de agéncias especializadas nos anos
40, em particular as instituicoes de Bretton Woods (BIRD, Banco Mun-
dial e FMI, Fundo Monetario Internacional), refletia o interesse norte-
americano em promover o comércio global, estabelecendo uma ordem
internacional em que a democracia e o capitalismo pudessem florescer.
Todavia, outros paises, particularmente poténcias médias como Cana-
da, Australia, Noruega, Suécia, Brasil, India e Nigéria, podem adquirir
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influéncia significativa no delineamento do papel e do funcionamento
das OIGs, caso seja feita a opcao de um investimento importante nesse
campo ou seja formada uma coalizao.

As OIGs sao a0 mesmo tempo atores centrais do sistema internacio-
nal, foruns onde ideias circulam, se legitimam, adquirem raizes e tam-
bém desaparecem, e mecanismos de cooperacao entre Estados e outros
atores. As OIGs sédo atores, uma vez que adquirem relativa autonomia
em relac@o aos Estados-membro, e elaboram politicas e projetos propri-
os, além de poderem ter personalidade juridica, de acordo com o direito
internacional publico.

No ambito das organizagoes internacionais, estd em curso um pro-
cesso social complexo em que normas sao criadas. Conhecimento é for-
mado, e tarefas que cabem a comunidade internacional sao definidas,
tais como gerar desenvolvimento. Surgem novas categorias, como refu-
giados, difundem-se modelos de organizacao social e politica, como a
democracia liberal, e os proprios Estados podem redefinir seus interes-
ses a partir dessa interacao.’

Sua contribuicao para a cooperacédo entre os Estados-membro en-
volve a criacao de um espaco social e até fisico, no qual negociacoes de
curta, média e longa duracao podem ser realizadas, além de uma ma-
quina administrativa que traduz essas decisoes em realidade. A existén-
cia de uma burocracia permanente abre a possibilidade de uma reacao
rapida em momentos de crise, favorece a elaboracdo de projetos de as-
sisténcia técnica, ajuda humanitaria, cooperacao cientifica, dentre ou-
tros. A propria legitimacdo de novos Estados soberanos, fendomeno fre-
quente ao longo do processo de descolonizacéo e no final da Guerra
Fria, realiza-se no contexto das OlGs. Hoje, o ritual de insercao de um
novo pais na comunidade internacional tem como foco sua incorpora-
cdo a ONU.

Além de contribuir para a gestacdo de normas e regras, as OlGs
fornecem mecanismos para garantir a aquiescéncia a essas normas e
regras. Nesse sentido, a coleta, a analise e a disseminacao de informacéo
sdo cruciais, além dos diferentes mecanismos de monitoramento dos
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Estados. Cria-se assim um ambiente propicio a expectativa de recipro-
cidade, e o proprio autointeresse dos Estados pode leva-los a se com-
portar de acordo com normas e regras. Quanto maior a expectativa
difundida no sistema de que todos ou quase todos os atores vao respei-
tar normas e regras, maior a probabilidade de que sejam respeitadas
por ator. Trata-se da expressdo concreta do conceito de reciprocidade
difusa. As organizacoes internacionais também podem, em certas
circunstancias, coagir atores a respeitar normas e regras por meio de
pressao politica, imposicao de sancoes ou até o uso de forca militar.

A necessidade de administrar a cooperacao deve ser tratada com
atencdo. Abraam Chayes e Antonia Chayes apontam em seu trabalho
para fontes de nao aquiescéncia as normas internacionais: auséncia de
clareza no texto do tratado, capacidade limitada das partes de realizar
suas responsabilidades e problemas do periodo de adaptacao as novas
condicoes criadas pelos tratados (Chayes & Chayes, 1998). As OIGs
tém um papel central nesse campo: o aparato burocratico pode propor-
cionar formas de resolver disputas sobre as determinacoes de um trata-
do e diferentes formas de assisténcia técnica e financeira.

Finalmente, as OIGs podem favorecer a legitimacao de normas e
regras, ou seja, fazer a maior parte dos atores do sistema internacional
acreditarem que elas devem ser respeitadas, gerando um sentimento de
obrigacao moral.” As normas e as regras adquirem legitimidade por dois
processos: o procedimento que leva a sua criacao, como por exemplo o
processo decisorio de uma organizacao, e seu tema substantivo. Deter-
minados temas, como a protecdo do meio ambiente e a defesa dos direi-
to humanos, passam a compor a cultura internacional, sendo tratados
com base em valores disseminados.

As organizacgoes (OlGs e ONGls) podem adquirir autoridade e as-
sim exercer poder no sistema internacional. Isso é possivel apenas quando
se tornaram atores com legitimidade reconhecida por um conjunto sig-
nificativo dos atores. Evidentemente, a forma que a autoridade assume
no sistema internacional é descentralizada, ao contrario dos sistemas
politicos nacionais, mas isso nao significa que ela nao esteja presente
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(Hurd, 1999). As organizacoes internacionais adquirem autoridade a
medida que produzem bens publicos. As OIGs sao dependentes dos
Estados para adquirir legitimidade — se os Estados nao aderem a uma
organizacao, ela nao sera um ator ou forum legitimo.

Michael Barnett e Martha Finnemore apresentam duas fontes de
poder das OIGs: a legitimidade da autoridade racional-legal, baseada
em procedimentos, regras e normas legais impessoais e racionais, e o
controle sobre conhecimento técnico e informativo. As OIGs sao buro-
cracias modernas e, assim, esses atributos, também presentes em outras
organizacdes burocraticas, podem ser encontrados nas mesmas (Barnett
& Finnemore, 1999). Para que possam realizar suas funcoes como féruns
produtores de normas e garantir aquiescéncia as mesmas, as OIGs en-
frentam o problema da legitimidade. Essa é uma questdo presente na
acdo politica de uma forma geral, mas as OIGs enfrentam dificuldades
especificas como a auséncia de uma cultura comum robusta ou da pos-
sibilidade de impor decisdes com o uso da forca, com excecdo de casos
extremos.

Alguns padroes de constituicao e funcionamento caracterizam as
OIGs. A participacao ¢ voluntaria, embora hoje a pressao para que os
Estados facam essa opcao seja imensa. Elas devem conter um instru-
mento juridico basico que estabelece seus objetivos, sua estrutura e suas
formas de operacéo.

Quanto ao processo decisorio, as OIGs sao, em geral, compostas
por um corpo de representacdo ampla, como uma conferéncia ou
assembleia por um secretariado permanente, responsavel pelas tarefas
administrativas e, em muitos casos, um corpo menor com uma repre-
sentacdo mais restrita.® O voto por maioria, o voto proporcional ou qua-
lificado e a delegacao do poder de veto a um grupo restrito de paises sdo
praticas amplamente disseminadas. O principio de “um Estado um voto”
expressa o respeito pelo principio da igualdade de soberania. As deci-
soes baseadas no consenso, ou seja, todos os paises tém poder de veto,
expressam o respeito pelo principio da soberania — os Estados tém
autoridade em ultima instancia para decidir sobre questoes domésticas



18 Organizacoes Internacionais ELSEVIER

e internacionais. Contudo, esses dois formatos nao caracterizam gran-
de parte dos processos decisorios nas OIGs. Muitas vezes, o processo
decisério varia de acordo com o tema tratado.

O processo decisorio dentro das organizacdes intergovernamentais
convive com a tensdo entre o conceito de soberania e a producao de
decisdes que implicam a flexibilizacdo desse mesmo conceito, pois ge-
ram uma interferéncia externa nos assuntos de politica externa e do-
meéstica dos Estados. Na maior parte das organizacdes, o processo deci-
sorio é baseado em instancias intergovernamentais, ou seja, os Estados
estdao representados; no entanto, algumas incluem instancias suprana-
cionais, em que o érgao decisério ndo é composto por representantes de
Estados. Poucas organizacoes adquirem autoridade supranacional sobre
os Estados-membro, e a maior parte das decisoes sao recomendacoes,
que somente serdo implementadas se os Estados fizerem essa opcao.

Inis Claude resume as ideias que nortearam a geracao desses padroes:

“O igualitarismo do direito internacional tradicional, o conceito de vontade
da maioria da filosofia democratica e o elitismo da diplomacia das grandes
poténcias europeias foram transferidos para a esfera das organizacoes in-
ternacionais, para funcionar como elementos concorrentes, na formacao
de uma perspectiva sobre o processo decisério internacional.” (Claude,
1984, p.118).

No entanto, essa realidade estd mudando, tanto do ponto de vista
do processo decisorio, quanto no que se refere a capacidade de inter-
vencao das OIGs em assuntos domeésticos. A Uniao Europeia, por exem-
plo, contém elementos supranacionais importantes em seu processo
decisério, e os mecanismos de monitoramento da Agéncia para Ener-
gia Atomica Internacional (IAEA, International Atomic Energy Agency)
permitem acesso as instalacdes nucleares sem aviso prévio aos gover-
nos-alvo.’

As OIGs podem ser tratadas como um conjunto, com uma série de

caracteristicas comuns, como acabamos de discutir. Ademais, hoje, uma



ELSEVIER Organizagoes Internacionais: Defini¢io e Historia 19

cultura envolvendo a bindmio seguranca/desenvolvimento é compar-
tilhada pela maior parte das OIGs. No entanto, as variacdes também
sdo significativas. Cada OIG acaba gerando uma subcultura propria,
assim como organizacdes em todas as esferas sociais. O FMI (Fundo
Monetario Internacional), por exemplo, e a UNDP (United Nations
Development Program — Programa da ONU para o Desenvolvimento)
adotam visoes muito distintas quanto ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento. Elas também se diferenciam bastante quanto ao seu
tamanho e funcoes. Algumas sdo compostas por apenas trés membros,
outras contam com quase a totalidade dos Estados do sistema. Algu-
mas tém funcdes bastante especificas e técnicas, outras lidam com a
governanca global de uma forma ampla.

Essa variacdo abre a possibilidade para a classificacdo das organi-
zacoes segundo diversos critérios, ressaltando-se o geografico. Algumas
organizagoes sao regionais como a OEA (Organizacao dos Estados Ame-
ricanos), ou a ASEAN (Association of Southeast Asian Nations — Associa-
cao das Nacoes do Sudeste Asiatico), outras sdo globais como OMC
(Organizacao Mundial do Comércio) ou a OMS (Organizacao Mundial
da Saude).

As organizacoes podem ainda ser classificadas segundo as funcoes
que exercem: umas gerais, ou seja, exercem um conjunto muito variado
de funcdes e nao sao definidas a partir das mesmas; outras especializadas
como a UNICEF (United Nations Children’s Fund — Fundo da ONU para
as Criancas) ou OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho).

As organizacoes nao governamentais internacionais sao privadas
e voluntarias, com membros individuais ou coletivos de diversos paises.
Algumas organizacdes se voltam para causas como direitos humanos,
paz ou a protecao ambiental. ONGIs sao formadas também para prover
servicos especificos, como a ajuda humanitaria e a assisténcia ao desen-
volvimento. Em alguns casos, sao redes ou federacoes de organizacoes
com base nacional como, por exemplo, a Federacao das Sociedades da

Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho ou os Médicos Sem Fronteiras.
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As relacoes entre as ONGIs e as OIGs sdo cada vez mais densas. As
grandes conferéncias internacionais organizadas desde os anos 70, mais
particularmente a partir dos anos 90, sao espacos privilegiados de inte-
racao entre esses dois tipos de organizacoes.

As organizacdes internacionais enfrentam um conjunto de desa-
fios: dificuldades de financiamento, problemas de coordenacdo entre
agéncias e diferentes organizacoes lidando com o mesmo problema e
legitimidade democratica. A efetividade das decisoes tomadas em um
mundo em que ainda impera o principio da soberania estatal é outra
questao muito discutida. Pergunta-se quanto as organizacoes interna-
cionais podem mudar o comportamento dos Estados e de outros atores
e qual o grau de legitimidade das normas produzidas por elas.

O Funcionario Publico Internacional

Com o surgimento das organizacoes internacionais modernas no
século XIX, tornou-se necessario empregar servidores publicos interna-
cionais que se distinguem das delegacoes nacionais que representam os
Estados em cada organizacao. O desenvolvimento das burocracias inter-
nacionais expressa um aspecto supranacional de cada organizacao in-
ternacional. Os primeiros secretariados foram criadas nos anos 60 e 70
do século XIX, para garantir o funcionamento da Unido Telegrafica In-
ternacional, da Unido Postal Universal e do Escritorio Internacional de
Pesos e Medidas. A necessidade de gerar uma meméria e organizar uma
agenda sao os propulsores iniciais para a criacao dos secretariados das
organizacoes.

De inicio, foram recrutados servidores nos paises-sede dessas orga-
nizacoes. Apenas com o estabelecimento da Liga das Nacodes foi
estabelecida a nocdo de um servico publico internacional, de carater
multinacional, com responsabilidade apenas perante a organizacao a
qual serve.

O surgimento da versao de um servidor publico esta associada ao
papel do secretario-geral da Liga das Nacoes, que deveria, segundo o



ELSEVIER Organizagoes Internacionais: Definigdo e Historia 21

Pacto da Liga, nomear seu proprio secretariado. Sir Eric Drummmond,
o primeiro secretdrio-geral da Liga, trouxe para a organizacao a visao de
um servico publico imparcial e profissional, de acordo com a tradicao
britanica com a qual convivera. Sua discreta lideranca favoreceu a cria-
¢ao da norma de um secretariado multinacional em termos de composi-
cdo e internacional no que se refere a lealdade. A Carta da ONU, em
seus artigos 100 e 101, e os tratados que criaram cada uma das agéncias
especializadas do sistema ONU incorporam essa norma. A Convencao
Geral sobre Privilégios e Imunidade, aprovada pela Assembleia Geral
em 1946, enumera os privilégios e imunidades para categorias especifi-
cas de funcionarios. Os secretarios-gerais e secretarios-gerais assistentes
tem imunidade diplomatica plena.

Ao longo da primeira metade do século XX, a norma da interna-
cionalizacdo do servidor publico fortaleceu-se e pode ser considerada
fundamental para o funcionamento eficaz e para a legitimidade das
organizagoes internacionais. O principio multinacional esta presente
na composicao e no funcionamento da ONU. O artigo 101 da Carta
prevé que a origem dos funcionarios sera considerada no processo de
contratacao, buscando estabelecer uma distribuicao geografica ampla,
embora se mantenham os critérios da eficiéncia e das necessidades
operacionais. O carater multinacional da organizacao é refletido na pre-
senca de uma variedade de culturas e no estabelecimento de seis idio-
mas oficiais (inglés, francés, russo, chinés, espanhol e arabe).

A relacédo entre os servidores ptblicos internacionais e os governos
nacionais gera tensoes inevitaveis, visto que os servidores continuam
sendo cidaddos de seus paises com obrigacoes e direitos. Além disso,
diferentes governos nacionais podem perceber a presenca de servidores
originarios de seus paises em posicdes de destaque como uma forma de
influenciar o processo politico interno das organizacdes. Um caso que
exemplifica o problema em pauta ¢ a crise que envolveu a demissao de
18 funcionarios norte-americanos em 1952-53. No contexto dos
expurgos anticomunistas nos Estados Unidos, funcionarios foram acu-
sados de terem inclinacoes comunistas. Com a recusa de testemunhar
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diante do Subcomiteé de Seguranca Interna, dirigido pelo Senador Joseph
McCarthy, o secretario-geral Thygve Lie decidiu, em meio a uma crise
sem precedentes, demiti-los e permitiu investigacoes dentro da ONU
por parte do FBI e da Comissao de Servico Publico dos Estados Unidos.
O debate gerado por esse evento favoreceu o fortalecimento da indepen-
déncia do Secretariado, e Dag Hammarskjold, sucessor de Lie, retirou a
permissao para as investigacoes norte-americanas.

As estruturas e as atividades do Secretariado da ONU e de outras
organizacoes cresceram significativamente ao longo da segunda metade
do século XX. Enquanto a Liga das Nagoes funcionava com cerca de 700
funcionarios, o Secretariado da ONU emprega atualmente cerca de
20.000 funcionarios. As principais tarefas dessa burocracia sao guardar
a memoria da organizacao, gerar um debate interno sobre sua propria
atuacdo, criar um ambiente propicio para a realizacdo de negociacoes
internacionais e realizar os projetos especificos de cada organizacao.

Os secretarios-gerais das diferentes organizacdes tém impactos di-
ferenciados sobre a direcao das mesmas, dependendo, em grande medi-
da, de suas personalidades, do conjunto de aliancas especificas que os
mantém no topo da burocracia da organizacao e das condicoes geradas
pela politica internacional em cada momento histérico. Em alguns ca-
sos, o secretario-geral detém a capacidade de influir significativamente;
em outros, apenas expressa, em seu comportamento, as posicoes dos
paises ou das aliancas mais influentes. Cada organizacdo estabelece o
grau de autonomia conferido ao secretario-geral. No caso da ONU, os
artigos 98 e 99 da Carta abrem as portas para que a funcéo do secreta-
rio-geral seja politizada, pois a Assembleia e 0 Conselho podem delegar
novas funcdes ao secretario-geral e ele pode trazer a atencao do Conse-
lho de Seguranca qualquer questao que ameace a manutencao da paz e
da seguranca internacional. Os secretdrios-gerais encontram-se em uma
posicdo estratégica, na intersecao entre os setores administrativos e po-
liticos das organizacdes, tendo de lidar com os aspectos supranacionais
e intergovernamentais da organizacao. Ao mesmo tempo em que diri-
gem uma burocracia que deve ter independéncia em relacdo as repre-
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sentacoes nacionais, 0s secretarios-gerais tém a funcao de negociar com
os representantes dos diferentes paises para garantir a aprovacao de de-
cisoes e a realizacdo de operacoes. Muitas vezes, a auséncia de clara
definicdo de como realizar uma tarefa, ou mesmo a ambiguidade de
uma resolucdo, permite ao secretario-geral exercer suas atividades di-
plomaticas com relativa autonomia.

O secretario Hammarskjold, por exemplo, exerceu essa autono-
mia diversas vezes, como na negociacao da disputa entre o Cambojae a
Tailandia, entre 1958 e 1960, ou durante a crise do Congo, em 1960-
61. Nesse segundo caso, a acdo do secretario diante da crise da operacao
da ONU levou a Unido Soviética a propor a deposi¢cdo do mesmo e sua
substituicdo por um grupo de trés lideres representando o ocidente, o
bloco comunista e os paises independentes. Hammarskjold, contudo,
foi mantido no cargo até sua morte, em setembro de 1960.

Historia das Organizacdes Internacionais

A maior parte das organizacoes internacionais com as quais convi-
vemos hoje foi criada a partir da segunda metade do século XX. Entre-
tanto, para compreendermos o fendmeno, ¢ importante voltarmos para
o século anterior, quando foram estabelecidas as bases para as praticas
das organizagoes internacionais intergovernamentais e quando surgi-
ram as primeiras organizacoes nao governamentais internacionais.

As organizacdes internacionais passaram a ter maior relevancia na
politica internacional no século XIX. No entanto, a Liga de Delos (478
a.C.-338 a.C.), criada para facilitar a cooperacdo militar entre as cida-
des-Estado gregas e a Liga Hansedtica, uma associacao de cidades do
norte da Europa que facilitou a cooperacao no campo comercial entre o
século XI e XVII, podem ser consideradas congéneres de periodos ante-
riores. Devemos lembrar ainda que, diversos autores, como Emeric Crucg,
Abbé de Saint Pierre e Immanuel Kant,'” desenvolveram propostas de
transformacao do sistema internacional, que sdo precursoras das pro-
postas que acabariam gerando as modernas organizacoes internacionais.
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As grandes conferéncias de Estados ocorridas desde o século XVI, e
que contribuiram para fixar muitas das normas que definem as rela-
coes internacionais modernas, também sao precursoras das OIGs. Fi-
nalmente, a pratica do multilateralismo, desde os primeiros séculos da
era moderna, estd associada a historia das organizacoes internacionais.
O estabelecimento do principio do mar territorial, estendendo a sobe-
rania do Estado'' e definindo o acesso ao alto mar, segundo a proposta
de Hugo Grotious,'* foi um importante marco ja que surgia uma regra
que deveria ser aplicada a todos os Estados.

Inis Claude salienta que quatro pré-requisitos sao necessarios para
o desenvolvimento de OIGs: a existéncia de Estados soberanos; um flu-
x0 de contatos significativo entre eles; o reconhecimento pelos Estados
dos problemas que surgem a partir de sua coexisténcia e da necessidade
da criacao de instituicoes e métodos sistematicos para regular suas rela-
coes'’ (Claude, p.21). Essa era a realidade no século XIX, que permitiu
a criacao de um conjunto de OIGs. O processo de industrializacao ge-
rou avangos nos transportes e nas comunicacoes e produziu problemas
impossiveis de serem resolvidos no ambito do Estado-nacao. O aumen-
to da producao e do comércio, aliados a penetracio do imperialismo
europeu, permitiu a criacao de uma rede complexa de relacoes econo-
micas em todo o globo. Da mesma forma, a maior interacéo entre as
elites e as liderancas de movimentos sociais na Europa e nos Estados
Unidos favoreceu o estabelecimento das primeiras organizacoes nao
governamentais de carater internacional.

O Concerto de Estados Europeu, sistema de conferéncias iniciado
apos o fim das guerras napolednicas com o Congresso de Viena de 1815,
foi um importante antecessor das modernas OIGs. As conferéncias nao
eram apenas encontros para acertar tratados de paz, como era a pratica
até entdo, mas um férum no qual as grandes poténcias — Prussia, Aus-
tria, Russia, Gra-Bretanha e Franca (a partir de 1818) — lidavam com a
ordem internacional de uma forma mais geral. Assim, durante o Con-
gresso de Viena, as regras da diplomacia foram codificadas. A distribui-
cao de poder no sistema de Estados, as regras do jogo imperialista, a
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formulacdo de uma legislacdo internacional e a manutencao da paz en-
tre os Estados europeus foram os principais temas tratados ao longo do
século. O principio da consulta mutua foi estabelecido, e a pratica da
diplomacia multilateral atingiu um novo patamar, embora ainda nao
tivesse sido criada uma organizacao para lidar com a seguranca interna-
cional. O Concerto Europeu baseava-se na ideia de que as grandes po-
téncias tinham responsabilidades e direitos especiais. Por conseguinte,
os Estados menores nao participavam das deliberacoes, e o interesse
geografico limitava-se a Europa, embora disputas coloniais entre euro-
peus fossem negociadas.

Ao final do século XIX, o Czar russo, Nicolas II, propds a convoca-
cao de uma conferéncia sobre desarmamento. O sistema de Haia, criado
no contexto das duas conferéncias de paz, em 1899 e 1907, representou
uma mudanca qualitativa em termos de universaliza¢cdo da administra-
cao do sistema internacional. O numero, a distribuicao geografica e o
tamanho dos Estados representados atestam para a mudanga em curso.
Enquanto na primeira conferéncia estiveram presentes 26 Estados (in-
clusive China, Sido, México e Estados Unidos), a maior parte europeus;
na segunda conferéncia, 44 Estados enviaram delegados, tendo sido in-
corporados os paises latino-americanos.

O desenvolvimento do direito internacional, a formulacao de pro-
cedimentos para a resolucio pacifica de disputas, a codificacdo das leis
e costumes quanto a conducao da guerra visavam a criar melhores con-
dicoes de convivéncia internacional. A preocupacdo com a paz em abs-
trato, ndo apenas com a resoluc@o de conlflitos ou crises especificas, faz
parte de uma nova perspectiva sobre a administracao coletiva do siste-
ma internacional. Nesse sentido, podemos dizer que as Conferéncias de
Haia desenvolveram uma perspectiva racionalista e legalista para a ad-
ministracao do sistema internacional, buscando criar regras baseadas na
razao para lidar com os conflitos internacionais. A Convencao para a
Resolucao Pacifica de Disputas, adotada em 1899, e a criacdo de uma
Corte de Permanente de Arbitragem'* sdo os resultados institucionais
mais concretos desse processo.
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O grau de institucionalizacao introduzido pelo sistema de Haia
anunciava tendéncias que s6 se realizariam plenamente com a criacao
da Liga das Nacoes. A ideia era criar um sistema de conferéncias regu-
lares, sem haver a necessidade de uma convocacdo. Esse foi um marco
relevante para a historia das OIGs. Ademais, a assembleia de 1907 pro-
pos que um comité preparatorio deveria ser criado para preparar a con-
feréncia seguinte. Planejou-se até mesmo uma sede. As resolucoes eram
aprovadas por consenso, mas as recomendacoes passavam com voto
por maioria. Esse foi um momento crucial na gestacao de uma cultura
internacional, que permitiria produzir a Liga das Nacoes e a ONU anos
depois. Além disso, o legalismo e o racionalismo que marcaram as con-
feréncias iriam inspirar a criacdo da Corte de Justica Permanente e da
Corte de Justica Internacional.

Contudo, a terceira conferéncia, programada para 1915, nao foi
realizada, como resultado do inicio dos combates da Primeira Guerra
Mundial. Os projetos de introduzir o controle de armamentos ou o esta-
belecimento de um mecanismo de arbitragem compulsoria nao foram
realizados, e a eclosio da Primeira Guerra demonstrou a ineficacia do
sistema.

A Conferéncia pan-americana, reunida em Washington em 1889 e
1890 foi um férum regional pioneiro, criando um escritério de divulga-
céo de oportunidades comerciais para paises-membro e instaurando um
sistema de conferéncias regulares que deveriam realizar-se a cada cinco
anos. A Unido Internacional dos Estados Americanos, criada entdo, foi a
primeira organizacdo regional a introduzir uma tradicao de institucio-
nalizacdo das relacdes entre os paises da regido e visava a limitar a auto-
nomia norte-americana para intervir militarmente nas Américas. A re-
gularidade foi interrompida pela Primeira Guerra Mundial, mas a Uniao
Pan-americana ja havia sido criada em 1910. As Américas tiveram até a
criacao do sistema ONU um papel pioneiro no desenvolvimento das
OIGs e do direito internacional.

Durante o século XIX, surgiu um ntumero grande de organizacoes
funcionais, ou unides publicas internacionais, como eram chamadas
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entao. As transformacoes econdmicas, a assuncao de maiores respon-
sabilidades econdmicas e sociais pelos Estados e o desenvolvimento
tecnologico foram os fatores mais relevantes que contribuiram para esse
fenomeno. Criava-se um novo campo de atuacao dos Estados na esfera
internacional. O barco a vapor, as estradas de ferro, o telégrafo, o cabo
submarino conectando a Franca e a Inglaterra a partir de 1850 fazem
parte desse cenario que demandava mais coordenacao entre governos.
As comissoes geradas para administrar os rios europeus, a Unido Tele-
grafica Internacional criada em 1865 e a Unido Postal Universal criada
em 1874 sdo as mais notaveis agéncias do periodo.

Um numero grande de agéncias foi criado para responder as ne-
cessidades de coordenacado e cooperacdo em dreas diversas, como sau-
de, agricultura, tarifas, estradas de ferro, pesos e medidas, patentes e
trafego de drogas. A necessidade de criar padroes universais no campo
da comunicacao, controle de epidemias, pesos e medidas era premente,
em particular para aqueles envolvidos no mundo dos negécios
transnacionais. Esse assunto sera discutido no Capitulo 5.

Ainda no século XIX, organizacoes nao governamentais internacio-
nais proliferaram a partir da percepcao da existéncia de questdes univer-
sais, como a paz e os problemas sociais. Sao associacdes privadas inter-
nacionais com objetivos humanitarios, religiosos, economicos, educa-
cionais, cientificos e politicos. A Convencao Mundial antiescravista de
1840 foi um marco importante na histéria das ONGIs. Ao final do sécu-
lo, organizacoes pacifistas cresceram nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha,
dentre as quais destacamos: o Congresso Universal para a Paz e a Confe-
réncia Interparlamentar. Essas ja tinham impacto sobre o sistema de Esta-
dos, sendo a relacdo entre o Comité Internacional da Cruz Vermelha e
as Convencoes intergovernamentais de Genebra, de 1864, 1906, 1929 e
1949, o exemplo paradigmatico. Em 1910, é criada a Unido de Asso-
ciacdes Internacionais. Esse tema sera tratado no Capitulo 6.

A criacdo da Liga das Nagoes, ao final da Primeira Guerra, foi um
evento de fundamental importancia, muito embora a organizacao tenha
entrado para a histéria como um icone de insucesso, tendo sua vida util
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terminada com a violéncia que se espalhou pela Europa nos anos 30.
Tratava-se da primeira organizacao internacional universal voltada para
a ordenacdo das relacdes internacionais a partir de um conjunto de prin-
cipios, procedimentos e regras, claramente definidos. O conceito de se-
guranca coletiva é introduzido pela primeira vez e foi encontrada uma
sintese entre o principio da responsabilidade especial das grandes po-
téncias, que norteou o funcionamento do Concerto Europeu, e uma
logica universalizante, presente nas conferéncias de Haia. O Capitulo 3
aborda esse tema. O processo politico em curso ao final da Primeira
Guerra produziu ainda a Corte Internacional Permanente de Justica.
Esse tribunal, em contraste com a Corte Permanente de Arbitragem, foi
criado como um tribunal de justica, ou seja, aplica a lei. Em 1946, a
Corte Internacional de Justica o substituiria.

O inicio do século XX ¢ um momento histérico em que a crenca na
conciliacdo, mediacao ou arbitragem, como formas pacificas de resolu-
cao dos conflitos internacionais, adquire raizes e se institucionaliza. As
organizacdes internacionais viriam a ter, a partir de entdo, um papel
central no desenvolvimento dessas atividades.

MECANISMOS PARA RESOLUCAO DE DISPUTAS:

e Bons oficios: Quando uma terceira parte (individuos, Estados, orga-
nizacoes) oferece o local e outras facilidades para a realizacao de
uma negociacao.

e Mediacdo: Quando uma terceira parte propoe solucoes para uma
disputa ou controvérsia, que as partes podem escolher aceitar.

e Conciliagcdo: Quando se forma uma comissao de conciliacdo para
ajudar as partes a solucionar a disputa ou a controvérsia.

e Arbitragem: Quando uma terceira parte fornece uma solucao para a
conflito que as partes devem aceitar através de um mecanismoad hoc.

e Adjudicacdo: Quando uma terceira parte oferece solucao para o con-
flito que as partes devem aceitar através de um tribunal permanente.
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A estruturacao da ONU ¢é marcada pela realidade politica ao final
da Segunda Guerra, ou seja, a afirmacao da hegemonia norte-americana
no ocidente e o comeco da Guerra Fria. Entretanto, ao mesmo tempo o
sistema ONU, que analisaremos nos Capitulos 3 e 4, é depositario das
experiéncias anteriores: da pratica de administracao das relacdes inter-
nacionais pelas grandes poténcias no ambito do Concerto Europeu, do
legalismo do sistema de Haia, da coordenacdo de politicas publicas e
colaboracao em areas especificas pelas organizacoes funcionais e do pro-
jeto de um sistema de seguranca coletiva da Liga das Nacoes. Sucessora
legal e logica da Liga das Nagoes, a ONU representa o apice do processo
de institucionalizacdo dos mecanismos de estabilizacao do sistema in-
ternacional, iniciado no século XIX.

As grandes guerras, o desenvolvimento econdmico, as inovacoes
tecnologicas e o proprio crescimento do numero de Estados no sistema
internacional, a partir da desagregacao dos impérios, favoreceram um
enorme crescimento do numero de OlGs e ONGIs na segunda metade
do século XX. Dentre elas, destacamos a formacido da Comunidade
Europeia em 1957, fruto de um processo politico iniciado ao final da
Segunda Guerra Mundial e que viria a constituir um paradigma para
futuros processos de integracao regional.

As organizacoes intergovernamentais regionais proliferaram no ce-
nario internacional a partir de meados do século passado. A identidade
regional, a percepcao de que a interdependéncia economica em nivel re-
gional pode favorecer o desenvolvimento e melhorar as condicoes de
competicdo internacional e as consideracoes geoestratégicas sao fatores
que favoreceram esse processo. Em todos os continentes, podemos ob-
servar a criacao de organizacoes regionais de diferentes tipos.

O final da Guerra Fria trouxe consigo o crescimento do numero
de paises que compde as OIGs e um otimismo inicial sobre o papel
dessas, deflagrado com a intervencao no Iraque em 1991, sob a bandei-
ra da ONU, e a Conferéncia sobre o Meio Ambiente no Rio de Janeiro
em 1992. A ONU, a OTAN e a Organizacdo para Seguranca e Coopera-
¢ao na Europa, por exemplo, incorporaram um numero grande de paises
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sucessores da Unido Soviética. Outras organizacoes perderam impor-
tancia o Pacto de Varsovia e o Conselho para assisténcia Econdmica Re-
ciproca encerraram suas atividades em 1991, um exemplo raro de
extin¢do de organizagoes internacionais.

O novo ativismo da ONU e de suas agéncias foi uma caracteristica
marcante do periodo pés-Guerra Fria. O processo decisério no Conse-
lho de Seguranca foi descongelado, e a organizacéo foi chamada a exer-
cer um papel central na administracao da seguranca internacional. Ob-
serva-se também um ressurgimento das atividades das agéncias funcio-
nais com a criacdo de novas agéncias e maior énfase em temas como:
meio ambiente, assisténcia humanitaria, combate as atividades crimi-
nais e epidemias, além da protecao aos direitos humanos.

Por outro lado, a proliferacao de estruturas mais informais, os ar-
ranjos ad hoc, mencionados no inicio do capitulo, produzem outros es-
pacos sociais importantes para negociacoes, gestacdo de normas e exer-
cicio da influéncia de atores estatais e nao estatais.

Nesse periodo, as organizacdes internacionais foram muito criticadas
pela sua ineficiéencia, em particular pela alocacdo de recursos sem a
maximizacao dos beneficios. As burocracias das OIGs tendem a ser menos
flexiveis do que as burocracias nacionais, ja que o recrutamento multi-
nacional, mencionado acima, gera uma necessidade de producéao de re-
gras bastante especificas. Em resposta a essas pressoes, muitas organiza-
coes adotaram praticas administrativas analogas aquelas das empresas
privadas, inclusive buscando consultar grupos de interesse especificos.”

Hoje, sao intimeras as inquietudes dentre os mecanismos que ad-
ministram as relacdes internacionais sobre qual deve ou pode ser o pa-
pel das organizacoes internacionais. A politica externa norte-americana
durante a administracao de George W. Bush Jr. (2001-2005), as inter-
vengoes internacionais sem aprovacao do Conselho de Seguranca da
ONU, a dificuldade de avancar a agenda de protecdao ao meio ambiente
e as contradicoes entre as normas universais proclamadas pela ONU e a
realidade da politica internacional geram duvidas, propostas de reforma
para o sistema ONU e mesmo ceticismo.
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Durante as ultimas décadas, mudancas importantes na politica
mundial modificaram drasticamente o ambiente no qual as organiza-
coes internacionais operam. A crescente consciéncia face aos problemas
sociais, ambientais e de saude publica, de natureza global, o desenvolvi-
mento tecnoldgico, o acesso a internet e a propria proliferacao de orga-
nizacdes internacionais compodem esse quadro. As organizacoes inter-
nacionais sao, portanto, um tema em constante transformacio e que
tém gerado um debate cada vez mais intenso entre os especialistas em
relacoes internacionais, tema que abordaremos no Capitulo 2.
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Notas

1. Yearbook of International Organizations 2003/04, acesso em 10/05/2004 http://www.uia.org/
services/databases.php. Alguns autores preferem usar a terminologia de ONGs transnacionais,
mas usamos aqui a adotada pela Unido das Associacdes Internacionais (UIA), ou seja,
ONGlIs. A UIA foi fundada em 1907, em Bruxelas, como Escritorio Central de Associacoes
Internacionais, renomeado UIA em 1910, durante o Primeiro Congresso Mundial das As-
sociacoes Internacionais. A UIA permanece sendo a maior referéncia para documentacao
das ONGISs, principalmente através de sua publicacdo anual referida acima. Para detalhes,
veja o site http://www.uia.org/. John Boli destaca que o Escritorio Central de Associacoes
Internacionais foi ativo na criacéo da Liga das Nacoes e do Instituto Internacional de Coo-
peracéo Intelectual (Boli & Thomas, 1999, p.20). Para uma analise critica da metodologia
usada pela UIA, veja o trabalho de Sikking e Smith (Sikking & Smith, 2002, pp.26-30).

2. O conceito de governanca global aparece no relatorio da Comissao para Governanca global
de 1995. O conceito se distingue da ideia de governo ja que as medidas em pauta néo séo
garantidas por uma autoridade formal. Trata-se assim de um conceito mais amplo, que
envolve a cooperacdo, regras e normas que permitem a resolucao de problemas em diver-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sas areas de convivéncia. Veja o relatorio da Comissao sobre Governanca Global (Comission
on Global Governance, 1995). Veja também o site do Centro de Estudos sobre Governanca
Global da London School of Economics, que conta com a participacdo de Mary Kaldor e
David Held, entre outros, e que possui diversas publicacoes sobre a governanca global e a
sociedade civil internacional: http://www.Ise.ac.uk/Depts/global/AboutCsGG.htm.

Veja ainda o trabalho de James Rosenau para uma apresentacido do conceito
(Rosenau,1992, p.4).

. O G7/G8 congrega os paises mais desenvolvidos do mundo — Estados Unidos, Franca,

Alemanha, Itdlia, Japao, Canadd, Gra-Bretanha e Russia (desde 1994) — para discutir ques-
toes econdmicas, politicas e de seguranca. Eles realizam uma reuniao de chefes de Estados
anualmente e outras reunides a nivel ministerial.

Para esse assunto, veja o artigo de John Ruggie (Ruggie, 1993).

Proibicao da discriminacéo contra importacoes de paises que produzem o mesmo produto.
Esse argumento é desenvolvido por Michael Barnett e Martha Finnemore (Barnett &
Finnemore, 2001).

. O tema é discutido por Ian Hurd, que salienta que existem trés formas de garantir que uma

regra seja obedecida: coercao, autointeresse e legitimidade. O autor considera o conceito de
legitimidade como um dos mecanismos de ordenamento do sistema internacional (Hurd,
1999).

Essa discussdo é desenvolvida por Ricardo Seitenfus (Seitenfus, 1997).

. Essa regra ¢ aplicada apenas aos Estados que assinaram os novos protocolos da IAEA.

A proposta de Abbé Saint-Pierre (Project of Perpertual Peace, 1713) incluia a criacdo de uma
liga de Estados e uma corte internacional, representando os Estados Europeus, com poder
para arbitrar as disputas e impor sancdes caso necessario. Eméric Crucé propos a criacao
de uma federacdo mundial. Ele apontava para a superficialidade das diferencas entre os
homens — cristdos, mulcumanos, judeus e pagaos teriam lugar no desenho de sua federa-
¢éo (Cruce¢, 1909). Immanuel Kant, autor que apresentamos no Capitulo 2, escreveu sobre
a formacdo de uma cidadania cosmopolita e de uma federacao de republicas (Kant, 1970).
O mar territorial foi estabelecido em trés milhas, ja que esse era o alcance de um canhao
baseado em terra no inicio do século XVIL.

Hugo Grotious foi um tedrico do direito internacional, tendo escrito um dos textos funda-
dores do direito internacional moderno, De Jure Belli ac Pacis, em 1625.

Veja o livro de Innis Claude para essa discussao (Claude, 1984, p. 121).

A Corte funciona no Palacio da Paz em Haia desde 1913, lidando com disputas envolven-
do Estados, OIGs e atores privados, direito publico e privado. Trata-se de um aparato que
permite a montagem de tribunais de arbitragem. Veja http://pca-cpa.org.

Essa discusséo é feita por Veijo Heiskanen (Heiskanen, 2001).



