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Apresentacao

No dia 16 de julho de 2009, o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao, Paulo
Bernardo e o Secretdrio de Gestdo, Marcelo Viana, receberam oficialmente os
resultados dos trabalhos da Comissao de Juristas, instituida pela Portaria MP n° 426,
de seis de dezembro de 2007, para propor uma nova estrutura organica para o
funcionamento da Administra¢do Publica Federal e das suas relagbes com entes de
colaboragao.

O trabalho dos juristas atende a constatagao das autoridades do governo de que ha
um esgotamento no modelo atual da administracdo publica que tem gerado
dificuldades para a agao estatal agil e com qualidade no atendimento as demandas
sociais e do mercado.
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O estudo iniciou-se em dezembro de 2007, quando a comissdo foi instituida pelo
ministro. Participaram da comissao os professores Almiro do Couto e Silva, Carlos
Ari Sundfeld, Floriano de Azevedo Marques Neto, Paulo Eduardo Garrido Modesto,
Maria Coeli Simdes Pires, Sergio de Andréa e Maria Sylvia di Pietro, especialistas em
direito administrativo. A atividade da Comissdo ndo foi remunerada, de acordo
com o procedimento adotado pela administracdo publica para os servicos

considerados como de relevante interesse publico.

Sob a dtica juridica, os especialistas do Direito propuseram altera¢des legais no
sentido de melhorar e inovar as defini¢des das figuras juridicas estatais e as
orienta¢Oes juridicas aplicaveis as relac6es de fomento e parceria do Poder Publico

com entidades da sociedade civil, dentre outros

O documento final apresentado pela Comissdo de Juristas é autoral,
elaborado com total autonomia cientifica, sem quaisquer interferéncias
do Governo Federal e, portanto, ndo reflete posicionamentos do

Ministério. Com base nas sugestdes apresentadas pelos juristas, o Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo ird implementar a agenda de debates sobre o
assunto, mediante a realizacdo de oficinas e workshops, nos quais poderdo
participar representantes e especialistas da sociedade, dos setores governamentais,

da classe académica e das forcas politicas.




Anteprojeto de Lei Organica da Administracao Publica
Federal e Entes de Colaboracao

Autoria: Comissao de Juristas constituida pela Portaria n® 426, de 6 de
dezembro de 2007, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao

2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Comissdao constituida para elaborar anteprojeto de Lei Organica da
Administracdo Publica Federal, conforme Portaria 426, de 6-12-07, alterada pela
Portaria 84, de 23-4-08, tem a honra de apresentar a Vossa Exceléncia o anteprojeto
de lei que estabelece normas gerais sobre Administracdo Publica direta e indireta,
entidades paraestatais e entidades de colaboracao.

E importante ressaltar que a Comissdo abandonou, logo de inicio, a ideia de
fazer uma simples lei organica para a Administracao Publica federal, por entender
que a necessidade atual — no ambito federal, mas ndo restrita a ele - é de uma
redefinicao das vdrias classes de entidades que compdem a administracdo indireta,
especialmente as que tém personalidade de direito privado, bem como a
reconfiguracdo de seu regime juridico. Como também considerou altamente
relevante abranger, no anteprojeto, determinadas entidades que, embora
instituidas no ambito nao estatal — ainda que, em alguns casos, com impulso estatal
- desenvolvem atividades de interesse publico, que as habilitam a atuar como
parceiras do Estado. Elas estdo a meio caminho entre o estatal e o nao estatal,
gerindo, muitas delas, verbas publicas. Por isso mesmo, sua atuacao esta sujeita,
sob alguns aspectos, a normas de direito publico, especialmente no que diz respeito
ao controle. Trata-se das entidades paraestatais e das entidades de colaboragdo
(estas ultimas pertencentes ao chamado terceiro setor).

Este foi o primeiro desafio da Comissao: construir uma lei que contenha
normas de ambito nacional, j& que referidas a matérias de competéncia privativa ou
predominante do Congresso Nacional. Nao é vidvel criar apenas para a Unido novos
perfis de entidades da administracdao indireta, sujeitas a regime juridico
diferenciado, com derrogacbes de normas do direito civil (especialmente as
pertinentes as pessoas juridicas), sé possiveis por lei de ambito nacional (CF, art. 22,
). Ademais, parte significativa do anteprojeto envolve matéria de licitacdo ou
contrata¢do, cujas normas gerais devem ser nacionais (CF, art. 22, XXVII), e isso
tanto no que se refere as novas regras de licitacao para entidades estatais de direito
privado e ao regime do contrato de autonomia, como, ainda, ao contrato de
colaboracdo publica a ser firmado com entes de colaboracao.

Também devem ser nacionais as normas sobre as entidades paraestatais,
pois cabe somente a Unido legislar sobre suas duas classes: as corporacbes
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profissionais e os servicos sociais autbnomos vinculados ao sistema sindical (CF, art.
8°, art. 22, 1 e XVI, e art. 240).

O trabalho considerou as insuficiéncias, contradicbes e imprecisbes do
Decreto-lei 200, de 25-2-67, a necessidade de dispor sobre aspectos relevantes das
emendas constitucionais 19/98 e 32/01, o crescimento da agenda organizatdria,
sobretudo com a emergéncia das parcerias com o terceiro setor e a ampliagao dos
servicos sociais, a fragmentacdo de iniciativas em matéria de organizacdo e perda
de visdao de conjunto das alternativas no modo de funcionamento do aparato
administrativo do Estado. Este estado de coisas produziu a confusdao conceitual que
atualmente impde obstaculos a gestdo publica e promove desencontros entre
drgaos de controle sobre aspectos fundamentais da organiza¢do e funcionamento

das entidades administrativas.

Entendeu-se haver impropriedades nos conceitos de algumas entidades
estatais, contidos no Decreto-lei 200/67, e imprecisGes em diversos aspectos da
disciplina das empresas estatais. Por igual, reconheceu-se na lei vigente a falta de
delimitacao mais nitida entre as atividades de supervisao e controle; a auséncia de
disciplina do controle social da administracdo, a confusdo entre descentralizacdo e
desconcentracao; o ndo tratamento adequado do tema das subsididrias das
entidades da administracao indireta, bem como o nao tratamento do tema das
empresas das quais o Estado participe sem integracdao a administracao indireta,
além da omissao na disciplina geral de numerosas questdes surgidas apds a edicao

do Decreto-lei 200/67.

A Comissao considerou relevante disciplinar a expedi¢do de regulamento de
organizacao, disciplinar o contrato previsto no artigo 37, § 8° da Constitui¢do, e o
vinculo juridico com as entidades de colaboragao.

Na elabora¢ao do trabalho, como nao poderia deixar de ser, a Comissao
levou em conta determinados principios e parametros ja definidos pelo Decreto-lei
200/67, que, por mais de quatro décadas, vém norteando a atuacdo da
Administracdo Publica Federal. A importancia de seus conceitos e principios fez com
que seus efeitos ultrapassassem o ambito da Unido e fossem acolhidos, sob muitos
aspectos, pela legislacao estadual e municipal, transformando-se no que ja se
denominou de verdadeira Constituicao da Administracao Publica.

Mas nao ha duvida de que, no periodo de sua vigéncia, profundas mudancas
se fizeram sentir na organizacdao e no funcionamento da Administracao Publica,
bem como nas formas de gestao de suas atribui¢des. Tudo isto em decorréncia de
alterag¢bes constitucionais, legislativas, doutrindrias e jurisprudenciais, muitas delas
sob inspiracao do direito estrangeiro, levando ao surgimento de novos principios,
concepgbes e institutos que impdem a necessidade de adaptar a essa nova
realidade o regime juridico da Administracao Publica e dos entes que a integram,
bem como os seus vinculos com as entidades paraestatais e de colaboracao.

Com efeito, ndo se pode manter a igualdade de tratamento hoje dispensada
as entidades da administracao indireta, sem levar em consideracao o tipo de
atividade que exercem, a estrutura que melhor se adapte aos seus fins e, em
decorréncia disso, a natureza de sua personalidade juridica, de direito publico ou
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privado. A diversidade de fins e de natureza exige diversidade de tratamento
juridico.

Ademais, sentiu-se a necessidade de tratar, de forma sistematizada, dos
entes que atuam paralelamente ao Estado — as chamadas entidades paraestatais — e
os entes que compdem o hoje denominado terceiro setor, batizado, no anteprojeto,
quando em parceria como o poder publico, de entidades de colaboracdo. Sem
desconsiderar a legislacdao especifica que rege algumas dessas entidades, houve a
preocupacao em estabelecer regras indispensaveis para garantir que a sua atua¢ao
e os seus vinculos com a Administracao Publica ndo destoem, antes se amoldem aos
principios constitucionais a que a mesma se submete.

O anteprojeto compreende cinco Titulos:
a) o primeiro contém uma disposicdo preliminar definindo o objeto da lej;

b) o segundo trata das entidades estatais (abrangendo administracdo direta e
indireta), contendo capitulos sobre administracdo direta e indireta, autarquias,
entidades estatais de direito privado (empresas estatais e fundacdes estatais),
regime das entidades estatais de direito privado, contrato de autonomia,
planejamento, articulacao e controle;

¢) o terceiro disciplina as entidades paraestatais, que incluem as corporacdes
profissionais e os servicos sociais autdnomos;

d) o quarto cuida das entidades de colaboracdo e do seu vinculo juridico com
os Orgaos e entidades da administracao direta e indireta;

e) o ultimo contempla algumas disposi¢bes finais e transitdrias, inclusive
indicando as normas do Decreto-lei 200/67 que continuam em vigor.

A forma como tais itens foram disciplinados sera a seguir justificada.
Administracdo direta e indireta

O anteprojeto mantém a ja consagrada distin¢ao entre administracdo direta,
organizada com base na hierarquia e desconcentracao, composta por drgaos sem
personalidade juridica, e administracdo indireta, integrada por entidades dotadas de
personalidade juridica, autonomia administrativa e funcional, vinculadas a fins
definidos em suas leis especificas. Ambas submetem-se aos instrumentos de
articulacao administrativa definidos no anteprojeto, abrangendo coordenacao e
supervisdo, bem como aos varios instrumentos de controle previstos no capitulo Il
do Titulo Il.




Administracao direta

Com relag¢dao a administracao direta, foram definidas, logo no capitulo | do
Titulo I, além das exigéncias de organizacdo baseada na hierarquia e
desconcentragdo, as competéncias que podem ser exercidas pelo Chefe do Poder
Executivo, com fundamento no artigo 84, VI, a, da Constituicao, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional 32, de 11-9-01. Esse dispositivo atribui ao Presidente da
Republica competéncia privativa para dispor sobre “organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de drgdos publicos”. Com fundamento nesse dispositivo, o anteprojeto
reconhece ao Chefe do Executivo competéncia para estabelecer, por decreto, a
estrutura interna dos drgaos do Poder Executivo; desmembrar, concentrar,
deslocar ou realocar atribuices de drgdos; fazer remanejamento e alterar a
denominacdo de drgaos; e redistribuir cargos, empregos e func¢bes entre drgdos.
Procurou-se definir as competéncias que se inserem no referido dispositivo
constitucional, respeitando as dreas de atribuicdes previstas em lei e a vedacao de
adotar medidas que impliquem aumento de despesa e a criacao ou extincdao de
drgaos.

Os 6rgaos da administracdo direta nao possuem personalidade juridica, mas
poderdo dispor de autonomia, nos termos da Constituicdo e da lei. Afasta-se, desse
modo, o preconceito ainda presente contra o reconhecimento de graus de
autonomia administrativa a érgaos, consideradas situacdes especiais em que este
reconhecimento se imp0e. Essa orientacdo permitird o aprofundamento da
tematica das rela¢bes inter organicas, a aplicacao adequada do artigo 37, § 8°, da
Constituicao Federal e o tratamento coerente de unidades organicas peculiares, a
exemplo dos conselhos consultivos, érgaos constitucionais autdbnomos e 6rgaos
deliberativos com participacao social.

Administracao indireta

A administracao indireta compreende entidades estatais de direito publico
(autarquias) e de direito privado, abrangendo as empresas estatais (empresas
publicas e sociedades de economia mista) e as fundacbes estatais, todas elas
podendo ter subsididrias (tal como previsto no artigo 37, XX, da Constituicdo
Federal), também integrantes da administracdo e, por isso mesmo, definidas no
anteprojeto. A disciplina a respeito das subsididrias, inclusive na forma de
autarquias e fundag¢des estatais, é um instrumento importante para a reorganizagao
administrativa.

De modo geral, o anteprojeto mantém as modalidades previstas no Decreto-
lei 200/67: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacgdes, substituindo-se, com relagdo a esta ultima, a expressao fundacao publica
por fundacdo estatal, com o objetivo de evitar a confusdao que hoje se faz entre a
designacao “publica” e a sua personalidade juridica, que é de direito privado. Além
disso, incluiu os consdrcios publicos (independentemente de sua natureza juridica,
publica ou privada) entre as entidades da administracdo indireta. A definicdo dessas
entidades foi feita levando-se em conta a sua natureza juridica (de direito publico ou
privado), bem como o tipo de atividade que exercem, do que decorre diversidade de
regime juridico. Apenas com relacdo as funda¢Oes estatais ndo houve definicdo
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baseada no ambito de atuacado, tendo em vista que o artigo 37, XIX, da Constituicao
Federal exige lei complementar para essa definicao, certamente com o intuito de
afastar, com relacao as mesmas, a norma do artigo 62, paragrafo unico, do Cédigo
Civil, que limitou a instituicdo de fundac¢bes aquelas que tenham fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia. O constituinte deixou para a lei complementar a
tarefa de definir os fins que podem justificar a instituicdo de fundacao pelo poder
publico e que nao podem sofrer as mesmas limitagdes impostas pelo Cédigo Civil ao
particular.

Autarquias

Na definicdo das autarquias, o anteprojeto deixa expressa a sua natureza de
pessoa juridica de direito publico (suprindo omissdo do conceito contido no artigo
5°, 1, do Decreto-lei 200/67), dai extraindo-se a consequéncia de submeté-las ao
mesmo regime de gestdo da administracao direta, inclusive quanto aos atos e
processos administrativos, licitacdes, contrata¢des, bens, servidores publicos,
responsabilizacdo, prestacao de contas, imunidade tributdria e prerrogativas
processuais. E prevista uma ampliacdo do objeto das autarquias, para abranger nio
s6 os servicos publicos, mencionados no referido dispositivo do Decreto-lei 200/67,
como também outras atividades administrativas que impliquem poderes préprios
do Estado e que, por isso mesmo, s6 podem ser prestadas por pessoas juridicas de
direito publico, dotadas de prerrogativas préprias do Estado. E o caso das atividades
de policia, intervencao e regulacao, dentre outras.

Afeicoando-se a doutrina dominante, o anteprojeto considera como
autarquias as entidades que, embora denominadas como fundacdes pelas leis
instituidoras, exercem atividade incompativel com a personalidade de direito
privado; sao as modalidades que tém sido chamadas de fundacbes de direito
publico, submetidas a este regime juridico. Essas entidades ndo serdo sujeitas as
normas sobre fundagbes da legislacao civil e processual civil, tampouco as normas
sobre fundac¢Ges estatais, que, no anteprojeto, sao pessoas de direito privado.

Com relacdo as autarquias de regime especial — assim consideradas
exatamente por terem regime juridico préprio definido nas leis especificas que as
regulam — o anteprojeto limita-se a dar um conceito genérico, para realcar o seu
maior grau de autonomia, garantida, entre outros instrumentos, pelo mandato fixo
e estabilidade dos seus dirigentes, bem como pela impossibilidade de revisao de
seus atos, salvo pelo Poder Judicidrio.

N3do houve preocupacdo em definir os consdrcios publicos, por estarem
regidos por lei especifica, limitando-se o anteprojeto a incluir na modalidade de
autarquia aqueles que sejam constituidos sob forma de associacao publica e, entre
as entidades estatais de direito privado, os constituidos com personalidade juridica
de direito privado. As associa¢bes publicas, sendo autarquias, submetem-se ao
mesmo regime juridico para elas estabelecido, observadas as normas da legislacao
especifica. Com relacdo aos consdrcios publicos com personalidade de direito
privado, entendeu-se conveniente inclui-los entre as entidades da administracao
indireta, corrigindo falha da Lei 11.107, de 6-4-2005. Isto porque, sendo constituidos
por entes politicos para desempenharem atividades descentralizadas, nao podem
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ficar fora da Administracao Publica nem fugir ao regime juridico a ela imposto,
inclusive constitucionalmente.

Empresas estatais

Com relagdao as empresas publicas e sociedades de economia mista, o
anteprojeto as inclui na categoria mais ampla de empresas estatais (adotando
terminologia ja utilizada na doutrina e jurisprudéncia), realcando, com isso, alguns
de seus aspectos comuns, ja decorrentes, implicita ou explicitamente, do direito
positivo:

- a sua natureza juridica é de pessoas juridicas de direito privado;

- 0 seu controle é exercido direta ou indiretamente pelo poder publico; o
controle indireto é exercido pelo prdprio ente politico; o controle direto é exercido
por qualquer entidade estatal, de direito publico ou privado, que seja titular de
direitos que Ihe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberacbes
ou o poder de eleger a maioria dos administradores;

- 0 objeto é a prestacdo de servicos publicos ou a exploracao de atividade
econdmica caracterizada pela producdo ou circulacdo de bens ou de servicos em
geral; este ultimo aspecto vem ao encontro da doutrina que, desde longa data,
clama pela necessidade de serem distiguindos os dois objetos passiveis de serem
atribuidos as empresas estatais;

- a sua criacdo é feita pelo Poder Executivo ou por entidade da administracao
indireta de que a empresa deva ser subsididria, porém depende, em qualquer caso,
de autorizacao dada por lei especifica, podendo ocorrer por constituicao ou por
aquisicao de ac¢bes ou quotas de empresa existente; neste ultimo caso, deverao
adaptar-se gradualmente ao regime das empresas estatais até o final do exercicio
subsequente ao da aquisicao;

- a extincdo ou privatiza¢ao também depende de autorizacdao dada por lei
especifica.

Os objetivos centrais do anteprojeto, em relacdo as empresas estatais, foram
os de definir com clareza as situa¢des em que exigéncias de natureza publica lhes
sdo aplicaveis (como as relativas a concurso publico e licitacdo), construir o regime
juridico relativo a essas exigéncias de modo compativel com o principio
constitucional da eficiéncia, viabilizar a aplicagdo, quanto ao mais, do regime
empresarial comum e, por fim, assegurar a autonomia dessas empresas,
indispensdavel para o cumprimento de sua fun¢ao.

Atento a possibilidade de empresas constituidas pelo setor privado terem
seu controle assumido pelo Estado, o anteprojeto prevé a sua adaptacao ao regime
das empresas estatais — portanto da administracao indireta - até o final do exercicio
seguinte ao da aquisicdo. Trata-se daquelas modalidades em que o controle: (a) seja
adquirido mediante doagdo, dacao em pagamento, heranca ou legado ou em
decorréncia de crédito publico, hipétese em que esse ativo deve destinar-se a
alienacao pelo Estado, mas nao pode ficar livre do regime constitucional das
entidades estatais caso a aliena¢do ndo ocorra em prazo razodvel; (b) seja assumido
mediante aquisicao de acdes ou quotas. Com essas normas, evita-se que o Estado
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detenha o controle de empresa que fique indefinidamente fora do regime juridico

das entidades da administracdao indireta, com grave risco a moralidade
administrativa.

Embora o anteprojeto tenha adotado novas solu¢bes conceituais a esse
respeito, as duas grandes diferencas entre empresa publica e sociedade de
economia mista permanecem as mesmas: (a) a empresa publica é controlada
diretamente por entidade ou entidades estatais, podendo adotar qualquer das
formas previstas na legislacao civil e comercial ou em lei federal especifica, inclusive
a forma de sociedade unipessoal ou pluripessoal, que correspondem a categorias ja
existentes; (b) a sociedade de economia mista tem capital misto, do qual participam
pessoas fisicas ou entidades ndo estatais; ela tem sempre a forma de sociedade
anonima. N3o se repete a norma do artigo 5° Ill, do Deceto-lei 200/67, na parte em
que exigia que as a¢des com direito a voto pertencessem, em sua maioria, a Unido
ou a entidade da administracdo indireta, tendo em vista o entendimento, aceito
desde longa data, de que é possivel existirem sociedades de economia mista ditas
minoritdrias, em que o controle estatal é assegurado estatutariamente,
independentemente da maioria das acdes ser de titularidade de particulares.

Fundacées estatais

O anteprojeto, seguindo a mesma orientagdo adotada no Decreto-lei 200/67
(alterado, quanto as fundacdes, pela Lei n° 7.596/87), considera as fundacdes
estatais como pessoas juridicas de direito privado. As que foram ou vierem a ser
instituidas com personalidade de direito publico sdo, por disposicao expressa,
consideradas como autarquias, qualquer que seja a denominacao que lhes seja
atribuida pela lei instituidora; considerou-se ser essa a melhor solucao ja que, sendo
de natureza publica, seu regime juridico serd necessariamente o mesmo a que se
submetem as autarquias; de resto, esse é o entendimento j& adotado
predominantemente na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais superiores.

O objetivo central do anteprojeto, no tocante as fundacOes estatais, é o de,
por meio de uma clara definicao de seu regime juridico, em seus multiplos aspectos,
reverter a equivocada tendéncia - verificada sobretudo no ambito federal - de
autarquizacdo de todas as funda¢bes, mesmo daquelas cujas atividades nao o
justificassem. Se, por um lado, a Comissao propde submeter ao regime autarquico
as fundacbes de direito publico, por outro, entende que a fundacao estatal de
direito privado é um modelo juridico ndo sé compativel com a Constituicdo como
indispensavel para a atuacao eficiente do Estado na drea social. Sua utilizacdo, hoje
bastante dificultada por conta de duvidas juridicas, se tornara plenamente vidvel se
houver clareza juridica quanto a seu regime - e, claro, se ela estiver sujeita ao
regime minimo das entidades estatais imposto pela Constituicdo, como também
ocorre com as empresas estatais.

A recuperacao da figura da fundacdo estatal de direito privado tem de ser
acompanhada da constru¢ao de um regime juridico flexivel de gestdo, que lhe
permita cumprir de modo eficiente suas missdes, sem perda dos controles publicos.
O anteprojeto busca alcancar esse objetivo por meio de mecanismos como o
contrato de autonomia e a autorizacdo para adocao de normas proprias de
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O anteprojeto afasta expressamente a aplicacao, as fundacdes estatais de
direito privado, das normas do Cddigo Civil e do Cdédigo de Processo Civil
pertinentes a organizacao e funcionamento das funda¢bes, sem que, com isso, haja
o intuito de aproxima-las das pessoas juridicas de direito publico; como entidades
de direito privado, elas ndo sdao dotadas das prerrogativas prdoprias do poder
publico, como ocorre com as autarquias, e devem ter um regime privado. Como as
normas relativas as fundacgfes civis ndo serao aplicaveis as fundacdes estatais, o
anteprojeto disciplina, com as adapta¢bes necessarias, os aspectos de que cuida a
legislagao afastada.

Assim, 0 anteprojeto prevé que:

- a sua instituicdo, sob a forma de decreto ou de escritura publica, é feita pela
entidade politico-administrativa ou pela entidade da administracdo indireta de que a
fundacgdo seja subsididria, dependendo de prévia autorizacao legislativa, conforme o
disposto no artigo 37, XIX e XX, da Constituicao Federal;

- a aquisicao da personalidade juridica ocorre com a inscricao do ato
constitutivo e do estatuto da entidade no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

- podem ser instituidas ou mantidas pelo poder publico; essa possibilidade
decorre do disposto em varios dispositivos da Constituicao, a exemplo dos artigos
71, 11 elll; 165, §5°% 1 e lll, 169, § 1%

- sao mantidas pelo poder publico as que recebam do instituidor recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral,
mediante previsao de dota¢ao orcamentaria;

- podem ser instituidas sem dotacdo inicial de bens, como decorréncia de
poderem ser mantidas pelo poder publico;

- mediante lei especifica, a fundacao estatal pode desvincular-se da
administracdo indireta, tornando-se fundacao civil nao dependente do Estado e ndo
controlada por ele, desde que observadas determinadas condicdes estabelecidas no
anteprojeto com o objetivo de garantir a reversao do seu patriménio a propriedade
do poder publico ou de outra entidade estatal;

- a sua instituicdo pode ser feita por mais de uma entidade estatal ou em
conjunto com particulares.

A criacao de fundacdes justifica-se nos casos em que a descentraliza¢ao for
preferivel ao modelo organizacional da administracao direta. Dai ser essencial que
as regras legais viabilizem a existéncia da fundacdo estatal como entidade
efetivamente auténoma, embora controlada - e mesmo mantida - pelo Estado. E
isso o que o anteprojeto buscar assegurar.

Regime das entidades estatais de direito privado

A Comissao preocupou-se em definir o regime juridico das entidades estatais
de direito privado de modo a distingui-las das que tém personalidade de direito
publico, sob pena de perder sentido a sua inclusdao em categorias diferentes. O
regime privado, por suas caracteristicas de flexibilidade, é¢ um instrumento
importante da organizacdo administrativa, naqueles casos em que a atuag¢dao do
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Estado nao esteja ligada ao exercicio do poder de autoridade. Neste tdpico, mais
uma vez, torna-se relevante a atuacao do legislador nacional.

Assim, o anteprojeto prevé a sujeicao dessas entidades ao regime préprio
das pessoas juridicas de direito privado quanto a remuneracao do pessoal, ao
pagamento e execuc¢do de seus créditos e quanto aos direitos e obriga¢des civis,

comerciais, trabalhistas e tributarios.

De outro lado, o fato de tratar-se de entidades estatais, mesmo privadas,
justifica sua submissdo a certas exigéncias de natureza publica, de modo que o
anteprojeto busca compatibilizar a convivéncia desses regimes.

Para o pessoal sdo previstos o regime da legislacdo trabalhista (como ja
ocorre atualmente) e a contratacdo mediante concurso publico realizado na
modalidade de processo de selecdo. Esse processo seletivo podera ser simplificado
para as contratacdes tempordrias previstas no artigo 37, IX, da Constituicao. A
entidade estatal ficard obrigada a elaborar e divulgar publicamente o quadro de
pessoal, que contemple os cargos, a forma de admissao e remuneracdo. Com essas
normas, o anteprojeto acolhe no plano legislativo a orientacao jurisprudencial
quanto a submissao dos entes estatais privados ao regime do concurso publico e
disciplina sua aplicacdo, de modo a compatibiliza-la com a realidade da gestao
administrativa. E importante destacar que o anteprojeto prevé a edicdo, em cada
unidade federativa, de normas regulamentares sobre os processos seletivos,
concorrendo assim para evitar distor¢cdes em sua realizacdo no ambito de cada
entidade, e exige que esse regulamento seja precedido de consulta publica,
assegurando controle antecipado sobre sua legitimidade.

Para a celebracao de seus contratos em geral, as entidades de direito privado
ndo dependentes e também as dependentes que celebrarem contrato de
autonomia poderdao ter procedimentos prdprios, definidos por meio de
regulamento submetido a consulta publica e aprovado por decreto, observadas
obrigatoriamente as diretrizes contidas no anteprojeto. Essa possibilidade, com
relacdo as empresas estatais, encontra fundamento expresso nos artigos 37, inciso
XXVII, e 173, § 1°, inciso 1ll, da Constituicao. No entanto, a Comissao houve por bem
adotar a mesma disposicdao para as fundacdes estatais, inclusive por entender que,
ao referir-se as administracbes publicas autdrquicas e fundacionais, o primeiro
dispositivo citado somente alcancou as fundacbes de direito publico, que se
inserem no género autarquia, em relacao as quais pode justificar-se a ado¢ao do
mesmo procedimento de licitacdo aplicavel a administracdo direta, j&3 que o
respectivo regime juridico é idéntico. Para as fundacbes estatais, que tém
personalidade juridica de direito privado, a coeréncia e a razoabilidade na
interpretacdo das normas constitucionais recomendam tratamento diferenciado,
até para que seja juridicamente aceitavel o seu enquadramento nessa categoria.
Nao teria sentido defini-la como pessoa juridica de direito privado e submeté-las ao
mesmo regime juridico das autarquias. Ademais, ndo existe qualquer imposicao
constitucional de que o regime de licitacdo seja unificado para as varias classes de
entidades estatais, cabendo ao legislador construir regimes diferentes segundo as
necessidades da eficiéncia administrativa. De resto, a autorizacdo para as entidades
estatais que celebrem contrato de autonomia terem um regulamento de
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contratagbes préprio, com regras adaptadas a seu modelo gerencial — observados,
claro, os principios constitucionais e as diretrizes legais — encontra fundamento no
artigo 37, § 8°, da Constitui¢cao, que prevé expressamente a concessdo, nesse caso,
de “autonomia gerencial”.

O anteprojeto estabelece tratamento diferenciado para as entidades estatais
de direito privado, conforme sejam dependentes ou ndo dependentes. As primeiras
poderdao ampliar a sua autonomia gerencial, orcamentdria e financeira mediante a
celebracdao do contrato de autonomia disciplinado no Titulo Il, Capitulo IV. As
demais j& tém maior autonomia definida no préprio anteprojeto: em primeiro lugar,
porque lhes é outorgado o poder de elaborarem o seu orcamento, observado o que
consta da lei orcamentdria anual quanto aos investimentos e o programa de
dispéndios globais aprovados por decreto; em segundo lugar, porque dispdem de
autonomia gerencial e financeira para, na execu¢ao de seu orcamento, observar as
normas proprias das empresas privadas, dentro dos limites constitucionais e legais.

Contrato de autonomia

O anteprojeto trata com a denominacao de contrato de autonomia o
contrato previsto no artigo 37, § 8°, da Constituicao Federal, deixando de lado a
expressao contrato de gestdo, que vinha sendo utilizada, por entender que a
mesma gera confusdo, de modo inconveniente, com o ajuste adotado, com a
mesma denominagdo, pela Lei n° 9.637, de 15-5-98, que disciplina as chamadas
organizac¢des sociais. A expressao “contrato de autonomia”, além de designar bem
o objetivo de sua celebracgao, é sugerida pelo préprio teor da norma constitucional.

O contrato de autonomia é previsto, para o 6rgao ou entidade supervisora (o
contratante), como forma de autovinculacdo e, para o érgao submetido a controle
(o contratado) como condicdo para fruicdo de flexibilidades ou autonomias
especiais. Real¢a-se o aspecto de autonomia concedida ao érgao contratado, bem
como o aspecto do controle a ser exercido pelo drgao supervisor, de modo a
permitir a verificacdo do cumprimento das metas de desempenho previamente
estipuladas. Essas metas de desempenho - que tém por objetivo garantir a
eficiéncia e facilitar o controle de resultados - € que justificam a maior autonomia
outorgada aos drgaos ou entidades que firmarem o contrato de autonomia. Os
paises que adotam essa modalidade de ajuste utilizam-no como instrumento de
controle; na realidade, como o anteprojeto enfatiza, trata-se de forma de
contratualiza¢do do controle, seja no ambito interno (entre érgdo controlador e
6rgdo controlado), seja no ambito das rela¢ées entre administracdo direta e
indireta. Ele é baseado em trés ideias fundamentais: (a) a fixacdo de metas a serem
atingidas pelo drgdo ou entidade controlado; (b) a outorga de maior autonomia
gerencial, orcamentdria e financeira, para facilitar a consecu¢dao das metas e
melhorar a eficiéncia; (c) o controle de resultados, que facilitard a verificacdo do
cumprimento das metas. E o que decorre do artigo 37, § 8°, da Constituico.

O anteprojeto estabelece:

- 0s objetivos do contrato de autonomia, voltados para a melhoria do
desempenho de érgdos e entidades da Administracao Publica;

- as clausulas necessarias;
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- a possibilidade de suspensao do contrato quando ndo atingidas as metas
intermediarias;

- a rescisao do contrato por acordo entre as partes ou, administrativamente,
pelo contratante nas hipdteses de insuficiéncia injustificada de desempenho do
contratado ou por descumprimento reiterado das cldusulas contratuais.

O anteprojeto define flexibilidades e autonomias gerenciais, orcamentarias e
financeiras que podem ser outorgadas por meio do contrato de gestdo, suprindo
omissao legislativa que vinha dificultando a aplicacdo do referido dispositivo
constitucional.

Planejamento, articulacdo e controle das entidades estatais

A Comissdo propde, como vetores estruturantes, verdadeiros fundamentos
das atividades da Administracdo Publica, o planejamento, a articulagdo
(compreendendo a coordenacdo e a supervisao) e o controle.

Em capitulo préprio, o anteprojeto estabelece a necessidade de a acao
governamental vincular-se ao planejamento, voltado a racionalidade administrativa,
a acao coordenada para o desenvolvimento das politicas publicas e a consagracao
dos direitos fundamentais.

Assim é que, em rol ndo taxativo, sao propostos os seguintes instrumentos
de planejamento: plano geral de governo; programas gerais, setoriais e regionais de
duracdo plurianual; diretrizes orcamentdrias e metas fiscais; orcamento anual;
programacdo financeira de desembolso e quadro de quotas trimestral de despesas
por unidade orcamentdria; e quadro de recursos de aplicacdes de capital de duracao
minima trianual.

O planejamento, que sera determinante para o poder publico e tera carater
indicativo ao setor privado (conforme determina o artigo 174 da Constituicdo),
compreendera: (a) o planejamento orcamentdrio e financeiro; e (b) o planejamento
finalistico global, intersetorial e setorial. Ao érgao central de planejamento cabera a
articulacdo e a ampla divulgacdo dos instrumentos de planejamento geral e
setoriais.

O anteprojeto aparta os instrumentos de articulagdo administrativa
(integrantes de uma concepcdo de controle em sentido amplo) do controle stricto
sensu, de natureza predominantemente fiscalizatdria e corretiva. Assim é que, em
paralelo com a fiscalizacdo (em seus aspectos repressivo e reparador), exercida no
ambito do controle stricto sensu, o anteprojeto confere tratamento sistematizado a
articulacao administrativa, por meio dos mecanismos de coordenacao e supervisao,
pelos quais se busca assegurar a uniformidade, a racionalidade e a coesao politica
no exercicio das competéncias dos diferentes drgdos e entidades estatais, bem
como no relacionamento com as entidades paraestatais e nao estatais.

Nos termos do que prevé o anteprojeto, a coordenacdo, a ser exercida em
todos os niveis da Administracao, destina-se a simplificar, integrar e unificar a acao
administrativa. Pela disciplina conferida pelo anteprojeto ao tema, o exercicio da
coordenacdo dar-se-d mediante a atuacdo das chefias individuais, com a
participacdo das chefias subordinadas e a instituicdo e funcionamento de comissdes
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de coordenacao, as quais se confere o dever de promover a racionalizagao de meios
e o intercambio de informag¢des concernentes aos programas e iniciativas de cada
dérgao ou entidade envolvido. Havendo necessidade de exame de matéria que
envolva diferentes interesses setoriais, prevé-se a possibilidade de convocac¢ao (por
intermédio do Chefe do Executivo) de conferéncia de servico, que congregue os
drgaos e entidades competentes para decidir; trata-se de novo instrumento para
tornar mais agil a decisdao de questdes relevantes e urgentes no ambito da
Administrag¢do Publica.

De outro lado, o anteprojeto estabelece a submissdao dos drgaos e entidades
da Administracdo a supervisdo hierdrquica e a supervisdo por vinculag¢do. A primeira,
exercida em cardater continuo e baseada na hierarquia, compreende a nomeacao de
dirigentes, a emissdo de atos normativos e de ordens, o estabelecimento e
avaliacao de objetivos e metas, o monitoramento das a¢bes, o exercicio do poder
disciplinar, bem como a cobranca permanente de informacbes e resultados. E
exercida pelo Chefe do Executivo em relacdo aos drgdos que lhe sao diretamente
subordinados, pelos Ministros de Estado e pelos dirigentes das entidades da
administracdo indireta.

A supervisdao por vincula¢do, exercida nao a partir da hierarquia mas do
vinculo juridico existente entre entidade supervisionada e supervisora, por sua vez,
é desempenhada sobre a entidade da administracdo indireta (pelo érgdo a que ela
se vincula) e se relaciona a verificacdo periddica do atendimento das diretrizes
governamentais e dos objetivos fixados nos seus atos constitutivos e nos
instrumentos ampliadores de autonomia; a prestacdo de informacdes
administrativas, operacionais e financeiras; a submissao as normas de elaboracao,
encaminhamento e execu¢ao or¢amentdria e responsabilidade fiscal; a fiscaliza¢ao
dos limites e critérios para despesas com pessoal; e a fixacao de limites e critérios

de despesas com publicidade.

Procurando assegurar, por um lado, que o exercicio da supervisao ndo enseje
a reducao ou a supressdao da autonomia conferida pela lei de criacdo do ente da
Administracdo, e, por outro, que ela seja instrumento eficaz de articulacao
administrativa, o anteprojeto oferece importante diretriz de responsabilizacao, ao
sujeitar o dirigente da entidade supervisionada a sanc¢do por improbidade
administrativa em caso de omissao reiterada do dever de prestar as informacdes
solicitadas pelo drgao de supervisao.

Na sequéncia, a Comissao dedicou cuidado especial ao tema do controle da
Administracdo Publica, tendo adotado a orientacao de formular proposta de um
anteprojeto de lei que contemple um regime geral para o controle, objetivando
sistematizar o assunto e consolidar os tdpicos doutrinaria e jurisprudencialmente
assentes, aduzindo elementos conducentes a efetivacdo da responsabilizacao da
forma mais eficiente possivel, cumprindo com os objetivos primordiais do controle,
quais sejam, a defesa do patriménio publico, a adequada aplicacao de recursos
publicos, o cumprimento das finalidades da atuacdo administrativa e a adstri¢ao a
legalidade.

A partir do diagndstico de que os mecanismos de controle existentes
atualmente sdo marcadamente formais e custosos (ineficientes e ineficazes),
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tornou-se um grande desafio contemporaneo estruturar um sistema de controle
capaz de, a um sé tempo, ser eficiente, sem, no entanto, engessar a Administra¢ao
ou inviabilizar o controle, tornando-o demasiadamente custoso e ineficaz.

Tendo isso em vista e levando em conta o forte processo de mudanga que o
controle tem sofrido no direito comparado (em especial na Unido Europeia), as
diretrizes gerais do controle, adotadas no anteprojeto, foram ditadas pela supressao
de controles meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco
(diretriz j& constante do Decreto-lei 200/67), pelo fortalecimento do controle a
posteriori (ao invés da vertente ex ante que predomina atualmente); pelo
predominio da verificacdo de resultados (ao invés do controle formal hoje
prevalecente); pela simplificacdo dos procedimentos, erradicacdo de sobreposicdo
de competéncias e instrumentos de controle (a fim de que a multiplicidade de
mecanismos de controle ndo acarrete a sobreposicao e, com ela, a ineficiéncia); pela
obrigatoriedade dos drgaos ou entes de controle verificarem a existéncia de
alternativas compativeis com as finalidades de interesse publico dos atos ou
procedimentos que sejam por eles impugnados; e pela responsabilizacao pessoal do
agente que atuar com incuria, negligéncia ou improbidade (a responsabilizacdo do
préprio gestor).

A partir dessas diretrizes gerais, o anteprojeto adota como vértice estrutural
duas espécies de controle: o controle publico e o controle social. Preceitos
especificos foram dedicados as duas modalidades, objetivando-se que as diferentes
esferas de controle atuem de forma integrada, evitando-se que a multiplicidade de
controles possa levar a ineficiéncia da maquina administrativa. Ademais, a nao
limitacdo do controle apenas aos Poderes estatais (ja que foi conferido também a
sociedade civil) acarreta maior legitimacdo a governanca e maior transparéncia a
atuacdao da maquina administrativa e, fundamentalmente, maior controle sobre
suas atividades. Por meio de ambas as formas de controle, assim, objetiva-se
ampliar o alcance do controle, de modo a que ele seja exercido de fato com vistas a
efetivacdo da fiscalizacdo do desempenho dos 6rgaos e entidades da
Administracdo, inclusive na vertente repressiva e reparadora.

Ao disciplinar o controle publico, o anteprojeto estabelece ser ele constituido
pelas formas de autocontrole e de controle externo. O autocontrole (que abrange o
controle interno e o controle correcional) compreende a atividade interna a cada
Poder ou entidade, com vistas a fiscalizagdo e a avaliagdo da agdo governamental e
da gestao dos administradores publicos. Ao o6rgao central competirdo a
normatizacao e a direcao das atividades de controle interno, ficando os drgaos
setoriais encarregados da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e do apoio do controle externo no exercicio de sua
missdo institucional. O controle correcional, por sua vez, nos termos do que prevé o
anteprojeto, serd exercido pelos 6rgaos de auditoria ou corregedoria, em carater
exclusivamente reativo, quando provocados por denuncias ou representacdes ou
ainda de oficio por ocasido de andlise do relatdrio anual de cada dérgao ou entidade.
De outro lado, o anteprojeto prevé o exercicio do controle externo pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas respectivo. Com relacao a este, é
previsto o principio fundamental, decorrente da separacao constitucional entre os
Poderes, da impossibilidade de os drgaos do controle externo interferirem na
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gestdao dos orgaos ou entidades submetidos ao seu controle, bem como de
praticarem atos que impliquem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na
definicdao de politicas publicas.

Nos termos do que prevé o anteprojeto, o controle publico tera objeto
amplo, compreendendo, entre outros instrumentos, a aplicacao de recursos ou
bens publicos, os resultados e a legalidade. Assim é que, em consonancia com
Constituicdo, (a) sujeita ao controle quaisquer pessoas que utilizem, arrecadem,
guardem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou que assumam
obrigacbes de natureza pecunidria em nome de pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica; (b) confere aos érgados e entidades da Administracdo Publica
o dever de fazer publicar seu relatério de atividades (indicando as metas e os
resultados institucionais alcancados e circunstanciando os obstaculos encontrados);
(c) estabelece o dever de os 6rgdos de consultoria juridica da Administracdo, no
exercicio do controle prévio de legalidade, prestarem orientacao juridica quanto as
medidas aptas a permitir a efetividade da acdo administrativa, em conformidade
com os preceitos legais. Neste particular, busca-se evitar que as instancias de
controle prévio de legalidade atuem em descompasso com as necessidades
inerentes a execucdo de politicas publicas e que ajam sem compromisso com as
finalidades maiores de efetivacao dos direitos fundamentais.

Por outro lado, ao disciplinar o controle social participativo, o anteprojeto
procura aperfeicoar a gestdo publica, a legalidade, a efetividade das politicas
publicas e a eficiéncia administrativa. Assim é que prevé rol ndo exaustivo de
instrumentos sociais (como consulta publica, audiéncia publica, exercicio do direito
de peticdo e de representacdo, denuncia de irregularidades, atuag¢ao do interessado
nos processos administrativos, participacdo em dérgdos colegiados, na forma da lei),
além da manutencao de ouvidorias nos érgaos e entidades da Administracao.

Entidades paraestatais

A expressao entidade paraestatal tem sido utilizada no direito brasileiro com
diferentes sentidos e sem muita precisao conceitual, prestando-se a diferentes
interpretaces doutrindrias e jurisprudenciais. Alguns incluem nessa categoria as
entidades da administracao indireta com personalidade de direito privado; outros
consideram como tal apenas os chamados servicos sociais autdnomos, de que sao
exemplos as entidades do chamado Sistema S.

Apegando-se ao sentido etimoldgico da expressao, o anteprojeto trata das
entidades paraestatais como pessoas juridicas que ndo integram a Administracao
Publica direta ou indireta. Elas atuam paralelamente ao Estado, sem integra-lo.
Compreendem: (a) as corporagdes profissionais, como pessoas juridicas de direito
publico, e (b) os servicos sociais auténomos, como pessoas juridicas de direito
privado.

Continuam sendo considerados como entidades paraestatais, como sempre
o foram, os servicos sociais autbnomos que, criados com autorizagao legislativa,
recebem contribuicdes compulsérias dos empregadores, com fundamento no
artigo 240 da Constituicdo e prestam servico social e de formacdo profissional,

sendo vinculadas ao sistema sindical.



No entanto, o anteprojeto dd4 uma configuracdo um pouco ampliada para
abranger, além dos servicos sociais autbnomos, outras entidades que exercem
atividades publicas e que também sao criadas com autorizacao legislativa. Nessa
categoria se incluem as chamadas corporag¢des profissionais, tais como OAB, CREA,
CREM e outras semelhantes que, por exercerem atividade de policia (melhor se diria
atividade disciplinar), de regulacdo e de repressdo sobre os seus associados, tém
que ser tratadas como pessoas juridicas de direito publico, no que diz respeito a
esse seu papel fiscalizador, regulador e sancionador, que constitui sua atividade-fim.
Acompanha-se entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que tais atividades, sendo tipicas de Estado, s6 podem ser exercidas por pessoas
juridicas de direito publico, com os controles respectivos. Porém, nos aspectos
estritamente de gestdo (pessoal e contratacGes, por exemplo), a aplicacdo do
regime das entidades estatais de direito publico seria incompativel com a
independéncia de que essas entidades paraestatais devem, por sua natureza, gozar
frente ao Estado, como, alids, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal relativamente
ao caso da OAB. Assim, 0 anteprojeto acompanha a tendéncia crescente, no direito
estrangeiro, de excluir tais entidades do ambito da Administracao Publica direta e
indireta, o que é compativel com a peculiaridade de sua missao e com seu carater
corporativo.

Os dois tipos de entidades paraestatais previstos no anteprojeto sujeitar-se-
do, por extensdo, a principios préprios da Administracdo Publica (legalidade,
legitimidade, moralidade, eficiéncia, interesse publico e social, razoabilidade,
impessoalidade, economicidade e publicidade), ficando, contudo, excluidos do
ambito de aplicacdo das normas das entidades estatais sobre contratacdo
administrativa e servidores publicos, para preservar sua autonomia. Elas devem
adotar procedimentos proprios de gestdao financeira, contratacao e selecao de
pessoal que assegurem a eficiéncia e a probidade na aplicacao de seus recursos,
publicando anualmente suas demonstracdes financeiras e prestando contas nos
termos do paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo, as quais serao apreciadas
pelo Tribunal de Contas da Unido dentro dos limites determinados pelo respeito a
autonomia que lhes foi conferida por lei.

Contudo, as corporagdes profissionais, no que diz respeito as atividades de
regulacdo, fiscalizagao e sancionadora, sujeitam-se ao regime juridico de direito
pubico, sendo seus atos dotados dos atributos préprios dos atos administrativos
praticados pelas entidades publicas e dispondo de prerrogativas prdprias de
autoridade.

Entidades de colaboracao

O intuito da Comissao, com o Titulo IV do anteprojeto, é o de disciplinar
sobretudo o vinculo juridico das entidades de colabora¢do com a Administracdo
Publica.

Sob o titulo de entidade de colaboracao foram abrangidas todas as pessoas
juridicas nao estatais, sem fins lucrativos, constituidas pela iniciativa privada, para o
desempenho de atividades de relevancia publica, tal como definidas no anteprojeto.
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A ideia é alcangar as diversas espécies de entidades ndo estatais que
estabelecem vinculo juridico com o poder publico, como as organizag¢des sociais, as
organiza¢des da sociedade civil de interesse publico, as filantrdpicas, as fundacdes
de apoio, as de utilidade publica e outras congéneres, ja existentes ou que venham
a existir com denominagdes diversas. Muitas dessas entidades estdo disciplinadas
por legislacdo especifica, que continuard a ser aplicada no que ndao contrariar as
normas inseridas neste anteprojeto.

Independentemente da denominac¢do do ajuste na legislacao propria dessas
entidades (contrato de gestdo, termo de parceria, convénio ou qualquer outra),
para os fins deste anteprojeto o vinculo se estabelece por meio do chamado
contrato publico de colaboragdo, ao qual nao se aplicarao as normas da Lei n° 8.666,
de 21-6-93, salvo quando se tratar de convénio, ao qual continuam a aplicar-se
também as normas do artigo 116 daquela lei.

O objeto do contrato tanto pode ser (a) o fomento de atividade de
relevancia publica, como (b) a atribuicdo, a entidade de colaboracdo, da execucdo
de acdo ou programa de iniciativa estatal, como (c) a execucdo conjunta de
atividade estatal. Foram expressamente vedadas, como objeto do contrato publico
de colaboracao, a outorga, a entidade ndo estatal, de atividade que ndo seja de
relevancia publica; a delegacdao de atividades de regulacdo, policia e outras
exclusivas do Estado; bem como o fornecimento, pela entidade ndo estatal, de mao
de obra a entidade estatal, salvo na hipdtese em que a entidade privada, nacional
ou estrangeira, fomente o exercicio de atividades de relevancia publica exercida por
entidade estatal, sem receber desta qualquer beneficio ou contrapartida. Com isso,
pretende-se inclusive vedar desvios, que vém se verificando na pratica, com a
utilizacao de entidades ditas de apoio apenas para gerir recursos publicos, sem
outro objetivo que nao o de fugir aos controles tipicos das entidades estatais.

O principal objetivo do modelo normativo adotado pelo anteprojeto é o de
estabelecer, como exigéncia prévia a celebracao do contrato, a realizacdao de
procedimento publico sob a denominag¢dao de chamamento publico, corrigindo-se
falha hoje existente na legislacao que disciplina os ajustes da Administracao Publica
com os referidos entes. O objetivo € o de permitir o amplo e prévio controle de
todas as contratacles, pela ado¢ao de um método transparente de escolha do
contratado e de determinacao do conteiddo do contrato. O chamamento publico
nao é um processo de licitacao - e, por isso, ndo segue o regime legal desta, que
nao foi concebido para a formata¢ao de contratos de colabora¢do — mas se inspira
em principios de algum modo semelhantes. Deveras, o processo serad realizado em
consonancia com os principios legais e constitucionais da Administracao Publica,
especialmente publicidade, isonomia e motivacao.

Ao instituir essa exigéncia geral de procedimentalizacao para a celebragao
dos contratos de colaboracdo, o anteprojeto tomou o cuidado de nao amarrar a
acao administrativa a um modelo processual fixo, que poderia inviabilizar a acdo
administrativa eficiente. A solucdo juridica adotada — compativel com a necessidade
de flexibilidade - foi a de impor, as entidades administrativas, o dever de,
previamente a qualquer contratacdo, editar normas definindo suas condicbes e
detalhando os procedimentos a serem adotados. Essas normas constardao de
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regulamento, que deve ser discutido em consulta publica. Esse é, portanto, o
segundo efeito importante da concep¢ao do anteprojeto, sempre com o objetivo de
impor transparéncia e viabilizar o controle: o de exigir a regulamentagao, em cada
caso, dos vinculos de colaboragdo entre Estado e entidades ndo estatais.

O chamamento publico somente deixard de ser exigido nas hipdteses
expressamente previstas no anteprojeto, em que ndo existe praticamente sentido
ou viabilidade de realizar o processo administrativo.

Os drgdos de controle limitar-se-do a verificacdo da regularidade do contrato
e de seus resultados, ndo sendo admitido controle ou interferéncia na gestao da
entidade nao estatal.

Os dispéndios de recursos recebidos em decorréncia do contrato, bem como
a selecao de pessoal, serdo feitos de acordo com procedimentos préprios da
entidade, de modo a garantir eficiéncia e probidade.

E facultada a cessdo de servidores publicos aos entes de colaboracdo, sem
onus para a origem, ficando vedada a incorporacao, aos vencimentos do servidor,
de qualquer diferenca pecunidria a mais percebida junto ao ente de colaboracdo.
Também é facultada a cessdo de bens publicos a entidade ndo estatal durante o
prazo de vigéncia do contrato.

A entidade de colaboracao, na vigéncia do contrato, nao podera participar
de atividade politico-partidaria.

A entidade estatal nao podera assumir qualquer débito da entidade nao
estatal, inclusive os relativos a pessoal.

Disposicdes finais e transitdrias

A Comissao, nas disposi¢des finais e transitdrias, limitou-se a prever algumas
normas para adaptacdao de entidades da administra¢ao indireta as normas do
anteprojeto, prevendo, inclusive, a alteracdo do artigo 235 da Lei n° 6.404, de 15-12-
76, para deixar claro que sao consideradas sociedades de economia mista sujeitas
ao capitulo especifico dessa lei as companhias de que as sociedades de economia
mista participem majoritariamente. Apenas ficam excluidas aquelas em que a
participagdo seja minoritaria.

Foi prevista a revogacao do Decreto-lei n° 200/67, salvo com relacdo a
dispositivos expressamente mencionados, que tratam de matéria que ndo
constituiu objeto de normatiza¢ao no anteprojeto.

Da Comissao e seus objetivos

A Comissdo elaborou o anteprojeto em quinze reunides, cada qual com a
duracao de dois ou trés dias seguidos de debate e delibera¢ao, no interregno de
dezoito meses de trabalho. Houve ampla liberdade de avaliacao da matéria, nao
tendo ocorrido sujeicdo a diretrizes impostas pelo poder publico ou interferéncia de
qualquer outra origem. Os membros ndo receberam remunerag¢ao, sendo a
participacdo na Comissao considerada como prestacao de servicos relevantes pela
Portaria que a instituiu.

[ 19



O desiderato da Comissao ndao foi realizar um trabalho exaustivo. A
orientacdo fundamental foi exatamente oposta: propor normas gerais, fornecer um
quadro geral coerente das diferentes formas de entidades publicas, das entidades
paraestatais e das entidades de colaboracao, oferecendo bases para a producao
normativa ulterior.

Espera-se, com o anteprojeto, a partir de normas gerais que reduzam as
ambiguidades e contradi¢bes existentes nesse relevante campo de discussao da
atividade publica, contribuir para otimizar a acdo administrativa, frequentemente
paralisada por desacordos conceituais ainda existentes entre os drgaos de controle
e no interior do préprio aparato administrativo, sobre os limites e as formas
legitimas de acdo das entidades administrativas ou de colaboracao. Por outro lado,
ao dispor sobre temas que aguardavam regulamentacdao normativa ha bastante
tempo, procurou-se atualizar a estrutura administrativa aos desafios dos nossos
dias, oferecendo condi¢bes ao gestor para atuar com seguranca e agilidade,
moralidade e fidelidade ao interesse publico, sem o receio de ser mal compreendido
a cada passo, motivo invocado por muitos agentes para refugiarem-se na rotina e
no imobilismo.

O anteprojeto inova e reconhece a tradicao, adota conceitos consagrados e
busca identificar novas respostas a temas sobre os quais reina amplo siléncio ou
vacilacao, reconhecendo que a Administracao Publica viveu nos ultimos vinte anos
uma verdadeira transformacao organizatdria, tornando-se mais diferenciada,
abrangente e aberta a participagdo e ao controle social. Traduzir em linguagem
juridica essas transformagdes, adequando a Administracao Publica aos desafios do
desenvolvimento, preservando a legitimidade da utilizacdo do direito publico na
realizacao das tarefas publicas, nos limites adequados a eficiéncia e a equidade do
aparato administrativo, eis o objetivo ultimo de todo o trabalho realizado.

Brasilia, 16 de julho de 2.009.

ALMIRO DO COUTO E SILVA
CARLOS ARI SUNDFELD
FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO
MARIA COELI SIMOES PIRES
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
PAULO EDUARDO GARRIDO MODESTO
SERGIO DE ANDREA FERREIRA




3. MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA

LEl N° , DE DE DE 2009.

Estabelece normas gerais sobre a
administracao publica direta e indireta, as
entidades paraestatais e as de colaboragdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a administracao publica
direta e indireta, as entidades paraestatais e as de colaboragao.

TITULO Il
DAS ENTIDADES ESTATAIS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2°. S30 pessoas juridicas de direito publico, como entidades estatais de
cardter politico-administrativo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Art. 3°. A administracao publica compreende a administracdao direta e a
administragdo indireta.

Art. 4°. A administra¢do direta é organizada com base na hierarquia e na
desconcentracao, sendo composta por 6rgaos, sem personalidade juridica, os quais
podem dispor de autonomia, nos termos da Constituicdo e da lei.

Art. 5° A criacao e a extin¢ao de drgao da administracao direta dependem de
lei de iniciativa do Chefe do Executivo.

Art. 6°. A organizagdao e o funcionamento da administracao direta serao
regulados por decreto que, nos termos e limites da Constituicao, e respeitadas as
areas de competéncias previstas em lei, podera:

| - estabelecer a estrutura interna dos 6rgaos do Poder Executivo, observada
a estrutura basica prevista em lej;

Il - desmembrar, concentrar, deslocar ou realocar atribui¢des de érgaos;
Il - fazer remanejamento e alterar a denominagdo de érgdos; e

IV - redistribuir cargos, empregos e funcdes entre drgaos.
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Paragrafo unico. A competéncia referida no caput pode ser delegada, na
forma da Constituigao.

Art. 7°. A administracdao indireta é integrada por entidades, com
personalidade juridica, dotadas de autonomia administrativa e funcional, vinculadas
aos fins definidos em suas leis especificas.

Art. 8°. A administrac¢do indireta compreende:
| - entidades estatais de direito publico: autarquias

Il - entidades estatais de direito privado: empresas estatais, fundacdes
estatais e consdrcios publicos com personalidade de direito privado

Art. 9°. As entidades estatais podem ter subsididrias, que se integram a
administracdo indireta, devendo sua instituicao observar o disposto nos incisos XIX
e XX do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 1° S3o subsidiarias:

| - das autarquias, as empresas estatais, funda¢des estatais e autarquias por
elas controladas;

Il - das empresas estatais, as empresas estatais e fundacdes estatais por elas
controladas;

lIl — das fundacdes estatais, as empresas estatais e fundacOes estatais por
elas controladas.

§ 2°. A subsididria vincula-se diretamente a entidade estatal que a controla e
indiretamente ao 6rgdo supervisor desta.

Art. 10. As entidades estatais podem:

| - participar, quando autorizadas por lei especifica, do capital de empresa
nao estatal, desde que isso ndo Ihes confira, de modo permanente, preponderancia
nas deliberag6es sociais ou poder para eleger a maioria dos administradores;

Il - participar, quando autorizadas por lei especifica, do capital e do controle
de empresas constituidas fora do territério nacional, sob a égide de legislacao
estrangeira;

lIl - participar, como patrocinadoras, de entidades fechadas de previdéncia
complementar, na forma do art. 202 da Constitui¢dao e da lei complementar;

IV - manter vinculo de colabora¢ao com entidade ndo estatal de direito
privado sem fins lucrativos, por meio de contrato publico de colaboracao, na forma
desta Lei.

§ 1° A Unido pode participar, de forma direta ou indireta, do capital de
empresa supranacional, nos termos do tratado constitutivo.

§ 2° As empresas ou entidades com participacdo estatal a que se refere este
artigo ndo integram a administracao indireta e estdo sujeitas ao regime juridico que
Ihes é proprio, segundo sua legislacao de regéncia, ndo lhes sendo aplicaveis o

regime e os controles a que se submetem as entidades estatais.



§ 3° Constitui improbidade administrativa o uso, por agente publico, de
influéncia sobre as empresas ou entidades a que se refere este artigo, para obter
vantagem indevida, para si ou para outrem.

CAPITULO Il
DAS AUTARQUIAS

Art. 11. Autarquia € a pessoa juridica de direito publico, criada por lei
especifica, para prestar servico publico ou exercer outra atividade administrativa
que implique poderes préprios do Estado.

Paradgrafo unico. Considera-se autarquia, para todos os fins, a entidade
estatal que a lei tenha denominado fundacdo ou fundagdo publica e cujas
competéncias sejam de natureza incompativel com a personalidade de direito
privado, ndo se sujeitando as normas da legislacao civil e processual civil relativas a
fundag¢bes nem as normas desta Lei relativas a fundagdes estatais.

Art. 12. A autarquia submete-se ao regime juridico de gestao da
administragdo direta, inclusive quanto a atos e processos administrativos, licitacbes,
contratacOes, bens, servidores publicos, responsabilizacao, prestacdao de contas,
imunidade tributaria e prerrogativas processuais.

Paragrafo unico. A lei pode, sem prejuizo do disposto nesta lei, estabelecer
normas especiais para determinada autarquia ou categoria de autarquias.

Art. 13. Respeitados os limites da Constituicao e da lei, a autarquia é dotada
de capacidade de auto-organizacdao, podendo dispor sobre sua estruturacao
interna.

§ 1° A nomeacdo do dirigente maximo ou dos integrantes dos drgaos
colegiados de direcao superior cabe ao Chefe do Poder a que esteja vinculada a
entidade, observadas as condi¢des constantes de norma constitucional ou legal
especifica.

§ 2° A nomeac¢do dos demais dirigentes e dos servidores deve ser feita na
forma da lei especifica ou, na omissao desta, do regulamento.

§ 3° O dirigente que, reiteradamente, deixar de observar as proibicdes e
deveres de seu cargo, especialmente os relativos a realiza¢do dos fins da entidade e
das diretrizes governamentais, ficara sujeito:

| - a afastamento preventivo, por decisdo motivada da autoridade
supervisora;

Il - a destituicdo, mediante processo administrativo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca pelo prazo de um a cinco anos, sem prejuizo de
pena mais grave prevista em lei.

Art. 14. S3o autarquias de regime especial:

| - as autarquias regionais, instituidas pelas pessoas politico-administrativas
para atuacao isolada ou conjugada em determinado complexo geoecondmico e

social;
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Il - aquelas a que a Constituicao ou a lei atribui maior grau de autonomia, por
meio, entre outros, da garantia de mandato fixo e estabilidade a seus dirigentes e
da impossibilidade de revisdao de seus atos, salvo pelo Poder Judiciario;

[1l - 0 consdrcio publico constituido sob a forma de associagao publica.
CAPITULO Il
DAS ENTIDADES ESTATAIS DE DIREITO PRIVADO
SECAO |
DAS EMPRESAS ESTATAIS

Art. 15. Empresa estatal é a pessoa juridica de direito privado, de fins
econdmicos, controlada direta ou indiretamente por entidade ou entidades estatais,
que executa servicos publicos ou explora atividade econémica caracterizada pela
producao ou comercializacao de bens ou pela prestacao de servicos em geral.

§ 1° Controlada por entidade estatal é a empresa em que esta é titular de
direitos que lhe asseguram, de modo permanente, preponderancia nas deliberacbes
ou o poder de eleger a maioria dos administradores.

§ 2° A empresa cujo controle seja assumido por entidade ou entidades
estatais mediante doacdo, dagdao em pagamento, heranca ou legado ou em
decorréncia de crédito publico constituird ativo a ser alienado, salvo expressa
disposicao legislativa, ficando submetida ao regime das empresas estatais ao fim do
exercicio subsequente ao da assun¢ao do controle.

Art. 16. Empresa publica é a empresa estatal cujo capital é integralmente da
titularidade de entidade ou entidades estatais, de direito publico ou privado.

§ 1° A empresa publica integra a administracao indireta da pessoa politico-
administrativa que detenha o seu controle.

§ 2° A empresa publica pode adotar a forma de sociedade unipessoal ou
pluripessoal, observada a legislacdao de direito privado ou lei federal especifica.

Art. 17. Sociedade de economia mista é a empresa estatal de cujo capital
participam pessoas fisicas ou entidades ndo estatais.

Paragrafo unico. A sociedade de economia mista deve adotar a forma de
sociedade an6nima.

Art. 18. A criacdao de empresa estatal depende de autorizacdo em lei
especifica, podendo ocorrer por constituicao ou por aquisicao de agdes ou cotas de
empresa existente.

§ 1° A criacdo cabe ao Poder Executivo ou, quando for o caso, a entidade da
administracdo indireta de que a empresa deva ser subsidiaria.

§ 2° Os critérios para escolha dos acionistas privados que participarao do
capital da sociedade de economia mista serao determinados pela lei que autorizar
sua criagao.
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§ 3° As empresas cujo controle seja assumido mediante aquisicao de a¢des ou
cotas devem adaptar-se gradualmente ao regime das empresas estatais até o final
do exercicio subsequente ao da aquisi¢ao.

§ 4° A exting¢do ou transferéncia de controle de empresa estatal depende de
autorizacao por lei especifica.

SECAO I
DAS FUNDACOES ESTATAIS

Art. 19. Fundacdo estatal é a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, instituida e mantida por entidade ou entidades estatais, em conjunto ou
nao com particulares, com autorizacao legal especifica, qualquer que seja sua
denominagao.

§ 1° A drea de atuacdo da fundacdo estatal observard o disposto na lei
complementar a que se refere o inciso XIX do artigo 37 da Constituicao.

§ 2° Ainstituicdo de fundacdo estatal independe de dotacdo inicial de bens.

§ 3° O ato de instituicao cabe a entidade politico-administrativa ou a entidade
estatal de que a fundacdo deva ser subsididria, podendo assumir, conforme o caso,
a forma de decreto ou de escritura publica.

§ 4° A aquisicao da personalidade juridica da-se com a inscricao do ato de
instituicdo e do estatuto no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

§ 5° Fundacao estatal mantida pelo poder publico é a que dele recebe
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral, mediante dotacdo orcamentdria ou contrato de autonomia, ou ainda por
transferéncia de recursos de entidades estatais de direito privado.

§ 6° O estatuto da fundacao estatal indicara as fontes de recursos para sua
manuten¢do, o modo de constituicao e de funcionamento dos drgaos deliberativos
e de gestao administrativa, os mecanismos de aprovac¢ao das contas, de avalia¢ao
de desempenho e de responsabilidade dos conselheiros e administradores, e ainda
as condicdes para a alteracao das disposi¢des estatutarias e para a extingao.

§ 7° A obtencdo de recursos pela entidade, em decorréncia da exploragao
econdmica do patriménio, da venda de bens, da prestacao de servicos ou de outras
atividades ndo descaracteriza seus fins nao lucrativos, desde que integralmente
aplicados na realiza¢ao dos seus objetivos.

§ 8° A organizacao e funcionamento da fundacdo estatal rege-se pelo
disposto nesta Lei, ndo lhe sendo aplicdveis as normas da legislagdao civil e
processual civil relativas a fundacdes.

§ 9° Lei especifica pode autorizar a desvinculacao de entidade sem fins
lucrativos da administracdo indireta, perdendo ela a condi¢ao de fundacao estatal e
passando ao regime da legislacdo civil, mediante conversao feita pela inscricao de
novos estatutos no Registro Civil das Pessoas Juridicas, desde que:

| - sejam preservados os fins institucionais originais da entidade;
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Il — a titularidade do patrimdnio seja previamente transferida a propriedade
da entidade estatal instituidora, facultada a atribuicao de direito de uso privativo
desses bens para o estrito cumprimento dos fins institucionais, por prazo
determinado, renovavel na forma de instrumento contratual;

lll - o funcionamento da entidade passe a ser assegurado com recursos do
setor privado, de organismos internacionais ou recursos proprios, assim entendidos
os oriundos da exploracao econbémica do patriménio, da venda de bens ou da
efetiva prestacdo de servicos, ainda que o preco correspondente seja pago por
entidade estatal; e

IV - seus novos estatutos nao atribuam a qualquer entidade estatal a escolha
da maioria de seus dirigentes.

Art. 20. A fundacdo estatal pode ser instituida e mantida por mais de uma
pessoa politico-administrativa, nos termos das leis autorizativas especificas.

Paragrafo unico. A fundacdo a que se refere o caput integra a administracao
indireta das pessoas politico-administrativas instituidoras, salvo previsao em
contrdrio de suas normas especificas.

SECAO IlI
DO REGIME DAS ENTIDADES ESTATAIS DE DIREITO PRIVADO

Art. 21. Em sua gestdo e atuacdo, a entidade estatal de direito privado deve
atender a sua lei especifica e, observado o disposto nesta Secdo, sujeita-se ao
regime juridico préprio das pessoas juridicas de direito privado, inclusive quanto a
remunera¢ao do pessoal; quanto ao pagamento e execug¢do de seus créditos e
débitos; e, ainda, quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios.

§ 1° No exercicio de suas atividades-fim, a entidade estatal de direito privado
esta sujeita aos regimes juridicos que lhe sdo préprios.

§ 2° No que se refere a fundagao estatal, devem ser observados o disposto
no § 8°do art. 19 desta Lei e as imunidades previstas na Constituicao.

Art. 22. O orcamento da entidade estatal de direito privado dependente é
aprovado na lei or¢amentadria anual, devendo sua execucdo observar as normas de
gestdo financeira e patrimonial a que se refere o inciso Il do § 9° do art. 165 da
Constitui¢do e o disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituigao.

§ 1° A entidade estatal de direito privado dependente que celebrar contrato
de autonomia dispord de autonomia gerencial, or¢amentdria e financeira, nos
termos e limites do § 8° do art. 37 da Constituicao e do Capitulo IV do Titulo Il desta
Lei.

§ 2° A entidade estatal de direito privado nao dependente:

| - tem autonomia para aprovar seu préprio or¢amento, observado o
orcamento de investimentos constante da lei or¢amentdria anual, nos termos do
inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicao, e o programa de dispéndios globais

aprovado por decreto;



Il - tem autonomia gerencial e financeira, observando, na execucao de seu
orcamento, as normas prdprias das entidades privadas, devendo publicar
demonstracdes financeiras na forma e prazos da legislacdao das sociedades
anonimas e atender ao § 3° do art. 164 da Constituicdo quanto ao depdsito de suas
disponibilidades de caixa.

§ 3° Entidade estatal dependente é a empresa estatal ou a fundacao estatal
que recebe diretamente do orcamento publico recursos financeiros para
pagamento das despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, salvo,
no ultimo caso, os provenientes de aumento de participagao aciondria em empresa
estatal.

Art. 23. O pessoal da entidade estatal de direito privado submete-se a
legislacao trabalhista.

§ 1° A admissao depende de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, mediante processo seletivo, salvo para os empregos de confianca com
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento.

§ 2° Pode ser adotado processo seletivo simplificado ou andlise de curriculo
para os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, observado, na auséncia de lei
especifica, o disposto na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, no tocante as
hipdteses, aos procedimentos, aos prazos e ao interregno entre contratos.

§ 3° Decreto da pessoa politico-administrativa a que se vincula a entidade
regulamentara os processos seletivos, de forma compativel com as peculiaridades
da gestdao privada, respeitados os principios constitucionais da administracao
publica.

§ 4° Cabe ao drgao de direcao da entidade aprovar o quadro de pessoal,
indicando os empregos efetivos e de confianga, os requisitos de admissdo, a
remuneragao e, ainda, a organizagao das carreiras, segundo a formagao profissional
ou as atribui¢es funcionais.

§ 5° Na admissao de pessoal deve ser observado o disposto nos incisos XVI e
XVII do art. 37 da Constituicao.

§ 6° A rescisdo, por ato unilateral da entidade, do contrato do empregado
admitido por concurso publico depende, em qualquer hipdtese, de ato motivado.

§ 7° A entidade deve divulgar permanentemente, em pagina eletrdnica
atualizada, o quadro de pessoal, com indica¢ao dos cargos, ocupantes, forma de
admissdo e respectiva remuneracgao.

Art. 24. A entidade estatal de direito privado ndao dependente e a que tenha
celebrado contrato de autonomia podem, observados os principios constitucionais
da administragdao publica e as normas desta lei, adotar procedimentos de
contratacdo previstos em seus regulamentos proprios, aprovados por decreto da
pessoa politico-administrativa a que se vinculam, nos seguintes termos:
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| - os regulamentos préprios podem conter regras, solucbes e
procedimentos especificos ou simplificados, para assegurar eficiéncia,
economicidade, competitividade e melhoria constante da atuacao da entidade;

Il - os procedimentos licitatérios devem ter por finalidade permitir a disputa
justa entre os interessados e a obtengao de contratacao satisfatdria e segura para a
entidade, e que apresente a melhor rela¢ao custo-beneficio;

lll - o instrumento convocatdrio da licitacao deve definir o objeto do
certame, delimitar o universo de proponentes, estabelecer critérios para aceitacdo e
julgamento das propostas, regular o procedimento, que pode ser presencial ou
eletrénico, indicar as san¢des aplicdveis e fixar as cldusulas do contrato;

IV - o objeto deve ser determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

V - a qualificagdo, exigida indistintamente dos proponentes, deve ser
compativel com o objeto e proporcional a sua dimensao, visando a garantia do
cumprimento das futuras obrigacGes;

VI - como condi¢ao de aceitacao da proposta, o interessado deve declarar
que estd em situagao regular perante as Fazendas Publicas e a Seguridade Social,
fornecendo seus cddigos de inscricao, sendo exigida a comprovacdao da
regularidade como condicao indispensdvel a formalizacao do contrato;

VII - o julgamento deve observar os principios da vinculacao ao instrumento
convocatdrio, avaliacao objetiva das propostas e preco justo, sendo o empate
resolvido por sorteio;

VIII - as regras procedimentais devem assegurar adequada divulgacao do
instrumento convocatdrio, por meio de Diario Oficial e de pagina eletrénica, prazos
razodveis para o preparo de propostas, os direitos ao contraditdrio e ao recurso,
bem como a transparéncia e a fiscalizacao;

IX — pode o instrumento convocatdrio prever se a habilitacdo serd decidida
em fase anterior, na mesma fase ou em fase posterior ao julgamento das propostas;

X - o instrumento convocatdrio deve prever a forma e o momento de
apresentacdo das propostas, admitidos os sistemas de envelopes, de lances em
sessao publica e o misto;

XI - quando o vencedor nao celebrar o contrato, serdo chamados os demais
participantes, na ordem de classificagao.

XIl - sem prejuizo dos outros casos legais de dispensa e inexigibilidade, é
inexigivel a licitagdo quando sua realizagdao for prejudicial ao exercicio das
atividades-fim ou a capacidade competitiva da entidade, consideradas as praticas
habituais do mercado, bem assim os custos, prazos e demais vantagens da
contratacdo direta, devendo o regulamento de cada entidade especificar, de modo
analitico e preciso, as situa¢des de incidéncia dessa hipdtese de inexigibilidade e
prever procedimentos internos para o adequado controle das contratagdes.
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§ 1°. Os drgaos de controle devem respeitar a autonomia da entidade para,
nos termos desta lei, aplicar seus procedimentos e definir sua politica de
contrata¢bes, ndo podendo exigir-lhe a observancia de requisitos incompativeis
com essa autonomia.

§ 2°. A minuta de regulamento deve ser submetida a consulta publica, com
prazo minimo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacdo.

Art. 25. Nas execugdes e no cumprimento de sentengas em face de entidade
estatal de direito privado, a penhora deve ser feita na forma do art. 678 do Cédigo
de Processo Civil, vedada a penhora sobre a renda em montante que inviabilize a
continuidade das atividades em execucao.

Pardgrafo unico. A penhora ndo pode atingir os bens insubstituiveis e
comprovadamente indispensaveis a execucao material de atividade publica; mas
sobre esses bens pode ser instituido usufruto em favor do exequente, na forma do
art. 716 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, assegurando-se a executada direito
ao arrendamento compulsdrio, cujas condi¢des serao fixadas pelo juiz, fazendo-se
em juizo o depdsito mensal do valor respectivo.

Art. 26. Os consorcios publicos com personalidade de direito privado regem-
se por sua legislacdo especifica.

CAPITULO IV
DO CONTRATO DE AUTONOMIA

Art. 27. A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta pode ser ampliada mediante a
celebracdo de contrato de autonomia, observadas as exigéncias desta Lei e o
disposto no § 8° do art. 37 da Constituigao.

§ 1° Contrato de autonomia é o acordo celebrado entre a entidade ou 6rgéo
supervisor e a entidade ou drgao supervisionado, por seus administradores, para o
estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com os respectivos
prazos de execucao e indicadores de qualidade, tendo como contrapartida a
concessao de flexibilidades ou autonomias especiais.

§ 2° O contrato de autonomia constitui, para o supervisor, forma de
autovinculagado e, para o supervisionado, condicao para a fruicao das flexibilidades
ou autonomias especiais.

§ 3° Deve ser interveniente no contrato de autonomia o drgdo setorial do
poder publico com competéncia para elaborar, propor, coordenar e apoiar a
execuc¢do orcamentdria, bem como os programas e projetos de reforma e
modernizag¢ao do aparelho do Estado.

Art. 28. O contrato de autonomia tem como objetivo fundamental a
promocao da melhoria do desempenho do supervisionado, visando especialmente
a:

| - aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da gestdo
publica, mediante instrumento caracterizado pela consensualidade, objetividade,

responsabilidade e transparéncia;



Il - compatibilizar as atividades do supervisionado com as politicas publicas e
0s programas governamentais;

[l - facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV - estabelecer indicadores objetivos para o controle de resultados,
aperfeicoando as rela¢cdes de cooperagao e supervisao;

V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados; e

VI - promover o desenvolvimento e a implantacdo de modelos de gestao
flexiveis, vinculados ao desempenho, propiciadores do envolvimento efetivo dos
agentes e dirigentes na obtenc¢ao de melhorias continuas da qualidade dos servicos
prestados a comunidade.

Art. 29. O contrato pode conferir ao supervisionado, durante sua vigéncia, as
seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem prejuizo de outras previstas em
lei:

| - gerenciais:

a) adocdo de procedimentos prdéprios de contratacdo, na forma do art. 24
desta Lei;

b) autorizacdo para concessdo de boénus para servidores, de natureza
eventual, vinculado ao cumprimento do contrato, a titulo de prémio, sem
incorporagao a remuneragao;

[l - orcamentdrias:

a) no caso de drgdos da administracdo direta e autarquias - simplificacdo da
programacgdao orcamentaria, admitindo-se ao supervisionado o remanejamento
administrativo de dotacdes entre acdes especificas, desde que respeitadas as metas
pactuadas;

b) no caso de entidades estatais de direito privado dependentes
equiparacdo, total ou parcial, as entidades n3ao dependentes no tocante
autonomia orcamentdria ou autonomia de gestdao orcamentaria, mediante
concessao de dotacao global, ficando o supervisionado autorizado a fazer
detalhamento ulterior;

o v w

c) para qualquer 6rgdo ou entidade - autorizacdo para receber e aplicar,
independentemente de autoriza¢do na lei orcamentaria, as receitas de fontes nao
or¢camentadrias, desde que vinculadas ao exercicio de suas atividades, tais como
contraprestacao por execucao de servicos, venda de bens ou cessao onerosa de
direitos, recursos de entidades ndo estatais ou de fomento, reembolso de despesas,
doagdes ou legados;

[l - financeiras: autorizacdo para o supervisionado promover o empenho
integral das despesas relacionadas a execuc¢ao do contrato.

§ 1° O contrato de autonomia pode, nos termos do regulamento, conferir ao
supervisionado flexibilidades ou autonomias em relacdo a exigéncias de origem

regulamentar.
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§ 2° Os recursos a que se refere a alinea ¢ do inciso Il deste artigo
consideram-se legalmente vinculados a realizacao das atividades finalisticas do
supervisionado, nos termos do paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A eficacia do contrato quanto a outorga de autonomia or¢amentaria
depende de prévia autorizacao constante da lei or¢camentdria anual, da lei de
diretrizes orcamentdrias ou de lei especifica.

Art. 30. S3o cldusulas necessarias ao contrato de autonomia, sem prejuizo de
outras especificacdes, as que estabelecam:

| - metas de desempenho, prazos de consecucao e respectivos indicadores
de avaliacao;

Il - estimativa dos recursos or¢camentarios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessdrios a execucao das a¢des pactuadas, durante toda a
vigéncia do contrato;

[l - obrigacdes e responsabilidades das partes em relacdo as metas definidas;
IV - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado;

V - sistematica de acompanhamento e controle, contendo critérios,
parametros e indicadores, a serem considerados na avaliacao do desempenho;

VI - penalidades aplicaveis aos responsaveis, em caso de falta pessoal que
provoque descumprimento injustificado do contrato;

VIl - condi¢cbes para sua revisdao, suspensdo, renovagao, prorrogacao e
rescisao; e

VIII - prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1 (um)
ano.

§ 1° O supervisionado deve promover a publicacdao do extrato do contrato em
drgao oficial, como condicao indispensavel para sua eficacia, e a sua ampla e
integral divulgacao por meio eletrénico.

§ 2° Meta de desempenho é o nivel desejado de atividade ou resultado,
estipulado de forma mensuravel e objetiva para determinado periodo.
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§ 3° Indicador de desempenho é o referencial utilizado para avaliar o
desempenho do supervisionado.

§ 4° O ndo atingimento de metas intermedidrias, comprovado objetivamente,
da ensejo, mediante ato motivado, a suspensdao do contrato e da frui¢ao das
flexibilidades e autonomias especiais, enquanto ndo houver recuperacao do
desempenho ou a repactuacao das metas.

§ 5° O contrato pode ser rescindido por acordo entre as partes ou por ato do
supervisor nas hipdteses de insuficiéncia injustificada do desempenho do
supervisionado ou por descumprimento reiterado das clausulas contratuais.

Art. 31. Os créditos orcamentarios necessarios ao cumprimento do contrato
de autonomia devem ser diretamente liberados ao supervisionado, em
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conformidade com o cronograma de desembolso, o plano plurianual e a lei
or¢amentaria anual.

Pardgrafo unico. O contrato obriga, independentemente de autorizacao
administrativa prévia, o empenho integral das despesas relacionadas a sua
execucao, ressalvadas as parcelas de recursos para as quais o contrato haja
expressamente previsto a possibilidade de limitacao pela autoridade competente.

Art. 32. Constituem obrigacdes dos administradores do supervisionado:

| - promover a revisao dos processos internos para sua adequacgdo ao regime
especial de flexibilidades e autonomias, com definicao de mecanismos de controle
interno; e

Il - alcancar as metas e cumprir as obrigacdes estabelecidas, nos respectivos
prazos.

Art. 33. Constituem obriga¢des dos administradores do supervisor:

| - estruturar procedimentos internos de gerenciamento do contrato de
autonomia, acompanhando e avaliando os resultados, segundo os prazos,
indicadores e metas de desempenho pactuados;

Il - assegurar os recursos e meios necessarios a execu¢ao do contrato,
incluindo, na proposta de lei orcamentaria anual a ser encaminhada ao Congresso
Nacional, os recursos orcamentarios nele previstos; e

[l - dar orientacao técnica ao supervisionado nos processos de prestacao de

contas.
CAPITULO YV
DO PLANEJAMENTO, ARTICULACAO E CONTROLE DAS ENTIDADES ESTATAIS
SECAO |

DO PLANEJAMENTO

Art. 34. O planejamento da acao governamental deve propiciar a
racionalidade administrativa, a coordenagao das politicas publicas e a realiza¢ao dos
direitos fundamentais, mediante planos e programas elaborados nos termos da
Constituicao, desta Lei e da legislacao especifica.

Paragrafo unico. Sao instrumentos de planejamento, sem prejuizo de outros,
legais ou infralegais:

| - plano geral de governo;

Il - programas gerais, setoriais e regionais de duragao plurianual;
[l - plano plurianual;

IV - diretrizes or¢amentarias e metas fiscais;

V - or¢camento anual e seus anexos, inclusive demonstrativo de
compatibilidade com objetivos e metas fiscais;

VI - programagdo financeira de desembolso e quadro de quotas trimestral de

despesas por unidade or¢camentaria;



VIl - quadro de recursos de aplicagdes de capital de duragao minima trianual.
Art. 35. O planejamento compreende:

| - planejamento orcamentario e financeiro;

Il - planejamento finalistico geral, regional, setorial e intersetorial.

Paragrafo unico. Para realizacdo do planejamento podem ser organizadas
convencgdes abertas as entidades politico-administrativas com atua¢do na matéria.

Art. 36. Cabe a drgao central de planejamento a articulacdo e ampla
divulgacdo dos instrumentos de planejamento.

Art. 37. O planejamento é determinante para o setor publico e tem carater
indicativo para o setor privado, sendo vedada a adocao de instrumentos de
planejamento para, sem razoabilidade, obrigar ou proibir atividades privadas.

SECAO I
DA ARTICULACAO ADMINISTRATIVA

Art. 38. A articulacao administrativa da-se por meio da coordenagao e da
supervisdao e visa a eficacia, a eficiéncia e a compatibilizacdo da atuagdo dos
agentes, orgaos e entidades estatais com as politicas publicas, o planejamento e as
diretrizes governamentais.

Art. 39. A coordenagdo e a supervisdo tém por objetivo assegurar a
uniformidade, a racionalidade e a coesao politica no exercicio das competéncias dos
diferentes drgdos e entidades estatais, bem como no relacionamento com as
entidades paraestatais e com as entidades ndo estatais.

Subsecao |
Da Coordenacao

Art. 40. A coordenacao destina-se a simplificar, integrar e unificar a agao
administrativa.

Paragrafo Unico. Devem ser promovidos o compartilhamento de
informagbes em rede, a racionalizacdo no uso de recursos e a unificagdao de
procedimentos, evitando-se a sobreposicao de competéncias e a duplicacao de
niveis decisdrios.

Art. 41. A coordenacdao deve ser exercida em todos os niveis da
administracao, mediante a atuacao das chefias, com a participacao das chefias
subordinadas e a instituicdo e funcionamento de comissbes de coordenacao,
respeitadas a autonomia e as competéncias do érgao ou entidade estatal.

Art. 42. As comissdes de coordenacao devem promover a racionaliza¢ao de
meios e o intercambio de informag¢des concernentes aos programas e iniciativas de
cada drgao ou entidade envolvida.

Art. 43. No exame de matéria que envolva diferentes interesses setoriais, o
Chefe do Executivo podera convocar conferéncia de servico, que redina os drgaos e

entidades competentes para decisao célere e concertada.



§ 1° Sempre que possivel, a conferéncia serd realizada em sessao Unica de
instrucao ou deliberacao.

§ 2° Em casos de urgéncia, o Chefe do Executivo pode estabelecer prazo
maximo para a providéncia ou decisdao de cada drgao ou entidade, sob pena de
responsabilizacdo funcional das autoridades que se omitirem.

§ 3° Ultrapassado o prazo, caso a demora possa causar prejuizos graves ao
interesse publico, o Chefe do Executivo avocard a competéncia do drgao ou
entidade omissa.

Art. 44. As entidades estatais devem buscar a composicdo de conflitos com
outras entidades estatais.

Subsecao Il

Da Supervisao

Art. 45. Os drgaos e entidades estatais submetem-se a supervisao hierarquica
ou por vinculagdo, nos termos desta Lei.

Art. 46. A supervisdo hierdrquica deve ser exercida em carater continuo e
compreender a nomeacao de dirigentes, a emissao de atos normativos e de ordens,
o estabelecimento e avaliagao de objetivos e metas, o monitoramento das a¢des, o
exercicio do poder disciplinar e ainda a cobranca permanente de informacdes e
resultados.

§ 1° A supervisdo hierdrquica é exercida em relagdo aos érgaos diretamente
subordinados e compete, conforme o caso, ao Chefe do Executivo, aos Ministros e
seus equivalentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e aos dirigentes das
entidades da administracao indireta.

§ 2° A prerrogativa de supervisao hierdarquica nao implica o poder de
avocacao de competéncias, a qual s6 é admitida em carater excepcional e
temporario, sempre motivadamente, nos termos da lei.

§ 3° A supervisdao hierdrquica deve respeitar os graus de autonomia
decorrentes da lei especifica ou do contrato de autonomia.

Art. 47. A supervisdao por vinculacdo é exercida sobre as entidades da
administracdo indireta, as quais ficam sujeitas:

| - a verificagdo periddica do atendimento de diretrizes governamentais e dos
objetivos fixados nos seus atos constitutivos e, quando for o caso, nos contratos de
autonomia;

Il - a prestacao de informacdes administrativas, operacionais e financeiras;

[Il - a normas de elaboragdo, encaminhamento e execu¢ao orcamentaria e de
responsabilidade fiscal;

IV - a limites e critérios para despesas com pessoal, nos termos do previsto

em lei especifica;
I 34



V - a limites e critérios de despesas com publicidade, observado inclusive o
disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao;

VI - a adogdo, na aplicagdo das leis e regulamentos de natureza
administrativa que digam respeito as atividades-meio, da interpretacdo juridica de
carater geral regularmente aprovada no ambito do Poder Executivo.

§ 1° A supervisao de que trata este artigo incumbe ao érgao a que se vincula a
entidade.

§ 2° O exercicio, pelo poder publico, de seus direitos de sdcio nas empresas
estatais e de suas faculdades estatutdrias nas fundacbes estatais, cabe as
autoridades determinadas segundo as normas de organizacdao administrativa
competentes.

Art. 48. Configura improbidade administrativa a reiterada omissao do
dirigente da entidade supervisionada, no dever de prestar as informacdes
solicitadas pelo 6rgao de supervisao.

Art. 49. O exercicio da supervisdo por vinculacao nao pode ensejar a reducao
ou a supressdo da autonomia conferida pela lei especifica da entidade
supervisionada, ou inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor
em sua administragdo e funcionamento, devendo a supervisdao ser exercida nos
limites da legislagao aplicavel.

SECAO Il
DO CONTROLE
Subsegdo |
Das Regras Gerais

Art. 50. O controle das atividades dos drgaos e entidades estatais deve
obedecer ao disposto na Constituicao, nesta Lei e na legislacao especial e observar
as seguintes diretrizes:

| - supressao de controles meramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco;

Il - controle a posteriori, constituindo excecdao o controle prévio ou
concomitante;

[l - predominio da verificagao de resultados;
IV - simplificacao dos procedimentos;

V - eliminagao de sobreposicao de competéncias e de instrumentos de
controle;

VI - dever, para os drgaos ou entes de controle, de verificacao da existéncia
de alternativas compativeis com as finalidades de interesse publico dos atos ou
procedimentos que sejam por eles impugnados; e

VII - responsabilizacdao pessoal do agente que atuar com incuria, negligéncia

ou improbidade.
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Paragrafo unico. Os drgaos e entes de controle ndo podemo substituir-se aos
agentes, drgaos ou entes controlados no exercicio de suas competéncias, inclusive
quanto a definicao de politicas publicas.

Art. 51. O controle deve ser compativel com a natureza do dérgao ou entidade
controlados e com a especificidade da atividade exercida.

Art. 52. O controle das empresas estatais a que se refere o0 § 1° do art. 173 da
Constituicao deve ser feito preferencialmente por suas instancias de governanga
corporativa, observadas as peculiaridades decorrentes da necessidade de
concorréncia com empresas privadas.

Art. 53. Os Orgaos e as entidades estatais devem, anualmente, até 31 de
marco, fazer publicar, em meio eletrénico, em linguagem acessivel ao cidadao, seu
relatdrio de atividades, indicando as metas e os resultados institucionais alcan¢ados
e circunstanciando os obstdculos encontrados.

§ 1° As metas devem ser estabelecidas em conformidade com o plano
plurianual, os programas de trabalho e os contratos de autonomia.

§ 2° Incumbe ao drgao central de planejamento a andlise do relatdrio de
atividades, verificando a observancia dos planos e publicando a sintese de suas
conclusoes.

Art. 54. Os oOrgaos de consultoria juridica da administragao,
independentemente de sua funcdo de assessoria, devem, no exercicio do controle
prévio de legalidade, prestar orientagao juridica quanto a ado¢ao de medidas aptas
a permitir a efetividade da acao administrativa, em conformidade com os preceitos
legais.

§ 1° Os agentes dos d6rgdos a que se refere o caput deste artigo nao sao
passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipdtese de
dolo ou erro grosseiro, em parecer obrigatdrio e vinculante para a autoridade a
quem competir a decisdo.

§ 2° N3o se considera erro grosseiro a ado¢ao de opinido sustentada em
interpretacdo razoavel, em jurisprudéncia ou em doutrina, ainda que ndo pacificada,
mesmo que ndo venha a ser posteriormente aceita, no caso, por drgdos de
supervisao e controle, inclusive judicial.

Art. 55. O controle sobre os drgaos e entidades estatais compreende o
controle publico, sob a forma de autocontrole e controle externo, e o controle
social.

Art. 56. O controle publico tem por objeto, entre outros, a aplicacdo de
recursos ou bens publicos, os resultados e a legalidade.

Art. 57. Os drgaos de controle publico podem propor a assinatura de termos
de ajustamento de gestdo para o efeito de afastar a aplicagdao de penalidades ou
sancdes e adequar os atos e procedimentos do drgao ou entidade controlada aos
padrdes de regularidade.
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Paragrafo unico. O termo de ajustamento de gestao nao pode ter por objeto
a limitacdo de competéncias discriciondrias do gestor, nem a imposicao de
obrigacdes para os particulares, por via direta ou reflexa.

Subsecdo Il
Do Autocontrole

Art. 58. O autocontrole dos drgaos e entidades estatais compreende o
controle interno e o controle correcional.

Art. 59. O autocontrole visa a avaliacao da acao governamental e da gestao
dos administradores publicos, de modo permanente ou mediante provocagao, e ao
apoio ao controle externo.

Art. 60. O sistema de controle interno pode compreender um 6rgao central e
drgaos setoriais que atuem de forma articulada e coerente.

Paragrafo unico. Compete ao érgao central a normatizagdo e a coordenacdo
das atividades de controle interno, cabendo aos drgaos setoriais a fiscaliza¢dao
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, e o apoio ao controle
externo, nos termos do art. 74 da Constitui¢ao.

Art. 61. O controle correcional é exercido pelos ¢érgaos de auditoria ou
corregedoria e tem carater reativo, devendo ser acionado por provocagao interna
ou externa aos quadros da Administragao.

Paragrafo Unico. Os drgdos de controle correcional ndo podem instaurar
processo de auditoria ou investigacdo de oficio, salvo por ocasido da publicacao do
relatério anual de atividades de que trata o art. 55 desta Lei, se de sua analise
surgirem indicios de irregularidades.

Subsegdo Il
Do controle externo

Art. 62. Ressalvado o controle jurisdicional, o controle externo dos drgaos e
entidades estatais é exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de
Contas respectivo.

Paragrafo unico. O controle externo ndao pode implicar interferéncia na
gestdo dos drgaos ou entidades a ele submetidos nem ingeréncia no exercicio de
suas competéncias ou na definicao de politicas publicas.

Art. 63. O controle externo nao implica a exigéncia ou o processamento de
exames prévios, como condic¢ao de validade ou eficacia de atos da administragao.

Art. 64. Sujeitam-se ao controle quaisquer pessoas que utilizem, arrecadem,
guardem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou que assumam
obrigacdes de natureza pecuniaria em nome de entidade estatal.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, ndao se consideram como dinheiros,
bens e valores publicos os recursos que sejam transferidos a entidade ndo estatal a
titulo de remunera¢ao ou de contraprestacao pecunidria, devendo neste caso o
controle se limitar a verificacdo da legalidade da despesa realizada pela entidade

estatal e ao cumprimento da obrigacao ensejadora do pagamento.



Art. 65. O controle relativo aos contratos celebrados com entidades nao
estatais deve limitar-se a verificacao do cumprimento do contrato, sendo vedada a
exigéncia de observancia de normas e procedimentos relativos a regime juridico
incompativel com sua natureza.

Subsecdo IV
Do controle social

Art. 66. Controle social dos drgaos e entidades estatais é o exercido pela
sociedade civil, por meio da participacdo nos processos de planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliacao das a¢des da gestdo publica e na
execucdo das politicas e programas publicos.

Pardgrafo unico. O controle social visa ao aperfeicoamento da gestdo
publica, a legalidade, a efetividade das politicas publicas e a eficiéncia
administrativa.

Art. 67. Sao meios de controle social, entre outros:

| - participacdo em consulta publica ou audiéncia publica;

Il - exercicio do direito de peticao ou de representacgao;

[l - dendincia de irregularidades;

IV - atuagdo do interessado nos processos administrativos;
V - participagao em drgaos colegiados, na forma da lei.

Art. 68. As entidades estatais buscarao manter ouvidorias, com o objetivo de
receber, examinar e encaminhar reclamacdes, elogios e sugestdes.

§ 1°. O ouvidor tera acesso a todos os assuntos e contara com o apoio
administrativo de que necessitar.

§ 2°. O ouvidor produzira anualmente ou, quando oportuno, relatdrio
contendo apreciagfes criticas sobre a atuacdo estatal, publicando-o por meio
eletrénico e encaminhando-o a autoridade superior.

TITULO I
DAS ENTIDADES PARAESTATAIS
Art. 68. Sao entidades paraestatais:

| — as corporagdes profissionais, com personalidade juridica de direito
publico;

Il — os servicos sociais autébnomos, com personalidade juridica de direito
privado.

Art. 70. As corporagdes profissionais sdao as entidades previstas em lei
federal, de natureza associativa, que tém por objeto:

| - a regulacdo, a fiscalizacao e a disciplina do exercicio profissional;

Il - a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais homogéneos de

seus associados; e
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lll - outras competéncias asseguradas pela Constituicao e por seu estatuto
profissional definido em lei.

Art. 71. Servicos sociais autbnomos sao pessoas juridicas criadas ou previstas
por lei federal como entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical e sujeitas ao disposto no art. 240 da Constitui¢ao.

Art. 72. As entidades paraestatais devem observar os principios de
legalidade, legitimidade, moralidade, eficiéncia, interesse publico e social,
razoabilidade, impessoalidade, economicidade e publicidade, e atender as normas
constitucionais, legais, regulamentares, estatutdrias e regimentais aplicaveis.

§ 1.° As entidades paraestatais ndao se submetem as normas das entidades
estatais sobre contratacdao administrativa e servidores publicos, devendo adotar
procedimentos préprios de gestao financeira, contratacdo e selecao de pessoal que
assegurem a eficiéncia e a probidade na aplicacdo de seus recursos, publicando
anualmente suas demonstracdes financeiras e prestando contas nos termos do
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo, as quais devem ser apreciadas, pelo
Tribunal de Contas da Unidao, dentro dos limites determinados pelo respeito a
autonomia que lhes foi conferida por lei.

§ 2.° As corporagOes profissionais submetem-se ao direito publico no
exercicio do seu poder fiscalizador, regulador e sancionador, regendo-se, quanto ao
mais, pelo direito privado e do trabalho.

TiITULO IV
DAS ENTIDADES DE COLABORACAO

Art. 73. .S3o entidades de colaboracao as pessoas juridicas de direito privado
nao estatais, sem fins lucrativos, constituidas voluntariamente por particulares, que
desenvolvam atividades de relevancia publica, essenciais a coletividade, objeto de
incentivo e fiscalizag¢do regular do Poder Publico.

§ 1° Considera-se sem fins lucrativos a entidade que, cumulativamente:

| - ndo distribua, entre seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou fundadores, eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio,
auferidos no exercicio de suas atividades;

Il - aplique eventuais excedentes financeiros integralmente no
desenvolvimento de seus objetivos sociais, de forma imediata ou mediata, neste
ultimo caso pela constituicao de fundo de reserva;

lll - preveja em seu estatuto a destinacdo de seu patrimdnio social a outra
entidade da mesma natureza ou a entidade estatal, em caso de extin¢ao.

§ 2° A obtencdo de recursos pela entidade, em decorréncia da exploragao
econdmica do patriménio, da venda de bens, da prestacao de servi¢os ou de outras
atividades ndo descaracteriza seus fins nao lucrativos, desde que integralmente
aplicados na realiza¢ao dos seus objetivos.

§ 3° O vinculo da entidade estatal com as entidades referidas no caput serd
estabelecido exclusivamente por contrato publico de colaboracdo, inclusive nas
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modalidades de contrato de gestao, termo de parceria, convénio ou outra prevista
em lei especifica.

§ 4° Sujeita-se ao regime do contrato publico de colaboracao todo
instrumento que institua vinculo de colaboragao, nos termos definidos nesta Lei,
independentemente da terminologia utilizada na legislacao especifica, que serd
aplicada subsidiariamente.

§ 5° O disposto neste Titulo ndao se aplica aos contratos administrativos
celebrados com as entidades ndo estatais de direito privado sem fins lucrativos
regidos pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislacao correlata.

Art. 74. Vinculo de colaboragao € o que tem por objeto:

| - o fomento, pela entidade estatal, de atividade de relevancia publica de
iniciativa da entidade nao estatal;

Il - a atribuicdo, a entidade ndo estatal, da execu¢ao de acao ou programa de
iniciativa estatal, de relevancia publica, mediante contrapartidas da entidade
estatal;

[ll - a execucdo conjunta, por entidade estatal e entidade nao estatal, de
atividade de relevancia publica.

Pardgrafo unico. Para fins deste artigo, sdo de relevancia publica as
atividades, acOes e programas relativos especialmente aos seguintes campos:

a) assisténcia social;
b) cultura, protecdo e conservacdo do patrimdnio histdrico e artistico;

) presta¢do de servicos de satde, de educacdo e de outros servicos sociais
diretamente a populacao, em carater complementar ou suplementar aos servicos
estatais, de forma inteiramente gratuita ou predominantemente gratuita;

d) incentivo ao voluntariado;

e) seguranca alimentar e nutricional;

f) incentivo a pratica de esportes;

g) desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

h) promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

i) preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel,

j) experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produ¢ao, comércio, emprego e crédito;

k) promocdo de direitos e assessoria juridica gratuita; ou

[) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producao e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que

Art. 75. O contrato publico de colaboragao nao pode:

digam respeito as atividades e finalidades mencionadas neste artigo.



| - contemplar atividade que ndo seja de relevancia publica;

Il - importar a delegacao das fun¢des de regulacao, do exercicio do poder de
policia ou de outras atividades exclusivas do Estado; e

lIl - destinar-se ao simples fornecimento, pela entidade ndo estatal, de mao-
de-obra, servico ou bens necessarios a execugdo de atividade pela prépria entidade
estatal, salvo no caso do art. 79.

Art. 76. A entidade estatal, observadas as normas legais e administrativas,
deve definir, por regulamento:

| — os tipos de vinculos de colaboracdo que se dispde a estabelecer e
respectivos prazos de vigéncia;

Il - os requisitos de elegibilidade das entidades pretendentes;

[l - os requisitos da manifestacao de interesse ou requisitos do projeto a ser
apresentado pelas entidades; e

IV - os procedimentos, prazos e critérios de decisao do processo de
chamamento publico.

Paradgrafo Unico. A minuta de regulamento deve ser submetida a consulta
publica, com prazo minimo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacdo.

Art. 77. O contrato publico de colaboragao deve ser precedido de processo
de chamamento publico, salvo quando:

| - oriundo de credenciamento da entidade ndo estatal em programa
permanente, para recebimento de beneficios padronizados, aplicdveis igualmente a
todas as entidades aptas;

Il — importe a doacao de bens ou a transferéncia de recursos, a entidade ndo
estatal, de valor anual inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

[l - atenda a necessidade urgente, devidamente motivada; ou
IV - seu objeto exclusivo for o fomento a entidade estatal (art. 79).

Art. 78. O processo de chamamento publico destina-se a tomada de decisao
quanto as entidades a serem contratadas e ao conteddo das contrata¢des, com
observancia dos principios constitucionais e legais da administracao publica.

§ 1° O processo deve ser iniciado pela publicacdo, na imprensa oficial e em
pagina eletrdnica, de edital contendo as especificagdes relativas ao processo e ao
contrato ou contratos a serem celebrados, nos termos do regulamento.

§ 2° S3o publicos os autos, sessdes deliberativas e atos do processo de
selecdo.
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§ 3° As participantes é assegurada igualdade de oportunidades e de
tratamento no procedimento.

§ 4° As decisdes devem ser formalmente motivadas, com analise obrigatdria
e comparacgao das manifestacdes de interesse ou projetos apresentados.
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Art. 79. Deve ser ajustado por contrato publico de colaboracao o fomento,
por qualquer empresa ou entidade, estatal ou ndo estatal, nacional ou estrangeira,
de atividade de relevancia publica desenvolvida por entidade estatal.

Paragrafo unico. O contrato a que se refere este artigo nao pode envolver a
realizacdo de contraprestacao nem a transferéncia de recursos financeiros, de bens
ou de direitos em favor do fomentador.

Art. 80. O contrato publico de colaboracdo deve ser formalizado por escrito,
com a estipulacao adequada dos direitos e obrigac6es dos contratantes, incluindo
os procedimentos de controle, fiscalizacdo e prestacao de contas a serem adotados.

§ 1° O contrato deve ser publicado, por extrato, em drgao oficial de
divulgacdo como condicdo indispensavel para sua eficacia e, integralmente, por
meio eletrdnico.

§ 2° A atuacao dos érgaos de controle limita-se a verificacao da regularidade
do contrato e de seus resultados, ndo sendo admitido controle ou interferéncia na
gestao da entidade nao estatal.

§ 3° A entidade ndo estatal deve observar procedimentos prdprios que
assegurem eficiéncia e probidade na selecdo de pessoal e no dispéndio de recursos
recebidos em virtude do contrato.

§ 4° Na vigéncia do contrato, a entidade nao estatal, direta ou indiretamente,
nao pode participar de campanhas ou de atividades de carater politico-partidario
ou eleitoral, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 81. O contrato publico de colabora¢ao ndo se submete as normas da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, salvo quando celebrado na modalidade de
convénio, hipdtese em que também deve ser observado o disposto no art. 116
daquela lei.

Art. 82. Para o desenvolvimento dos planos, projetos, programas e a¢des de
relevancia publica, podem ser disponibilizados para a entidade de colaboracao, se
houver justificado interesse publico, servidores da entidade estatal cedidos para
esse fim e sem 6nus para a origem.

§ 1° A cessao faz-se sem prejuizo dos direitos e vantagens inerentes aos
respectivos cargos efetivos ou empregos.

§ 2° No caso de haver diferenca, para menos, entre a remuneracdo de
servidor e a de empregado contratado pela entidade de colabora¢ao, ambos com a
mesma fun¢do na execugao das atividades, cabe a entidade ndo estatal pagar a
complementac¢dao correspondente, que ndo se incorporard a remuneragao do
servidor.

§ 3° Fica vedado a entidade estatal o pagamento de débitos contraidos por
entidade de colaboracao, assim como a assun¢ao de responsabilidade, a qualquer
titulo, em relacdo ao pessoal contratado.

§ 4° O contrato pode prever a cessao de uso de bens da entidade estatal a

TiITULO V

entidade de colaboragdo, durante seu prazo de vigéncia.



DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 83. O art. 235, § 2° da Lei n° 6.404, 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

AL 235, ittt sttt s s e s sae s

§ 2° As companhias de que participarem minoritariamente as sociedades de
economia mista estdo sujeitas ao disposto nesta Lei, sem as excecbes previstas neste
Capitulo.”

Art. 84. No caso de entidade estatal que, na data desta Lei, ja possua
autorizacdo legal para criacdo de sociedade de economia mista, a definicdo dos
critérios a que se refere 0 § 2.° do art. 18 sera feita por decreto.

Art. 85. No ambito da administracdo publica federal, as funda¢des que
tenham pessoal, total ou parcialmente, sob o regime da lei 8.112 de 11 de dezembro
de 1990, e cujas competéncias sejam de natureza compativel com a personalidade
de direito privado poderao, mediante o decreto a que se refere o § 3° do art. 19
desta lei, ser enquadradas no regime da fundagao estatal a que se refere esta lei.

Paragrafo unico. Feito o enquadramento, o pessoal a que se refere o caput
deste artigo integrard um quadro em extin¢do vinculado ao Ministério supervisor e
serd cedido a entidade para atendimento de suas finalidades.

Art. 86. A entidade que, conforme o disposto no pardgrafo unico do art. 11
desta Lei, deva se submeter ao regime de autarquia mas esteja organizada de outra
forma, deverd adaptar-se ao regime autdrquico no prazo de 180 dias da vigéncia
desta Lei.

Art. 87. As subsididrias de entidades estatais que ndo estejam adaptadas ao
regime previsto nesta Lei deverao promover as adaptacfes necessdrias no prazo de
180 dias da vigéncia desta Lei.

Art. 88. O Poder Executivo promoverd estudos com vistas a eventual
transformacdao da natureza juridica das entidades da administracao indireta, nos
termos do art. 26 da Emenda Constitucional n. 19, tendo em conta a finalidade e as
competéncias efetivamente executadas e o disposto nesta Lei.

Art. 89. A partir da vigéncia desta lei, a admissao de pessoal nas entidades
estatais de direito privado dependera da prévia edicao do decreto a que se refere o
§ 3°do art. 23 desta Lei.

Art. 90. Ficam revogados:

I- o decreto-lei n.° 200, de 25 de setembro de 1967, salvo quanto aos artigos
282 66,94 a97e177a179;

[I- o decreto-lei n.° 900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 91. Esta lei entrara em vigor 180 dias apds sua publicagao.
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