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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 05.09.2003
EMENTARION°2122-1

25/10/2001 TRIBUNAL
i

ACRo CIVEL ORIGINARIA N. 503-7 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES .

AUTOR : BANCO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL -
BRDES

ADVOGADOS: MARIO SATURNINO KRUSE E OUTRCS

AUTOR : ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS: PGE-PR - MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER E OUTRO

ADVOGADO : PGE-PR - CARLOS AUGUSTO ANTUNES

AUTOR : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADOS: PGE-RS - SERGIO VIANA SEVERO E OUTRO

AUTOR : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO : PGE-SC - ROGERIO DE LUCA

REU: UNIAO FEDERAL

ADVOGADO : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: Agdo Civel origindria. Imunidade fiscal com base
no disposto no artigo 150, VI, "a", e seu paragrafo 2°. Natureza
juridica do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremc Sul - BRDE.

- Rejeigdo da preliminar de ilegitimidade ativa "ad
causam" dos Estados do Paranid, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
BEm ccnsegiiéncia, fica prejudicada a alegac8o de incompeténcia
residual desta Corte. Alids, ainda quando og Estados-membros nio
tivesgem legitimidade ativa "ad causam", haveria conflitoc federativo
entre o© Banco-autor, c¢riado como autarquia interestadual por eles, e
a Uni3oc Federal que lhe nega essa natureza juridica para efeito de
negar-lhe a imunidade fiscal pretendida.

~ No mérito, esta Corte ja firmou o entendimento (assim,
no RE 120932 e na ADI 175) de que o Banco-autor ndo tem a natureza

juridica de autarquia, mas €&, sim, empresa com personalidade
juridica de direito privado. Conseglientemente, n3o goza ele da
imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, "a", e seu

pardgrafc 2°, da atual Constituigdco, nico fazendo jus, portanto, &
pretendida declaragio de inexisté&ncia de relagio juridico-tributéria
resultante dessa imunidade.

Acd3o que se julga improcedente.




ST 1022

ACO 503-7 RS
(“%/// KOO p%{%{/'/? ol Foclower!

33

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em. Sesgdo Plenaria, na
conformidade da ata do Jjulgamento e das notas taquigrdficas, em
rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa dos Estados, vencido o
Presidente. E, por unanimidade, em assentar, diante do
reconhecimento da legitimidade ad causam dos Estados, a respectiva
competéncia. E, por maloria, vencidec o Senhor Ministro Néri da
Silveira, em Jjulgar improcedente o pedido formulado na inicial,
condenando ©0s autores nos honoridrios advocaticios & base de 20%
(vinte por cento) sobre o valor atribuido & causa.

Brasilia, 25 de outubro de 2001.

MARCO AURELIO - PRESIDENTE
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ORIGINARIA N. 503-7 RIO GRANDE DO SUL e

RELATOR :
AUTOR:

ADVOGADOS :
AUTOR :
ADVOGADOS :
ADVOGADO :
AUTOR:
ADVOGADOS :
AUTOR :
ADVOGADO :
REU:
ADVOGADO:

parecer da

MIN. MOREIRA ALVES

BANCCO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL -
BRDES

MARIO SATURNINO KRUSE E OUTROS

ESTADC DO PARANA

PGE-PR - MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER E OUTRO
PGE-PR - CARLOS AUGUSTO ANTUNES

ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL

PGE-RS - SERGIO VIANA SEVERO E OUTRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

PGE-SC - ROGERIO DE LUCA

UNIAQ FEDERAL

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATA8RTIO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - (Relator):
Assim expde e aprecia a presente agdo civel originidria o

Procuradoria-Geral da Repiiblica, de autoria da Dra.

Anadir de Mendonga Rodrigues:

“EMENTA - Autarquia interestadual de
desenvolvimento: "sua inviabilidade
constitucional (...) O objetivo de fomento do
desenvalvimento de regido composta pelos
territdrios de trés Estados Federados
ultrapassa o raio da esfera administrativa de
gqualgquer um deles, isoladaménte considerado; sd
uma norma da Constituig8c Federal poderia
emprestar & manifestagdo conjunta, mediante
convénio, de vontades estatais incompetentes um
poder que, individualmente, a todos eles
falece.” (RE 120.922-RS). “O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 115.891 (RTJ
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128/422), firmou entendimento no sentido-de que
a simples adogdo do nomen juris de autgrquia
interegstadual destinada a financiar o
desenvolvimento de regides e de ©projetos
econdmicos especificos ndo isenta o BRDE de
submeter-se &s regras do direito comum, como
ordena o art. 173, par. 1°%, da Carta Federal."
(AGRAG 148.917-PR). A¢do Origindria suscetivel
de ser julgada improcedente.

1. O BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO
SUL - BRDE, o ESTADO DO PARAN@, o ESTADO DC RIO GRANDE DO
SUL e o ESTADO DE SANTA CATARINA prcopuseram Acdo
Declaratdria de Inexisténcia de Relagdo Juridico-
Tributdria, em 30 de outubro de 1996, originariamente
perante esse Excelso Supremo Tribunal Federal, contra a
UNIAC FEDERAL, em razdo dos fatos assim alinhados pela
petigdo inicial:

“C BRDE, que em seu atuar, sempre
agiu ao abrigo da imunidade tributaria
reciproca, dada a sgua condigio de autarquia
legalmente constituida, wviu-se surpreendido em
29.11.94, guando Auditores Fiscais do Tesouro
Nacional, em decorréncia da decizgfio do Exmo.
Ministro da Fazenda gque aprovou o Parecer n°
855/94 da PGFN (doc. 05), lavraram um Termo de
Ciéncia e Intimagdo (doc. 06) com o seguinte
teor:

"No exercicio dais fungdSes de Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional e, com
base no art. 950 e paragrafo do

RIR/94, aprovado pelo Decreto
1.041/94, de 11 de janeiro de 1994,
comparecemos no domicilio do

contribuinte com a finalidade de
cientificd-lo do Parecer PGFN/CRJ/n°
855/94 aprovado pelo Exmo. Ministro
da Fazenda em 29.08.94, constante do
proceszo de Representagio Fiscal de
n° 10.983.007492/92-01 do gual o
Banco faz parte.
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Fica também INTIMADO a se ad ar ao
novo entendimento exarado no
referido Parecer, bem como
regularizar as obrigag8es fiscais
principais e acessdrias, obedecido o
prazo decadencial. '

O prazo pard. atendimento desta
INTIMAGRO & de 30 (trinta) dias®

De acordo com o item 2 do Parecer da PGFN antes

citado, "a Administrag3o0o Fazendidria Federal
(inclugive a PGFN, em Parecer exarado no
processo n° 10160-009415-89-35) vinha
interpretando que, em face da definigio de sua
natureza autiarquica, e BRDE mereceria a
imunidade tributiria prevista para as
autarguias”.

Mesmo assim, desconsiderandeo o fato de que o
BRDE tinha situagdo abaclutamente regular
conforme entendimento da prdpria Administracgdo
Fazendaria Federal, ag autoridades fiscais
fixaram o prazo de 30 (trinta) dias para que o
BRDE regularizasse ag obrigagdes fiscais e
acesgsgdrias, obedecido o prazo decadencial, SEM
ABRIR QUALQUER PRAZO PARA IMPUGNACKO DA
EXIGENCIA FISCAL COMO DISPOE O DEC. 70.235/72 E
SUAS ALTERAGOES.

Casgo se admitisse a perda da imunidade
tributiria, apés o exercicio do mais amplo
direito de defesa, o que ndo ocorreu, ja& gque a
Representagfio Fiscal que deu origem ao Parecer
da PGFN é de &mbito interno, tal somente
poderia se efetivar "ex nunc", ou seja, a
partir do exercicio seguinte dquele em que foi
determinada a adequagdo aco novo entendimento do
Fisco.

Ora, 8se uma norma institucional e uma lei
complementar ndo tém o condiio de retroagir em
matéria tributdria, muito meéncs texid um Parecer
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que
gerd o respongivel pela inscrig8oc em Divida

3
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Ativa dos tributos nio recolhidds
conseqientemente Execugdo Fiscal.

Pretendem também os Agentes Fiscais exigir que
o BRDE recolha & Unifo Federal o Imposto de
Renda que retéeve na Fonte, de 1989 a 1994, que
foi repassado aos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand, por forga da norma do
art. 157, I, da Constituigdo Federal, assim
redigida:

"art. 157 - Pertencem aos Estados e
ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadagdo do
Imposto da Unido asobre renda e
proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre
rendimentos pagoes, a qualquer

titulo, por eleg, suas autargquiag e
pelas fundagSes gque instituirem e
mantiverem."

Note-se que a atuagdo dos Agentes Fiscais,
quando egstes INTIMAM o BRDE a se adegqguar ao
novo entendimento exarado no referido Parecer e
a regularizar gua situagfio, estd em desacordo
com © ¢que preceitua o préprio art. 950 e
paragrafo do RIR agsim redigido:

"A fiscalizaqgd3o do imposto compete

as repartigdes encarregadas do
langamento e, especialmente aos
Auditores Fiscails do Tesouro
Nacional, mediante agdo fiscal
direta, no domicilio dos
contribuintes.

Pardgrafo dnico - A agdo fiecal
direta, externa e permanente,

realizar-se-& pelo comparecimento do
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional
no domicilio do contribuinte para
orienté-lo ou esclarecé-lo, no
cumprimento de seus deveres fiscais,
bem c¢omo para verificar a exatidéo

4
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dos rendimentos gujeitos a
incidéncia do imposto, lavrando

quandoc for o caso o competente termo
(Lei 2354/54, artigo 7°)."

Caso existisse irregularidade praticada pelo
BRDE, competia aos Auditores-Fiscais do Tesouro
Nacional adotar o procedimento previsto no art.
960 do RIR/94, segundo o© qual "sempre que

apurarem infragdo das disposigbes deste
regulamento, os Auditores-Fiscais do Tesouro
Nacional lavrardo o competente auto de

infracdo, com a observincia do Decreto 70.235,
de 06.03.1972, e alteragdes posteriores que
digpdem gsobre o Processo Administrativo
Fiscal."

Ao invés de autuar ou orientar e esclarecer o
ora Impetrante, os Agentes Fiscais intimaram-
no, através de Termo que nio o previsto na Lei
2354/54 ou no RIR/94, a regularizar sua
situagdoc fiscal em 30 (trinta) dias, inclusive
com pagamento retroativo de tributos, quando
nio havia qualquer infringé&ncia &s normas
tributarias, denotando-se ser o ato ilegal™.

Mais grave se torna a ilegalidade pelo fato de
ter s8ido instaurado procedimento fiscal sem
qualquer oportunidade de defesa para o sujeito
passivo, quando eate gempre cumpriu
rigorosamente as guas obriga¢Ses de acordo com
o prdéprioc Fisco.

Sendo o©o BRDE uma autargquia, nd3o pode ger
compelido & exigéncia de recolhimento de
tributose de qualquer éspécie, devendo ser
considerado o fato de que seu papel &
essencialmente de sexrvigo piblico, noes dizeres
do préprio acdrdio da lavrxa do Exmo. Sr.
Ministro Sepiilveda Pertence, que foi mencionado
no mencionadoe Parecer 855/94.

S 02 on?
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Nio merece, portanto, prosperar esta exigéncia
posto ser indevida conforme adiante restara
demonstrado.”

(fls. 3/6)
Alegam os Autores, em esséncia, que:

“A Constituigdo Federal assegura a
imunidade tributdria reciproca entre a Unido e
ogs Eatados e suas = regpectivas autarquias,
conforme estabelec2 o texto do art. 150, VI, a,
e seu pariagrafo 2°:

"art. 150 - Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas a0
contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipica:

VI - instituir imposto sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos uns
dos outrosg;

Par. 2° - A vedagdo do inciso VI, 4,
é extensiva &g autarquias e das
fundag¢Bes instituidas e mantidas
pelc Poder Piblice, no que ge refere

ao patriménio, & renda e aos
servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou &s delas
decorrentes.

A referida norma da Carta Magna reporta-ge A
imunidade reciproca, ou seia, o principio pelo
qual os entes piblicos nioc se tributam entre
si, decorréncia do pacto federativo firmado
pelos Estados, Municipios e Distrite Federal,
congagrado nos artigos 1° e 18 da Constituigfo
Federal.

A imunidade fiscal reciproca entre as pessoas
de direito piblico interno é principio
congtitucional bidsico das federagdes, inserida
como vimog, através de regra expresga em nogso
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ordenamento constitucional, absoluto, nio
admitindo redugdes.

De acordo com PAULO DE BARROS CARVALHO, a
imunidade reciproca, expregsamente prevista em
nosso ordenamento constitucional ra 1ma
decorréncia pronta e imediata do postulado da
isonomia dos entes constitucionais, sustentado
pela estrutura federativa do estado brasileiro
e pela autonomia dos municipios". Ainda segundo
o autor citado: "Na verdade éencerraria imensa
contradigdo imaginar o principioco da paridade
daqueles entidades e, simultaneamente, conceder
pudessem elas exercitar suas competénciag
impogitivas sobre o patrimdnic, a renda e os
servigos, uma com rela¢do &8 outras". Entende
ele gque ¥"geguindo o pensamento de Francisco
Campos, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e
Geraldo Ataliba, 8se n8o houvesse disposigfo
expressa neste sentido, estariamos forgados a
admitir o principio da imunidade reciproca,
comc coroldrio indispensavel da conjungdo do
eaquema federativc de Estado com a diretriz da
autonomia municipal. Continuaria imunidade,
ainda que implicita, com o mesmo vigor gque a
formulagio expressa lhe outorgou". Prossegue o
autor afirmando que nio seria possivel
compreender como uma pesgsoa juridica de direito
piblico, munida de personalidade politica e
autonomia, pelos dizeres explicitos da
Constituigfo viesse a submeter-se aos poderes
de fiscalizacgdo e de controle, ¢que =3c insitos
ao degempenho daguele tipo de atividade.

"In, Curso de Direito Tributirio, 5* edig8o,
Saraiva, 1991, p. 120"

Pois bem, o Bancc Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul - BRDE foi criado como autarquia
por Convénio (doc. 07) celebrado pelos Estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parani e
aprovado respectivamente pelo Decreto-
Legieglativo (RS) n° 1528 de 21.08.61 (doc. 08),
pela Lei (8C) n° 744, de 17.08.61 (doc. 09) e
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pela Resolugdo (PR) n° 7, de 17.08.61 (doc.
10).

Foi ainda o BRDE autorizado a funcionar como
autarquia interestadual e servigo pihblico pelo
Decreto Federal n® 51.617, de 05.12.62 - DOU de
10.12.62 (doec. 11).

Portanto, o BRDE atua notoriamente na condigdo
de autarquia hd& mais de 35 (trinta e cinco)
anos, com amplo conhecimento das autoridades

figcais, até  mesmo em decorréncia da
obrigatoriedade de publicagio de balangos
semestraig, o qgue somente acontece apds

auvtorizagdo do Banco Central do Brasgil.

Face sua notdéria condig8o de autarquia, as
préprias autoridades fiscais declaravam
expreggsamente merecer o BRDE a imunidade
tributdria prevista para tais entidades.

Embora a constitui¢iio do BRDE sob a forma
autidrquica tivesse sido originada em diplomasg
legais aprovados pelas Assembléias Legislativas
dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parani, e referendada por Decreto-
Federal n°® 651.617 de 10.12.62, o Exmo. S8r,
Ministro da Fazenda aprovou o Parecer 855/94 da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (doc.
05) que concluiu_ndo tratar-se o BRDE de
autarqguia, desmerecendo, portanto, o tratamento
imunitério previsto no artige 150, VI, "a", §
2° da Constituig8o Federal., e que desencadeou
a mnotificagfo feita pela Receita Federal para
que o BRDE passasse a recolher tributos
federais.

Assim, sendo, a mnatureza autdrquica do BRDE e
sua conseqiiente imunidade tributdria foram
extirpadas pela Decisio do Sr. Ministro da
Fazenda que aprovou o Parecer 855/94 da PGFN,
da gual o BRDE teve ciéncia t3c somente em
29.11.1994.
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A Procuradoria Geral do Estado de Santa
Catarina elaborou Parecer, ora juntado, (doc.

n° 12) scbre a eliminagédo da iminidade
tributaria do BRDE, decorrente da Decisgsdo do
Exmo. Sr. Ministro da Fazenda que aprovou o

Parecer de n° 85E5/94 da PGFN, o qual pela sua
clareza e erudigic é aqui considerado como se
transecrito fosse integralmente, sendo de
despontar as seguintes conclusdes:

"11.5. O BRDE foi criado em 1561 sob
a forma autdrquica.

11.6. Impossibilidade, em face do
principio federativo, da Unido
intervir nos Estados para modificar
a forma como estes prestam os seus
servigos.

11.7. © artigo 24, da Lei n°® 4595,
de 31.12.1964, manteve a forma de

origem dos Bancos de
Degenvolvimento, ja existentes a
época de =sua edigdo. Esta & a
vontade nacional que deve ser
preservada, sem olvidar que ao

Congresso Nacional compete dispor
sobre planoc e programas nacionais,

regionais e setoriais de
desenvolvimento (art. 48, inciso IV,
CF).

11.9. As atividades desenvolvidas
pelo BEDE visam pdr em pratica:
11.9.1. o principio republicano que
tem objetivo garantir a Justiga
social através do desenvolvimento
nacional, da erradicagio da pobreza
e da marginalizagdo e da redugio das
desigualdades socials e regionais
(art. 3° da CF):

11.9.2. os principios norteadores da
ordem econdmica, quais sejam, a
livre concorréncia, a redugio das
desigualdades regionais e a busca do
pPlenc emprego (art. 170 da CF);
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11.5.3. 0 principio da igualdade,
corolario do principio republicano,
dando condig8Ses aos marginalizados
do sistema financeiro de atuarem no

mercado;
11.9.4. ag competéncias expressas no
art. 23 da ‘Constituiqg8oc Federal,

sublinhadas como comuns da Uniido,
dosg Estados, do Distrito Federal e
dog Municipios;

11.10. A promogado do
desenvolvimento gdcio-econdmico,
atividade desenvolvida pelo BRDE,
constitui gervigo originario e
exclusivo do Poder Piiblico.

11.14. A tributagdo de suas

operagBes wviria debilitar o BRDE,
retirando-lhe recursos dos guails
necessita para repasse 4 iniciativa
privada. 0 poder de tributar da
Unifdio envolveria o poder de destruir
© BRDE.

12. O gue 8e conclui do presente
estudo é que as atividades
desenvolvidas pelo BRDE em nada se
asgemelham iz exercidas pelas demais
instituig¢des financeiras: nd3o tem
depdsitos do piblico, conta
corrente, taldes de cheque,
cadernetas de poupanga, ndo faz
aplicagdes imobiliirias, etc, enfim,
ndoc fazem concorréncia ao mercado
bancario. Seus gervigos Bio
especializados na &rea de promogdo
do desenvolvimento sdcio-econdmico,
caracterizando-se como tipico
servigo publico. Motivo pelo qual
existe possibilidade juridica de
estar organizado na forma de
avutarquia.

Reitera-se, ainda, que o artigo 24,
da Lei 4595/64, que manteve a forma

autarquica do BRDE, foi recepcionadec

10
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pela nova ordem consgtitucional,
tendo em wvista o gque dispde o art.
48, IV, segundo o gqual compete ao
Congresso Nacional 1legislar sobre
matéria ao desenvolvimento regional.

E mais, ainda que n3o se admita ser
a forma autdrquica a prépria a ser
adotada pelo BRDE, nadoc se pode
prexrder de vista que as atribuigdes
s2do eminentemente servigos piblicos
e como tais, ndo estio expostos &
tributacgdo do Governo Central,
incidindo na regra disposta na letra
"a", do inciso VI, do artigo 150 da
Constituigdo Federal.

Por todo o exposto, a dnica
conclusdo possivel & no sentido da
ilegalidade da tributagdo das

operagdes realizadas pelo BRDE, que
se levada a efeito desencadearia uma
trama de inconstitucionalidades e
injusticgas, as quaisg regultardo
inevitavelmente."

Agginam o refericdo Parecer a Exma. Sra. Dra.
Shifter, Procuradora Geral Adjunta, e a Exma.
Sra. Dra. Rejane Maria Bertoli, Procuradora do
Estado de Santa Catarina.

Restou assim, por demais comprovada a
existéncia de imunidade tributdria reciproca
entre o BRDE (Autarquia) e a Unifio Federal, por
forga do disposto no artigo 150, VI, “a”, § 2°
da Constituigfo Federal, a impedir a tributagido
pretendida, cumprindo a este Colendo STF
declarar a inexisténcia de relagfo juridico-
tributidria entre as partes.”

(fls. 8/13)

Depois de pedir tutela antecipada, os Autores
ste petitum:

11



SOET Heane?

4

O%;/Z’/(C‘//YZU C’%[/zwzm,/ CHclorward 45 .

*seja julgada totalmente procedente
a presente Aqgio no sentido de ver declarada a
inexisténcia de relagdo FJjuridico-tributaria
entre o BRDE e a Unido Federal, dada a
gualidade da Autora de Autargquia, regularmente
instituida, e que goza  de imunidade
congtitucional asgegurada. no artigo 150, VI,
"a", § 2° da Constituig¢do Federal.” /
(fls. 44)

Denegado o pedido de antecipag¢do da tutela

(fls. 321), veio para os autos a Contestacdo da Ré UNIAO

FEDERAL

(fls. . 327/349), a qual, apss argdir a

ilegitimidade ativa dos Estados-membros e a conseqiente
incompeténcia residual do Juizo, assim se expressa:

“*Fundamentalmente, o cerne da guestio resume-se

em definir a natureza juridica do BRDE. Caso
se entenda ser autarquia, gozaria o mesmo de
imunidade tributiria. Na hipdétese contraria
ndo haveria que se falar em imunidade. O

reconhecimento inicial dessa natureza juridica
&, pois, uma prejudicial do reconhecimento da
ag¢do origindria declaratdéria de inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria.

De pronto observa-se que o prdprio Ministro
Relator, em seu despacho inicial, reconhece,
bom base em jurisprudé&ncia do S.T.F. (ADIN
175), a natureza ndo-autirquica do BRDE (item
2, do Despacho, fls. 321, dos autos)

De fato, & absoclutamente incontroverso dque o
BRDE n3o possui natureza juridica de autarquia.
Este assunto ja foi objeto de memoravel voto
proferido pelo Exmo. Ministro Sepilveda
Pertence, no R.E. 120.932-RS, do qual pede-se
vénia para transcrever seus principais pontos,
verbis:

w

...

31. Estou, porém, em gue outro dSbice
se antepde a esse reconhecimento: no
sistemsa constitucional do

12
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federalismo brasileiro, conven e
de que ndo sobra espago para
instituigio de autargquias regionais
mediante convénio interestadual.

33. O dado diferencial da autarguia
é a personalidade de direito
piblico, do qual dimanam todos os
demais predicados caracteristicos da
sua natureza (cf. Celso Anténio,
Natureza e Reg. Juridico das
Autarguias, cit,.,, pags. 221. ss.).
36. Assim, Alfredo de Almeida Paiva
(Autargquias Estaduais e Municipais,
RDA 31/445), depocis de assinalar,
como €& o&bvio, que Ya questdo da
personalidade juridica das
autarquias ndo constitui matéria de
direito substantive civil, mas de
direito piablico, evidencia que "ao
destacar da administragio
determinado seérvigo piblico para
criar um ente Aautirguico ao gqual
transfere ou delega uma parcela da
competéncia gque lhe é propria e
indispensivel ao exercicio das
fun¢8es gque lhes sdo especificas, o
poder piiblico, no caso o Estado e o
Municipio, estaria apenas exercendo
os poderes de direito piiblico que
lhes sdo reservados pela
Constituigio de organizarem os seus
respectivog servigos piblicos”.

37. Na mesma senda, observou Carlos
Medeiros (Autarquias Estaduais e
Municipais, RDA 36/1,4), que "a
capacidade legislativa dos Estados e
Municipios para criar, modificar e
extinguir Srgdos administrativos
destinados a atuar dentro da érbita
de suas atribuigbes geografica e
institucional, se poderéa exercer
também, no sentido da

13
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descentralizagdo por servigo,” |de
acordo com a conveniéncia piiblica.
Esta competéncia dececrre da
Constituig¢do - Federal aos lhes
outorgar poderes de autogoverno”,

38. Essas 1lig¢8es, contudo, ndo se

prestan apéenas .a explicar - como
iniludivelmente o fazem - o
fundamento constitucional do poder
das unidades federadas para
personalizar servigos piblicos

especificos e criar autarquias: na
medida em que desvelam a fonte de
legitimagdo desse poder estadual de

criagdo de pessoas juridicas
adminisitrativas, simul taneamente,
lhe demarcam a fronteira

intransponivel, que coincide, na
expregsioc de Medeiros, com a da

"Srbita de (...) atribuigSes
geografica e institucional” do
Estado-membro, delimitada, esta,

pela esfera constitucional dos seus
"poderes de autogoverno.

39. E restrigdo que decorre do
préprio conceito juridico de
autarguia.

43. "0 fim ou serxrvigo em fungdo do
qual, para cuja gestdo, c ente

institucional se cria” - enfatizam
os juristas espanhdéis (ob. cit.,
padg. 343) - "& um fim ou servigo
préprio do ente matriz, cuja

titularidade se mantém e de modo
algum se trangsfere, apés a criagdo
da entidade filial (...). Neste
sentido se notou que o ente
institucional ndo tem fins préprios,
senio que atua diretamente os fins
do ente fundador, sem prejuizo de

que uma ‘conversio técnica
organizativa’ os destaque
imediatamente como préprios da

14
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gestio dquele encomendada. Por iaso,

pode dizer-se que o ente
institucional estad em uma 'relagdo
de servigo! com seu fundador"
(Miele).

44. Dessa relagdo de
instrumentalidade- fruto da

"indiscutivel solidariedade de fins"
{Cotrim Neto, Direito Administrativo
da Autarquia, F, Bastos, 1996, pag.
215) ou "contemporinea titularidade,
do Estacdo e da autarquia, sobre os
interesses a ela confiados" (Celso
Anténio, Natureza e Reg. Juridico
das Autarguias, cit., p&g. 231).
decorre como observou esse udltimo
(ob. loc. cits.), um duplo efeito no
interior da Administrag¢do: se, de um
ladeo, dada a sua pergonalidade, "o
ente autirquico tem direitos

'relativos a fung¢do que lhe é

cometida e pode opbé-los ao préprio
Estado", de outro, contudo, "uma vez
gue seus Iinteresses persistem sendo
interesses estatais e dado que
usufrui da natureza meramente
auxiliar do Estadeo, submete-gse a um.
a controle administrativo que esta
lhe imp&e”.

45. De tudo resulta gue a criagdo de
uma autarguia pressupe gue sua
destinagdo institucional se
compreenda toda no &mbito material
da fun¢fo administrativa da entidade
matriz.

46. Se - como sge 18 em Forsthoff
(Trat. Der. Administrativo, trad.,
Madrid, 1958, pég. 65) - "o que
determina a criagdoc de instituigdo
com capacidade juridica é a
tendéncia a separar certos conjuntos
administrativos das demais fungSes
da entidade fundadora”, é manifesto
que esta ndoc pbode confiar a

15
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autarguia, que constitui,
anteg, nd8o gse integrava ao &mbito
unitidrio da sua prépria competéncia
administrativa direta.

47. Creio que a mesma idéia esta
subjacente & sintese lapidar de
Cirne Lima (Principios de Dir. Adm.
Brasileiro, 1939, pag. 137):
"Descentralizar é pluralizar a
autoridade. Onde ndo preexiste, ou
ndo se pode pressupor autoridade
una, ndo se pode, também, falar em
descentralizagdo".

48. Essa relag8o de pertinéncia da
atividacle fim da autarquia d esfera
da administrag¢8o prépria da entidade
matriz é, a um tempo, pressuposto de
validade da instituigio da primeira
e do controle ou tutela, gue sobre a
mesma, h& de ser exercida, pela
pessoa estatal matriz.

49. Surge dai, sob diversos prismas

conjugaclos, a impossibilidade
constitucional da pretendida
autarquia interestadual de

desenvolvimento.

. .

52. Dispensa demonstragédo, no
entanto, que esse cbjetivo
institucional de fomentar o]
desenvolvimento de uma regido

composta pelos territdérios de trés
Estadeos federados, ultrapassa o raio
da esfera administrativa de qualguer
um deles, isoladamente considerado.
54. Mas, um convénio interestadual
ndo tem, no sistema constitucional
brasileiro, forg¢a jurigena bastante
8 criagSo de uma entidade regional
de direito piiblico.

55, Um convénio entre Estados-
membros - satisfeitos osg
pressupostos da manifestagdo de

16
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vontade das entidades politjicas
celebrantes, regidos pelo direito

piblico - quigd pudesse criar uma
empresa interestadual, pessoca de
direite privado. Ndo porém, uma
autarguia. '

56. A «criagdo_ de uma autarquia
pressupde, na entidade matriz,

repita-se, a competéncia para gerir
a atividade governamental a qgque se
pretenda wvotar institucionalmente a
pessoa administrativa a criar.

57. Se cada um dos Estados-membros,
por si s& é despido de competéncia
material e territorial necessaria &
criagdo da entidade autdrquica de
atuagdo a criagdo da entidade
autdrquica de atuagdo regional, sé
uma norma superior poderia emprestar
a8 manifestagdo conjunta das trés
vontades estatais incompetentes o
poder qgque a todasgs dindividualmente
falece.

58. Em termos positivos, dada a
nossa estrutura federativa, se a
criagdo da autarguia regional
ultrapassa obviamente o &mbito
material da autonomia de cada
Estado-membro, e da correspondente
fungdo administrativa, 86 a
Constituigdo Federal poderia

outorgar a mesma eficdcia criadora
ao convénioc interestadual.

60. A verdade, entretanto, é que,

particularmente no tocante is
atividades de promogdo do
desenvolvimento regional, as
sucessivas Constituigdes da
Repiablica, além de ndo abrirem
explicitamente as unidades
federativas a criag8o de entidades
publicas de administragéo
interestadual, expressamente as

17
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reservou a Unido. O gque basta- ca
va gans dire - a frustrar gqualquer
ensaio @ de resolver o problema
mediante apelo ao postulado dosg
poderes residuais dos Estados-
membros, gue, de gualquer sgorte, tem
por &mbito espacial o territdrioc de
cada um deles.

67. Ndo obstante sem relevo juridico

especifico no casgo concreto, é
significativo notar, finalmente,
que, no que lhe interessa, a

Constituicdo de 1988 ndo inovou
subgtancialmente: podou, é certo, os
excessos centralistas das cartas
precedentes relativos a intervengio

federal {art. 34) e ds regides

metropolitanas, cuja instituigdo
devolveu aos Estados (art. 25, §
3°); mas, no que diz com os planos
regionais de desenvolvimento

econdmico e social, ndc se desviou,
o texto fundamental vigente, da

constanie pelos anteriores e
persistiu na exclusividade da
competéncia federal nfo 86 para
elaboria-los, mas também para

executd-los (art. 21, IX), prevendo-
se para tanto, a criag8o, na érbita
da Unid8o, e segundoc o que se disser
em lei complementar federal, dos

organismos regionais necesgarios
(art. 43, § 1°).
68. Creio, Sr. Presidente, poder

concluir, resumindo:

a)a validade da criagdo de uma
autarquia pressupe qgque as sSuas
finalidades institucionais estejam
compreendidas no &mbito material e
territorial da entidade estatal
matriz, o que reclama, em principio
a unidade desta:

18
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b) na estrutura federal brasileina a
falta de entidades intermediarias
entre a Unido e o8 Estados, a
instituigdo de autarguias
interestaduais por ato de vontade
convergente de unidades federadas sé
se poderia legitimar por forga de
norma constitucional federal, que
ndo existe;

c) pelo contrario, no tema
particular das atividades estatais
de planejamento e fomento do

desenvolvimento regional, a evolugéo
constitucional brasgsileira, a partir
de 1934 firmou a constante de
regervi-log privativamente 3 Unido.
d) essa constante centralista, noe
ponto, mais se acentua, como geria
de esperar, sob a Carta de 69, gqueé
constitui a norma de regéncia do
caso concreto, embora ndc a tenha
alterdado substancialmente a vigente
Constituigdo.

69. Chego, assim, Sr. Presidente,
ainda que ao cabo de caminhada mais
longa e acidentada, i mesma premissa
dos precedentes invocados da Segunda
Turma e do parecer do Ministério
Piiblico: pra mim, menos, pela forma
de suas operagdes negociais, do que
pela origem interestadual de sua
ingtituigdo o BRDE jamais constituiu
uma autarquia.

70. N&do sendo autarquia, é empresa,
pessca juridica de direito privado,
a qual a origem exclusivamente
pluriestadual de seus recursog nio
basta para abrir-lhe a via da
execugdo fiscal, com os privilégios,
inclusive de ordem substancial, qgque
ela implica.

71. Conclusio, essa, que independe,
convém frigar, do qualificativo
emprestado ao seu objeto social: se

12
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é atividade econdémica stricto sensu,
irrecusavel, a incidéncia do art.
170, § 2°, da Carta de 69, a
determinar tratamento instrumento de
fomento econdmico, & entidade que o

exerce, na pessoca de direito
privado, ndo é dado, sem lei que o
autorize, o acesso a via

privilegiada da execugdo figcal,
prépria do Fisco e das autarquias.
72. Dessise modo, Sr. Presidente,
conhego do recurso e lhe dou
provimento, a fim de restabelecer a
sentenga de primeiro grau."”

O Supremo Tribunal Federal, neste e em outros
julgamentos, esposou o entendimento do Ministro
Sepiilveda Pertence acima transcrito. Confira-
se, para os devidos fins, a jurisprudé&ncia
dessa Corte:

"Execugdo - figcal: débito
representado por Cédula de Crédito
Industrial em favor do BRDE - Banco
Regional de Desenvolvimento do

Extremo Sul: Inidoneidade da via
processual, resultante da solugio
negativa & questdo constitucional da

suposta natureza autarquica
interestadual, que sSe arroga o
credor exegqgliente: RE provido.

I - Atividade econdémica do Estado:

intervengdo suplementar no dominio
econdmico ou exploragdo de servigo
piblico.

1l - Ainda gque se devesse reduzir a
participa¢do suplementar do Estado
na atividade econémica stricto sensu
- objeto do art. 170 CF/69 - A&aquela
que se faga mediante o apelo &
técnica privatistica das empresas
estatais de forma mercantil nfo
basta 4 descaracterizagio, em tese,
da natureza de um banco de

20
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desenvolvimente c¢riado pelo Poder
Pablico.

2. Em tese, a assungdo estatal, como
servigo piblico, da atividade dos
bancos de desenvolvimento é tanto
maig vidvel quanto é certo que,
desde a Constituigdo de 1967, a
elaboragdo e a ~execugé"o de planos
regionais de desenvolvimento foram
explicitamente incluides no rol das
competéncias da Unido: dispensa
demonstrag¢do gue, em nosso regime de
liberdade de iniciativa, a atividade
de fomento dela desenvolvida pelos
bancos de desenvolvimento - mediante
empréstimos com prazo ou condigSes
favorecidas, prestag¢io de garantias,

intermediagdo de empréstimos
externos ou tomada de participagdes
acionidrias ~, s80 um dos

instrumentos primaciais da tarefa
estatal de execugdo do planejamento
econdmico.

I - Autarquia interestadual de
desenvolvimento: sua inviabilidade
constitucional.

3. O dado diferencial da autarquia &
a personalidade de direito piiblico
(Celso Antdénio), de que a podem
deotar nio sé a Unifo, mas também as
demais entidades politicas do Estado
Federal, como técnicas de realizag¢fo
de sua fungldo administrativa, em
setor especifico subtraido a
administrag8o direta.

4. Por isso mesmo, a validade da
criagdo de uma autarguia pressupde
gque a sua destinagdo institucional

se compreenda toda na fungdo
administrativa da entidade matriz.
5. o objetivo de fomento do

desenvolvimento de regifo composta
pelos territdérios de trés Estados
Federados ultrapassa o raio da

21

S 0202



ACO 503-7 RS
(“y/f// Ve 0%4%/(17 al CFclo vl 5 5

esfera administrativa de gqualqgue
deles, isoladamente, congiderado; sé
uma norma da Constituigio Federal
poderia emprestar a manifestagdo
conjunta, mediante convénioc, de trés
vontades estatais incompetentes um
poder gque, individualmente, a todos
eles falece.

6. As sucessivas Constituig¢des da
Repiiblica - além de nio abrirem
explicitamente ds unidades federadas
a criagdo de entidades piiblicas de

administragd8oc interestadual -, tém
reservado a Unido, expressa e
privativamente, as atividades de
planejamento e promogdo do
desenvolvimento regional: anilise da
temidtica regional no
constitucionalismo federal

brasileiro.” (RE n° 120.932~RS,
Relator Exmo. Ministro SEPULVEDA

PERTENCE, Primeira Turma, RTJ

141/273)}.
"... 3. Banco Regional do
Desenvolvimento do
Extremoc Sul. Natureza
autarquica nédo
caracterizada, néo
podendo também o Estado
dispor, isoladamente,
sobre regime dos
servidores da empresa
(art. 46 do ADCT do

Parana), sem o concurso
das duas outras unidades

da Federacgao, dela
participantes (art. 25 da
Constituigédo Federal)."
(ADIN n° 175-PR, Relator
Exmo. Ministro  OCTAVIO
GALLOTTI, Pleno, RTJ
150/3).

22
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Nao ostentando a qualidade de autafﬁh'a,
inexiste qualguer base constitucional ou legal
para admitir qgue o BRDE gozaria de imunidade.
Note-se que toda a argumentag¢do deduzida pelos
Autores, com vistas a defender a referida
imunidade, alicerga-se Unica e exclusivamente
na idéia de que o mesmo apresentava a natureza

de autarquia. Portanto, a partir desta
conclusio, afigura-se sem sentido a agdc
proposta.

Cumpre, neste passo, informar que, frente a

descaracterizagdo da imunidade prevista no art.
150, 8§ 2° e 3°, da Constituigdo Federal e no
art. 12 do CIN, €& imposto & Administracdo
Federal, d luz dos art. 27, caput, da CF/88, e
dos arts. 3°, 142, paragrafo dGnico, e 144 do
CTN, o dever de anular seus atos, eis que
eivado de ilegalidade e inconstitucionalidade.

"Além do que o art. 173, § 1° da CF/88 &

expresso ao estatuir gue as empresas piblicas,
as sociedades de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica
sujeitem-ge ao regime Jjuridico prdéprio das

empresas privadas, inclusive guanto as
obrigagdes trabalhistas e tributidrias, logo, em
nome do principio da isonomia, & imperioso

tributar-se as opera¢gdes realizadas pelo BRDE.

Revoltam-se os Autores, entretanto, com a
possibilidade ndo 88 de serem tributadas as
atividades do ERDE, mas, também, com a

possibilidade desta tributagdo alcangar periodo
anterior a 1994, época da aprovagidc do Parecer

PGFN/CRJIN/N® 855/94. Em seu entendimento, a
adequagdo ao novoe entendimento do Fisco ndo
poderia ter efeitos ex tunc. Tal raciocinio,
data venia, ndo tem a wenor raz3c de ser.

Deveras, o que se obgervou verdadeiramente no
caso em tela ndo foi outra coisa senfo simples
erro de Direito.

Como & notario, em casos como este, constatado
o erro de direitc, gual seja, a Administracio

23



ST a2

ACO 503-7 RS

(\'k//“l/ﬁ ey g d%;%/( /l(?/d%{éﬁf’ﬂ./ 5 7 -

vir tratando o BRDE como autarquia, em fade [das
Constitui¢gdeg posteriores a de 1946, esta deve
modificar seus atos, para observar as normas
constitucionais e legais.

E de se esclarecer que o erro de direito nfo se
confunde com a alteragdo de critérios
juridicos. O primeiroc ocorre quando a lei ndo
€ aplicada ou & aplicada incorretamente, em
face da errada compreensdo da mesma, ou seja, a
lei existe e ndo é aplicada por interpretacédo
errbnea do seu dispositive. A segunda se
apresenta quando & Administracgdo diante de duas
interpretagdes corretas ou de duas alternativas
legais substitui uma pela outra, sem ofender o
ordenamento juridico.

Alids, essa disting8o conta com o apoio da mais
autorizada doutrina, verbis:

"Para evitar surpresas, determina o
cédigo que a modificagdo introduzida
de oficio ou em conseqiiéncia de
decisdo administrativa ou judicial,
nos critérios adotados pela
autoridade administrativa no
exercicio do langameénto somente pode
ser efetivada, em relagdo a um mesmo
sujeito passivo, quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente &
sua introdugdo (CTN, art. 116).

Ndo se trata da questdo relativa ao
erro. Mudang¢a de critério juridico
ndo se confunde com erro de fato nem
mesmo c¢om erro de direito embora a
distingdo, relativamente a este
dltimo, seja sutil.

HAa erro de direite quando o
langamento €é feito ilegalmente, em
virtude de ignordncia ou errada
compreensio da lei. O lang¢amento,
vale dizer, a decigsdo da autoridade

24
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administrativa sgitua-se, neste calso,

fora da moeldura ou quadro de
interpretag¢io que a Ciéncia do
Direito oferece. H3a mudan¢a de
critério juridico quando a
autoridade ‘ administrativa
simplesmente muda de interpretagdo,
substitui uma interpretagéo por

outra, sem que sSé& possa dizer gque
qualquer das duas seja incorreta.
Também h& uma mudanga de critério
juridico quando a autoridade
administrativa, tendo adotadoc uma
entre varias alternativas
expressamente admitidas pela lei, na
feitura do langamento, depoisg
pretende alterar esse langamento,
mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja
a determinagdo de um critério
tributario em valor diverso,
geralmente mais elevado.

Divergindo de opinides de
tributaristas ilustres, admitimos a
revisdo do langamento em Fface de
erro, gquer de fato quer de direito.
E esta a conclusdo a qual a

obrigagfo tributaria nasce da
situagdo descrita na lei necessiaria
e suficlente &4 sua ocorréncia. A
vontade da administragdo ndo tem
qualquer relevéncia em seu
delineamento. Também irrelevante &
a vontade do sujeito passgivo. o

langamento, como norma concreta, ha
de ser feito de acordo com a norma
abstrata contida na lei. Ocorrendo
erro em sua feitura, quer no
conhecimento dos fatos, guer no
conhecimento das normas aplicdveis.
O langamento pode, e mais gque isto o
langamento deve ser revisto.
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O Tribunal Federal de Recursos, em
acdérddo undnime de sua 5* Turma, da
lavra cdo eminente Ministro Geialdo
Sobral, decidiu: "Em decorréncia do
principio constitucional da
legalidade (CF, artigos 19, I, e
153, § 29) e cardter declaratério do

langamento, que considera a
obrigagio tributiria nascida da
situagdo que a lei descreve como
necessiria e suficiente a sua

ocorréncia (CTN, arts. 113 e 114),
admite-se a revisio de oficio da
atividade administrativa do
langamento, vinculada e obrigatédria,
sempre que ocorrer erro de fato ou
de direito" (REO n° 94.076-SC, em
31.05.84, Ementirio de
Jurisprudéncia do TRF n° 5%9/60)."

Comprovado gque em face do erro de direito a
Receita Federal podera langar os tributos
devidos, exsurge a questfio de se gaber a partir

de guando a Receita deve lan¢gi-los. Neste
pronto, cabe transcrever, mais uma vez, os
ensinamentos de Huge Brito Machado, ipeis
litteris: ‘

"A protegdo ao direito adquirido e
ao juridico perfeito (sgic) ndoc se
presta para justificar a
imutabilidade do langamento, do
mesmo modo como a protegdo a8 coisa
julgada ndo se presta para impedir
seja modificada {(rescindida) uma
sentenga contra literal, disposigdo
de lei. Em se tratando de atividade
administrativa vinculada, nio sge
pode falar de revegagdo, mas de
anulamento, o qual pressupde
ilegalidade. O erro de direito gque
ndo se deve confundir com simples
modificag8o de critérios jFuridicos
implica ilegalidade. Motiva, pois, o
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anulamento. Note-se que a protegdo
aos direitos adquiridos e ao ato
juridico perfeito é garantia contra
os efeitos de lei nova. Nio pode sger
jamais uma garantia contra a efetiva
aplicagio da lei vigente & época dosg
fatos. Se aplicagdo da lei ndo se
deu, no todo ou em parte, quer por
desconhecimento da norma nela
contida, deu-se um erro, uma
ilegalidade, gque ha de ser reparada.
O idnico obstdculo a tanto oponivel &
a decadéncia.”

Ademais, o Fisco, de uma parte, e le]
contribuinte, de outra, tém direito adquirido
no sentido de gque a divida do tributo seja

criada em estreita conformidade com os
elementos existentes & data do fato imponivel
do tributo. O contribuinte ndoc pode voltar-se
contra a lei, gue & impessoal e geral, alegando
direito adguirido. o fundamento deste
entendimento decorre da natureza do langamento.
Como ato administrativo declaratdrio e
vinculado & lei tributfria preexistente, o

langamento ndo inova a situacdo material
efetivamente ocorrida (fato imponivel).

Ora, se o langamento, na sua fun¢do de apenas
constatar a ocorréncia do fato imponivel, apura
uma situagdo diversa da ocorrida, a qual o
levou a aplicar erroneamente a lei, deve ser
revisto, por vicio de ilegalidade.

Esta afirmativa decorre do principio da
legalidade que rege o direito tributéario,
segundc © gqual ninguém & obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
de lei.

O direito da Fazenda promover a revisdo do

langamento por erro, seja de direito ou de
fato, adequando a lei ao caso concreto, esta
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previsto ne art. 149, IV, do CTN, quando uda o
vocdbulo "erro " no sentido amplo.

E, em sendo o lan¢gamento apenas declaratdrio da
obrigagdo tributdria apurada em face da lei,
seus efeitos s8o "ex tune", isto &, eles
retroagem (art. 144, CTN).

Diante do exposto, cabe concluir ser dever da
Administragdo anular seus atos contrarios a
lei, com efeito ex tunc, devendo,
conseqientemente, a Receita Federal constituir
os créditos tributdrios devidos pelo BRDE,
respeitando-se a decadéncia, de acordo com o©
pardgrafo Gnico de art. 149 do CTN, verbis:

“A revisio do langamento sé pode ser
iniciada enquante ndo existindo o
direito da Fazenda Pdblica.”

Por Gltimo, & de se rebater a afirmagic dos
Autores de gue as autoridades fiscais ao
fixaram o prazo de 30 dias para o BRDE
regularizar as obriga¢des fiscais e acessdrias,
deixaram de abrir qualquer prazo para
impugnagio da exigéncia fiscal, infringindo,
assim, os arts. 950, paragrafo dnico, e 960 do
RIR. Ora, junta-se cépia dos autos de infracio
e documentos pertinentes (doc. 01), que afastam
as alegagdes dos Autores e comprovam a total
observincia do Fisco, no que pertine as
prescrigdes constantes dos retromencionados
regulamentares.

De todo o exposto, pode-se observar que, pelas
razfes postas pelos Autores, n8o had como possa
essa Colenda Corte declarar a inexisténcia de
relagdo juridico-tributiria do BRDE em face da
Unido.

Para que isso fosse possivel teria sido
necessario o reconhecimento da imunidade
tributdria que adviria da identificacdo da
natureza autarquica do ente sob questdo, tudo
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sob o pdlio das disposicdes do art. 150, Yntiso
VI, alinea "a", que consagram o principio da
imunidade reciproca entre as pessoas politicas.
Todavia, tal reconhecimento fica afastado, fora
de gualquer didvida, n3o s6 em face das razdes
aqui ja& postas, como também pPela jurisprudéncia
desse Supremo Tribunal Federal, trazida &
colacgdo.”

(fls. 334/348)

5. Facultado ¢ oferecimento de Réplica (fls. 557),
a mesma veio para os autos a flg. 560/570 e 572/580.
6. Oferecida pelo Exm° Sr. Ministro Relator a

oportunidade para especificagio de provas (fls. 583), de
sua produgdce declinaram tantec os Autores (fls. 588/589),
como a Ré (fls. 591), ao que foi autorizada a produ¢do de
Raz8es Finais (fls. 593/597), que se produziram nos autos
a fls. 602/611 e 615/621.

7. Tudo posto, quer parecer gque a A¢do ndo merece
ser julgada procedente.
8. De fato, o que se discute nestes autos, em

sintese, & a NATUREZA do Autor BRDE - BANCO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL, o qgual se afirma uma
autarquia legalmente constituida e, em razdo de ¢tal
indole, pretende alcancar o resultado final deduzido no

petitum, qual seja:

“... ver declarada a inexist&ncia de relagdo
juridico-tributiria entre o BRDE e a Uniao
Federal, dada a gualidade da Autora de
Autarquia, regularmente instituida, e que goza
de imunidade constitucional assegurada no

artigo 150, VI, "a", § 2° da Constituigdo
Federal.”
(fls. 44)

9. Ora, sucede que essa Suprema Corte Jj4 tem

entendimento assentado sobre essa especifica matéria, do
que sdo demonstragdo inequivoca os seguintes VV. Jjulgados:

“Execugdo fiscal: débito representado por
Cédula de Crédito Industrial em favor do BRDE -
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo

Sul: inidoneidade da via processual, resultante
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da solugfo negativa 8 questdo constitucidnal da
suposta natureza autarquica interestadual, gque
se arrcoga o credor exeqiiente: RE provido.

I. Atividade econ8mica do Estado:
intervengdo suplementar no dominio econdmico ou
exploragdo de servigo piblico.

1. Ainda qgque s&. devesse reduzir a
participagdo suplementar do Estado na atividade
econdmica Ystricto sensu" - objeto do art. 170
CF/69 - aguela que se faga mediante o apelo &
técnica privatistica das empresas estatais de
forma mercantil ndo basta & descaracterizagdo,
em tese, da natureza autidrquica de um bancco de
desenvolvimento criado pelo Poder Publico.

2. Em tese, a assungio egtatal, como
gservigo piblico, da atividade dos bancos de
desenvolvimento & tanto mais vidvel quanto &
certo qué, desde a Constituigdo de 1967, a
elaboragdo e a execugfo de plancs regionais de
desenvolvimento foram explicitamente incluidos
no 1rol da competéncia da Unifdo: dispensa
demonstragio gque, nosso regime de liberdade de
iniciativa, a attividade de fomento dela,
desenvolvida pelos bancos de desenvolvimento -
mediante empréstimos com prazo ou condigdes

favorecidas, prestagdo de garantias,
intermediagdo de empréstimos externos ou tomada
de participag¢Ses aciondrias -, s88c um dos

instrumentos primaciais da tarefa estatal de
execugdo do planejamento econdémico.

II. Autarquia interestadual de
desenvolvimento: sua inviabilidade
constitucional.

3. 0 dado diferencial da autarquia e
a personalidade de direito piiblico (Celso
Anténio), de que a podem dotar nio sé a Unido,
mag também as demais entidades politicas do
Estado Federal, como técnicdas de realizagdo de
sua fungdo administrativa, em setor egpecifico
subtraido & administragfo direta.

4. Por isso mesmo, a validade da
criagdo de uma autarguia pressupSe que a sua
destinag8o institucional se compreenda toda na
fungdo administrativa da entidade matriz:
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5. C cbjetivo de foment do
desenvolvimento de regifo compogta elosg
territérios de trés Estados Federados

ultrapassa o raio da esfera administrativa de
gualgquer um deles, isoladamente consideradoc; sé
uma norma da Constituigio Federal poderia
emprestar & manifestagdo “conjunta, mediante
convénio, de vontades estatais incompetentes um
poder que, individualmente, a todos eles
falece.

6. As sucessivag Constitui¢Ses da
Repiiblica - além de ndo abrirem explicitamente
as unidades federadas & criag8o de entidades
piblicas de adminizstrag8o interestadual -, tem
reservado 4 Unifo, expressa e privativamente,
as atividades de planejamento e promogdo do
desenvolvimento regional: andlise da tematica
ragional no constitucionalismo federal
brasileiro.”
(RE-120932/RS RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator
Ministro SEPULVEDA PERTENCE Publicagdo DJ DATA-
30-04-92 PP-05725 EMENT VOL-01659-02 PP-00255
RTJ VOL-~00141-01 PP-00273)

“EMENTA: TRABALHISTA. BANCARTO.
EMPREGADO DO BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DO EXTREMOSUL - BRDE. JORNADA DE TRABALHO.
ALEGADA CONTRARIEDADE AC ART. 173, PAR. 1., DA
CONSTITUI CﬁO . PRELITMINAR DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO DEPOSITO
RECURSAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

O  Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 115.891 (RTJ 128/422), firmou
entendimento no sentido de que a simples adogdo
do nomen Jjuris de autarquia interestadual
destinada a financiar o desenvolvimento de
regides e de projetos econdémicos especificos
ndo isenta o BRDE de submeter-se &8s regras do
direito comum, como orden& o art. 173. par. 1.,
da Carta Federal.

Para chegar-se a conclusdo diversa
da adotada pelo julgado em relagdo ao
engquadramento de seus empregados como
bancarios, seria exame da legislagdo de
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constituigdo da entidade, exsurgindo, de forma
indireta, a violagdo constitucional.
(AGRAG-148917/PR AG. REG. EM AG. DE INST. OU DE
PETICAO. Relator Ministro ILMAR GALVAO
Publicag¢do DJ DATA-09-12-94 PP-34087 EMENT VOL-
01770-03 PP-00612 Julgamento 24/05/1994 -
PRIMEIRA TURMA)

10. Esta conclusdo evidentemente ndo deixa de levar
em conta a relevante circunsténcia de que, em sendo negada
ao Autor BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL
- BRDE a imunidade tributaria cujo  reconhecimento
persegue, poderd ocorrer, eventualmente, a instalagdo do
dramdtico guadro antevisto pela peti¢dc inicial:

“A tributag¢do de suas opera¢des viria debilitar
© BRDE, retiranco-lhe  recursos dos guais
necessita para repasse a4 iniciativa privada. ©
poder de tributar da Unido envolveria o poder
de destruir o BRDE.”

(fls. 8/13)

1. Veja-se, porém, que a decisdo do Poder
Judicidrio sobre a constitucionalidade de uma exigéncia
tributdria ndo pode ser tomada levando em conta os
RESULTADOS que a imposigdo ou a exoneragdo do tributo
acarretard: essa percepgdo deve servir para que possa ser.
aquilatada a gravidade da guaestione juris a ser decidida,
mas ndo constitui fator de indug¢do do entendimento a ser
abracgado.

12. O parecer é, por conseguinte, de que a Ag¢do
Civel Origindria deva ser julgada improcedente.” (fls.
624/642) .

E o relatédrio.
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25/10/2001 ‘TRIBUNAL PLENO

ACAO CIVEL ORIGINARIA 503-7 RIO GRANDE DO SUL

VOTO SOBRE PRELIMINAR

O SENHOR MINTISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -~ A minha
duvida subsiste porgue, na espécie, ni3o had um interesse juridico
suficiente a motivar uma acic a ser proposta pelos Estados contra a
Unif8o. Tenderia a vislumbrar, no caso - Jja que reconhecida a
natureza juridica de autarquia do Bancc, porgue o imposto retido na
fonte é recolhido aos cofres dos Estados -, a assisténcia, gue ndo
seria sequer litisconsorcial como definida no artigo 54 do Cdédigo de
Processo Civil.

Revela o artigo:

Art. 54 - Considera-se litisconsorte da parte principal
o assistente, toda vez gue a sentenga houver de influir na
relacdo juridica entre ele e o adversdrio do assistido.

Quer -dizer, seria na relagdo juridica entre os Estados e
a ré, a Unildo.

Concluiria pela assisténcia simpleg. Ndo had a menor
divida de que os Estados tém interesse na vitdria do Bancce Regional
do Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE. Nio seria o caso da
assisténciaz

(o] SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) — Sr.
Presidente, ao ocorrer afinidade de guestSes por um ponto omum em

face. ..
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o} SENHOR MINISTRO MARCO AURELTO (PRESIDENTE) - A
indagac8o que faco & esta: poderiam os Estados propor agdo contra a
Unidoc? Haveria uma relacdo juridica entre os Estados e a Unido?

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR} - Eles es téo
propondo porque, se for considerada autarguia e tendo imunidade, héa

0 repasse para eles. De modo gue, havendo esse repasse...

o) SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Caso as
autarqguias voluntariamente recolhessem ¢ tributo, os Estados teriam
O repasse.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - Penso que, a

esta altura, considerar gque ndo s3o autores, mas sdo assistentes

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Eles apenas

entraram goliddrios na petigdo inicial.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - E ha esse
ponto afim; por isso, cito o art. 46, IV, do Cdédige de Processo

Civil.

(D

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A hip ase

muito remota, mas se o BRDE pagasse...
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - E muito
remota, mas possivel. Por 1isso, eu disse gue ocorre, portanto, ao

menos, na hipdtese prevista.

O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE - Se 08 BRDE

pagasse, nfo afetaria o interesse de os Estados reclamarem da Unido.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - Podem vir

justamente invocando gue se trata...

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - E hipdtese de
laboratdério. Se o BRDE pagasse e isso afetasse o direito da Unido, o

Estado deveria dizer: ndo, os impostos retidos na fonte sdo meus.

O SENHOR MINISTRO MARCC AURELIO (PRESIDENTE) - A relacdo
juridico-tributdria seria entre o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul e os Estados, que poderiam exigir do Banco um

repasse, mas nio uma relacdo juridica a ensejar propositura de acgdes

por esses Estados contra a Unido. Entendo, portanto, gue a /feshécie
enquadra-se melhor na assisténcia definida no artigo 50 do Cdédigoy de

Processo Civil:
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Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mails
pessoas, o© terceiro, que tiver interesse Juridico em qgue a
sentenca seja favordavel a uma delas, pcderd intervir no processo
para assisti-la.

Na hipdétese, o0s Estados tém interesse juridico em gque a
sentenga seja favordvel ao Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul, que continuara recolhendo ou tera recolhido
legitimamente o *tributo descontado na fonte aos Estados.

A minha duvida estd, justamente, em admitir ‘gque se
poderia ter comc apropriada a propositura de uma ac¢ldo pelos Estados
contra a Unido. Para alcancar o qué, corsiderados esses Estados?

Peco vénia, ministro Moreira Alves, para concluir,
portanto, gque, no caso, a qualificacdo dos Estados é a de agsidtente

simples.
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - (R_elator).:
1. Rejeito a preliminar de que os Estados do Parand, do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina ndc tém legitimidade ativa "ad
causam", porguanto, estando em causa a imunidade tributdria do BRanco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE gue se apresenta
como autarquia interestadual de desenvolvimento, té&m os referidos
Estados que o constituiram como tal interesse juridico direto na
manutengdo dessa natureza juridica, gque & o fundamento juridico do
pedidc desta agdo origindria, até porque, se reconhecida essa
natureza autdrguica, e, portanto, a inexisténcia, por causa da
imunidade dai decorrente, de relag3o juridico-tributiria entre a
Unidc e o Banco em causa, os mencionados Estados de que ela serié
uma autarquia interestadual tém o direito, por isso, ao repasse do
imposto sobre renda e proventos de qualgquer natureza a gque alude o
artigo 157, I, da atual Carta Magna, o que & negado pela Unifio, como
se vé& da inicial, a fls. 04: "Pretendem também os Agentes Fiscais
exigir que o BRDE recolha & Unifio Federal o Imposto de Renda que
reteve na Fonte, de 1989 a 1994, que fol repassado aos Estados do

Rio Grande do S8Sul, Santa Catarina e Parand, por forga da norma do
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art. 157, I, da Constituigdo". Occrre, portanto, ao me&(o , a
hipbétese prevista nc artigo 46, IV, do C.P.C.

Reconhecida a legitimidade ativa "ad causam" dog Estados-
autoreg, fica prejudicada a preliminar de "incompeté&ncia residual do
Juizo". Note-se, ademais, gque, ainda gquando se entenda gque osg
Estadog-autores nio teriam legitimidade ativa "ad causam", parece-me
inegavel que ha conflito federativo quando, como no caso presente,
existe causa entre um Srg3co, gue fol criado por trés Estados-membros
como autarguia dinterestadual, e a Unido Federal, gque contegta a
natureza desse drgdo como autarquia para o efeito de negar-lhe a
imunidade tributaria que ele teria com base no artigo 150, VI, "a",
e seu paragrafo 2°, da Constituicgdo Federal.

2. No mérito, a Primeira Turma desta Corte, ao julgar, em
24.03.92, o RE 120.932, gue dizia respeito a forma de execugfo de
débito representado por Cédula de Crédito Industrial em £favor desse
mesmo Banco Regional do Desenvolvimento do Extreme Sul - BRDES,
acompanhou por unanimidade de votos o© do eminente relator desse
recurso extraordinirio, o Ministro Sepiilveda Pertence, dque, depois
de exaustive exame da natureza juridica do referido Banco, concluiu
por ndo sge tratar ele de uma autarguia, mas, sim, de empresa
piblica, pessca juridica de direito privado, dada a inviabilidade

constitucional de autarquia interestadual de desenvolvimento. a
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desenvolvimento. A egsa conclusio se chegou pelos fundamentosYagsim

resumidos pelo relator:

"a) a validade da criagdo de uma autarquia
pressupde que as suas finalidades institucionais estejam
compreendidas no dmbito material e texritorial da entidade
estatal mdtriz, o gue reclama, em principic, a unidade
desta;

b) na estrutura federal brasileira, a falta de
entidades intermedidrias entre a Unido e os Estados, a
instituigdo de autarquias Iinterestaduais por ato de
vontade convergente de unidades federadas sé se poderia
legitimar por forga de norma constitucional federal, que
ndec existe;

c) pelo contrdric, no tema particular das
atividades estatais de planejamento e fomento do
desenvolvimento regional, a evolugdo constitucional
brasileira, a partir de 1934, firmou a constante de
reservi-las privativamente & Unido;

d) essa constante centralista, no ponto, mais
se acentua, como seria de esperar, sob a Carta de 69, que
constitui a norma de regéncia do caso concreto, embora ndo
a tenha alteradc substancialmente a vigente Constituicido”

Egssa conclus3o a gque sge chegou independe, como frizou o
eminente Ministro Sepidlveda Pertence, da fundamentagio que havia,
anteriormente, levado a Segunda Turma a ela em dois precedentes
(RREE 115.062 e 114.891), pelo entendimento de que "os governos
estaduais convenentes deram ao conceito de autarquia elastérioc que
se nac compadece ao direito federal porque, nesse, ndo & autarquia
instituig¢8o cuja atividade €& dJde natureza privadsa, tal como a
intermediag¢3c financeira". E independe porque nd3c se liga ao

P

gqualificativo emprestado ao seu objeto social, uma vez dgue “se &
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atividade econdmica stricto sensu, irrecusiavel a incidéncia do art.

170, 8 2°, da Carta de 69, a determinar tratamento juridico idéntico
ao das ewmpresas particulareg; ainda, porém, gue caracterize servico
pdblico, engquanto instrumento de fomento econéﬁico, a entidade que o
exerce, na pessoa de direito privado, nd3o é& dado, sem lei que o
autorize, o acesgo i via privilegiada da execugdoc fiscal, prdpria do
Fisco e das autargquias®.

Egsa orientacg8o, com refer&ncia ao Banco em causa, foi
endossada, por unanimidade, pelc Plenc desta Corte, no julgamento da
ADI 175, relator o ilustre Ministre Octlvio Galleotti, gquando
declarou a inconstituciocnalidade do artigo 46 do ADCT da
Constitui¢do do Bstado do Parand em face da Constituigdo Federal de
1988, o gual estendia aog empregados dessa entidade bancaria norma
de sua parte permanente relativa & estabilidade dos servidores
piblicos. E o fundamento dessa declarag¢do de inconstitucionalidade
foi o de gque a natureza autdrquica desse Banco 3ja havia sido
afastada no julgamento, pela Primeira Turma, do RE 120.932.

Nem se pretenda que; tendo sido o BRDE criado em 1962, ndo
se lhe podem aplicar, por ferir a garantia constitucicnal do
respeitoc ao ato juridico perfeito, as normas das ConstituigSes de
1967, 1969 e 1988 que nos artigos 8°, XIII, 8°, XIV e 21, IX,

respectivamente, disp&em sobre a competéncia privativa da Unido para
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tratar de assuntos de interesse reglonal, uma vez que a Yegpelto
nada dispds a Carta Magna de 1946. Para afastar essa alegagdo,
basta atentar - sem entrar no exame da questdo do respeito do ato
juridico perfeito em face da eficécia imediata da Constituigéo
posterior a ele - para a circunstdncia de gque, nos precedentes desta
Corte acima referidos (o RE 120.932 e a ADI 175), ndoc s se afirmou
gue "no tema particular das atividades estatalg de planejamento e
fomento do desenvolvimente regional, a evolugdo constitucional
brasileira, a partir de 1934, firmou a constante de resexrva-las
privativamente & UniZo", mas também que "na estrutura federal
brasileira, &4 falta de entidades intermedildrias entre a Unidc e os
Estados, a instituigdo de autarquias interestaduais por ato de
vontade convergente de unidades federadas s5 se poderia legitimar
por forga de norma constitucional federal, gque nioc existe".
Conseqlientemente, nao sendo o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremc Sul - BRDE autarquia interestadual, mas,
sim, empresa com persocnalidade juridica de direito privado, n3o tem
ele direito & pretendida imunidade tributéria com base no artigo
150, VI, "a", e seu paragrafo 2°, da Constituigdo, o gque implica
dizer gue n3o faz jus i pretendida declaragio de inexisténcia de

relagdo juridico-tributéria com a Unido Federal.

37
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3. Em face do exposto, julgo improcedente a presente agdo, e
condeno og autores ao pagamento das custas e de honorarios de

advogado gque fixo em 20% (vinte por cento) sobre o valor atribuido &

/mal

38
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25/10/2001 TRIBUNAL PLENO

AGAO CIVEL ORIGINARIA N. 503-7 RIO GRANDE DO SUL

veIro

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Preé idente,
recebi dos advogados do BRDE memorial cuidadoso. N&o obstante me
convenci de que ndo ha como fugir as conclusdes assentadas no RE
120.832, do gqual fui Relator, depois acolhidas pelo Plenario, ainda
que a respeito de uma questdo tdépica, na ADIn 175, relatada pelo

eminente Ministro Otévio Gallotti.

Basicamente, basta-me a cons;dgragéo de que, de fato, o
problema de planejamentc e fomento do desenvelvimento regional ficou
como competéncia da Unido, numa evolugdo centralizadora gue tracei
naquele acdrddo. E nic pode haver autarquiarsenéo para © desempenho
de funcgdes estatais da entidade ou,. se admitida por hipdtese, das
entidades matrizes. Essa possibilidade dz criacd3o de autarquias por
convergéncia de entidades estatais diversas ndo encontra fonte de

legitima¢do, constitucional.

Lamento a situacio dramatica que a defesa do BRDE traz a
discussdo, mas nao tenho como recuar do voto entdoc proferido que,
come demonstrou, agora, © eminente Relator, leva, no caso, a

improcedéncia da agdo

CR/ W‘_"/?
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25/10/2001 TRIBUNAL PLENO

Acio CIiVEL ORIGINARIA N. 503-7 RIO GRANDE DO SUL
v OoTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Sr. Presidente.

Confesso que tenho uma duvida muito grande em torno degsa matéria.
Também ndc estou convencido da solugdo gue a maioria Jja adotou.
Realmente, o BRDE foi criado no regime da Constituicéo de 1946 como
autarquia, por atos gue, até hoje, nfo foram anulados nos trés
Estados, com a intervencdo dos Poderes; portante, foi um convénio
aprovado pelas Assembléias Legislatix}as e criado Q ente como uma autarquia
interestadual.

Para esse Banco funcionar, houve a intervengdo da

Unido Federal e o Decreto n® 51.617 & claro,aoc estabelecer:
"Art. 1° E autorizado a funcionar o Banco
Regional do Extremo Sul, BRDE, comeo autarguia
interestadual de natureza econémica, com sede em
Porto Alegre e agéncias  em Curitiba. e

Floriandpolis.”

Portanto, a Constituico de 1946, sgsob cuja égide se
constituiu essa Entidade,nac a vedava. Os atos de criagdoc ndo foram,
até hoje, declarados nulos, nem chbjeto de gualguer discuss8o. A Unido
Federal, realmente, por seus oOrgidos fazenddrics, nunca impugnou essa
imunidade de que gozava o BRDE, durante esse longo espaco de tempo,
que mediou entre a criacio, em 1961, dessga autarguia interestadual e
o parecer da Procuradoria da Fazenda Federal, de 1994/1985,
sustentando . a condicBo ndo-autdrgquica do Banco e concluindo no

sentido da inexisténcia da imunidade tributdria. Dir-se-3d que € uma

A
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instituicdo de &mbito regional e, também, uma entidade intermedidria
ou interposta, em gue o ente ndo seria previsto na Constituicdo: um
ente autdrguico regional.

Essa matéria, a meu wver, pode ser objeto de discussdo,
mas teria de levar a um resultado gue é a declaracdo de invalidade
das normas legais de c¢riacido desse Banco. Nunca foram questionadas
essas normas legais de criacdo dessa Instituicd3o bancaria.

O Banco deixa de ser uma autarguia, assim como foi criado
por lel e reconhecido pela Unifoc Federal, tdo-sd, em razdoc de um
parecer, que afastaria a eficdcia do Decreto federal, o gqual
reconheceu o© Banco como uma autarguia interestadual e autorizou o
seu funcionamento. Esse Decreto nunca foi revogado.

Esse Iparecer do &rgio @ fazendario teria eficdcia de
afastar o Decreto do Presidente da Repﬁblicé que reconheceu o
cardter Iinterestadual? Confesso gue tenho uma dificuldade muito
grande de aceitar o reconhecimento. _

N&o integrava a Segunda Turma, em 1989, gqguando o
Ministro Sepilveda Pertence foil Relator. Naguela ocasido, integrava
a Primeira Turma. Mas vou deixar de pedir wvista, evidentemente, por
ser absolutamente gem gignificac¢dco o meu pedido de wvista, tendc em
conta gue sou O Ultimo a wotar. Contude, quero deixar registrada
essa minha dificuldade, pedinde vénia aos eminentes Ministros, para
nio acompanha-los e, assim, dar pela procedéncia da acéio,
reconhecendo a natureza autdrguica do Banco e, por via de
conseqgiéncia, gozar ele de imunidade tributaria, o que 1leva a

declarac8o pedida de inexisténcia de relacfio tributdria com a Unido.

7
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25/10/2001 TRIBUNAL PLENO

ACR0 CIVEL ORIGINARIA 503-7 RIO GRANDE DO SUL

<
1o
I3
o

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - O pano
de fundo desta acgdo declaratdéria €& o artige 157, inciso I, da
Constituigdoc Federal:

“Art. 157. Pertencem aos Egstadcs & ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pages,” — pensc gque € essa a hipdtese -~ “a gualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem,”

O que se guestiona € se 0 imposto retido, pelo menos

percebi assim, deve ser recolhideo ao..

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - NZo:; isso
dai foi para a legitimidade. Sucede gue, sendo autarguia, haveria o

repasse dessa retencdo do imposto de renda percebido pela

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE ) -

Justamente.



STF 102.002

& wpe censeo Fribeenal Fadoral
ACO 503 / RS

80

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR)} - Mas sd
salientei isso em relacdo a legitimidade ad causam, para estabelecer

© interesse juridico que haveria naquela parte final.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - A

declarac¢do pleiteada, qual &7

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - E o artigo
150 da imunidade com relagdo as autarquias. Dai, ser preciso saber
se esse banco regional é uma autarquia, ou ndoc. A problemdtica a ser
apresentada & esta: existe, no nosso sistema constitucional,
autarquias interestaduais, ou estas sé ficam no ambitc das entidades
federadas? E clarc que, se for uma autarquia federal, pode ter um
ambito de ac¢do reduzido - dbvio - em dois ou trés Estados. Al &
outro problema, porquanto ela continua dentro de &mbito de atuacioc
da Unidoc. Agora, aqui, © Ministro Sepilveda Pertence sustentou em
seu votec gue, no nosso sistema federal, ndc existe - 86 a
Constituic¢do poderia criar isso - autarquias interestaduais, tendo
em vista a circunstincia de que autarqqia é um desmembramento gque se
faz do servico de um Estado ou de um Municipio, dentro do Estado ou

do Municipio. Por isso, nio se admitiu que o banco fosse uma

autargquia, justamente porgue seria uma autargquia interestaduy
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - No Brasil, o
federalismo regional se desenvolve a partir da competéncia
legislativa da Unido.

Até as regides metropolitanas foram postas na

dependéncia de uma lei federal, que nasceu limitada.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - Parece-me
que nem esse modelo se apresenta, neste caso, porgque a autarquia &
da Unido, sendo servico descentralizado dela, gue tem jurisdicdo no

territdéric nacional.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE ~ E o caso do
Nordeste, onde, a exemplo da Sudene e © Banco do Nordeste, © seu
brage financeiro; dJdeu-se até a participacdo dos Estados nas suas
administracdes, mas eram ambos entidades federais. © Banco do
Nordeste €& tipico, criado pela Unido, como & drgdc de fomento
daguela Regido, salvo enganc meu, 0S  governos estaduais tém
participacdo no Conselho. Nio obstante, € o &rgdo uma entidade

federal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Em

z

sintese, o gque se discute é a natureza juridica do Banceo autor.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) -

€ autarquia ou se é uma pessca de direito privado.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - PecCo
vénia ao ministro Néri da Silveira para accmpanhar o relator,

porgue ndc consigo, considerades os diplomas de criagdo do Banco,
enquadréd-lo na definicdoc de autarguia do Decreto-Lei n¢ 200/67, como

servico autdnomo, criado por lei.

O SENHOR MINISTRO NERI DA SYLVEIRA - E lei posterior,

Ministro. A criacdo € de 61, no regime da Constituicic de 46.

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - O Decreto-Lei
ne 200 serve comc uma definicdo diddtica de entidades da

administracio indireta, que, obviamente, ndo nasceram com ele.

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Os atos legislativos
dos trés Estados que convieram no sentido de criar esse organismo

regional do extremo sul

C SENHOR MINISTRQO MOREIRA ALVES {RELATOR) - HA& um
problema mais séric: o doc ato juridico perfeito e do direito
adquirido com relacZfo & Constituig8o nova. Eu ndo entrei nisso,

porguanto a Constituigdc de 46 ndo tratou disso.

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Entdo, na stava

v

impedide de c¢riar validamente esse drgdc. E tanto ndo ava

STF 142.002
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impedido, que a Uni&o nfo teve nenhuma ddvida, no decreto de 62, de
autorizar o funcionamento como autarquias. O decreto & expresso. A
minha dificuldade comega em admitirmos ¢que um parecer possa afastar

o decreto no ambito da legislagdo federal..

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) - Ministro, eu
n&o quis entrar no problema de constitucionalidads ou
inconstitucicnalidade por vérias razdes: primeirc, se declarédssemos
a inconstitucionalidade, iriamos acabar com © bkanco ex tunc; em
segundo lugar, o Dbanco continua como pessoa juridica de direito
privado; em terceiro lugar, & Constituic8o de 46 ndc tratava disso,
ao contrario das Constituicdes de 67, 6% e 88. Por 1sso, o
fundamento & nelas.

Um dos fundamentos capitais do voto do Ministro Sepilveda
Pertence foi justamente o de que sé seria possivel, dentro do nosso
federalismo, se a Constituicdo expressemente o declarasse; ndo o

declarando, ndo pode, o que se aplicaria & Constituicgdo de 46.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO {PRESIDENTE) - N&o
consigo enquadrar o Banco na defini¢d&c de autarquia, definicéo

proclamada pelo Decreto-Lei n® 200/67, segundo o gual:

R e o
I - Autarquia - ¢ servigo autdnomo, criado p¢
personalidade juridica, patrimdnic e receita prop para
executar atividades tipicas da Administragdoc Pub que
regqueiram, para seu melhor funcionamento, gestdoc admi rativa
e financeira descentralizada.”

ei, com
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Ndo temos, na espécie, como atividade tipica da
Administrac8dc Publica, o financiamento, ainda gque ele alcance os
préprios Estados. Pcoderd o Banco financiar os Estados-membros, para
execugdo de obras e servicos publicos, mas issc € coisa diversa,
neutra quanto a natureza juridica da instituigic financeira.

ouvi da tribuna que se chegou a ter, até mesmo -~ isso
revelando a inexisténecia da natufeza juridica de autargquia -,
ligquidac8c extrajudicial promovida pelc Banco Central, o qual n3o
liguida autarguia.

Vejo, em que pese o rétulo que se deu, mediante
legislacdo dos trés Estados, na espécie, Como proclamado no
precedente da lavra do ministro Sepilwveda Pertence, un empresa
publica e ndo uma autarquia. Portanto, acompanho o relatoxny lgando

improcedente o pedideo formulado na acgéo.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACA0 CIVEL ORIGINARIA N. 503-7

PROCED. : RIO GRANDE DO SUIL
RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES
AUTOR : BANCO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL -

BRDES
ADVDOS. : MARIO SATURNINO KRUSE E OUTROS
AUTOR : ESTADO DO PARANA
ADVDOS. : PGE-PR - MARCIA DIEGUEREZ LEUZINGER E OUTRO
ADV. : PGE-PR - CARLOS AUGUSTO ANTUNES -
AUTQR : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVDOS. : PGE-RS - SERGIO VIANA SEVERO E OUTRO
AUTOR : ESTADC DE SANTA CATARINA
ADV. : PGE-SC - ROGERIO DE LUCA
REU : UNIRO
ADV. : ADVOGADO-GERAL DA UNTAO

Decisdo : O Tribunal rejeitou a preliminar de

ilegitimidade ativa dos Estados, vencido o Presidente. E, por
unanimidade, assentou, diante do reconhecimento da legitimidade ad
causam dos Estados, a respectiva competéncia. E, por maioria,

vencido o Senhor Ministro Néri da Silveira, julgou improcedente o
pedido formulado na inicial, condenando os autores nos honordrios
advocaticios a base de 20% (vinte por cento) sobre o valor atribuido

a4 causa. Votou o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurédlio.
Falaram, pelo autor, Banco Regional do Desenvolvimento do Extremo
Sul - BRDES, o Dr. Mario Saturnino Kruse, pela ré, Unifo, o Dr.
Walter dc Carmo Barletta, e, pelc Ministério Pablicco Federal, o Dr.
Geraldo Brindeiro, Procurador-Geral da Repiblica. Plendrio,
25.10.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes & sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Sepllveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa, Nelson Jobim e Ellen Gracie.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

fﬂﬂLmhﬁﬂuL 2l
] Luiz Tomimats:
*# Coordenadoxr
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