Principios da Administracao Publica

1.1 Direito administrativo

Direito Administrativo é o ramo do direito ptblico que disciplina a atividade
administrativa do Estado, mediante a aplicacdo de regime juridico proprio, der-
rogatério do direito comum, fundado no dever de prestar, por meio da aplicagéo
da lei e dos regulamentos, servicos de interesse publico.

Revela-se por um complexo normativo regente das relagdes juridicas emer-
gentes da funcfio administrativa, harmonizando as prerrogativas e os deveres
administrativos com as garantias deferidas aos particulares para defesa contra
os eventuais excessos do Poder Publico e o exercicio dos direitos as prestacdes
estatais.

1.2 Administracdo publica

O fundamento de validade das normas de Direite Administrativo, na ordem
juridica brasileira, é o art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

‘Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..1.”7

A Constituicfio Federal adota o conceito organico de Administracio Publica,
mas isso no significa que se trata, simplesmente, de um organismo. A Adminis-
tracdo Pablica, em termos materiais, € uma atividade e, como tal, um mecanismo
instrumental. Quer dizer, € mais que um singelo conjunto de 6rgdos e entidades
administrativas. Envolve um complexo diversificado de atividades desempenha-
das imediatamente pelo Poder Piiblico, em todos os niveis, com o escopo de satis-
fazer a necessidades ptiblicas. A submissfio ao interesse ptiblico indisponivel é a
nota caracteristica do regime juridico administrativo.

Sumariando, a Administragiio Piblica é um organismo ativo direcionado ao
interesse ptiblico. Tem por func¢io exercer atividades de gestdo e servico para o
atendimento de necessidades sociais. Administracdo Publica é prestagio de ser-
vi¢os piiblicos.

Quando se fala em Administragfo Piblica, a primeira idéia que vem 4 mente
focaliza um dos niveis executivos (federal, estadual, distrital ou municipal). Essa
identificagfio, em parte correta, no é completamente certa. Nao é sé no dmbito
do Poder Executivo que se pratica a administracdo piblica. O Poder legislativo e
o Poder Judicidrio também exercitam atividades administrativas.

E bem verdade que, nesse caso, trata-se de funcdo administrativa atipica, de
cardter apenas instrumental, como expediente de auto-organizagéo, porque des-
tinada a viabilizd-los como canais de coneretizagio do poder do Estado. Aludida
funcfo administrativa anémala gera tanto para o Legislativo como para o Judi-
cidrio as condi¢des humanas e materiais para exercer seus encargos tipicos, res-
pectivamente os de legislar e julgar.

Claro que a Constituicdo Federal ndo utiliza o vocdbulo administracdo com
pertinéncia exclusiva aos 6rgfos do Poder Executivo. Conquanto o Legislativo e o
Judicidrio, como canais de expressio e densificacio do poder do Estado, possuam
atribuicées e fungdes peculiares, quais sejam, respectivamente, as de legislar e
julgar, desenvolvem também funcdes administrativas instrumentais, para que se
tornem vidveis como 6rgdos e tenham condicées de exercer seus encargos tipicos.
Praticam atos administrativos endégenos, quer dizer, dirigidos & sua prépria es-
trutiragio e funcionamento.
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Consoante Agustin Gordillo,' sob a epigrafe atividade ou funcfo administra-
tiva, devem ser entendidas:

“a) em primeiro lugar, toda a atividade que realizam os drgdos adminis-
trativos;

b) em segundo lugar;, toda a atividade que realiza o érgdo legislativo, exclui-
da a fungdo legislativa (em sentido material e orgdnico) que lhe é prpria; e
¢) em terceiro lugar, toda a atividade que realizam os drgdos judiciais,

excluida a fungdo jurisdicional (em sentido material e orgdnico) que especifi-
camente realizam.”

Assim, enquanto o Executivo administra, como atividade essencial (a adminis-
tracfo € sua razdo de ser), os demais poderes praticam atos administrativos diri-
gidos a sua prépria estrutura e a seu funcionamento; administram como atividade
coadjuvante,

Diz-se propria a fungfo administrativa desenvolvida pelo Executivo, e instru-
mental/atipica a desempenhada pelo Legisiativo e pelo Judicidrio.

1.3 Principios administrativos

A Administracdo Publica orienta-se por principios gerais e setoriais. Sua fonte
de validade ¢ a Constituicio Federal.

Tendo em vista a supremacia e a imperatividade das normas constitucionais so-
bre todas as demais normas do sistema juridico, no Estado de Direito, a Administra-
¢do Publica deve ser compreendida e concretizada tal como est4 delineada no Texto
Maior. L4 estdo o modelo de seu perfil, seu programa e os limites de sua atuacio.

A Constituicio Federal de 1988, ao cuidar da estrutura do Estado, dedica o
Capitulo VII & normacéo superior da organizacdo administrativa, enunciando os
pardmetros nucleares que devem orientd-la. Com efeito, o art. 37, caput, da Carta
Magna, enuncia um compromisso administrativo e um programa administrativo
ao declarar os principios gerais que devem disciplinar a Administracio Publica:

e legalidade;
«  moralidade;
*  impessoalidade;

! Tratado de derecho administrativo. Buenos Aires: Macchi, 1974. v. 7. p. 41-42.
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* publicidade; e
o eficiéncia.

1.3.1 Legalidade

Das matrizes gravadas no art. 37, caput, a legalidade é a projecdo adminis-
trativa do principio do Estado de Direito. Quem administra densifica a lei. Toda
atuacio administrativa precisa estar jungida 4 lei e ao interesse ptblico. Alei € o
suporte e o limite do exercicio administrativo.

I a autolimitacfio do Estado em face dos direitos subjetivos e a vinculagdo de
toda atividade administrativa 4 lei, como medida de exercicio do poder.

Positivada a primazia da lei, sua observancia € incondicional. S6 a lei, norma
abstrata e geral, oriunda de corpo legislativo legitimo, tem o cond&o de discipli-
nar direitos e garantias, observadas as diretrizes constitucionais.

Sinteticamente, tem-se que a Administracio Ptiblica:

* tem o dever de aplicar a lei;

» tem o dever de velar pelo cumprimento da lei;

e nfo pode atuar contra legem ou praeter legem;

» n#o pode descumprir a lei, a pretexto de sua inconstitucionalidade,

*  sujeita-se ao controle jurisdicional de sua atuagéo;

*  sujeita-se a fiscalizacdo legislativa de seus atos;

» deverd anular os atos ilegais que praticar; e

»  podera revogar seus atos discriciondrios inconvenientes ou inoportunos.

Em sintese, governam as leis. Por isso, quem administra s¢ pode fazer o que
a lei determina. O secundum legem é a norma. Em outras palavras, materializar a
vontade da lei é a vocaciio congénita da Administracfo, em todos os niveis. A le-
galidade preside tanto a atividade administrativa tipica (direta e indireta do Exe-
cutivo) como a atipica (Legislativo e Judicidrio).

Desse principio deriva a presuncio relativa de legalidade dos atos praticados
pela Administragao Publica.

1.3.2 Moralidade

Moralidade administrativa significa muito. Primeiro, que deve haver corres-
pondéncia entre os motivos determinantes da conduta administrativa e suas fi-

Principios da Administracio Piblica 5

nalidades reais. A probidade é denunciada pela coerente adequacdo de meios
e fins. E nio se desviar da finalidade constante da lei {interesse ptblico). Eo
contetido ético do trabalho administrativo, com base na indisponibilidade do in-
teresse maior da sociedade.

“Ndo se trata, contudo, da moral comum, mas da moral juridica. E para
a qual prevalece a necessdria distingdo entre o bem e o mal, 0 honesto e o de-
sonesto, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 Oportuno e o
inoportuno, o legal e o ilegal.™

O principio da moralidade determina que os atos da Administragio Publica
na gestdo do interesse social sejam formatados conforme as matrizes éticas do-
minantes.

Examinando a moralidade no contexto dos principios administrativos, Car-
mem Litcia Antunes Rocha® explica, com precisdo, que

“o principio da moralidade administrativa tem uma primaszia sobre os outros
principios constitucionalmente formulados, por constituir-se, em sua exigén-
cia, de elemento interno a fornecer a substdncia vdlida do comportamento
puiblico. Toda atuagdo administrativa parte deste principio e a ele se volta. Os
demais principios constitucionais, expressos ou implicitos, somente podem ter
a sua leitura correta no sentido de admitir a moralidade como parte integran-
te do seu conterido. Assim, o gue se exige, no sistema de Estado Democrdtico
de Direito no presente, € a legalidade moral, vale dizer, a legalidade legitima
da conduta administrativa”.

Principio geral de direito, a moralidade néo é a comum, mas a que resulta da
observancia das regras da melhor administracio. Exsurge, pois, do préprio objeto
do ato administrativo. Assim, quando este agride a boa-fé e a honestidade, revela-
se a improbidade administrativa, ou seja, a afronta & moral administrativa.

A moralidade obriga a eleigéo, pelo agente pudblico, da opcio deciséria que
atenda ao interesse publico sem o esgarcamento da moral comumente aceita. O
fim almejado haverd de ser sempre consentineo com a moral, que nio poder4 ce-
der em face de nenhuma circunstincia excepcional que ao agente se apresentar,
sob pena de subverter a razdo de ser da Administracéo.

2 FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Controle da moralidade administrativa. Sio Paulo:
Saraiva, 1974. p. 207.

*  Principios constitucionais da administracdo piblica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 213-214.
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Isso explica por que o sistema juridico possui diversos mecanismos protecti-
vos da moralidade administrativa. A improbidade contemplada no art. 37, § 49,
da Constituicdo Federal pode ser reprimida por meio da acio popular (art. 52,
LXXIII, da CF), instrumento processual disponibilizado para qualquer cidadao, e
pela agdo civil publica de improbidade administrativa proposta pelo Ministério
Publico (Lei n® 8.429/92, ¢/c art. 129, 1II, da CF).

Com efeito, o art. 37, § 4° da Constituicdo Federal, dispde que:
\
“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos di-
reitos politicos, a perda da fungdo ptiblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo
da agdo penal cabivel.” '

Ja o art. 5%, LXXIiI, da Constituicdo Federal preceitua que:

“qualquer cidaddo € parte legitima para propor agcdo popular que vise a anu-
lar ato lesivo ao patriménio ptiblico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e
cultural, ficando o autor; salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e
do énus da sucumbéncia;

['"}_n

E o art. 129, IfI, da Carta Magna, legitima o Ministério Publico para:

“promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para a protegdo do patri-
ménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e co-
letivos;

[.1.”

1.3.3 Impessoalidade

Impessoalidade € critério/principio decorrente da igualdade, pressuposta a
proporcionalidade. Administra-se impessoalmente, tendo em vista a consecucio
dos objetivos postos na lei. Se todos sdo iguais perante a lei, todos o sdo perante
a Administra¢do Publica.

A medida que administrar é uma atividade institucional, toda conduta admi-
nistrativa deve ser objetiva, imune ao subjetivismo e aos vinculos pessoais (v. ¢.,
nepotismo, clientelismo etc.). Sua finalidade é a realizacdo do interesse social, ra-
zdo pela qual a abstraciio e a generalidade ndo podem ser arranhadas.
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Calcada na isonomia, a impessoalidade descende do principio democritico,
posto que o administrador publico é um servidor do povo, de quem emana todo
o poder que gerencia.

O principio da impessoalidade determina que:

*  0s atos praticados pela Administracio Piblica sejam abstratamente ge-
néricos e isondmicos, sem consagrar privilégios ou situacdes restritivas
injustificadas; e

*  por outro lado, devam ser sempre atribuidos a entidade ou érgdo que os
titula, ndo ao agente publico que os pratica.

Nao podem a lei, o decreto, os atos regimentais ou as instrucdes normativas,
e muito menos acordo firmado entre partes, superpor-se a preceito constitucio-
nal, instituindo privilégios para uns em detrimento de outros, posto que, além de
odiosos e iniquos, atentam contra os principios éticos e morais que principalmen-
te devem reger os atos relacionados com a Administracio Publica.*

Contudo, ¢ preciso compreender que, pela prépria heterogeneidade humana,
0 tratamento eqiiitativo imposto ao exercicio administrativo néo repele a presen-
¢a de alguns fatores distintivos. Desde que estejam consonantes com os objetivos
da norma, funcionam como uma espécie de sintonia fina da impessoalidade, por-
que colaboram para concretizd-la. Tratar desigualmente os desiguais é igualar.

Sob outra perspectiva, do principio em tela decorre, conforme José Afonso da
Silva, que os atos administrativos “sdo imputdveis ndo ao funciondrio que os prati-
ca, mas ao drgdo ou entidade administrativa em nome do qual haja funcionado™’ O
agente administrativo atua sob a égide do Poder Piblico.

1.3.4 Publicidade

Quer também a Constitui¢fio Federal que os atos administrativos sejam publi-
cos. Isso significa dizer que administrar pressupde proceder com transparéncia.

Referido principio projeta-se em diversos deveres atribuidos aos integrantes
do contexto administrativo, sob pena de responsabilizago. Tais sdo, por exemplo,
o de prestacfio de contas de sua conduta, o de divulgacéo de seus atos na impren-
sa oficial e o de fornecimento de informacdes quando regularmente solicitadas.

* RT741/126.
®  Curso de direito constitucional positivo. 11. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p. 570.
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Exemplificando, nos termos da Carta Magna (art. 52, LX), a lei s6 poder4 res-
tringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o in-
teresse social o exigirem.

Certo que néo constitutiva do ato administrativo, a publicidade € requisito de
sua eficdcia quando tenha que produzir efeitos externos. Exemplifique-se com o
edital de convocacgfo para inscricio em concurso de admissdo de agentes publi-
cos. Sem sua publicacio, impossivel saber quais sfo as condicbes de competicio,
ocasido de realizacdo das provas, critérios de avaliago etc.

Em poucas palavras, o que a Administracdo Publica nfo pode é atuar clandes-
tinamente. Deve dar ciéncia de seus atos a todos, evidenciando-os como legais.

Nesse sentido, um bom exemplo ¢ o do art. 112 da Constituicio do Estado de
S&o Paulo, ao determinar que as leis e os atos administrativos externos deverdo ser
publicados no 6rgéo oficial do Estado, para que produzam seus efeitos regulares,
permitindo-se a publica¢do resumida dos atos destituidos de indole normativa.

Vale lembrar que todos os mecanismos de controle da gestio ptiblica estfio di-
retamente amarrados & publicidade administrativa, uma vez que é invidvel exer-
cer fiscalizago sobre o que ndo se conhece. A informacfio € condicfio indispensa-
vel para o exercicio de uma custddia eficaz por parte dos administrados.

O administrador que ndo torna piblica sua conduta desinforma, escapa ao
controle de legalidade e moralidade. Por isso, hd que se controlar, prestimosa-
mente, a observancia da publicidade.

Aqui, insta situar bem o sentido da publicidade administrativa. Dar publici-
dade néo significa fazer propaganda, promover e promover-se. Dar publicidade é
a sintese de trés verbos: informar, orientar e educar.

Nessa direcido aponta o art. 37, § 12, da Constitui¢do Federal, ao fornecer as
linhas mestras da publicidade administrativa, regrando que a publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos piblicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientacéo social.

Com efeito, da publicidade institucional ndo podem constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou quaisquer ou-
tros servidores piblicos.

Néo se olvide de que a publicidade é condi¢éo de validade, imperatividade e
exigibilidade dos atos administrativos, motivo pelo qual sua inobservancia redun-
da em graves conseqiiéncias para o agente ptiblico.

Para exemplificar, a omissdo de prestacdo de contas pelo prefeito municipal é
crime previsto no art. 12, inciso VI, do Decreto-lei n® 201/67, e ato de improbida-
de administrativa contemplado no art. 11, inciso VI, da Lei ne 8.429/92.
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Ainda, por exemplo, a Constituicdo Federal (art. 162) obriga os Municipios a
divulgar, até o dltimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacéio, os montantes
de cada um dos tributos arrecadados; os recursos recebidos, os valores de origem
tributdria entregues e a entregar e a expressio numeérica dos critérios de rateio.

Some-se a tudo isso que é direito fundamental de todas as pessoas naturais e
juridicas (art. 5¢, inciso XXXI1I, da CEF):

“Receber dos drgdos piblicos informagbes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo de lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranca da sociedade e do Estado.”

Em suma, o gestor publico concretiza, ativamente, o principio de publicida-
de, ao informar a sociedade sobre sua atuacio administrativa e, passivamente, ao
prestar as informacoes requeridas pelos administrados.

E dever dos entes priblicos, na forma da lei, prestar contas, podendo sofrer
restricdes, em caso de inobservincia da accountability, sem prejuizo de um sem-
numero de restricdes na drea financeira.

Para a LC n? 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a busca da transpa-
réncia na gestfo fiscal é um dos elementos fundamentais para a manutencio do
equilibrio das contas publicas e controle social, pois:

e atesta o atendimento de 1irriites, condicdes, objetivos e metas;
* firma responsabilidades;

*  justifica desvios e indica medidas corretivas;

* define o prazo estimado para correcéo;

= d4 acesso publico a dados substanciais das contas puiblicas.

1.3.5 Eficiéncia

Eficiéncia € o atributo essencial que justifica a existéncia de uma organizagio
administrativa. A Administragfio Plblica nfo é um ornamento nem existe para
ndo funcionar. Seu fim justificado é a medida de sua atuagio.

O dever de bem administrar decorre do principio republicano, segundo o qual
quem administra gere o que pertence a sociedade, a res publica. Alias, a progra-
macéo e a realizagdo de projetos administrativos sfo, hoje, uma imposicio legal
imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal (I.ei Complementar n® 101/00). A
negligéncia e o amadorismo ndo tém lugar na Administracéio Pablica.
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Com razdo, Alexandre de Moraes adverte que o principio da eficiéncia é o que
reclama da Administracio Publica e de seus agentes

“a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia
e sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais
e morais necessdrios para a melhor utiﬁzag:c“io posstvel dos recursos publicos,
de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade so-
cial”.®

Exemplifique-se com o art. 12, § 12, da Lei Complementar n¢ 101/00 (LRF),
que impde ao administrador ptblico a a¢do planejada e transparente, com o fito
de prevenir riscos e corrigir desvios suscetiveis de afetar o equilibrio das contas
publicas.

Outro exemplo esta no art. 39, § 7%, da Carta Magna, ao disciplinar a aplica-
¢io de recursos orcamentéarios oriundos da economia com despesas correntes de
cada orgéo, autarquia e fundacfo, para a aplicacdo no desenvolvimento de pro-
gramas de qualidade e produtividade, treinamento ¢ desenvolvimento, moderni-
zacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico.

Também é o caso de trazer a colac¢io o preceito constitucional do art. 167,
que veda expressamente o inicio de programas ou projetos sem previsdo orca-
mentdaria.

Consoante José Eduardo Martins Cardoso, o principio da eficiéncia

“determina aos drgdos e pessoas da Administragdo Direta e Indireta que, na
busca das finalidades estabelecidas pela ordem juridica, tenham uma agdo
instrumental adequada, constituida pelo aproveitamento maximizado e ra-
cional dos recursos humanos, materiais, técnicos e financeiros disponiveis, de
modo que possa alcan¢ar o melhor resultado quantitativo e qualitativo possi-
vel, em face das necessidades ptblicas existentes”.”

E o referencial da eficiéncia que justifica as privatizacoes de servicos ptiblicos,
as atividades das agéncias reguladoras e das organizacdes do terceiro setor.

Para sintetizar, administrar com eficiéncia é maximizar o resultado social co-
limado pela lei. O principio da eficiéncia € o instrumento para se obter eficdcia,

6 Direito constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Atlas, 2000. p. 232.

7 Principios constitucionais da administracfio ptiblica. In: MORAES, Alexandre de (Coord.}. Os 10
anos da Constituigdo Federal. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 164.

Principios da Administragic Piblica 11

e esta, conforme os principios e os objetivos constitucionais, identifica-se com os
objetivos superiores da cidadania e da dignidade humana.

1.4 Principios setoriais

Os principios setoriais da Administracdo Pidblica derivam dos elencados no
caput do art. 37 do Texto Maior:

“I — os cargos, empregos e fungdes ptiblicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangei-
ros, na forma da lei;

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso putblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracdo; '

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo pibli-
ca que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qua-
lificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

[..1

§ 5¢ — A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressal-
vadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° — As pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito privado pres-
tadoras de servigos puiblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o res-
ponsdvel nos casos de dolo ou culpa.”

De fato, o ditame constitucional do art. 37, caput, ndo exaure o elenco dos
principios administrativos. Das bases administrativas nele alocadas emergem ou-
tros principios enunciados nos incisos e pardgrafos do mesmo artigo. E o que su-
gere o préprio constituinte ao utilizar naquele preceptivo a expressdo e também
ao seguinte, para introduzi-los. Deles podem ser destacados:
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° da acessibilidade aos cargos publicos (art. 37, inciso I);

* do concurso publico para admissdo de servidores (art. 37, inciso II);
* da licitacdo para contratacdo de obras e servicos (art. 37, inciso XXI);
* da prescritibilidade dos ilicitos administrativos (art. 37, § 59);

* da responsabilidade civil da Adminis\trac;éo (art. 37, § 69).

1.4.1 Acessibilidade aos cargos piiblicos

O prinefpio da acessibilidade aos cargos piiblicos residente no art. 37, inciso
1, dispbe que, uma vez preenchidos os requisitos legais, qualquer brasileiro tem
direito de acesso a cargos, empregos e funcdes ptiblicas. O principio se estende
aos estrangeiros residentes no pais.

1.4.2 Concurso ptiblico

J4 pelo principio do concurso ptiblico para admisséo de agentes ptiblicos (art.
37, 1), a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de prévia aprovacéo
em concurso publico de provas e/ou titulos, exceto as nomeagdes para cargos em
comisséo legalmente declarados de livre nomeagéio ou exoneracgio e os agentes
contratados temporariamente para atender a necessidade temporéria de excep-
cional interesse ptiblico.

1.4.3 Licitacio

O inciso XXI do art. 37 declara o principio da licitacio, determinando que,
exceto os casos legais de dispensa e inexigibilidade, obras, servi¢os, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asse-
gure igualdade de condic¢Bes a todos os concorrentes. A licitacio é um certame
pré-contratual que tem em mira assegurar que a Administracdo Ptiblica realize
contratacdes sob condicoes adequadas ao interesse ptiblico (precos, técnicas, qua-
lidade ete.).

1.4.4 Prescri¢do administrativa

No art. 37, § 5% o principio da prescritibilidade dos ilicitos administrativos
reza que a lei deverd fixar os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
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qualquer agente piblico que causem prejuizos ao erdrio, ressalvando as acoes de
ressarcimento, que sfo imprescritiveis.

Consoante a Lei n° 9.873/99, prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Ad-
ministragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracio a legislacdo em vigor. O prazo € contado da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado. Ndo se aplica as infragtes de natureza funcional e aos processos e
procedimentos de natureza tributdria.

Também incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serfo arqui-
vados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracio da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso.

Quando o fato objeto da agio punitiva da Administracdo também constituir
crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Séo causas de interrupcdo da prescrigio:

* citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meic de edital;
* qualquer ato inequivoco, gue importe apuracio do fato;
* decisdo condenatdria recorrivel.

1.4.5 Responsabilidade do Estado

O principio da responsabilidade civil objetiva do Estado, com esteio na teoria
do risco administrativo, e bem assim a responsabilidade subjetiva dos agentes pu-
blicos, estdo consagrados no art. 37, § 6°, determinando que as pessoas juridicas
administrativas responderdo pelos danos que seus agentes, nessa condicéo, cau-
sarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra os responsaveis diretos
nos casos de dolo ou culpa. A responsabilidade do Estado € objetiva, mas a de
seus agentes ¢ subjetiva.

1.5 Principios esparsos
Tenha-se em vista, ainda, a existéncia de outros principios administrativos es-
parsos na Carta Magna e fora dela, como subprodutos daqueles ja mencionados.

Podem ser lembrados, entre outros, os da:

*  motivagio;




14  Direite Administrativo = Fazzio Janior

razoabilidade;
*  continuidade;
* interesse publico.

Destaque-se, como exemplo, o art. 111 do Texto Maior estadual ao aludir 2
razoabilidade, & finalidade, & motivacio e ao \interesse ptiblico como norteadores
da Administracfio, bem como o art. 22 da Lei n® 9.784/99, que, além destes, adi-
ciona os da proporcionalidade e da seguranca juridica.

Finalizando, hd dezenas de principios administrativos setoriais, ou seja, dota-
dos de maior especificidade, razio pela qual serfio objeto de abordagem no bojo
dos capitulos seguintes, em que os temas sfo detalhados.

1.5.1 Motivagdo

Quanto ao principio da motivagéo, os atos administrativos deverfio indicar os
fatos e os fundamentos juridicos que os alicercam, de forma clara e coerente:

* quando neguem, restrinjam ou afetem direitos ou interesses:
* imponham deveres, encargos ou sancées;
* decidam processos e recursos administrativos;

*  discordem de jurisprudéncia firmada, pareceres, laudos, propostas e re-
latérios oficiais; ou

*  importem anulacfio, revogacdo, suspenso ou convalidacio de ato admi-
nistrativo.

Sobretudo nos chamados atos discriciondrios, a auséneia de motivaciio torna
praticamente impossivel o controle de sua legalidade. Néo é suficiente para aten-
der ao referido principio o uso de expressdes equivocas como interesse piiblico
relevante, notdria urgéncia etc. Também nio satisfaz 4 singela mencdo de um ou
outro dispositivo legal. A exposigdo de fatos e fundamentos juridicos é imprescin-
divel para aquilatar a existéncia de liame légico entre tais pressupostos e a res-
pectiva conduta administrativa.

A observancia do principio da motivacfio é essencial para que se efetive o con-
trole jurisdicional de legalidade dos atos administrativos.

De fato, o art. 93, X, da Constitui¢io determina que as decisdes administrati-
vas do Poder Judicidrio sejam motivadas, ac passo que o art. 2° da Lei n® 9.784,/99
impde a Administracio a fundamentacdo de seus atos.
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1.5.2 Razoabilidade

A adequacdo de meios e fins, sob a égide da proporcionalidade, na exegese e
concretizacdo das normas pelos agentes ptiblicos, fornece a melhor configuragio
da razoabilidade administrativa.

Sobre o principio da razoabilidade, Agustin Gordillo deixa expresso que a de-
cisdo administrativa € desarrazoada quando:

“a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito que a sustentam ou;

b) ndo leve em conta os fatos constantes do expediente ou piiblicos e no-
térios; ou se funde em fatos ou provas inexistentes; ou

¢) ndo guarde uma propor¢do adequada entre os meios que emprega e o

fim que a lei deseja alcangar, ou seja, que se trate de uma medida despropor-
cionada, excessiva em relagdo ao que se quer alcangar”®

Em termos de juridicidade administrativa, razodvel é o que é necessério e
adequado para a consecucdo dos servicos ptiblicos e, por conseguinte, para a ma-
terializacfo dos direitos republicanos. Em sintese, da proporcionalidade deriva a
vedacdo do excesso, ou seja, o razoavel.

1.5.3 Continuidade

De acordo com o principio da continuidade, a atividade encetada pelo Poder
Pablico ndo deve sofrer solucdo de continuidade, a fim de ndo prejudicar o inte-
resse maior da sociedade. A esse titulo justificam-se a interinidade, a supléncia e
a substitui¢do sempre que se caracterizar a vacancia de cargos publicos.

Sao efeitos do principio da continuidade:

*  proibicdo de greve nos servicos publicos;

* asupléncia, a delegaciio e a substituicio para preencher funcdes piibli-
cas eventualmente vagas; )

e impossibilidade de invocar a exceptio non adimpleti contractus nos con-
tratos que tenham por objeto a execucéo de servico ptiblico;

* faculdade legal conferida a Administracio Piblica de utilizar os equipa-
mentos ¢ instalagdes de empresa contratante, para assegurar a continui-
dade do servico.

#  Principios gerais de direito piiblico. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p. 183.
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1.5.4 Interesse publico

O regime juridico-administrativo funda-se na supremacia e na indisponibi-
lidade do interesse publico. Interesse publico é nogao que condiz com beneficio
geral, proveito comum ou necessidade coletiva.

“Sem desdouro de outras perspectivas, entendemos por administrar o fa-
zer fluir o interesse piiblico nas relacdes entre o Estado e a sociedade, no hiato
entre a autoridade e a liberdade, entre os que manejam o poder e seus titula-
res de fato. A administragdo € o aspecto servigal do Estado, quando este serve
para servir.™ :

1.6 Principios de estruturacio

Ao tratar da organizacio da Administracdo Publica federal, o Decreto-lei n®
200/67 estabelece os principios que orientam a estruturaciio administrativa nesse
nivel, tendo em conta o sistema hibrido adotado no Direito Administrativo brasi-
leiro (administracdo direta/administragfo indireta):

* planejamento da agio governamental;

* coordenacdo de atividades administrativas;

*  execugdo mediante descentralizacio;

* delegacdo de competéncia como meio de descentralizacfio; e

* controle da execucéo de programas e destinacdo da res publica.

No que respeita a gestfo fiscal, esses nortes administrativos tém mecanismos
operacionais de incidéncia nas regras de responsabilidade fiscal (LC n® 101/00),
pressupondo acéio planejada, coordenada e transparente, persecucio de metas e
observéncia de limites, com o fito de racionalizar a administracio financeira dos
entes federativos e as entidades que ocupam a periferia administrativa.

7 Conforme nosso Ates de improbidade administrativa. Sao Paulo: Atlas, 2006.




