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Apresentacao dos sistemas de seguridade social

Origens

Com o inicio do regime soviético, o sistema de seguro social criado ainda sob o
czarismo foi abolido e substituido por servigos sociais estatais. Eles assumiram as fungoes
do seguro social, de modo que todos 0s servigos passaram a ser financiados por meio do
orcamento do Estado.

No entanto, em 1921, o seguro social foi restabelecido no &mbito da Nova Politica
Econbmica, ja que o sistema social estatal provou ser inoperante. Grande parte desse

sistema, criado no inicio da década de 1920, existiu até o fim da Unido Soviética.

Aposentadorias

Desenvolvimento do sistema de aposentadorias

O sistema soviético de aposentadorias difere em grande parte dos seus homologos
ocidentais. O escopo dos servigos € essencialmente determinado pelas decisdes politicas
dos altos escaldes do partido. Ndo existem o principio ocidental do seguro e a participacao
dos proprios segurados. As contribui¢bes sdo pagas por empresas estatais, instituicdes e
organizages tais como os kolkhozes!. O patrocinio e o controle do estado sdo
caracteristicos de todo o sistema de aposentadoria.

Os motivos para a introducdo inicial das aposentadorias por idade foram, em
primeiro lugar, manter os “jovens na producdo” e, em segundo lugar, a busca da
racionalizagdo. A constituigdo socialista de 1936 trouxe entdo o direito formal de todos
0s cidaddos soviéticos a cuidados materiais na velhice e durante a deficiéncia, mas este

direito permaneceu em grande parte no papel. Pelo contrario, a definicdo ideoldgica dos

! Propriedades rurais soviéticas coletivizadas (nota do tradutor).
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beneficios sociais levou a uma restricdo das categorias de beneficiarios. O sistema de
pensdo soviético foi gradualmente criado de cima para baixo, de grupos menores a
maiores. Ao mesmo tempo, a importancia politica ou econdmica momentanea dos
circulos individuais era de importancia decisiva.

Em 1929, a aposentadoria por idade foi finalmente separada da aposentadoria por
invalidez e da assisténcia aos idosos como parte independente do seguro social
introduzido. Até a década de 1950, no entanto, 0 nimero de pessoas que receberam essa
aposentadoria era muito baixo. O direito potencial a uma aposentadoria ndo conduziu
automaticamente a concessao de aposentadorias: alguns beneficiarios de aposentadorias
tinham dificuldades administrativas, alguns ndo tinham as condigdes suficientes, alguns
trabalhavam em éareas que ndo eram favorecidas pela politica de aposentadorias. Por
conseguinte, ndo foi facil obter uma aposentadoria das autoridades competentes. No
inicio, muitos também néo estavam interessados em fruir uma aposentadoria, pois como
assalariados continuariam recebendo aumentos salariais, e muitos simplesmente néo
foram informados sobre seus direitos?.

Apds a morte de Stalin, foram tomadas medidas para melhorar o nivel social da
populacdo. A lei de aposentadorias estatais para trabalhadores e empregados, de 14 de
julho de 1956, foi a base e o ponto de partida de uma nova legislacdo sobre
aposentadorias. Ela encerrou os passos pequenos na politica de aposentadorias e a
fragmentacdo da complicada e, em certa medida, muito importante legislacdo que até
agora estava em vigor. A lei para trabalhadores e empregados fornece disposicdes
detalhadas para trés tipos de beneficios: idade, invalidez e pensdo por morte. Duas
espécies adicionais estdo ancoradas em outros dois artigos, que posteriormente foram
regulados por leis especificas: aposentadoria por velhice e aposentadoria pessoal. Para 0s
agricultores coloniais, uma lei de aposentadorias de ambito semelhante foi aprovada em
15 de julho de 19643,

As reformas melhoraram a situacéo daqueles que foram os primeiros a receber os
beneficios; a expectativa de vida dos aposentados aumentou globalmente. No entanto,
como nenhum reajuste foi concedido no periodo subsequente, no decorrer do tempo

voltou a aumentar a distancia entre novos e antigos beneficiarios e o padrdo de vida dos

2Vgl. B. Schonfelder, Okonomisches Risiko und Versicherung in sozialistischen Volkswirtschaften, Berlin
1986, S. 55ff.

3 Vgl. P. Stiller, Die sowjetische Rentenversicherung 1917-1977; Berichte des Bundesinstitutes fir
ostwissenschaftliche und internationale Studien 42-1979, S. 18ff.



beneficiarios, em média, caiu®. O valor médio dos beneficios ficava entre 50 e 75% do
salario médio dos ultimos 12 meses de trabalho®.

Dos cinco tipos de beneficios — aposentadoria por invalidez, pensdo por morte,
aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria por idade e pensdo pessoal — a

aposentadoria por invalidez permaneceu a espécie mais importante até os anos 1960°.

Representacéo gréafica do sistema de aposentadoria da Unido Soviética’

A tabela ilustra o grande niumero de formas de aposentadoria que existiam
paralelamente. Havia espaco para regulamentos "individuais' e a distribuicao de
privilégios de acordo com a importancia dos respectivos grupos ocupacionais,

servigos e desempenho.

A tabela de calculo de beneficios fornece informacdes sobre a estrutura do seguro
social soviético.

Como mostra a tabela, o célculo é estatico e regressivo, portanto nao é
proporcional ao rendimento. Isso teve varias consequéncias:

- a diferenciacgdo de beneficios inicialmente prevista praticamente desapareceu,

- 0s beneficiarios mais antigos foram gravemente desfavorecidos?,

- houve uma tendéncia clara de padronizar o patamar de rendimentos no menor
nivel possivel.

4Vgl. B. Schonfelder, Okonomisches Risiko und Versicherung in sozialistischen Volkswirtschaften, Berlin,
1986, S. 74

5 Vgl. K. Westen, Sozialversicherungsrecht; in: H.G. Bitow, (Hrsg.): Landerbericht Sowjetunion, Bonn,
1986, S. 219f

6Vgl. B. Schonfelder, Okonomisches Risiko und Versicherung in sozialistischen Volkswirtschaften, Berlin,
1986, S. 42f.

" Quelle: H. Hulsbergen, Die Alters- und Auslandsrentensysteme in der Sowjetunion und ihre Behandlung
in der deutschen Sozialversicherung, Hamburg 1989, S. 215.

8 Como compensagdo pelo aumento dos salarios nominais dos trabalhadores e empregados desde setembro
de 1946, as chamadas “migalhas de pdo” foram concedidas nos beneficios previdenciarios.



Tabela de célculo de beneficios de 1956°

Renda Renda de aposentadoria para Teto de
mensal ocupagcdes favorecidas'® ocupagdes normais rendimentos
bruta em % dos Minimo em % dos Minimo em | em rublos
rublos rendimentos rublos rendimentos rublos
Até 35 100 30 100 30 30
35-50 90 35 85 35 41,2
50-60 80 45 75 42,5 56,7
60-80 70 48 65 45 69,2
80-100 60 56 55 52 94,5
Acima de 55 60 50 55 110
100

Além da diferenciacdo entre as chamadas ocupagdes favorecidas e as normais,
foram concedidos adicionais para muitos anos de servigco. Se uma pessoa trabalhava
continuamente em um mesmo local por 15 anos, ela receberia um adicional de 10% se
seu periodo total de trabalho fosse de 35 anos'!. Para os aposentados que viviam no campo
e estavam ligados a agricultura, havia, no entanto, deducdes se eles operassem pequenos
negécios paralelos. Recebiam 85% do valor do beneficio, mas pelo menos o valor
minimo'?.

As condicdes gerais para a aposentadoria por idade e o limite de idade
estabelecido em 1929 ainda se aplicam hoje. No entanto, as regras sdo anacronicas, uma
vez que as condi¢bes econbmicas e demogréaficas daquele momento mudaram

profundamente®,

% Vgl. P. Stiller, Die sowjetische Rentenversicherung 1917-1977; Berichte des Bundesinstitutes fiir
ostwissenschaftliche und internationale Studien 42-1979, S. 45.

10 Entre as ocupagfes favorecidas, por exemplo, trabalho subterraneo ou trabalho fisico pesado. Para os
trabalhadores dessas profissfes, as aliquotas ligeiramente mais elevadas foram definidas como mostrado
na tabela. Vgl. L. Révész, Die Legende vom Sozialstaat in Osteuropa, Bern 1978, S. 24.

11 Este esquema teve razdes econdmicas. Depois que o direito de demissdo foi concedido aos empregados
em 1956, ocorreu uma grande flutuagdo entre trabalhadores das indUstrias metaldrgicas leves e pesadas,
uma vez que os salarios mais altos eram pagos pelo mesmo trabalho. Esta regra tentava contrariar este
efeito.

2vgl. L. Révész, Die Legende vom Sozialstaat in Osteuropa, Bern 1978, S. 24.

18 vgl. P. Stiller, Die sowjetische Rentenversicherung 1917-1977; Berichte des Bundesinstitutes fiir
ostwissenschaftliche und internationale Studien 42-1979, S. 42.



O limite de idade é de sessenta anos para homens e cingquenta e cinco anos para
mulheres. Além disso, os homens devem ter vinte e cinco anos e as mulheres devem ter
vinte anos de trabalho. Apds a reforma do sistema, também foram concedidos beneficios
a pessoas que ndo tinham este tempo de servico, mas trabalharam por pelo menos cinco
anos, dos quais trés anos nos ultimos trés anos antes de atingir o limite de idade.

Hé& ainda uma série de excecdes a regra geral. Um limite de idade de 50/45 anos e
20/15 anos de trabalho se aplica ao trabalho no solo ou ao trabalho insalubre. As mulheres
com filhos de 5 a 8 anos de idade podem se aposentar aos 50 anos de idade e ap06s 15 anos
de trabalho. Trabalhar pelo menos 15 anos no Extremo Oriente permite aposentar com
55/50 anos e 25/20 anos de trabalho. Para trabalhadores cegos, aplicam-se limites de
50/40 anos e 15/10 anos de trabalho. Certos trabalhadores da indUstria de metais pesados
precisam apenas de 20/15 anos de trabalho.

A aposentadoria por invalidez em geral correspondia a aposentadoria por idade.
Todos os trabalhadores que perderam temporaria ou permanentemente sua capacidade de
trabalho, independentemente de a invalidez ter ocorrido durante o horério de trabalho,
terdo direito. A renda do beneficio, entretanto, dependia do motivo da invalidez*®.

A principal condicdo de elegibilidade para uma aposentadoria rural era a ligagdo
aos kolkhozes no momento do pedido. As pessoas que deixaram os kolkhozes
prematuramente ou que ainda pertenciam a um deles mas ndo estavam mais ativamente
envolvidas na producéo coletiva ndo contavam o periodo de trabalho nos kolkhozes para
quaisquer direitos previdenciarios, mesmo que posteriormente trabalhassem em fazendas
estatais.

As pensdes pessoais foram concedias individualmente pelas autoridades
soviéticas por méritos especiais em questdes de Estado, economia, cultura e cidadania.
Os membros do partido constituiam o principal contingente de pensionistas pessoais*.
Elas eram financiadas pelo orcamento geral do estado, portanto, ndo faziam parte
formalmente do sistema de seguridade social.

Em 1924, o regime de aposentadoria por tempo de servi¢co foi apresentado pela

primeira vez aos professores universitarios e depois a maioria dos outros professores?’.

4 vgl. B. Schonfelder, Okonomisches Risiko und Versicherung in sozialistischen Volkswirtschaften,
Berlin 1986, S. 72.

15vgl. L. Révész, Die Legende vom Sozialstaat in Osteuropa, Bern 1978, S. 21ff.

16 \vgl. P. Stiller, Die sowjetische Rentenversicherung 1917-1977; Berichte des Bundesinstitutes fiir
ostwissenschaftliche und internationale Studien 42-1979, S. 23.

17 vgl. B. Schonfelder, Okonomisches Risiko und Versicherung in sozialistischen Volkswirtschaften,
Berlin, 1986, S. 42f.



Ela substituiu primeiro a aposentadoria por idade, depois a por invalidez. A concessao da
aposentadoria ndo estava vinculada ao implementp de uma determinada idade, mas a
prova de um tempo minimo de servigo e ao efetivo afastamento do servico em algumas
profissdes selecionadas. Eram elegiveis, entre outros, professores e outros funcionarios
educacionais e também médicos. A diminuicdo das aposentadoria por tempo de servico
para esses grupos ocupacionais evidencia o crescente fosso remuneratdrio da educagéo e
dos cuidados de satude em relacdo a outros setores da economia e o declinio de seu
prestigio profissional®®,

Havia muitos grupos especiais entre aposentados, como cientistas ou pilotos.
Essas profissdes favorecidas ndo so desfrutavam de beneficios mais altos, mas recebiam
mais privilégios, como, por exemplo, uma redugdo de 50% nos precos ja subsidiados de
materiais de aguecimento, consumo de gas e eletricidade ou desconto de 80% em
medicamentos que n3o eram fornecidos gratuitamente®®.

A situagdo no mercado de trabalho deve ser vista como uma razdo para 0 baixo
nivel dos beneficios e, portanto, também para a continuidade dos beneficiarios no
mercado de trabalho®. Se fosse necessario um incentivo para que o beneficiario
continuasse trabalhando, o beneficio seria relativamente baixo. Na fase inicial da Uni&o
Soviética, foi assim que, por um lado, um grande nimero de trabalhadores empregados
desistiu da aposentadoria por causa das baixas rendas e continuaram a trabalhar, enquanto
que, por outro lado, foram concedidos beneficios integrais ou parciais como incentivo a
continuidade do trabalho em ocupacgdes com escassez de trabalhadores.

Em 1956, 59% de todos os aposentados por idade trabalhavam. A reforma de
1956, que resultou em uma duplicacdo da média das aposentadorias, provocou
simultaneamente uma forte queda no nimero de aposentados que trabalhavam: em 1957
eram 28,6%, em 1963, apenas 9,4%. Depois do retorno de uma politica de estimulo ao
trabalho dos aposentados em 1964, seu numero voltou a 27,3% em 1979.

As regras relativas aos beneficios que poderiam ser obtidos além dos salarios

foram ampliadas sucessivamente. O limite maximo legal para a soma da renda do trabalho

18 vgl. P. Stiller, Die sowjetische Rentenversicherung 1917-1977; Berichte des Bundesinstitutes fiir
ostwissenschaftliche und internationale Studien 42-1979, S. 24ff.

19Vvgl. L. Révész, Die Legende vom Sozialstaat in Osteuropa, Bern 1978, S. 28ff.

20 Somente com a introducdo das aposentadorias na Unido Soviética houve a tendéncia de retirada da forca
de trabalho da produgdo. Devido ao déficit de mao-de-obra em curto prazo resultante da situagdo econdmica
planejada, no entanto, uma situacdo muito inversa surgiu no periodo subsequente. A forga de trabalho teve
que ser mantida no processo de produgdo. Veja a se¢do “Planejamento e mercado de trabalho”.



e beneficio era de 200 rublos por més até 1970 e foi elevado para 300 rublos a partir de
entdo?.

Uma resolucéo do Conselho de Ministros de 31 de dezembro de 1969 adotou uma
regra diferenciada de acordo com a demanda de trabalhadores nos diversos setores da
economia. A partir dai, nos grupos ocupacionais em que o0s salarios estavam
consideravelmente abaixo da média e havia dificuldades em encontrar trabalhadores
suficientes, os trabalhadores recebiam o beneficio integral, além de seu salério. Além
disso, havia o grupo de aposentados que recebiam 50% do beneficio e o salario para
continuar trabalhando. Aqui, também, a preferéncia foi dada pela dificuldade da
"distribuicdo planejada das reservas de forcga de trabalho".

Mais esforgos foram feitos para manter os aposentados no processo de producéo.
Em 1973, a ZK e o Conselho de Ministros adotaram uma decisdo conjunta para a
construcdo e ampliacdo de estabelecimentos, oficinas e departamentos de fabricas para o
emprego de aposentados e pessoas com deficiéncia. Além disso, os aposentados e as
pessoas com deficiéncia estavam sujeitos a padrdes de desempenho respectivamente 10
e 20% mais baixos. Mais uma vez, a politica era expandida em areas quase nenhum
trabalhador pode ser encontrado devido ao baixo nivel salarial?.

A partir de 1980, praticamente todos os aposentados que continuaram trabalhando

foram beneficiados de alguma forma com essa politica.

A composicao social dos aposentados

Em 1° de julho de 1950, os aposentados eram 0,9 milhdo de pessoas,
representando 4,8% de todas as pessoas em idade de aposentadoria. A maioria dos fundos
estatais de seguro social foram utilizados para o apoio a invalidez até o inicio da década
de 1950, ja que o numero de invalidos aumentou acentuadamente como resultado da
guerra.

A partir de 1974, desenvolveu-se uma desvantagem para aposentados por
invalidez e beneficiarios de pensdo por morte em relacéo aos aposentados por idade. Apos
a reducéo do peso das aposentadorias por tempo de servico em 1965 e a reforma de 1974,
quando parte das aposentadorias por invalidez e pensdes por morte recebiam o carater de

beneficio previdenciario e parte de um pagamento salarial, a importancia da

2Lvgl. P. Stiller, Sozialpolitik in der UdSSR 1950-80, Baden-Baden 1983, S. 100ff.
22\/gl. L. Révész, Die Legende vom Sozialstaat in Osteuropa, Bern 1978, S. 25ff.



aposentadoria por idade como base para o seguro social soviético aumentou. Ela

permaneceu relevante para o desenvolvimento atual do sistema de pensdes?.

Resumo

Observacdes introdutorias

A seguridade social é um topico que esta alcancando mais e mais proeminéncia na
discussdo da transformacdo conforme torna-se aparente que alguma forma de suporte
social é exigida para as reformas. Um olhar para o sistema de seguridade social na RUssia,
entretanto, revela que o sistema presente nao € de forma alguma capaz de lidar com essa
tarefa.

O objetivo do presente artigo é tracar os desenvolvimentos feitos no campo social até hoje
no pano de fundo do processo de transformacdo. Primeiro, ele observa a estrutura da
seguridade social em geral. Em sua apresentacdo dos desenvolvimentos concretos até
hoje, ele se concentra no sistema de seguro social (aposentadorias, salde e seguro
desemprego), tanto quanto seja possivel falar em um sistema de seguro social na Russia.
O artigo ndo discute outros ramos de seguridade social tais como, por exemplo, auxilios
familiares, pois seu objetivo ndo é dar detalhes compreensivos de formas especificas de
seguridade social, mas, antes, identificar as estruturas e os conceitos subjacentes da
seguridade social em geral, a fim de estar apto a responder a questao acerca de qual papel
o sistema de seguridade social pode razoavelmente desempenhar conforme o pais avanca
no processo de transformacéo.

Como uma observacdo geral, deve ser apontado que dados estatisticos como um todo
deve ser tratados com grande reserva. Em muitos casos, os dados disponiveis para o autor
diferem amplamente, dependendo da fonte. Portanto, onde figuras forem fornecidas, elas
devem ser tomadas apenas como indicando uma tendéncia, pretendendo ilustrar a direcédo

geral dos desenvolvimentos em marcha.

23 Reorganizagdes significativas e novos regulamentos levaram a uma grande interrupgdo no nimero de
aposentados em 1965, de modo que as séries temporais antes e depois ndo sdo comparaveis. Vgl. P. Stiller,
Die sowjetische Rentenversicherung 1917-1977; Berichte des Bundesinstitutes fiir ostwissenschaftliche
und internationale Studien 42-1979, S. 14ff.



O Apéndice contém uma resenha do sistema soviético de seguridade social. Este
expediente, como a maioria das provisdes ainda estdo vigentes hoje, sdo com efeito as

origens de muitos dos déficits atuais.

Descobertas

1. O programa de politica social do governo russo é extremamente compreensivo. Seu
objetivo primario € manter o padrao de vida da populacdo russa. Seu ponto estratégico de
ataque é uma politica ativa de emprego baseada principalmente em treinamento continuo.
Outra area de importancia estratégica é a moradia, ja que de um lado ha uma severa falta
de moradia a ser remediada enquanto de outro a indUstria da construcdo poderia ser a
locomotiva para o resto da economia e, portanto, representa um bom ponto de partida
para a politica de estrutura. Entretanto, o apoio insincero do governo a uma politica social
ativa ndo deveria poder esconder o fato de que frequentemente faltam desenhos concretos.
2. O sistema de seguridade social na Russia compreende provisdes para idade avancada,
incapacidade, perda de arrimo de familia, inabilitacdo temporéaria para o trabalho devido
a gravidez e maternidade, desemprego, e cuidados médicos. A administracdo esta nas
maos dos “fundos de pensdo” para os esquemas previdenciarios, o “fundo de emprego”
para os beneficios de desemprego, ¢ o “fundo de seguro social” para os outros ramos do
sistema de seguridade social. Estes fundos ndo podem ser completamente financiados
pelas contribuicBes que eles arrecadam. Sua renda € comprometida pelo desemprego
crescente, que drena os fundos ao mesmo tempo que dizima o nimero de contribuintes, e
por um registro de pagamentos ruim por parte de muitos empregadores (privados). Os
gastos estdo aumentando abruptamente, notavelmente por conta da inflacdo galopante.
Por essa razdo, o sistema precisa confiar em transferéncias do orcamento estatal.

3. Ja que as aposentadorias na URSS ndo estdo ligadas aos aumentos de salérios e precos,
a inflacdo galopante estd promovendo cortes profundos no padrdo de vida dos
beneficiarios. O sistema previdenciario necessita de reforma radical. Os problemas
maiores a serem resolvidos sdo como indexar os beneficios ao poder de compra, como
introduzir o principio securitrio, e como individualizar contribui¢cbes. O Comissariado
do Povo para a Protecdo Social comecou a trabalhar no planejamento de uma reforma
estabelecendo um sistema de aposentadorias de trés camadas consistindo de uma renda

basica, uma aposentadoria relacionada ao trabalho e uma aposentadoria privada.



4. O sistema de saude russo é altamente ineficiente e dirigista que sofreu ainda mais sob
as consequéncias adversas da liberalizacdo dos precos no curso do processo de
transformacéo. Ainda em 1991, uma lei foi aprovada estabelecendo a introducdo de um
seguro saude universal compulsorio para financiar o atendimento médico bésico, para ser
suplementado por um seguro voluntario. Entretanto, o prazo final para introducéo, 1° de
janeiro de 1993, passou despercebido, e nenhum seguro satde foi introduzido até agora.
5. O seguro desemprego como o terceiro pilar do seguro social teve que ser introduzido
do zero na Russia. Ja que o montante do beneficio por desemprego é ridiculamente baixo
— estando abaixo do salario minimo, que ele proprio é 3 ou 4 vezes menor que o nivel de
subsisténcia — a situacdo social do desemprego é particularmente critica, especialmente
observado que alguns nao recebem qualquer beneficio.

6. Para resumir, nenhuma reforma profunda foi feita até agora. Por esta razéo, o processo
de transformacdo representou um declinio dramatico nos padrdes de vida para os setores
socialmente mais fracos da populacdo. As exigéncias a serem atendidas pela rede de
seguridade social sdo essencialmente ditadas pelos seguintes desenvolvimentos:
desemprego crescente, ampliacdo das discrepancias de renda, com a proporcao de pobres
na populacdo aumentando de forma particularmente aguda, declinio da producdo,

limitando a margem de manobra fiscal do governo, e altos indices de inflacéo.



