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Compensaciio no Direito Ambiental

4.1 Conceito de compensagao

No Direito Ambiental, o termo compensagao & utilizado em varias mnc.mmMMM
e em cada uma delas, para designar institutos distintos, embora, no mais
vezes, proximos. .
a irel mbien-
Esta proximidade se deve ao fato que a n%%wm:mmnwwv_ wohw_mwww s
inali i ial faz
tem por finalidade primor 1 qu
1al, em todas as suas facetas, . :u ne
i te o equilibrio a
ivi dora que afete negativamen
atividade degradadora ou polui \ D O terecn
i : i elementos corpéreos ou INCOrp ,
biental, por agredir algum de seus : '« crest
uma contribuicdo para afetd-lo positivamente, melhorando a situacdo de o
elementos corpdreos e incorporeos que naoc os aferados. N
o — o
E nessa 6tica, o termo € usado no Direlto E:Qmm?m com S.nﬂ mo:vaoMmM;i
cia ao seu sentido sermdntico, conforme se exirai das varias definicoes da pala
compensagdo nos diciondrios da lingua portuguesa:

No Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa COmpensacao ¢

i uilibrio entre duas
“1. ato ou efeito de estabelecer ou de mmmnmv&mmm.n 0 m@w o entre dus
coisas que se complementam ou gue s30 antagonicas; 2. quak
: e
tado de igual; paridade, equilibrio.’

i jhtra? =compensa%E7%E3o>. Acesso
' Dispenivel em: <htep://houaiss.ucl.com.br/busca jhun?verbete P

em: 30 set. 2006.
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Nessa mesma linha, consta do Nove Aurélio século XXI que compensar é;

“1. Estabelecer equilibrio enfre; contrabalancar, equilibrar; 2. Reparar o
dano, o incdmeodo ete., resultante de: conrrabatancar, contrapesar.™

Se, portanto, compensar significa “suprir, com um peso ou valor equivalente,
algo que se danificou, tirou ou subtraiu”,* é possivel adiantar que o sentido juri-
dico do instituto da compensacéo, no Direito Ambiental, tem por escopo “aliviar”
as consequéncias de um prejuizo causado ao meio ambiente por intermédio de
um beneficio ambiental que, em termos valorativos, tenha um significado e um
“tamanho” muito préximo ao da perda. ”

Pw>m<w1mmmmnmmmm&cmnmmnﬁomwncaw.mnmmmmommMmmmm_mnmo
ambiantal brasileira ; :

O-instituto da compensagio € bastante conhecido da legislacio ambiental
brasileira, embora nio seja tratado por ela sob uma nica visio ou modalidade.

Pode-se entio partir da compensacio ambiental ES sensu — que engloba
todas as medidas de substitui¢do de um bem danificado por outro de valor equi-
valente — para diversas modalidades especificas de compensacio. )

Como esposaremos nos proximos tépicos, a compensacio, via de regra, é
posterior ao dano néo evitado. E € imposta ao causador desse dano apenas nas
hipéteses de irreversibilidade da lesdo, i.e., de recomposicio do bem danificado.

Situagbes hd, porém, em que a lei exige uma compensagio antes mesmo da
concretizagdo do dano ambiental - ¢ sobre essa espécie de compensacio que tra-
taremos neste trabalho. :

Para que possamos conhecer as caracteristicas de cada uma das modalidades
de compensacio hoje contempladas pelo Direito Ambiental e assim deixar ainda
mais ciara a identidade prépria da compensacio ambiental ex ante, objeto deste
trabalho, discorreremos sobre os aspectos principais de todas elas, a saber: (i)
compensacao por dano ambiental irreversivel; (i) compensacio para supressio
de Area de Preserva¢ao Permanente (APP); (iii) compensacdo de Reserva Legal;
(iv) compensagdo para supressio de Mata Atfintica; e (Hcompensacio para im-
plantagéo de empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental *

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, p. 512. _
* MILARE, Edis; ARTIGAS, Priscila Santos. Compensagdo ambiental: Drmm&mm controvertidas, p. 101,
Vale corhecer a classificagiio sugerida por Carlos Teodoro José mmcmcmsmw. Irigay, que divide
a compensacao lato sensu em judicial & extrajudicial e subdivide esta ultima em compensacio
administrativa (fixada em ajustamento de conduta administrativo e fixada em procedimento de
licenciamenzo ambiental) e compensagio legal {por danos em dreas de preservacio permanente,
de dreas de Reserva Legal e stricto sensu — esta tltima, a prevista na'Lei do SNUC) (Compensacdo
ambiental: solugdo ou confusdo?, p. 205). :
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4.2.1 Compensagio por dano ambiental irreversivel

Na hé dividas que o esforco da politica mavwm:ﬂmw inspirada pelo nl.:&?o
da prevencéo, volta-se todo ao escopo de evitar m:mnm.ﬁo@ ma«.mwmmw do EQw am-
biente, “pois, assim, ndo haveria degradagio da qualidade ambiental e as condi-
ciies propicias a vida ndo seriam afetadas”.®

Contudo, seu intento nem sempre & conseguido, €, muitas vezes, por uma
eama de razées {acidentes imprevisiveis, omissdo na fiscalizacdo, licenciamento
viciado ete.), danos ambientais sdo causados.

Uma vez causado um dano ambiental (rectius: lesdo a direito da vitima/co-
letividade), o responsavel sera obrigado a repard-lo, noﬂm.o:ﬁm estabelece o art.
14, § 19, da Lei 6.938/1981 - alids, a mmmvommmgzmm.ﬁmm civil do causador do am.no
nermn constitui uma regra exclusiva do Direito Ambiental, sendo um verdadeiro
postulado geral do Direito.®

A reparacdo do dano €, como ber celocado por Ewm\no JPEN Valery Mirra,
wm meio de obter a cessacio ou a diminuigio de um prejuizo’ ou uma forma gm,
reconduzir a vitima ao estado em que se encontrava antes da @Bmmnmm do dano®
ou, agora nas palavras de Fischer, citado Ea Aguiar Dias, um mcnmmm.:mp QMB
o papel de “provocar um novo estado de coisas que se aproxime o mais que for
possivel da situacao frustrada, daquela situacao, isto €, que, segundo os calculos

» g

da experiéncia humana e as leis da probabilidade, seria a existente™.

Tem-se com isso que, em caso de dano ambiental, o objetivo da reparagao € o
de recompor o ambiente lesado para findar o prejuizo e, dessa mo.nBP restituir as
vitimas da lesio —a coletividade ~ a situacéo de equilibrio e qualidade ambiental
anterior ao dano.

Alvaro Luiz Valery Mirra enxerga na reparagdo uma forma de compensacéo,
mesmo quando a reparacio busca 0 retorno ao status quo ante. [sso porque, co-
mungando da mesma opinido de Marie-Eve Roujou mw moc_uwm, m_.;.m:mmm que o
dano, qualquer que seja, uma vez ocorrido, torna-se inafastavel e _n~m<m,wm_w<m_v
“ndo se conseguindo jamais, na pratica, fazé-lo ammmﬂmwmnmn totalmente”,'* de
sorte que “a imposicio de medidas destinadas 4 cessacao do dano, em verdade,

SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolugdo da responsabilidade civil e reparagdo de danos
imbientats, p. 197.
s No Direito Privado, encontramos a responsabilidade civil do causador do mm:o no art. cmw do
Cédigo Civil (art. 1.516 do Cédigo Civil de 1916); no Direizo Piblico, ela estd no az. 37, § 6°, da
Constituicio Federal, no Sistema de Defesa do Consumidor ela se wmnozqw nos arts. 12, 14, 18 ss
do Codigo de Defesa do Consumidor — s6 para citar as mais conhecidas.
7 Agéo civil piiblica e a reparacdo do dano ao meio ambiente, p. 303.
§ idem, ibidem, p. 306. —_
s Apud DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil, p. 982.
¥ QOb. cit., p. 306. —_ . —

ndo pode suprimi-lo completamente: dele permanecem tracos e sequelas™.'* Nes-
sa linha de raciocinio, do que se ofereca & vitima do dane serd uma forma de
compensd-la, mas nada significard o retorno exato ao esrade anterior.

A despeito desse entendimento e de concordarmos que, do ponto de_vista
material, qualquer forma de reparacio consiste numa tenraziva de COmpensar a
vitima pelo mal sofrido, preferimos dizer que a “compensacio™ é um tipo espe-
cifico de reparacao, que néo se confunde com reparacio in narurd ou retorno ao
status quo ante. .

Isso porgue vistumbramos a reparacio, do ponto de vista juridico, sob twés
formatos distintos: reparag¢do in natura (ou reparacio especifica), reparacio
por equivalente (que a doutrina costuma chamar de compensacdo ambiental ou
compensacao ecologica) e reparagio pecunidria (ou compensacio em dinheiro
ou, como ¢ mais chamada, indenizacio), devendo eles ser aplicados sucessiva-
mente, um na impossibilidade de utiliza¢io do outro (ressalvadas as hipteses
de cumulacdo da reparacdo in natura com compensacac ou indenizacio, quando
verificado o dano ambiental interino, que engloba o periodo que a reparacio leva
para “fazer efeito”, ou seja, para trazer de volta o estado anterior).:?

4.2.1.1 mmmmnmn.m.o.ma natura

Provocado um dano ambiental, o causador deverd repara-lo in natura, en-
tendida aqui a reparacao in natura cOmO ¢ retorno ao stalus quo ante — ou pelo
Menos a uma situacdo muito préxima da anterior, i.e., aquela que encontrariamos
se 0 dano ndo tivesse ocorrido.** Por ser a melhor forma de mitigar os efeitos

nefastos do dano, a reparacdo especifica deve sempre ser adotada em preferéncia
as demais formas de reparacio do dano.™

Segundo José de Sousa Cunhal Sendim, a restauracdc natural ndo se afere,

pura e simplesmente, pela reconstituicdo da situacio mareria) existente anterior-
mente a0 danc mas

“pela reintegracdo do estado-dever afectade, ou seja, pela recuperacio da
capacidade funcional ecolégica e da capacidade de aproveitamento huma-

" Idem, ibidem, mesma pagina. h

12 Sobre referida cumulaco, Silviana L. Henkes explica que “a indenizagio pode ser cumulada
tom a repara¢do/ compensagio, haja vista a supressdo tempordria dos bens ambientais, os quais
afetaram o equilibsio ecoldgico ¢ a sadia quatidade de vida e/ou privardo a coletividade de sua
fruicdo” {Os novos contornos da tutela juridica na sociedade de risco: dano ambiental futuro e risco
de dano, p. 95).

B MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Ob. ciz., p. 307.

¥ CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. A compensacio ambiental diante de danos irrepa-

raveis, p. 285,
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i a juridic e pressupde a

no do bem natural determinada pelo sistema Eag_.nou o} a,mm.ommm .Eonimm
50 do estado de equilibrio dinamico do sisterna ecolog fec
recuperagdo do es <

a lagao™.
tado, Lc., da sua capacidade de autotregeneragio e de autorreguias

ifi : Cencretizado o re-
Assim, nio basta recomstruir 0 berm danificado para se ter CORCIENZ

i » funci idade e equi-
torno ao SEarus quo ante, mas devolver-lhe a sua quatidade, ?Sﬁmwwww.mwﬂmmgaw -
librio anterior. Do CONTYATio, correriamos o risco, p. @.? de ﬂm@:mno:mﬂcﬁo o
natura um imoével de valor hist6rico demolido e wOmnm:oan:Wm. nﬁo:nm o ocwﬂoﬂm

ia di a carga his .
iai enharia diversa e sem g
materiais novos, Com uma eng a histort
A réplica ali estaria materialmente, mas sem o mesmo valo

a bem le-
Quanto av valor a ser aplicado pelo degradador Smw Rmﬁm\cﬁmmwo MMO o
: [.e., valor maxiumo.
no, qualquer teto, L&, :
ado. cumpre rechagar, de plano, . /  Porave
¢ inc T mwﬂmsw_ que a reparacio por danos ambientais m.m<m ser integra .
NG , Mas se custar muito, ainda assim deverd
ortar esse dnus. Nenhum exagero ou abuso hd nesta mm:::m_.
ini iva ou pena

¢ao. Haveria, sim, se estivéssemos falapdo de uma multa mag—:mmﬁmﬁw 2o Mm Em
visto terem elas um carater eminentemente punitivo e, nestes Mm_mm ,a ale de o
teto poderia significar uma punigao ilimitada. Mas a Hm.m@o:mm M idade ’ mm%.m 5

de @E.;H guer é socorrer as vitimas. E 0 $0COITo s sera machm 0, COml j

et i .
ordenamento juridico vigente, se 0 dano for reparado in fo

Corroborando este ponto de vista, José wcvmmm go«MHM mrmwwmmm%mwwm%mw
por vezes, a reparagao integral do %.50 superara a capaci m.w_ e ctade
gradador. E arremata que, apesar disso, w_m w,\.mnﬁc& aniquil mm.sﬂm e
econdmica do agente nio contradiz O principto da reparagéo integrai,

.. § i esta”.'®
mmm:q:mcozmnoamm:m atividade e todos os 6nus inerentes a

Conquanto preferivel, nem sempre ¢ técnica ¢ anm:meMSMMWMMMMMMM ﬁw M‘M-
torno ao estado anterior. No entanto, 0 fato de © a.mwo ser te e parn
versivel nio liberara o degradador de dar uma nomnzvc_ﬁmo M aoco e o
_compensa-ta pelo mal causado, com o qual, inclusive, ela tera q
um longo periodo, quiga para sempre. ‘ . -
Nesse sentido, vale a colocagéo do magistrado Alvaro Luiz Valery Mirra:

o empreendedor sup
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sempre poderd (e deverd) ser acordada para a recomposicio, na medida

- dopossivel, do ambiente degradado”."? .

Dati se falar em danos ambientais irreversiveis e, consequentemense, em com-
pensagao ecoldgica'® e compensagdo pecunidria (indenizaciio), que abordaremos
nos dois topicos seguintes — estas, ndo se perca de vista, s6 poderdo ser invocadas
diante da impossibilidade técnica de restituicio do ambiente destruido.

Repetindo, para que jamais se esqueca: apenas quando “nio for possivel rea-
bilitar o bem lesado, deve-se proceder a sua substituicic por outro funcionalmen-
te equivalente ou aplicar a san¢do monetdria com o mesmo fim de substituicio” \?

4.2.1.2 Reparacio por equivalente (ou compensacio ecoldgica)

A reparaco por equivalente ou compensacgio ecoldgica consiste no ofereci-
mento de um beneficio ou ganho ecolégico s vitimas da lesio ambiental irrever-
sivel — coletividade -, para contrabalancar a perda sofrida.

Embora a compensagido ecolégica ndo restitua o proprio bem lesado, resti-
tuird wm outro que, por alguma razdo, encontrava-se dzteriorado, ou melhorar
uma situagao ambiental existente ou, ainda, propiciara mecanismos para impedir
novas lestes ao entorno. Pode se traduzir, p. ex., na descontaminacio de um rio
degradado (cujo degradador seja desconhecido e niio possa, dessa forma, ser
chamado a responder pelo dano, ou no caso de se tratar de degradaciio natural,
sem intervencdo humana) ou na doagdo de equipamertos para érgios ambien-

"t para fins de otimizagdo da fiscalizagfo e monitoramento das atividades po-

luidoras ott, rambém, no desenvolvimento de atividades de educacao ambiental

(publicacdes, palestras etc.) com vistas & conscientizacio da populacio sobre a
importancia de proteger o meio ambiente.

Como os parmetros da compensacfio ecolégica nis estdo normatizados, os
orgdos administrativos e judicidrios sdo obrigados a usar de discricionariedade e

Y Ibidem, p. 307-308.

= i i & inbreses, ser irreversivels, sob
_ “5s danos ambientais poderm, ate, mB certas ?mo mmnmw S
i i ecoldgico, mas nao ;
o ponto de vista ambiental e C un vels
mow o ponto de vista juridico. Uma compensagio pecuniaria ou m nd

ig

Nem sempre a reparaco in natura é suficiente para a solucio do dano ambiental. Por vezes, ——
para que-areparagio se d€ de forma integral, ¢ preciso cumuld-la com uma indenizagio ou com=—
pensacdo. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, p. ex., autorizou referida cumudacio, no
. julgamento da Ap. Civ. 70010991073, contra um Municipio que prazicava disposiczo irregular dos
- residuos sélidos urbanos (mais precisamente em Area de Preservagao Permanente}, partinde do
principio de que, mesmo condenado o réu a reparar a drea, jamais havera uma complera satisfacio
do ambiente, havendo outros efeitos negativos do dano que o retomo ao aparente estado anterior
ndo apagara. “E, quanto a eles, impde-se acolher o pedido correspondente, pois toda reparagio
hd de ser a mais integral possivel.” O réu foi condenado, portanto,  reparar a 4rea € & pagar uima
indenizagio pelos danos que ndo COMpOrtam reparagao In natura, ou seja, irreparaveis (TJRS, 4*
Cam. Civ, Rel. Des. Araken de Assis, j. em 24, ago.-2005, v.u.).

¥ LEETE, José Rubens Morato. Ob. cit, p. 212,

s Responsabilidade civil por danos ecoldgicos, p- 51. . . oo i o problema
% Dano ambiental: do individual ao coletivo mxﬂmvmﬁm._._oémr w NNM.MO Mﬂwvﬁsnm o ado
: i Lt

a reendedor e do alto risco s 0

alto custo da repara¢do para o €emp d i e o e et

Mcmnmm parcialmente, 0 autor sugere a adogdo de seguros, como Emnw:_mﬂwmm T it

cmzﬁo integral do dane ambiental bemn como a exigenci n.m. ourras garan _p p , O e aon
Mpa fianca prestados pela empresa ou, ainda, a responsabilizagdo pessoal GO

juridica empreendedora {Ibidem, p. 224-225).
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bom sensc no estabelecimento das medidas noﬁnmmmmﬁoﬂ_mmq sempre orientados
pelos principios e normas ambientais e pela melhor doutrina. ] .

Mas que se parta, sempre, do E.Eo:mmo de que a noBmwmmmmanwﬂ mw_mﬁmmwﬁmm
porcionar um beneficio AMBIENTAL e nao qualgquer vm:mmeo . Estamo
com Marcos Destefenni, portanto, quando assevera que a noaﬂmzwmm - _am
ser ecoldgica, isto €, dano ao patrimdnio natural Qw.q.m mma.noamm:mm M.%moﬁﬂ M _M
heneficio ao patrimésio natural e nac com uma ?oSum:Q»b:Mzmo r a
beneficio do meio ambiente. Por exemplo, nao se compensa um wmo & uma Mmmmm
de preservag@o permanente coma construcao de um hospital, embora seja exir

n 20

mamente reievante a construcao do hospital”™.

O promotor paulista Filippe Augusto 15&3 de Andrade e Em;zm Euwam.e-
da Alves Villar Gulin®* relatam duas situagoes em que a COMpPensacao %no om_mm
foi aplicada: numa delas, um armador Hmmvo.ﬁmmém_ por lancamento de mmo@H 0
in naturg de navio ao mar firmou rermo de &.amﬂmﬁmumo de conduta com 0 Mi-
nistério-Pblico de Sio Paulo no qual foi-lhe Tmposto o dever Q.m noB©M:m_mu_m 0s
danos correspondentes mediante doagao de 100 (cem) anz.um lineares de Mpmm.
de contencio para prevenir e Conter vazamentos mmam%:msﬂmm‘ na outra, Mﬂm :_ﬂ
presa loteadora assumiu judicialmente a COMpENSAcao aOm.QWSOm causa Wm vmno
empreendimento mediante a doagdo de area mﬂEmmwm:mm a ﬁnﬂu:mﬁwm% MMM M
degradada, revestida de vegetacao do MEesmo ecossistema atingi M ede an e
ba para ser destinada & aquisi¢ao de veiculos, equipamentos € sede par g
fiscatizadores estadual e municipal.

A promotora da comarca de Santos/SB Eﬁ.wmim Fernandes z.om:m:m da
Cruz, relata a aplicagio de medidas compensarorias a urm m.B@Emb%Esz que
permitiu um vazamento de amonia :@:ﬂm nas Qmmm:n_msﬁmm da maﬁﬂommv %wc-
sando poluicio atmosférica e incémodos & populagdo. Como se tratava de ano
irreversivel ao ar atmosférico, exigiu-se da empresa, emm nom.»,,@m.:mm,wnméu a aommmo
de equipamentos referentes ao controle amm.mn:mmomm de amdnia a CETESB, ins-
tituicdo responsavel pelo controle da poluigao no Mmmmﬂo de Sao vmcﬁo_umcﬁ por
sua mewn devern auxilid-la a prevenir e conirolar episédios como aquele.®

O também promortor Fernando Reverendo Vidal Akaoul® opina que a com-
pensacio ambiental pode se dax, v-g., rela moﬁmw am. um <Qom._o ao Mﬁmwm mm%-
biental (que lhe permitird intensificai=sua acao fiscalizadora),* pela doagao de

2 A responsabilidade civil ambignial e as formas de reparagdo do dano ambiental: aspectos 1eQricos

e praticos, p. 192. == . . ,

u A compensacio como forma de reparagdo por danos causados ao meio ambiente, p. 203.

2 Obceit, p. 285. o »

% Reserva Particular do Patriménio Natural: consideragbes acerca da vowmuw:_amam ﬁwm sua EM w_o
3 1bli i inci i a r danos causados ao m

tuigio em dreas publicas e importancia como medida de compensacac po

ambiente, p. 208. . n

% A doagio de equipamentos bésicos e essenciais deve ser estabelecida, como ».Mawm Mm nwﬁmw.no
i i igagd inimas do Poder Puablico.

sagic ambiental, com bastante cautela e critério, ja que sio obrigagdes min

_
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uma area vizinha a uma unidade de conservacdo com o dobro da metragem da
que foi degradada, para integracdo dos etossistemas, ¢ pela transformacio de
um imével privado em Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), “pois,
tanto 0s gastes relativos & compra da drea ou destinaciio de area prépria como
reserva, como™os deveres de manutencio da mesma estarfio a cargo do poluidor,
desonerando o Estado de manter mais uma Unidade de Conservagiio, em que

mmmmo.mwmnw.:ammxmmnm:%m:mﬁcimmwmmmo&mimcmﬁmmmmmmm:mﬂ.mnmwmnmn%m-
co estaral ™™ .

Mesmo estando ajustado que a reparacdo por equivalente deve consistir em
uma compensacao ambiental ~ e ndo qualquer outro fipo de compensacio -,
ainda ¢ preciso definir os critérios que estabelecerio o beneficio ambiental a
ser proporcionado por esse suceddneo, destacando-se, prima facie, dois critérios
principais, o geogrdfico e o da identidade.

Uma linha doutrinéria € da opinifio que a compensagio ecoldgica somente po-
derd ser implementada no mesmo ecossistema e sempre o mais proximo possivel
do dano causado, usando o critério geogrdfico como definidor da compensacio.

Filiado a esta primeira corrente, José Rubens Morato Leite observa gque “o
valor obtido com a compensagio deve ser destinado primmordialmente ao local
afetado, pois & neste onde ocorrem os impactos negativos a natureza. As medidas

compensatérias aplicadas no local afetado beneficiam tanto o meio ambiente
como toda a comunidade prejudicada”.*®

Claramente adepta da segunda corrente, a vmoBoBmm Ana Paula Pernandes
Nogueira da Cruz* defende que a compersacéo deve guardar relacio com o bem
ambiental lesado, mediante a recomposicdo de unf outro bem ambiental seme-
thante ac degradado, p. ex., o reflorestamento de uma drea para compensar o
desmatamento de outra, utilizando o critério da natureza do dano {ou da identi-
dade do bem lesade) como definidor da compensacio.

José de Sousa Cunhal Sendim, também partidério do critério da natureza do
dano, ao definir a compensacao ecoldgica, restringe-a a “substituicdo dos bens na-

turais iesados por outros funcionalmente equivalentes, ainda que situados num
local diferente”.?

Do contrdrio, corremos o risco de ver o particular equipando o Estado, o que beira o irrazodvel.
Uma sugestdo que apresentamos é que a doacio de bens e equipamentos {carros, computadores
etc.) venha sempre acompanhada de uma agfo direta pré-ambiente ou recuperacio/reconstituiggo
de drea degradada, e ndo isoladamente, pois, dessa forma, ela seria meramente um plus e nio o
“tode” da compensacio.

*  idem, p. 210.

*  Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 215.

Ob. cit., p. 285.
Cb. cit., p. 51.
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De nossa parte, pensamos que a reparagao por mo_czammmg dev vaMﬁMmm MMMM MM
de influéncia do dano -~ drea em que 0S efeitos do .Qm,ﬁo se mNMMM& nr de forga
direta, que pode extravasar para além de um Municiplo 0u sm smo e L B
- e, preferentemente, em um bem de natureza semeihante a

Assim, entendemos que a conjugacdo dos critérios geogrdfico € mm S_mﬁ::,
: em ou procedimento a
: ureza do dano), na escolha do b
dade do dano (ou da natureza olh _w. . oo
A ente, aumenta as chances d
: eparacio por equiva . . d
ser adotado como forma der . . ! cs 4
mitigacio dos efeitos nefastos da leséo e canaliza o beneficio para a populacio
t=4

diretamente afetada.

4.2.1.3 Reparagio pecuniaria (ou compensagao financeira)

idria & L i ja vis-

O termo compensagdo pecunidria € pouco oBEmm%Qo pela QOCMMMMM MMMN is

ta i izacd O Iecon -

énci denizagdo. No entanto, i0r¢oso It

ta a preferéncia pelo terma in 0o 0 O e balan.
izagao & Hbvi scie de compensagao, uma @ abal

denizacdo é, por Obvio, uma espe . : : oo

mmﬂ cEM vmmam patrimonial® ou extrapatrimonial com uma quantia em dinheiro

A indenizacfio por danos ambientais consiste no pagamento an MWWMMMM%M
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, vnmﬁmnowwoﬁmn.%w am@WM_mm.w e
. : ac )
i | pela Lei 9.008/1995 (conden :
regulado no &mbito federa 8/19 e O e, onde &
i deral) e no Ambito do Estado ulo,
vas processadas na Justica Fe a0 e o aifusos Loca.
i spesa de Reparagao de .
chamado de Fundo Especial de De F . e ien
i Ses em acHes coletivas proces /
dos, pela Lei 6.536/1989 {condenac 5 . sadas na Jstse
: i FDDD serdo aplicados em bens, proj
Estadual). Os recursos destinados ao E : : 09 ¢
atividades relacionados aos direitos difusos em wmn‘mr. sejam eles ambientais,
consumidor, da ordem econdmica, da ordem urbanistica etc.
Nesse sentido, reza o art. 12, § 3%, da Lei 9.008/1995 w:m ommmmncﬂwom ﬂﬂnn%m
“sera i i 5 ; na pro
- {i) na recuperagao de bens; (1 .
dados pelo FDDD serao aplicados: { Ipe e D et
1 ienti - (iii) na edic@o de material in :
de eventos educativos € cientificos; (it : C . D
i a da infragio ou do dano causado,
ficamente relacionado com a naturez ‘ lano ca 1) na
i brga 1 ela-execngao
izac¢ ini dos priblicas responsavels p 28
modernizacio administrativa dos 6rgao: : : 0
politicas relativas as dreas de meio ambiente, consumidor, bens e direitos de

————————————

i izaga “parri iais nada
% Analisando mais a fundo, vé-se que, muitas vezes, & Eammzmmnmo QM vwwwww n%”wwno%m”%_ Hv a
mais é do que O retorno 4 situacdo financeira 2nlerior, o mmumm. a Hmmo i mnno nm D e oo, pot
vitima, de modo a nfio se constituir wma forma de oo_.ummﬁmmnmo mas de ° %m_on 0. o e
w de uma colisdo de transito com avarias ne <Qnm6.. 0 mmmmamnﬂo o 0 oo

o atiura, 2 5o mas a propria reconstituicac do bem, o retorno ao seu €

ra, aqui, uma compensacs : ] o o
- me””. mvmu Mﬁ.m compensagio se, além do conserto do automével o responsével paga
an d

especifico para cormpensar & desvalorizagio decorremte da avaria. e venerd 2

30 “arp 13, Havendo condenagio em dinheiro, 2 Enms_wmm.wo %m_n QMMM MM_.WMEQB&O Ay

erid or Conselhos Estaduais . :

do gerido por um Conselho Federal ou p ) > neces
W%Bm:Mm [ Emmmnmao Piiblico e representantes da comunidade, sende seus recursos de

reconstituicio dos bens lesados.”. . — - _- -

14

e
L5

artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, ordem econdmica e quaisquer
outros inicresses difusos e coletivos.™!

E cedico que a reparacio in natura deve, obrigateriamente, anteceder qual-
quer outra medida reparadora, ou, melhor dizendo, compensatéria. Apenas na
impossibilidade de se valer deste tipo de reparacio, € que se poderd invocar a
reparacao por equivalente ou pecuniaria.®? '

0 ordenamento juridico brasileiro, todavia, nio estabelece de forma peremp-
téria uma ordem de preferéncia entre a compensacio ecoldgica e a compensacio
monetéria (indenizacfo), mas a razoabilidade tem determinado que aguela é pre-
ferivel a esta, até porque a primeira estd em methores condicdes de trazer de volta,
e com mais celeridade, o equilibrio ecolégico e a qualidade do meio ambiente.®

Elida Seguin defende de forma aguerrida esta ordem, dizendo que, diante da
impossibilidade de recuperagao do ambiente lesade, deve ser buscada a compen-
sa¢do ecoldgica e “sé depois de superadas estas duas possibilidades de recupe-

racdo integral do bem ou substituicdo do bem ambiental € que se pode falar em
indenizacao”. ™

Fernando Reverendo Vidal Akaoui®® também deixa claro seu posicionamento
pela aplicagdo primeira da reparagdo por equivalente, seja porque a indenizacio
em dinheiro ¢, em geral, precedida de uma batalha para verificacdo do quantum,
uma vez que os valores ambientais ndo-sdo de fécil caleulo {a compensaciio am-
biental pode ser, come de fafo é com frequéncia, ajustada extrajudicialmente, sem

3 Mareelo Abelha Wom.m.m.cmm critica a possibilidade de recursos do FDDD serem vertidos para a

modernizagdo administrativa do§érgios piblicos, por vislumbrd-lz em desacordo com a génese do
art. 13 da LACP {Agdo civil publica e meio ambiente, p. 316}. De fato, ndo se afigura aceitdvel que a
compensacie pecunidria por um dano ambientat se transforme em computadores ¢ veiculos. Nio
parece que a lei esteja a autorizar a modernizagio da estrutura bdsica e essencial dos érgios pi-
blicos ~ esta € uma responsabitidade direta do Estado. A modernizagio devera estar ligada & aqui-
sicdo de equipamentos especificamente relacionados 4 drea de atagio do 6rglo e & otimizacio de
suas atividades, os quais, apesar disso, sdo um plus a0 drgdo e ndo um equipamento basico. Assim,
cabe a compra ou mentagem de um-aborazdrio de medicdes da poluicio armosférica, mas nio cabe
a aquisicdo de um audirdrio para a realizaciio de reunides e palestras.

* Filippe Augusto Vieira de Andrade e Maria Aparecida Alves Villar Gulin afirmam perempzoria-
mente que a irrecuperabilidadeparcial ou total do meio ambiente adversamente afetado constitui
o indispensdve] pressuposto de procedibilidade, condiciio sine qua ron, da compensacio ambiental.
{Ob. cit., p. 202-203}. Na mesma linha, Marcos Destefenni coloca que “a reparacio especifica &
imperativa, sé dévendo ser substituida por indenizagio pecunidria ou por compensacio se houver
fundamento par#Tanto, lembrando que o tnico fundamento aceitivel é a impossibilidade técnica

de restauracio ou sua absoluta inviabilidade™ (Ob. cit., p. 189).
¥ Se considerarmos que um dos principais objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente &

compatibilizar desenvolvimento econdmico-social “com preservagio da qualidade do meio ambien-
te e de equilibric ecolégico” (art. 4*, inc. I, da Lei 6.938/1981), fica nitido que as medidas que mais
e methor protegem estes bens sio as preferidas pelo ordenamento juridico.

¥ Ob. cit., p. 407.

* Ob. cit., p. 208.
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: judici j ra 03 quais
os percalcos e delongas do processo judiciat), seja porque os ?maow WMUmE mmcoﬁ
o %D:mi.u é reverrido, além de sereni, muitas vezes. Eovmmm:nmm‘ batn supor
rando acées em prol de toda sorte de inreresses difusos e na¢ apenas .

L H

i inid i es acima
“Marcos Destefenni parece compartithar da opinific dos doutrinador

D 2 mu ¥ O
Owﬁmw&Om a # uma mow‘am Emwrouw &.m se repara
i 3 mmmwcwH\nwD&O e & Oogwmﬂ.mmﬁmo e ~

dano a0 patriménio natural, se comparada & indenizacao . : -
0 1 are -
-Nao podemos deixar de corroborar essa douirina porque, de mﬁm p xecons
rrucdo imediata de um bem ambiental deteriorado, mm.m@,m;m%o.m wam MM Mw&c %ﬁm
i i uito mais & coletividas -
orafico e da identidade do bem lesado, serve m B e riodo
MN do que © wmm.mBm:ﬂo de um valor ao FDDD que, apen p s
de tempo, é que serd utilizado em prol do ecossistema € mmws mmﬁwmﬂ fas de due
Umbmmnwmmm a coletividade diretamente aferada e algum bem da me
do danificado. . .
i i izaca e entendi-
N&O esramos, com isso, aniquilando a ﬂﬁmnwmm.mmo. De mmﬂwmw Mmm@ > catend
mento poderia transparecer pelo fato m_w. que, Emﬁmzmﬁamsﬁw MMMOWWB aberd e
paragao por equivalente, 0 que roubaria 0 Mmmmmo da nommmmw st antes
, isd 1 mipen
fisio legal obrigando a <o 0 &
Contudo, por falta de previsa : Idgica antes
da compensacio pecunidria, acreditamos que mn:&.w mmnoﬁmnm\w .Mﬂmﬁmlo Wm_u,:no
acordo {judicial ou extrajudicial) entre as partes, L&, m.sﬁml wa e B o
ou érgic ambiental e causador do dano. For nosmvm@rmmsﬁm, naoc pdo :DE:M
seguir-se-a para a decisao judicial, a qual ﬂmacm&mﬁm ou :mwnm.m.mwwmz s
ou na indenizacdo, haja vista a dificuldade do mwmmaﬁmao subsidia
impondo uma compensagio ecoldgica ao reu.

4.2.2 Compensagdo pard supressdo de Area de Preservagdo
Permaneitte (APP)

O Cddigo Florestal de 1965 {Lei 4.771/1965) Hmmmmmoﬁmom as _“.mo%w%m%mmno-
tetoras” do Cédigo de 1934 em «Arveas de Preservacao Permanente” - .

izagh inavam-se
As florestas protetoras eram aquelas que, por sua Enmrwwnmo“%umwﬁwm e
a conservar o regime das dguas, evitar 10530 a.nﬁ terras pela ag 0 dos agmn®
naturais, fixar dunas, auxiliar a defesa das fronteiras, mmmmmcwwﬂ 8m ; W oes de oo
chmamavm publica, proteger sitios em razao desua beleza e asliar esp
FETS a7
da fauna indigena. o
A A vam
De igual forma, a vegetagao das Areas de Preservagao wmnmmumam owmza wmwﬁw
2 1z
precipuamente, a protecdo do solo e dos COTpos mmwﬁmu estando MMW a e
de ser muito bem explicada na Exposicdo de Eonwam do Ministro g
para o anteprojeto de lei do atual Cédigo Florestal:

% QOb. ¢it, p. 192. _—
7 arr. 4¢ do Decreto 23.793/1934.
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"Assim como certas maras seguram pedras que ameagam rolar, outras pro-
tegem fontes que poderiam secar, outras conservam o calado de um rio que
poderia deixar de ser navegavel, etc. Sao restricdes impostas pela prépria
narureza ao uso da terra, ditadas pelo bem estar social. Raciocinando desse
modo os legisiadores florestais do mundo inteiro vém limitando o so da
terra sem cogitar de qualquer desapropriac@o para impor essas restricoes
ao uso. Fixam-na em suas leis, como um vinculo imposto pela natureza e
que a lei nada mais faz do que declard-lo inexistente. A funcio protetora
da floresta ndo ¢ restrigdo indenizavel, mas decorréncia da prépria nature-
za que preparou terras mais Uteis € outras menos.”

O Cédigo Florestal vigente define a Area de Preservacio Permanente como

“drea proregida nos rermos dos arts. 2 e 3° desta Lei, coberta ou néo por
vegelta¢io nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidri-

cos, d'paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo ¢ assegurar o bem-estar das populacdes

v:m:m:mm: (art. 1% § 22 inc. I, com a redacdo dada pela Medida Provisdria
2.166-672001).

As APPs podem ser legais (ope legisy Criadas pela prépria lei) ou administra-
tivas (criadas por ato do Executivo).

As APPs constituidas por forca de lei sdo as dreas previstas no art. 2¢ do C6-
digo Florestal, localizadas ora &s margens ou ac redor dos corpos d’agua, ora em
topos de morro, montes, montanhas e serras, ora nas encostas, ora nas restingas,
ora, ainda, em dreas de alta declividade ou altitude.? Pelo cardter generalizante

*#  Nessa mesma linha, o engenheiro florestal Sérgio Ahrens comenta que, ao proteger as {lorestas
naturais existentes no tesritdrio nacional, e Codigo Florestal “também protege os solos {contra a
erosdo) e as aguas das nascentes, cursos d'dgua, lagos e lagoas (contra o assoreamento com se-
dimentos resultantes da erosdo). Por esse motivo foi estabelecida, por lei, a figura das ‘Florestas e
demais formas de vegetacdo natural de Preservacio Permanente e que devem estar localizadas em
locais deneminados ?mﬁhh«m%nmmw?mnmo Permanente (APP's)". (Sobre o manejo florestal susten-
tével de uso muiltiplo: proteger a fauna para consegvar as florestas, p. 3. Disponivel em:=<hzp://
amda.org.br/assets/ filestmancjoflorestalsustentavel.doc>. Acesso em: 20 abr. 2008). ==

¥ “Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e de-
mais formas de vegetacio natural situadas:

a} ao longe dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima serd: .

1 —de 30 (wrinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 {dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursosd’dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

3 —de 100 (cem} metros para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seis-
centos} metros de largura;
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rritério nacional onde houver tais -~
2 i ; e de qualguer ;

acidentes geograficos, haverd uma area de Pwm‘ﬂ:aﬂuww%:?ﬂ%mww Mw %w mﬂw or
Srio especifi Poder Publico. Ja as s consti . N
ato declaratério especifico do nstituida ato do -
nmxmn:n?o sao as areas que, enquadradas em alguma das hipoteses indica E

art. 3¢ do Codigo Florestal, adquirem este status_por ato do Presidente da Repts- - _ .

; Fmimyie A0
blica, dos Governadares dos Estados ou dos Prefeitos municipais.

Pelas relevantes fungdes que cumprem, a5 Areas Qm E&w?mmwo ﬂmqﬁwmwmwmm ]
devern estar permanentemente recobertas de vegetagao. UBU@Mﬁ MMMM Mn._o:mmao
i 1 a e as recoore, €
ntundente em impedir a supressdo da mata qu . :
Mwmzmm as situagdes de urilidade publica e Emmﬁmmmm‘monr mw_\ como MMMM&MM
pelo Cédigo Florestal (com a redagdo dada pela Medida Eosvow_ﬁ 2.1 -nmm,mmo
24 de agosto de 2001) e pela wmmoEmmo CONAMA 369/2006,*" ¢ a sup
eventuzl e de baixo tmpacto ambiental ¥ A
ili 1bli rermos do art. 1%, § 2%, inc.
por utilidade piiblica deve-se entender, nos : v
do Codigo Florestal e art. 2%, inc. 1, da wmmoﬁcm\mﬁ.u CONAMA wmoxwo,om. M& .mﬁm:M-
dades de seguranca nacional e prote¢ao sanitaria; (b) obras essenclais de 1ntr

5 - de 500 (quinhentos) metros pard 0s Cursos d'agua que renham largura superior a 600 (seis-
MeLros; _ . .
nm:ﬂﬂmwo redor das lagoas, lagos ou TeservarGrios d’agua smE.S_w ou wn_m_mum_m. e e i
¢) nas nascenres, ainda que intermitentes ¢ nos chamados o:&ma Mmcm m%.:m quer q
siruagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros Ge argura,
d) no tope de mMorros, monies, montanhas e serras; )
e} nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45
ior declive;
am ﬂwm“_m restingas, como fixadoras de dunas ou mmBE:N.mn_oSm de mangues; _ e

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a vm:.z,. da linha de ruptura do relevo, & X3
inferior 2 100 (cem) meiros em projecdes horizontals;  eraacio”

I} em abtitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, gualquer que m.m.d / g ) : .
W Are. 3¢ Consideram-se, ainda, de preservagio umﬂﬂmﬁnpsm. ncmmao.mmﬂa,.ann_mnm as por é
do Poder Publico, as flerestas e demais formas de vegetagio natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b} a fixar as dunas; . .

¢) a formar faixs de protegiio ao longo de Mo_.‘_oﬁ\mm. e mmﬂoSmm“. N .

d) a auxiliar-a-defesa do teritdrio nacional a criteric %.»m mwﬂozawnm.m :.:.:m.nmm,

&) a proteger sitios de excepcional beteza ou de valor Qm:m_mmo .o: histdrico;
_._f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados mm.wxﬁ.ﬁmo. .
Iwu a manter o ambiente necessario & vida das populagdes sifvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.” , e
sl Esta resoluciio foi editada com o objetivo de &womn_jm.ﬂ os nmme m.xMMW,MMDMM ocmmzwammmmo
pablica, interesse social & baixo impacto ambienzal, possibilitadores da in G
de vegetacio em APR .
¥ zwo mM aplicam aqui as hipoteses de Es.ﬁmmm publica descritas no wmowwmoﬂ.hmm_mw.wmwc\nwww W WM”M
as hipdteses de interesse social vmmimnmm,nw Lei A.HMM\ 1962, as quais s6 p
justificar a desapropriagio de iméveis priblicos e privados.

*, equivalente a 100% na linha
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estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamenio e energia;
(¢) atividades'de pesquisa e extracdo de substincias minerais, outorgadas pela
autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho; (d) implantacio
de rea verde piiblica em drea urbana; (e) pesquisa arqueoldgica; ([} obras publi-
cas para implantagio de instala¢fes necessdrias a captagio e conducio de dgua
e de efluenres tratados; (g) implantagdio de instalacdes necessarias a capragio e
condugdo de dgua e de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura,
desde que ndo exceda a 5% fcinco por cento) da APP impactada localizada na
posse ou propriedade, obedeca aos critérios e requisitos previstos e nfo compro-
meta a fungdo ecoldgica da area; e (h) demais obras, planos, atividades ou proje-
“tos previstos em resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente {CONAMA).

Por interesse social, deve-se entender, consoante o art. 1%, § 22, inc. V do C6-
digo Florestal e o art. 2¢, inc. [Lda Resolugio CONAMA 369/2006: {a) atividades
imprescindiveis 4 protecdo da integridade da vegetacio nativa, tais como: pre-
vencgdo, combate e controle do fogo, controle da erosio, erradicagiio de invasoras
e protecio de plantios com espécies nativas, conforme-resolucao do CONAMA;
(b} atividades de manejo agroflorestal ambientalmente sustentdvel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar, que nio descaracterizem a co-
bertura vegetal nativa ou impecam sua recuperaciio e nio prejudiguem a funcio
ambiental da drea; (¢) regularizacdo fundidria sustentdvel de drea urbana; (d)
atividades de pesquisa e extracio de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas

pela autoridade competente; e (e} demais obras, planos, atividades ou projetos
definidos em resolucio do CONAMA.

Por supressao eventual e de baixo impacto ambiental deve-se entender,
conforme estabetecido pelo art. 11 da Resclugdo CONAMA 36%/2006: (a) aber-
tura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontithdes, quando ne-
cessarias & travessia de um curso de dgua, ou 4 retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentdvel praticado na pequena propriedade
ou posse rural familiar; (b) implantacio de instalacbes necessdrias & captagao
e condugdo de dgua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da agua, quando couber; {¢) implantacio de corredor de acesso
de pessoas e animais para obtencio de dgua; (d) implantacio de trilhas para de-
senvolvimento de ecoturismo; (e) construgiio de rampa de lancamento de barcos
e pequeno ancoradouro; {fieenstrucdo de moradia de agricultores Familiares,
remanescentes de comunidades guilombolas e outras populaces extrativistas e
tradicicnais em édreas rurais da regifio amazdnica ou do Pantanal, onde o abas-
tecimento de agua se dé pelo esforge proprio dos meradores; (g) construgio e
manutengio de cercas de divisa de propriedades; (h) pesquisa cientifica, desde
que ndo interfira com as condi¢des ecoldgicas da drea, nem enseje gualquer tipo
de exploragio econdmica direta, respeitados outros requisitos previstos na.legis-
lagio aplicavel; (i) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia
e produ¢do de mudas, como sementes, castanhas e frutos, desde que eventual
€ respeitada a legislacfio especifica a respeito do acesso a recursos genéticos;
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() plantio de espécies nativas produtoraste ?Ewp sementes, om%ﬁmm?ﬂw .mhMM_MM
produtos vegetais em areas alteradas, Emzﬂ.mag junio ou de Hw\_.o nﬂro m.”._mxo ,5: o
tras acdes ou atividades similares, mmno:rwn_gmm como w%mﬁcm e de bz i
ambiental pelo Consetho Estadual de Mewo Ambiente.™ )

Além de condicionar a supressio da vegetacio das APPs as Eﬂommmmw de uti-
lidade publica e interesse social ou, ainda, ao corte .m«.mDEww e am.wwpx% ﬂamm_mmw-
ambiental, o Cédigo Florestal exige, nos dois @Eﬂmaom Casos .9.:: idade w:_ i
e interesse social}, a demonstracio de inexisténcia de m_ﬁmnﬁmﬁ.zm técnica e loca-
cional***s e a adocio de medidas mitigadoras e noavm.ﬂmmﬁoﬁmm - is50 mmmmw %M:.
tar algumas novas exigéncias, veiculadas pela Wm\moﬂ.:n.mo OOZ>Z%.\w®©\ <m%%
saber: atendimento as condigdes e padroes aplicaveis aos cOrpos ¢ agua, a
cio de Reserva Legal, inexisténcia de risco de agravamento de @noammmmm como
mzn:m:ﬁmmu erosao ou movimentos adicionais &.m Bmmmm womwwmm (art. 3%) .mq .Mo
“caso de supressdo de baixo impacto ambiental, :ﬂ:mmmo da-dreaaser wEuwHMMaM
a 5% (cinco por cento) da APP impactada, localizada na wmem ou Eommw
{art. 11, § 2v), a qual nao poderd comprometer as funcdes ma_u;m:hwm_m mmﬁMM
espagos, especialmente: {a) a estabilidade das encostas & anmm:ma ow MH@E-
de 4gua; (b) os corredores de fatna; (¢) a drenagem e 08 cursos de agu; "
rermitentes; (d) a manutenc¢io da biota; (e) a Hmmmmmamnmw ea Bmsmmmznmo
vegetacao nativa; e (f) a quatidade das aguas {art. 11, § 1%

Sobre a necessidade da ado¢ao de medidas compensatorias para supressao
de vegetagfio em APE reza o Cédigo Florestal:

“ArtT 4% A supressdo de vegetagao em drea de wﬁmmmﬁ.mnmo mmaamﬁ.m:ﬁm
somente podera ser autorizada em €aso de utilidade publica ou a.m inte-
resse social, devidamente caracterizados e Son.Emamum wa @HOnmmHEJmS
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a0
empreendimento proposto.

=

5 F icd i i e Sho Paulo ja previa as
s ApsSsmesmo da edicdo da Resofugio CONAMA 369/ Nmom. o Estadgde 53 jap
situagdes de baixo impacto ambiental, no Decreto 49.566/2005. i ] .
i i is-
% paulo Affonso Leme Machado ndo hesita em afirmar que o _ﬁﬁmnmmmmao mm«m provar & MmemMM o
téncia de outras alternativas para o projeto, “pois sem essa prova o pedido obrigatoriamen
ser indeferido.” (Direito ambiental brasileiro, p. 726)77 o
. v . ;
5 Mesmo ndo o dizendo claramente, o caput do art. 4° do m.bn.:mo Florestal deixa mww.mwmw -
que a demonstragio de inexisténcia de alternariva gécnica € _o.nmeo,www ﬂmam o vm__..pvﬂmms e e
i do justifi ili ublica ou p
: i fo jusiificada pela utilidade p L
asto em APP é exigivel apenas para SUpress ¢ ; u peio. -
mcnmm_ A Resolugiio CONAMA 369/ 2006, procurando dar mais clareza a mwmm disposigao, a_mﬂﬁmm_
. Ori ipd E ixo i cto ambi ,
1 do ndo € obri hipoteses de supressio de baixo impa
referida demonstragio nio € obrigatéria nas 8o de b e e
Srgdo exigl- is o teor do § 32 do art. 11: “O drgdo ambien perent
cabendo ao orgdo exigi-la caso a caso. Eis o ! o
poderd exigir, quando entender necessario, que 0 TEQUETETKE COMPTOVE, mediante estudos

- »
cos, a inexisténcia de alternativa técnica & locacicnal 2 intervenco ou SUPTESSA0 Proposia.

Comp: do ne irercs Amb

§ 3¥ O drgdo ambiental Competente poderd autorizar a supressio eventual
e de baixo impacto ambiental, assim definido em regiamento, da vegera-
c0 em drea de preservacio permanente.

§ 4* O drgdo ambientat (dmpetente indicard, previamente a emissdo da
autorizacio para a supressio de vegetacao em drea de preservagdo perma-
nente, as medidas mitigaderas e compensatorias que deverdo ser adota-

das pelo empreendedor” (redacdo dada pela Medida Provisoria 2.166-67, de
24 de agosto de 2001). ;

E certo, portanto, que se a supressio.da vegetacio das APPs for absolurta-
mente necessdria, ela serd autorizada pelo- 6rgdo ambiental competente™ - é
um dnus que a coletividade tera que suportar. Contudo, o dnus terd que ser o
menor possivel {por meio das medidas mitigadoras) e, demais disso, tera que ser
compensado de alguma forma (por meio das medidas compensatérias) — jd-que a
retirada (de parre} dessa vegetacao faz presumir um dano ambiental, - -passivel
de reparacio. Alids, e nosso entender, a lei estabelecey, in casu, uma presuncdo
absoluta de dano ambiental, pois ndo abriu espago algum para o proprietdrio/
possuidor da darea demonstrar a desnecessidade ou o descabimento da medida
compensatdria. Havendo supressdo, havera obrigatoriamente a compensagao.

Se o Codigo Florestal foi claro sobre o condicionamento da supressédo de ve-
getacio de APP 2 adocio, dentre outras, de medidas compensatdrias, ndo foi ex-

&

A despeito da APP ser. nos termos do art. 225, § 1%, inc. [[, da CE uma espécie de espaco terri-
torial especialmente protegido e deste dispositive constitucional exigir lei em senrido format para
a supresséo e alteracdo de espaco com esta qualificacdo, entendemos gue a autorizagdo para corie
da vegeracdo de preservacio permanente pode se dar na esfera administrativa, independentemente
de lei especifica. Em nosso sentir, lei sera exigida para a supressao do espaco em st e nao de exem-
plares arbéreos existentes no espago. Nesse sentide j& se manifestou o STE no &mbito da ADI 3540,
promovida pelo Procurador-Geral da Republica, com vistas & suspensio do art. 4* do Cédigo Flores-
tal que, por seu turno, concede ao drgdo ambiental a prerrogartiva de autorizar o corte em APR Em
juiho de 2005, 0 entéio Presidente do STE Ministro Nelson Jobim, concedeun Hminar para suspender
os efeitos do dispositivo legal mencionado mas em setembro do mesmo ano, o Plendrio, por maioria
de voros, ndo ratificou a liminar, sob o seguinte argumento: “Somente a alteragdo e a supressao
do regime juridico pertinente aos espacos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por
efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1%, H{ da Constitui¢io, como matérias sujeitas ao-principio
da reserva legal. £ licito ao Poder Publico — qualquer que seja a dimensdo instituélonatemrque se
posicione na estrutura federartiva {Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - auto-
rizay, licenciar ou permitir a execucio de obras e/ou a realizaciio de servigos no &mbito dos espacos
terrizoriais especialmente protegidos, desde gue, além de observadas as restricoes, limicaces e exi-
géneias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos
que justificaram, quanto a tais territdrios, a instituicdo de regime juridico de protegao especial (CF,

art. 225, § 1°, ilI}" O processo ainda aguarda o julgamento final,
¥ Segundo Annelise Monteiro Steigledes, “z utilizagio das dreas de preservagiio permanente tem

carater extremarnente excepcional, presumindo-se o dano ambiental dai decorrente, ja que as fun-
¢Bes bioldgicas desempenhadas por tais espacos territoriais serfio, inafastavelmente, comprometi-
das™ (Medidas compensatérias e a intervengdo em dreas de preservacio permanente, p. 4).
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de de tais medidas, deixando uma ampla

icito sobr dalidade e especificida das, ¢ :
e oiadad: ’ do da sua fixagio no caso concreto.

discricionariedade ao orgao ambiental quan o °
A Resolucic CONAMA 369/2006 buscou suprir esse siléncio, estabelecendo,

ern seu art. 5%, § 2%

; Sri ste artigo consistem
“as medidas de cardter compensatorio .nrm que traia e - artig onsistem
na efetiva reciiperacdo ou recomposicao de APP e deverao o F
mesma sub-bacia hidrografica, e prioritariamente:

[ - na drea de influéncia do empreendimento, ou

1l - nas cabeceiras dos rios.”

Esta norma delirsita, entdo, a medida compensatoria a ser lmpasta pelo or-
u , a a reservacio

gao ambiental ao sujeito interessado na supressao aw vegetagao awanwwmmmm aw%

permanente (g, portanto, causador de um dano ambienial presumico):

da na mesma sub-bacia hidrografica e; vnmmmnmwnwmpammﬁm‘ na area de influéncia
do projeto ot nas cabeceiras dos 1ios. - .
z AM va-
Em nosso sentir, agiu bem a Resotucdo CON z> 369/2006 mw MMW M:E
gueza do Cédigo Florestal e restringir 2 noBmm\ﬁmmmmo_ 2 um nm.M:wmh.ap% jental
da mesma natureza daquele que sofreu © @mm.ﬁcmmomm%ww:m da ~%Mm~ﬁm§imm 2
5s no topico 4.2.1.2). km ou .
natureza do dano, explorado por nos -2). En palavias <
A sado por uma iniciativa et p ,
dano causado a uma APP sera compen ' . '
i i te a medida com
s 2 aproximar geograficamen
também, APP E também agiu bem ao 1 o
e ] i agio de uma outra
5 dano. determinando que a reécuper
pensatdria da area do ) \ : o e a2

& 4 ia hi a. Com isso, a comuitida
se dé na mesma sub-bacia hidrografica. ¢ : : -
supressao da APP repercutira de forma direta ¢ a mesma que Sera recompensa
pela perda. ]

Com tudo quanto foi dito sobre a compensagao para supress le vegeraca
localizada em APR exsurge evidenze que esta constirui um tipo especifico de conv
pensag¢do, no Direito Ambiental, nio coincidente, moﬁﬂnnoa a comp ¢

? -
ambiental objeto deste trabalho, regulada pela Lei do SNUC.

4o de vegeracao

4.2.3 noaﬁmmwnwmminm Reserva Legal

Na definicio dada pelo Cédigo Florestal, Reserva Legal € a

i i exce-
“srea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,

tuada a de preserva¢do permanente, ne

recursos naturais, & conservagao € reabilitacdo dos processos ecolégicos,

i i 3 flora
3 conservacido da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e

nativas” (art. 12 § 2%
2.166-672001}. —_— .

: 4 caliza-—
consistir na recuperaco de uma outra area de preservagag permanente, lo -

cessiria ao uso sustentavel dos

e inc. I, com a reda¢do dada pela Medida Provisgria

Conpensagio ne e

Cuida-se, em verdade, de uma parze do imédvel rural, que pode variar de 20%
a 80% da propriedade. conforme a regiio em que estiver localizado, que deve ser
averbada no registro do imovel e, entdo, colocada sob um regime especial, que
impede seja a vegetacdo submetida a corte raso,* embora possa ser objero de
exploracio econdémica sob a forma de manejo florestal sustentzdvel e de quaisquer
outros usas que ndo impliquem a supressdo tatal da cobertura vegetal da area”

n

A definicdo de corre raso dadoe pela Portaria Normartiva do (extinto) iBDF 302/84 € usada até
hoe. Trata-se do“upo de corte em que sdo derrubadas todas as drvores ou de parze ou de todo um
pevoamento florestal, deixando o lerrene momentaneamente livee da cobertura arbérea”™.

2

Sobre a Reserva Legal, dispde o art. 16 do Cédigo Florestal, com redagiio dada pela Medida
Proviséria 2.166-67/2001: “As florestas e outras formas de vegetagio nativa, ressalvadas as situa-
das em area de preservagho permanente, assim como aquelas ndo sujeiras ao regime de utilizagio
timirada ou objete de legislacdo especifica, sio suscerivels de supressio, desde que sejam mantidas,
a titulo de reserva legal, no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em™dFgdd2 foresta localizada na Amazdnia
Legal;

I - trinta e éinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazdnia Legal, sendo no nfnima vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensacio em outra drea, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos
termos do § 7¢ deste artigo; )

Ilf - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea d= floresra ou outras formas de ve-
getacBo nativa localizada nas demais regides do Pais; e h

IV ~ vinte por cento, na propriedade rural em area de camgpos gerais localizada em qualquer
regido do Pais.

§ 1* O percentual de reserva legal na propriedade situada em drea de floresta e cerrado serd
definido considerando separadamente os indices contidos nos incises I e I deste artigo.

§ 2* A vegetacio da reserva legal ndo pode ser suprimida, pedende apenas ser utilizada sob
regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos
estabelecidos no regulamento, ressatvadas as hipoteses previstas ne § 3* deste artigo, sem prejuizo
das demais legistacbes especificas.

§ 3% Para cumprimento da manutencdo ou compensacio da drea de reserva legal e pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas orna-
mentais ou industriais, compostos por espécies exdticas,~cultivaedas em sistema intercalar ou em
conséreio com espécies nativas.

§ 4° A localizaclio da reserva legal deve ser aprovada$ele orgac ambiental estadual competente
ou, mediante convénio, pelo orgdo ambiental municigal ou outza instituicdo devidamente habili-
tada, devendo ser considerados, no processo de aprovago, a funcdo social da propriedade, e os
seguintes ¢ritérios e instrumentos, quando houver:

1- o plano de bacia hidrogréfica; —

11 - o plano direror municipal; ~——
{1l - 0 zoneamento ecolégico-econdmico;
IV - outras-categorias de zoneamenic ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio Permanente, unidade de con-
servagio ou outra area legalmente protegida.

{..]

§ 62 Sera admitido, pelo drgdo ambiental competente, o compuzo das dreas relativas 2 vegeta-
¢30 nativa existente em drea de preservagio permanente no caleulo do percentual de reserva legal,
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lc ﬁ U < < < n-
mJ.H 1 as pro W:WQ,Jme Serm mﬂmmﬂj a Htmwoc\;, 0 ﬂo:nwzao memw Ome—meM era no se

Ari 1o da & ondente,
tido de determinar aos proprietarios 0 reflorestamento da area Corresp

z = 30
ao longo de 30 {trinta) anos, a razao de 1/30 por ano.

i i i e uma
Ante a dificuldade de implementar Smg&w.ammmmﬂ .wm”mm.,amuw.imwwm% .
altissima resisténcia dos proprietarios rurals, mrmwam M timi mmwmgzwmmwo -
i 5di O wna >
Srga i dico Blorestal acabou sofren 2 :
drgaos ambientais, o Codig o e etacs nativa
ae’ a Legal por outras area Gio ¢
rever a compensacie de Reserva Legat’ areas col stacio narva,
Wmm hipdteses em que a restauracdo da drea no proprio imovel seja in
muito dificil. ] . .
juridi Pro-
A flexibilizacio foi introduzida no oﬁm:mﬂmuﬂo juridico pela zmwmﬂw T
viséria 1.605-30/1998% ¢ aperfeicoada, posteriormente, vmwm\ sua mw_nmw ora e
dida Proviséria 2.166-67/ 2001,% que alterou o art. a4 do Codigo Flor s

rermos que seguem: -

[ —

3 z i lo, e quando a
desde que ndo implique em conversdo de novas areas para o Uso m—ﬂmnmwﬁco_ao mwmn ¢ q
; a ; al exce :
soma da vegeragio nativa em irea de preservagio permanente € m,mmw?rm mw 3
" i 12 egal;
| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na gmmonmm. % o pais e
i i emais regid )
i riedade rurai localizada nas . .
11 - cinquenta por cento da prop . 5 ] oras e ol
S Smﬁm e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas ‘b’ e ¢
do § 2° do art. ¥, i o et
M 77 O regime de uso da drea de preservacio permanenie nae se altera na hipétese pre
; : i icd {cula do imdvel,
; § 8 A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigao mm.msﬂﬂwnnmmom ) imove
no registro de iméveis competente, sendo vedada a N_nmwmmmmo de m%m mmmmmwm mum s oneviotas
1 ao da area >
issa { embramenio ou de renficacao ,
[missdo, a qualquer titulo, de desmy o
neste Codigo.
e i ini i uma proprie-
§ 11. Podera ser instiruida reserva legal em regime de no\maoﬁ_:M,.m:Mmman_woMMnmo n_w %mwo
dade, respeitado o percentual fegal em relacio a nmﬁm imével, me _Mu i nmmémmm o do G153
ma_ummnm; estadual competente ¢ as devidas averbagdes referentes a (odos

% Fesa era a disposicio da Lei 8.171/1991, a Leida .vom:._nm _ywﬂnowm” Qﬂﬂwww.n”mwmwﬂmm«oﬂmcww
seguinte ao de promulgacio desta lei, obriga-se O w:.ov:mnwmmu wmum ﬂ wmem Lo oo w recomper
em sua propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Ltein M s " mmm_ o s
cao dada pela Lei n® 7.803, de 1989, mediante o plantio, em caaa m:o._ @%5 e vefle
avos da area rotal para complementar a mmmmnam\ Reserva anmm.mmw Lega cm..m.mmwc oo
restamento de que trata o caput deste artigo seré efetuado mediante mwaﬁ:mw.&l

pelo Srgio gestor da matéria.”

A S * Em se ratando
51 Negta Medida Provisoria, a COMpensacao era menos abrangente: “Art. &3< MM e
de reserva tegal a ser instituida em dreas j4 comprometidas pot Usas m_n.mnmma M_N o nowaﬁmmmmnwo
tario poderd optar, mediante aprovagio do 01gao federal am. meio mavwwﬂww mo.nmmwmmmm pensacie
2 aos mesmos ecossistemas, este]
or outras areas, desde que pertencam a5 MEST ; } vadas e
Wmmgo Estado e sejam de importincia ecolégica igual ou superior & da drea comp

ie Ll i i e “a ideia

sz Nio € por outra razio € José Heder Benatti e Liana da ww?m ﬂﬂm:mzmmmm%ﬂ%mﬁﬂ wwo?wmamam
i rtura
& de que a recuperacio ¢a cooe .

da compensacio parte do pressuposto i : .
mmm@HoMmm QM Reserva Legal pode ter um custo muilo akto, noammnmmmmmwgmmﬁm wa JM_MM“E& ue
estimular a protecio florestal de areas que ainda possuem tal vegeracao {Coberm g
propriedade-privada e ¢ conceito da reducdo compensada, p. 128).
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“Art. 44. O proprietdrio ou peossuidor de imdvel rural com 4drea de floresta
nariva, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegeraciio nati-
va em extensio inferior ao estabelecido nos incisos [, i1, il e IV do art. 16,

ressatvado o disposto nos seus §§ 5 e 6%, deve adotar as seguintes alterna-
tivas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da drea total necessaria 4 sua complemen-
tagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo
orgac ambiental estadual competente; ’

H - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

I - compensar a reserva legal por outra area equivalente em im-
portancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca aoc mesmo ecos-
sistemna e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

1.1 - B

§ 4* Na impossibilidade de compensacfio da reserva legal dentro da mes-
ma microbacia hidrografica, deve o drgdo ambiental estadual comperen-
te aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade
desprovida de reserva legal e a drea escolhida para compensacio, desde
que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando

houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais
condicionantes estabelecidas no inciso [II.

§ 52 A compensacio de que trata-o inciso [II deste artigo, deverad ser sub-
metida a aprovacdo pelo drgdo ambiental estadual competente [...]7.

A vista dos transcritos dispositivos legais, a compensacdo de Reserva Legal
pode ser definida como a implantacio da Reserva Legal fora da propriedade do
sujeito da obrigacdo —~ beneficio concedido apenas aos proprietarios que compro-
vem nao ter suprimido vegetagao nativa de sua propriedade, sem autorizacdo do

Orgdo competente, apds 14 de dezembro de 1998, conforme preceitua o art. 44-C
do Cédigo Florestal.®* -

Além da comnpensaciio de Reserva kegal mediante a aquisicio de outra 4rea,

com a mesma extensfo, no mesmo-eeossistema, na mesma microbacia ou, em
situacdes extremas, na mesma bacia hidrografica (drea essa que sera averbada
na matricula do imodvel como Reserva Legal), a Medida Proviséria instituiut-trés
outras formas de compensacdo: uma mediante a aquisicio, pelo proprietério, e
posterior doagéo, ao Poder Publico, de drea inserida em unidades de conservagio

“Art. 44-C.O vﬂmﬁnmﬁmio ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Provisoria n® 1.736-31,

de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, toral ou parcialmente florestas ou demais formas de vegeta-
—=G30 nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas awtorizagdes exigidas
por Lei, n3o pode fazer uso dos beneficios previstos no inciso [II do art. 44.7
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localizadas no mesmo ecossistema e mesma annocmm.& que, am M..,noao woﬁ..m M_Q
9.985,/2000 (Lei do SNUC), devam ser criadas em mﬂm.mm.v:gnmmao? waC%m LM
em areas privadas, devam ser gmmmvnovmﬂ&mw @m:. objetivo, a to mmew w:o:mﬂm
auxiliar a politica de regularizacio fundiaria .gmm unidades gw no:mo?mmmﬁ_v L outra
mediante o arrendamento de areas de terceiros, por estes homommmmw, VO c.:,ﬂm:m_
mente, sob regime de serviddo be_.mv.ﬁ&ioc.am reserva __mw\m.m QSE\ awu ﬁmFMMMMM
exigido por lei) e a rerceira pela aquisi¢iio, pelo proprietano, de titulos repres ~

tativos de Reserva Legal - chamados Cotas de Reserva mmoznmmﬁmw {CRT) — emitidos
para as areas de florestas colocadas sob regime de serviddo florestal w&mm.%mmmm.
Tivos proprietarios, Areas essas nio coincidentes com a Reserva Legal obrigatoria

ou com as Areas de Preservacdo Permanente.
A primeira dessas medidas vem prevista no art. 44, § 62, do Cadigo Florestal:

“Art. 44, § 6¢ O proprietario rural podera ser am(mo:mnmﬁ._o das ovlmmm@@
- previstas neste artigo, mediante a dgdg¢ao ao orgao mmw_uwm:ﬂ: no\ﬂmmwwn_ﬁ
“de 4rea localizada no interior de unidade de conservacao anw nmo.n:smc @Eu i-
" ¢o, pendente de regularizagio fundiaria, mmmvm:maom. os critérios nnmsmnmm

no inciso 1 do caput deste artigo” (redagdo dada pela Lei 11.428/2006).

ATsegunda ¢ a terceira medidas vém detalhadas no § 5% do art. 44 € nos arts.
44-A e 44-B, do mesmo diploma legal: -

“art. 44, § 5¢ A compensagio de que trata o inciso [ deste artigo, devera
) i * s -~ -

ser submetida a aprovacip pele 0rgao ambiental mwﬂm@cmw noB@mﬁwEm. e
pode ser WBEmBm:ﬂmaw mediante o arrendamento de drea sob regime de
servidio florestal ou reserva legal, ou aquisicao de cotas de que trata o
art. 44-B."

“Art. 44-A. O proprietario rural podera Emmmﬁm servidao florestal, Bm&mﬁ-
te a qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou nmwmuo_mw
rio, a direitos de supressio ou exploragao mmm vegetagao nativa, localizada
fora da reserva legal e da drea com vegetacao de preservacio permanente.

_§ 1° A limitagio ao uso da vegetagdo da area sob regime de servidao flores-
“tal deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 22 A serviddo florestal deve-ser averbada & margem da Hmolmwo de ma-

tricula do imével no registro de imdveis competente, apos anuéncia Mo
4rgao ambiental-estadual competente, sendo vedada, durante o prazo e

si—A redagdo original previa a desoperagio do Eownm.&mo.ﬁmwo @mn\omo de wo_ ?E_MV:MM_MM %mwmm
mitia que as dreas doadas ao Poder Piiblico estivessem inseridas, também, em mamﬁﬂ s unidades
conservacio de uso sustentavel, desde gue as mesmas am<mmmw8 perrencer ao o:w%m:Wm ’ aom.nmo
proprietdrio rural poderd ser descnerado das o_w:mmnomm .m.nmﬂ.mnmm mmwwm mam%, ﬁ diante o dode
ao 6rgio ambiental competente, de drea _n.nmmﬁm.am no interior nm: rque Naci ) ou Betad su
Floresta Nacional, Reserva Exgrativista, Reserva mwo~0m~ow ou Estacdo mnomwm_nw penden g
larizacio fundidria, respeitados os Critérios previstos no ICiso Iff deste artigo.
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stia vigéncia, a alteragio da destinaciio da drea, nos casos de transmissio
a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacio dos limites da
propriedade.”

—~Art. 44-8. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRE titulo repre-
semtativo de vegetacio nativa sob regime de serviddo florestal, de Reserva
Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida voluntaria-

mente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos no art.
16 deste Cédigo.

Pardgrafo Gnico. A regulamentacio deste Codigo disporéd sobre as carac-
teristicas, natureza e prazo de validade do tituio de que traza este artigo,
assim como 0§ mecanismos que assegurern ao seu adquirente a existéncla
e a conservacao da vegetacio objeto do titulo.”

Para que o proprietario consiga compensar a Reserva Legal faltante em sua
propriedade pelos dois mecanismos acima citados, é preciso que algum outro
proprietario institua serviddo florestal em seu imaovel, em dreas livres de dnrs flo-
restais {excluidas, portanto, as APPs e a Reserva Legzl obrigatéria) , ol aumente
a sua Reserva Legal obrigatoria, e, em seguida, arrende a drea da servidao ou o
excedente da Reserva Legal ou emita Cotas de Reserva Florestal para venda. Em
suma, a compensacio, aqui, sempre dependera da iniciativa de um terceiro.

As quatro modalidades de compensacdo de Reserva Legal acima destacadas”
tém uma finalidade muito préxima da compensacdo ambiental tratada na Lei

9.985/2000 mas, como se verd adiante, cada uma delas tem sua exigibilidade
vinculada a fatos diversos.

4.2.4 Compensac@o para corte e supressdo de vegetagdo do
Bioma Mata Atldntica

Seguindo a linha do Codigo Florestal, na passagem que disciplina a supres-
sdo de vegetacdo das APPs, a Lei 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e
prote¢do da vegetac¢do nativa do Bioma Mata Atlantica, exige uma compensacio
como condicdo para seu corte e supressdo, na forma descrita no art. 17, in verbis:

“Art. 17. O corte ou a supressao de vegetac@e-primdria ou secundéria nos
estagios médio ou avancado de regeneracio do Bioma Mata Atléntica, au-
torizados por esta Lei, ficam condicionados a compensa¢io ambiental, na
forma da destinacdo de drea equivalente 2 extensdo da area desmatada,*

¥ Muito tempo ficamos a nos perguntar o que quer dizer “destinar drea equivalente a extensdc

da drea desmatada”. Destinar para qué? Para quem? Nossa sensacdo sempre foi de que o desejo da
lei era (ou s6 poderia ser) destinar uma drea a uma protegio especial, impassivel de corte, enfim, a
um novo status de preservagio. Do contrario, a tal da “destinacfc™ néo traria beneficios para com-..
pensar a perda. Quer nos parecer que o Decreto 6.660/2008 tentou elucidar a guestio, afirmando:
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com as mesmas caracieristicas ecolégicas, na mesma bacia :ESmS:mm.
sempre que possivel na mesma microbacia hidrogratica, e, nos casos pre-
vistos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana. ]
§ 1* Verificada pelo 6rgao ambiental a impossibilidade da .oofaﬂnw:mmnmw .
ambiental prevista no caput deste artigo, serd exigida a reposicao f oﬂmﬁm , -
com espécies nativas, em area equivalente a &mmﬁmﬂmmm“ na Emmﬂm acia
hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogratica.
§ 2% A compensacio ambiental a que se refere este artigo ndo se apiica wwm
casos previstos no inciso Ik do art. 23 desta Lei®” ou de cofte oU SUpressad
ilegais.” ,
“Art. 32. A supresséo de vegeragao secundaria em estaglo m<m:mmam_ maﬁw;
der ACH i ivi inerdrias somente sera aami-
dio de regeneracio para fins de atividades minerarias s
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Cumpre informar que o Decreto 6.660/2008, que regulamenta a _Lei
11.428/2006, instituiu uma nova modalidade de compensacio ambiental para
supressdo de Mata Atlantica — decerto inspirado pelo:Cédigo Florestal, gue a criou
primeiramente, no intuite de compensar a auséncia-de Reserva Legal de proprie-
dades rurais. Trata-se da doacdo, ac Poder PublicD, de drea equivalente (em tama-
nho} no interior de unidade de conservacio de dominio ptiblico, pendente de re-
sularizacio fundidria, localizada na mesma bacia hidrogréfica, no mesmo Estado
e, sempre que possivel, na mesma microbacia hidrogrdfica {art. 26, inc. II}.

Aqui também se opera uma presuncio de dano ambiental por conta da su-
pressdo de vegeragio pertencente ao bioma Mata Atléntica, ja tio dizimado pelas
atividades econdémicas e sociais, desde o longinquo periodo do descobrimento.®

Os esforcos da lei, em realidade, sdo para evitar supressio de Mata Atlanti-
ca, diminuindo as hipdteses legais autorizadoras da pratica.® Contudo, quando

tida mediante:- - \
1 .- licenciamento ambiental, condicionado 4 mnmmmmmﬂnmo de BEstudo wHM.
vio de impacto vpﬂgmnnm_\w&m&&o de Lmpacto gwm:m& - mw.u,\ EZ.H. \
pelo empreendedor, e desde que demonstrada a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional ac empreendimento m&cmoﬂo“ .

Il - adogio de medida compensatdria que inclua a recuperagao aw area
equivalente a drea do empreendimento,’ COm as Mesmas wm«mnﬁm:mznmm
ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica e serpre que possivel sml“.:.wm.aw
microbacia hidrografica; independentemente do disposto no art. 36 da Lein?
0.985, de 18 de julho de 2000."%

“a #rea destinada na forma de gue tratam o inciso leo§l® ao.mmﬁ_. 26, podera nonm.smwﬁnﬂwmwmﬂ.%
particular do Patrimdnio Natural, nos termos do art. 21 am.rm_ 7% 9.985,de 18 nfmawﬁ.m 20 Hm.
ou servidao florestal em cardter permanente conforme previsto no att, ﬁ:} aw rM. n“ 4. r“m .l
de setambro de 1965 — Codigo Florestal.” Melhorou m.ogmamwm:m, mas EamM acre _."EMMMME A
afirmagiic mais segura € direcionada espancaria duvidas como a 0ra esposa m,a:o vwﬂo:ﬁm. et
que a destinacdo de 4rea deve/sGpEEde se dar sob Eﬁm.amm duas monamm. mmm_mwm ww na nc e .:.wo il
ou servidio florestal. O termo empregade {(poderd) ainda passa uma ideia de alternariv e
obrigacdo. =
56 memung dispositivos cuidarmrda supressio de mata atlanrica para fins de loteamento € edifi-_
cacio nas regides metropolitanas e dreas urbanas. ) o .

57 Este dispositivo permite o corte, a supressdo e a exploragéo am aﬂmmmﬁwmﬁo.m@zaﬂw MVHMMQG
gio médio de regeneracio pelo pequeno produtor rural € mwvcummcﬂ ﬂ.w.m .Emommw m_u A
de atividades ou usos agricolas, pecudrios od silviculturais imprescindiveis a sua subsls ncia < ¢¢
sua familia, ressalvadas as dreas de preservago permanente.c, quando for o caso, apos a G

da reserva legal, nos termos do Codigo Florestal. . i

2 Parece-nos aqui que o legislador obrou em er¥o a0 5¢ referir .m\.ﬁm.nmm do vaans.a—M”m”noom Mmmmw
que o correto seria referir-se 3 “irea desmarada”. Isso porque a drea do empreendim P
maior do que a drea de Marta Atlantica suprimida.

59 Detalharemos mefhor este aspecto no topico 5.9.

# O Adas dos remanescentes florestals da Mata Acldntica, fruro de uma parceria firmada entre a

Fundagao SOS Pré-Maza Arléntica e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), vem, desde
1990, acompanhando a evolucdo do desmaramento e recuperacao do Bioma Mara Atléntica. De
acordo com este estedo, restam cerca de 7% da extenso original de Mata Adanrica no territério
nacional. Disponivel enu <hup://wwwsosma.org.br/index. php?section =project&action=listProj
ects>. Acesso em: 15 fev. 2007,

st A Lei da Mata Atldntica estabelece que “os novos empreendimenios gue impliquem o corte
ou a supressio de vegetacic do Bioma Mata Atlintica deverdo ser implantados preferencialmente
em areas ja substancialmente alteradas ou degradadas™ (art. 12}, sendo gue o corte ¢ a supressac
de vegetaciio priméria somente serfo autorizados em carater excepcional, quando necessarios a
realizagdo de obras, projetos ou atividades de utilidade piblica, pesquisas cientificas e praticas pre-
servacionistas, mediante apresentacio de EPIA/RIMA (art. 20}; ¢ corte, a supressdo e a exploracao—
da vegetacdo secunddria em estdgio avancado de regeneracdo somente serdo autorizados em
carater excepcional, quando necessdrios 4 execucdo de obras, atividades ou projetos de utilidade
publica, pesquisa cientifica e praticas preservacionistas (art. 21}, quando necessarios para ¢ desen-
volvimento de atividades minerérias, sempre que demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica
e locacional (art. 32) e, também, nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia
da Lei, a qual somente sera admitida, para fins de loteamento ou edificacio, no caso de empreen-
dimentos que garantam a preservacgio de vegetaciio nativa em estdgio avancado de regeneragio
em ro minimo 50% (cinquenta por cento) da drea total coberta por esta vegetacdo e atendido o
disposto no Plano Biretor do Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis (art.
21 e 30, inc. I); o corte, a supressao e a exploracdo da vegetagdo secundaria em estagio médio
de regeneracio somente serdo aurorizados em carazer excepcional, quando necessarios 4 execugdo
de obras, atividades ou projetos de utilidade piablica ou de interesse social, pesquisa cientifica e
préticas preservacionistas, quando necessarios ao pequeno produtor rural e populacdes tradicionais
para © exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais imprescindiveis a sua
subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as dreas de preservacio permanente e, quando for o caso,
apds averbagdo da reserva legal, nos termos do Codigo Florestal (art. 23}, quando necessdrios para
o desenvolvimento de atividades minerdrias, sempre que demonstrada a inexisténcia de alternativa
téenica e locacional (art. 32) e também para fins de loteamento ou edificacdo, sendo que nos pe-
rimetros urbanos aprovados até a data de Inicio de vigéneia da Lei, os empreendimentos deverZo
garantir a preservagio de vegetacio nativa em estagio médio de regereraciio em no minimo 30%
{trinta por cento) da drea total coberta por esta vegetagao e nos perimetros urbanos delimirados
apds a data de inicio de vigéncia da Lei, os empreendimentos deverdo garantir a manutengao de ve-
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necessaria a sUpressio, a cOMpensagao se faz obrigatdria, .Eammmﬂamzﬂmﬂ.ﬁm:ﬂm
de qualquer comprevacio de desequilibrio ambiental efetivo. O dano, repita-se,
¢ presumido.

Demais disso, a compensacio obrigatéria mediante destinagfio (rectius =
preservagio) ou recuperagio de drea em extensio equivalente impede gue 0cor-
ra uma reducio da cobertura vegetal do bioma. Os metros quadrados ou hectares
suprimidos num local significarac os mesmos metros guadrados e hectares prote-
gidos ou replantados em outros.

4.2.5 Compensa¢do por seivigos ambientais

Mesmo inexistente uma norma de cunho geral tratando da compensacao por
servicos ambientais — também chamada de pagamento ou prémio pot servicos
ambientais® —, fato é que este ifstituto j esta contemplado na Fma_wﬂmo brasi-
leira, ainda que sob outra designacao. -

Os servicos ambientais sdo as funcoes exercidas pelos ecossistemas que ga-
rantem o equilibrio ecolégico e possibilitam a vida e a qualidade de vida na Terra,
tais como regutacdo de processos climdticos, sequesiro de carbono, controle de
erosio, regulacio do fluxo hidrico, manutencio de paisagens, biodiversidade etc.

getacio em estdgio médio de regeneragfio em no minimo 50% {cinquenta por Ccento) ﬁ.um area SBW
coberta por esta vegetagio (art. 23 e 31, §§ 1¢ e 2%). Em rodas as hipéteses acima previseas, devera
ser observada a vedacio-eonstante do art. 11: “O corte e a supressdo de vegeragio primaria ou nos
estdgios avangado e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados quando:

{ - a vegetagao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de mxasnmo.. em nm:w&:o nacional
ou em Ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Estados, e a inrervencao ol o parce-
lamento puserem em Tisco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) excercer a fungao de protecio de mananciais ou de prevencio e controle de erosao;

¢) formar corredores enire remangscentes de vegeragio primaria ou secunddaria em estdgio
avangado de regeneracio;

@) proteger o entorno das unidades de conservagdo; ou

e} possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos Grgaos executivos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambrente—8ISNAMA;

il - o proprieririo ou posseire ndo cumprir o5 dispositivos da ymwiwnwo, ambiental, em mwvmnm&

as exigéncias da Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, no que respeita as Areas de Preservacdo
Permanente € 4 Reserva Legal.”
& Essa auséncia ainda € sentida no dmbito da legislacao federal. Mas justica seja feita ao \m.mmao
do Amazonas, que, ao crar o Bolsa Floresta, na Lei da Politica Estaduat de Mudangas n:._smn_nmm -
Lei 3.135/2007 —, referiu-se texrualmente ao pagamente por Servigos QSEN:S.F a conferir: HH‘NB a
implementagdo da Politica Estadual de que trata esta lei, ficarn criados 08 seguintes Fomnmam.m" Hu
Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir 0 pagamento par servigos £ E,cwcnom Ezv.ﬁ:hnc
55 comunidades tradicionais pelo use sustentdvel dos reclirsos naturais, CORSEIVagao, protegao am-
biental e incentivo as politicas voluntarias de redugdo de desmatarmento” (art. 5%, inc. 1f).

sensacdo 0o Dircito Ambieatal 1613

E sabido que muitos proprietarios privados garantem ou otimizam a presta-
cao de servigos ambientais, adotando-praticas conservacionistas ou simplesmente
deixando de intervir de forma perturbadora no “trabatho” executado pela nature-
za. Por estarem desenvolvendo a¢des ou praticando certas abstencdes que geram

beneficios a um sem-ndmero de pessoas, entende-se que deverm ser compensados
ou premiados de alguma forma.

Na prelecdo de Rubens Harry Born e Sergio ,mioﬁmmr ‘a compensacio por
servigos ambientals tem

“coma principal objetive transferir recursos ou beneficios da parte que

se beneficia para a parte que ‘ajuda’ a natureza a produzir cu manter os

seres vivos e as condicdes que garantem os processos ecoldgicos de que

necessitamos [...]. Enfim, trata-se de um estimulo concreo para alguns

segmentos da sociedade realizarem algo que € de interesse vital para roda
a populacgio™.®

Nessa esteira, uma hipotese cidssica de compensacgio por servigos ambientais
_seria o pagamento feito por agéncias de wurismo a populag¢des tradicionais que
habitam florestas, como forma de compensd-las pela ndo adogéo de praticas pro-
dutivas que redundem na destruicao deste patrimdnio natural - este, o grande
chamatiz das expedigdes turisticas promovidas pelas agéncias. O pagamento tem.
o conddo de estimular tais populacées a desenvolverem praticas compativeis com
a protecdo florestal (pois, do contrario, deixardo de receber o beneficio) e ram-
bém de lhes dar um alento pelo fato de se absterem de desenvolver atividades
impactantes na drea, que poderiam, porém, lhes dar um-bom retorno financeiro.

Naomos cabe neste trabatho discutir as formas de compensagio ou premiagdo
por servigos ambienzais nem mesmo dissecar as intmeras polémicas que orbitam
o tema {tais como a polémica da remuneracdo a quem “presta” servicos ambien-
tais simplesmente porque assim forcado pela lei e & da mensuracio do valor dos
servicos ambientais). Mas cabe-nos, por absoluta pertinéncia, distinguir este tipo
de compensacdo da compensaciio ambiental ex ante - nossotema central.

Dé plano, cumpre posicionar a compensagdo por servigos ambientais dentro
dos principios ambientais. Este instituto estd amparado-no principio do prote-
tor-recebedor, que prega que quem protege o meio ambiente em beneficio da
coletividade (local, regional, nacional e até internacional} “merece” ser compen-
sado ou recompensado por isso.

O principio do protetor-recebedor em nada se parece com o principio do po-
luidor-pagador {que, de seu turno, fundamenta a compensacio ambiental), pois
um prevé o repasse de beneficios a quem protege o meio ambiente, o outro exige
cuidados e reparacdes de quem danifica ou pode danificar o meio ambiente.

P - . . . - . . - .
Compensagdes por servigos ambientals: sustentabilidade ambiental com inclusio social, p. 29.
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nte e Compensacin Amine

Dito de outro mode, enquanto a COMPENSACAQ POT SErVICos .mB_Emema ﬂ?
munera aquele que ndo causa dm dano mﬂvmmﬁﬂm* ou que Eo?n:w um” ganho
ambienial, a compensacio ambiental exige uma remuneracgao daquele que causa

um dano ambiental. - . -
Assimn, evidente que a compensagio por sefvigos ambientais nao se identifica
com a compensacio ambiental de que cuida mihm_ no SNUC.

4.2.6 Compensagdo pard implantagéo de empreendimento causador
de impacto ambiental significativo -

Uma sexta modalidade de compensagao prevista ﬂ.m._mma_mm,mo mﬂgmﬁm_
brasileira ¢ a devida pelo empreendecor em razio de atividade voﬁmmn.pmﬂ e sig-
nificativamente degradadora que queira Qmmm:SUZ‘mﬁ a qual provocara impactos
ambientais negativos ndo eliminavels & niao Bimmaﬁa.mﬂw tecnologia n:awmo:_-
vel. Trata-se da chamada “compensagao ambiental prévia (ou compensagao am-
biental ex ante eu, ainda, compensagao ambiental mammn%mamﬁ regutada wmwm Lei
9.985/2000, que institu ¢ Sistema Nacional das Unidades de Conservagaa.

Por se tratar do tema central deste trabalho, ?anmﬁo-mom.w de mdommw;o nes-
ta oportunidade, pata aprofundarmo-nos no ASSUNELO NOS Proximos capitulos.

Compensaciao Ambiental na
Lei 9.985/2000 (SNUC)

5.1 Breve historico -

A compensacio ambiental decorrente da implantacdo de empreendimento
causador de significativo impacto ambiental fol inrroduzida no ordenamento juri-
dico brasileiro pela Resolugdo CONAMA 10/1987, a qual, guase dez anos depois,
foi revogada e substituida pela Resolugio CONAMA 02/1996.

De inicio, & compensacdo ambiental tinha um alcance menor do que o atual,
sendo exigida apenas dos empreendimentos que pudessem destruir florestas ¢
outros ecossistemas (e nio o meio ambiente como um todo, deixando de lado,
p. ex., meio ambiente cultural e do trabalho), em favor da implantacdo de uma

estagdo ecoldgica (e ndo das unidades de conservacao do grupo de protecao
integral}:

“Para fazer face a reparagio dos danos ambientais causados pela des-
truiciio de florestas e ouiros ecossistemas, o licenciamento de obras de
grande porte, assim considerado pelo érgdo licenciador com fundamento
no RIMA terd sempre como um dos seus prerrequisizos, a implantagio
de uma Estacio Fcoldgica pela entidade ou empresa responsdvel pelo
empreendimento, preferencialmente junto & area” {art. 1°, Resolugéo
CONAMA 10/1987).} -

' Paule Nogueira-Neto, um dos responsdveis pela criagio da compensagic ambiental, quando
ocupava o cargo dedirecio da antiga Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), criada em
1973 e transformada, duas décadas depois, no Ministério do Meio Ambiente, narra, em entrevista






