RECURSO ESPECIAL N°1.138.206 - RS (2009/0084733-0)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIZ FUX

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

: DELMAQ MAQUINASE ACESSORIOS LTDA E OUTROS
: MARJORYE PINHEIRO ANTUNES E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL. PEDIDO
ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO. PRAZO PARA
DECISAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DA
LEI 9.784/99. IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECRETO
70.235/72. ART. 24 DA LEI 11.457/07. NORMA DE NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A duragdo razoavel dos processos foi erigida como cldusula pétrea
e direito fundamental pela Emenda Constituciona 45, de 2004, que
acresceu ao art. 5° o inciso LXXVIII, in verbis:

"a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéo.”

2. A conclusdo de processo administrativo em prazo razoavel é
corolario dos principios da eficiencia, da moradidade e da
razoabilidade. (Precedentes: MS 13.584/DF, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe
26/06/2009; REsp 1091042/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 21/08/2009; M S
13.545/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 29/10/2008, DJe 07/11/2008; REsp
690.819/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 19/12/2005)

3. O processo administrativo tributé&rio encontra-se regulado pelo
Decreto 70.235/72 - Lei do Processo Administrativo Fisca -, o que
afasta a aplicagdo da Lei 9.784/99, ainda que ausente, na le
especifica, mandamento legal relativo afixagdo de prazo razoavel para
a andlise e decisdo das peticdes, defesas e recursos administrativos do
contribuinte.

4. Ad argumentandum tantum, dadas as peculiaridades da seara fiscal,
quicd fosse possivel a aplicacdo analdgica em matéria tributéria,
caberia incidir a espécie o proprio Decreto 70.235/72, cujo art. 7°, §
2°, mais se aproxima do thema judicandum, in verbis:
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"Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide
Decreto n° 3.724, de 2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por
servidor competente, cientificado 0 sujeito passivo da obrigacao
tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

[l - 0 comego de despacho aduaneiro de mercadoria
importada.

8 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade
do sujeito passvo em relacio aos atos anteriores e,
independentemente de intimacdo a dos demais envolvidos nas
infragdes verificadas.

8 2° Para os efeitos do disposto no § 1° os atos
referidos nos incisos | e Il valerdo pelo prazo de sessenta dias,
prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer
outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos."”

5./A Lei n.° 11.457/07, com o escopo de suprir a lacuna legislativa
existente, em seu art. 24, preceituou a obrigatoriedade de ser proferida
decisdo administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta)
dias a contar do protocolo dos pedidas, litteris:

"Art. 24. E obrigatério que segja proferida decisio
administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias
a contar do protocolo de peticdes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte.”

6. Deveras, ostentando o referido dispositivo legal natureza processual
fiscal, hd de ser aplicado imediatamente aos pedidos, defesas ou
recursos administrativos pendentes.

7. Destarte, tanto para os reguerimentos efetuados anteriormente a
vigéncia da Lel 11.457/07, quanto aos pedidos protocolados ap6s o
advento do referido diploma legislativo, o prazo aplicavel é de 360
dias apartir do protocolo dos pedidos (art. 24 daLe 11.457/07).

8. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater,
um a um, oS argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
deciséo.

9. Recurso especia parcidmente provido, para determinar a
obediéncia ao prazo de 360 dias para conclusdo do procedimento sub
judice. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO

do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas
aseguir, por unanimidade, dar parcia provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
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Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvahido e Eliana
Calmon.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.138.206 - RS (2009/0084733-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto pela Uni&o Federal, com fulcro naalinea"a' do permissivo constitucional,
contra acérdao prolatado pelo TRF da 42 regido, assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. RESSARCIMENTO DE
TRIBUTOS. APRECIACAO DO PEDIDO. PRAZO.

Hipotese de incidéncia dos arts. 24, 48 e 49 da L 9.784/1999 para o
prazo de apreciacdo e decisdo dos requerimentos administrativos
protocolados junto a Receita Federal do Brasil.

Noticiam o0s autos que DERMAQ Méquinas e Acessorios Ltda. impetrou
mandado de seguranca, objetivando a concesséo de ordem, a autoridade coatora, para que
apreciasse imediatamente varios pedidos de restitui¢do de indébito, protocolados no inicio do
ano de 2007, e até a presente data sem qualquer resposta da Administracdo Publica,
defendendo, paraisso, aaplicacdo subsidiariada Lei 9.784/99.

Sobreveio sentenca que julgou procedente o pedido, determinando a concluséo
de pedidos de restituicao de tributos no prazo de 30 dias.

Apelou a Unido, e, reportando-se as informagoes prestadas pela autoridade
impetrada, alegou ndo haver prazo para conclusdo do processo administrativo-fiscal e que a
concessdo da seguranca privilegiaria a impetrante em prejuizo dos demais administrados,
preteridos na ordem de apreciagdo dos pedidos.

O Tribunal Regiona negou provimento ao recurso fazendario, nos termos da
ementa retrotranscrita

Foram opostos embargos declaratérios, que restaram acolhidos, nos termos da
seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. RESSARCIMENTO DE
TRIBUTOS APRECIAQAO DO PEDIDO. PRAZO .

O § 14 do art. 74 da L 9.430/1996 ndo altera o entendimento pacifico
adotado pela jurisprudéncia antes do advento do art. 24 da L
11.457/2007 no sentido de que, por muito que a Administracdo estgja
assoberbada, ndo é razoavel permitir que o prazo legal fixado para
exame da postulagcdo do contribuinte de ressarcimento de tributos né&o
sgja observado.
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Nas razles recursais, alegou-se violacdo aos arts. 535 do CPC e 74, § 14, da
Lei 9.430/96, a0 argumento de que a determinacgdo judicial de apreciacdo dos pedidos de
restitui¢cao de tributos em tela, no prazo de 30 dias, quebra a ordem cronol égica de analise dos
requerimentos administrativos, sendo prética odiosa a merecer reforma.

Foram apresentadas contra-razdes a0 apelo, que recebeu crivo positivo de
admissibilidade nainstancia de origem.

Parecer do Ministério Pdblico as fls. 192/197, opinando pelo
n&o-conhecimento do recurso, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL SELECIONADO COMO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSA. TRIBUTARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  FISCAL. PRAZO PARA CONCLUSAO.
RAZOABILIDADE. VIOLACAO A LEI FEDERAL NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. PELO NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO.

Peticdo protocolada as fls. 200/202, pela Fazenda Nacional, pugnando pelo
provimento do recurso, e pelo afastamento do precedente da Min. Eliana Calmon (Resp
1091042//SC), a0 argumento de que ndo espelharia a melhor solugdo, uma vez que
inaplicavel a analogia, em virtude de lei especificaaregular o caso concreto, qual sgja, alLel
11.457/07.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.138.206 - RS (2009/0084733-0)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL. PEDIDO
ADMINISTRATIVO DE RESTITUI(;AO. PRAZO PARA
DECISAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DA
LEI 9.784/99. IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECRETO
70.235/72. ART. 24 DA LEI 11.457/07. NORMA DE NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A duracao razoavel dos processos foi erigida como cldusula pétrea
e direito fundamental pela Emenda Constitucional 45, de 2004, que
acresceu a0 art. 5° oinciso LXXVIII, in verbis:

"a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo."

2. A concluséo de processo administrativo em prazo razoavel é
corolario dos principios da e€ficiéncia, da moradidade e da
razoabilidade. (Precedentes: M'S 13.584/DF, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe
26/06/2009; REsp 1091042/SC; Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 21/08/2009; M S
13.545/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 29/10/2008, DJe 07/11/2008; REsp
690.819/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 19/12/2005)

3. O processo administrativo tributério encontra-se regulado pelo
Decreto 70.235/72 - Lei do Processo Administrativo Fiscal -, o que
afasta a aplicagdo da Lei 9.784/99, ainda que ausente, na le
especifica, mandamento legal relativo afixagdo de prazo razoavel para
a andlise e decisdo das peticdes, defesas e recursos administrativos do
contribuinte.

4. Ad argumentandum tantum, dadas as peculiaridades da seara fiscal,
quica fosse possivel a aplicagdo analégica em matéria tributéria,
caberia incidir a espécie o proprio Decreto 70.235/72, cujo art. 7°, §
2°, mais se aproxima do thema judicandum, in verbis:

"Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide
Decreto n° 3.724, de 2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por
servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigacdo
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tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

[l - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria
importada.

8 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade
do sujeito passvo em relacio aos atos anteriores e,
independentemente  de intimacdo a dos demais envolvidos nas
infracOes verificadas.

8§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° os atos
referidos nos incisos | e Il valerdo pelo prazo de sessenta dias,
prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer
outro ato escrito-que indique o prosseguimento dos trabalhos."

5. A Le n.° 11.457/Q7, com o escopo de suprir a lacuna legislativa
existente, em seu art. 24, preceituou a obrigatoriedade de ser proferida
decisdo administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta)
diasa contar do protocolo dos pedidos, litteris:

"Art. 24. E obrigatdrio que segja proferida decisio
administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias
a contar do protocolo de peticdes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte.”

6. Deveras, ostentando o referido dispositivo legal natureza processual
fiscal, ha de ser aplicado imediatamente aos pedidos, defesas ou
recursos administrativos pendentes.

7. Destarte, tanto para os requerimentos efetuados anteriormente a
vigéncia da Lel 11.457/07, quanto aos pedidos protocolados apds o
advento do referido diploma legislativo, o prazo aplicavel é de 360
dias apartir do protocolo dos pedidos (art. 24 daLe 11.457/07).

8. O art. 535 do CPC restaincolume se o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo
posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater,
um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
deciséo.

9. Recurso especia parcidmente provido, para determinar a
obediéncia ao prazo de 360 dias para conclusdo do procedimento sub
judice. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente,
conhego do recurso, porquanto verificado o prequestionamento implicito da matéria federa

suscitada, consoante dessume-se da ementa dos embargos de declaragéo:
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EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. RESSARCIMENTO DE
TRIBUTOS. APRECIACAO DO PEDIDO. PRAZO

O 814 do art. 74 da L 9.430/1996 n&o altera o entendimento pacifico
adotado pela jurisprudéncia antes do advento do art. 24 da L
11.457/2007 no sentido de que, por muito que a Administracdo estgja
assoberbada, néo é razoavel permitir que o prazo legal fixado para
exame da postulacdo do contribuinte de ressarcimento de tributos néo
sgja observado.

Com efeito, ndo assiste razdo a recorrente no que tange a violagdo ao artigo
535 do CPC, vez que o Tribunal, embora sucintamente, pronunciou-se de forma clara e
suficiente sobre a quest&o posta nos autos. Ademais, o magistrado néo esta obrigado a rebater,
um aum, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decis&o.

A presente controvérsia cinge-se a possibilidade de fixacdo, pelo Poder
Judiciério, de prazo razoavel para a conclusdo de procedimento administrativo fiscal, tendo
sido alegada a inexisténcia de norma impasitiva de prazo a Administragdo Publica para
analise de pedido de restituicao tributaria.

Deveras, esta Corte ja teve oportunidade de se pronunciar sobre a
razoabilidade na fixacdo de prazos para a Administracdo resolver as pendéncias
administrativas com os cidadaos.

MANDADO DE = SEGURANCA.  ANISTIA. PEDIDO DE
CONVERSAO DE BENEFICIO  PREVIDENCIARIO  EM
REPARACAO MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA. LEI
10.559/2002 FORMULADO HA QUASE CINCO ANOS SEM
QUALQUER RESPOSTA DA AUTORIDADE COATORA. OMISSAO
CONFIGURADA. PRAZO RAZOAVEL PARA APRECIA(;AO DO
PLEITO (ART. 5°% LXXVIII, DA CF/88). PRINCIPIO DA
EFICIENCIA NA ADMINISTRAGAO. APLICACAO SUBSIDIARIA
DO ART. 49 DA LEI 9784/99. PRECEDENTES

1. Stuacdo em que o impetrante protocolou, no Ministério da Justica,
0 pedido de conversdo do beneficio previdencidrio de aposentadoria
de anistiado em reparacdo mensal, permanente e continuada em 11
de novembro de 2003, ou sgja, ha quase cinco anos.

2. Vé-se, portanto, que a demora do Poder Publico em responder a
pretensdo do interessado ultrapassa os limites da razoabilidade, em
contraposicdo aos principios da celeridade e da eficiéncia, inscritos,
respectivamente, no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal e no
art. 2° da Lei 9.784/99.

3. Conquanto a Lel 10.559/2002, que regulamentou o art. 8° do
ADCT/88, néo estabeleca prazo minimo para que os requerimentos de

anistia sgjam apreciados pelo Ministro de Estado da Justica e pela
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COMiISSA0 que 0 assessora, nao pode a Administracdo se valer dessa
omissio legidativa para prorrogar indefinidamente o desfecho de
postulagdes como a presente.

4. Na linha da orientacdo firmada pela Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, deve a autoridade coatora julgar definitivamente
0 pedido formulado pelo impetrante no prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, desde que expressamente motivado,
conforme estabelecido no art. 49 da Lel 9.784/99, aplicado de forma
subsidiaria.

5. Seguranga concedida.

(MS 13.545/DF, Re. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 29/10/2008, DJe
07/11/2008)

ADMINISTRATIVO. RADIO  COMUNITARIA.  PROCESO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE AUTORIZAQAO. MORA DA
ADMINISTRACAO. ESPERA DE CINCO ANOS DA RADIO
REQUERENTE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
DA RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. VULNERAGCAO AOS
ARTIGOS 165, 458, |, II, Il E 535, || DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA
SEARA DO PODER EXECUTIVO. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO PELA ALEGATIVA DE VIOLACAQ AOS ARTIGOS 20
DA LEI 9612/98 70 DA LEI 4.117/62 EM FACE DA AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DEMAIS ARTIGOS ELENCADOS
PELAS RECORRENTES. DESPROVIMENTO.
1. Cuida-se de recursos especiais (fls. 559/589 e 630/644) interpostos,
respectivamente, pela AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGOES - ANATEL e pela UNIAO, ambos com
fulcro na alinea "a", sendo o da ANATEL baseado também na letra
"c" do art. 105, 1ll, da Congtituico Federal de 1988, em face de
acordao proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 526-v)
"ADMINISTRATIVO. RADIO COMUNITARIA. FUNCIONAMENTO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. OMISSAO DO PODER PUBLICO.
RAZOABILIDADE. APREENSAQ. POLICIA FEDERAL.
INTERFERENCIA.
1. O conteldo da sentenca apelada ndo implica em invasdo da
competéncia do Poder Executivo pelo Judiciario, posto ndo conceder
autorizacdo para o funcionamento, mas apenas impede que o
funcionamento da Radio Comunitéria seja perturbada enguanto ndo
for examinado o pedido de autorizacao.
2. O cidadéo tem direito a receber um tratamento adequado por parte
do Ministério das Comunicagles, que deve responder as postulacdes
feitas. N&o o tendo feito no prazo da lei que rege os procedimentos
administrativos, estd a desrespeitar 0 devido processo legal e a
razoabilidade.
3. Embora os fiscais da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes néo
tenham poderes para, administrativamente, proceder a apreensdo de
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bens e equipamentos no ambito de sua competéncia, tendo em vista a
suspensdo da eficacia do art. 19, inc. XV, da Lei n° 9.472/97, pela
medida cautelar concedida pelo Plenario do STF na ADIn n° 1.688,
tal vedacdo ndo atinge os agentes da Policia Federal, que tém o dever
de apreender os instrumentos utilizados na pratica de crimes.

4. No tocante as alegacfes de interferéncia dos equipamentos da
rédio comunitario no espectro eletromagnético, compete a Unido
Federal arespectiva fiscalizagdo, procedendo as medidas necessarias
para evitar interferéncia em outros sistemas de telecomunicacoes.

5. Apelaces civels da ANATEL e remessa de oficio improvidas.
Apelacdo civel da Unido Federal parcialmente provida.” 2. Recursos
especiais apreciados conjuntamente ja que ambas as recorrentes
requerem a anulagdo do acérdd@o por violacdo do artigo 535, I,
(omissdo), sendo que a Unido aduz, ainda, afronta aos artigos 165 e
458 e incisos por auséncia de fundamentacdo e, no mérito, o
provimento para determinar a reforma do acorddo. N&o existe
afronta aos artigos 165, 458, |, 11, 111 e 535, 11 do Codigo de Processo
Civil gquando o decisorio combatido resolve a lide enfrentando as
questdes relevantes ao deslinde da controvérsia. O fato de ndo emitir
pronunciamento acerca de todos o0s dispositivos legais suscitados
pelas partes ndo € motivo para decretar nula a decisao.

3. Merece confirmagdo o acérddo que julga procedente pedido para
gue a Unido e a ANATEL se abstenham de impedir o funcionamento
provisorio dos servicos de radiodifusdo, até que sgja decidido o pleito
administrativo da recorrida que, tendo cumprido as formalidades
legais exigidas, espera ja ha cinco anos, sem que tenha obtido uma
simples resposta da Administracao.

4. A Lei 9.784/99 foi promulgada justamente para introduzir no NOSso
ordenamento juridico o instituto da Mora Administrativa como forma
de reprimir o arbitrio administrativo, pois ndo obstante a
discricionariedade que reveste o ato da autorizacdo, ndo se pode
conceber que o cidadéo fique sujeito a uma espera abusiva que nao
deve ser tolerada e que esta sujeita, Sm, ao controle do Judiciario a
quem incumbe a preservacdo dos direitos, posto que visa a efetiva
observancia da lei em cada caso concreto.

5. O Poder Concedente deve observar prazos razoaveis para
instrucdo e conclusdo dos processos de outorga de autorizagdo para
funcionamento, ndo podendo estes prolongar-se por tempo
indeterminado”, sob pena de violagdo aos principios da €ficiéncia e
da razoabilidade.

6. Recursos parcialmente conhecidos e desprovidos.

(REsp 690.819/RS Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ 19/12/2005 p. 234)

Com efeito, a Emenda Constitucional 45, de 2004, erigiu a categoria de direito
fundamental a razoavel duracdo do processo, acrescendo ao art. 5° 0 inciso LXXVIII, in

verbis: "a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
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Processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

Como consectario l6gico, tem-se que a conclusdo de processo administrativo
fisca em prazo razoavel é corolario do principio da eficiéncia, da moralidade e da
razoabilidade da Administracdo Publica.

O processo administrativo tributério encontra-se regulado pelo Decreto
70.235/72 - Lel do Processo Administrativo Fiscal -, 0 que afasta a aplicagdo daLe 9.784/99,
ainda que ausente, na lei especifica, mandamento legal relativo a fixagdo de prazo razoavel
para a analise e decisdo das peticdes, defesas e recursos administrativos do contribuinte.

Ad argumentandum tantum, dadas as peculiaridades da searafiscal, quica fosse
possivel a aplicacdo analdégica em matéria tributaria, caberia incidir a espécie o préprio
Decreto 70.235/72, cujo art. 7°, § 2°, mais se aproxima do thema judicandum, in verbis:

"Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide
Decreto n° 3.724, de 2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por
servidor competente, cientificado 0 sujeito passivo da obrigacéo
tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

Il - 0 comego de despacho aduaneiro de mercadoria

importada.

8 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade
do sujeito passivo em relacio aos atos anteriores e,
independentemente  de intimacdo a dos demais envolvidos nas
infragoes verificadas.

8 2° Para os efeitos do disposto no § 1° os atos
referidos nos incisos | e |l valerdo pelo prazo de sessenta dias,
prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer
outro ato escrito que indigue o prosseguimento dos trabalhos.”

A Lei n.° 11.457/07, com o escopo de suprir a lacuna legidlativa existente, em
seu art. 24, preceituou a obrigatoriedade de ser proferida decisdo administrativa no prazo
maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo dos pedidos, litteris:

"Art. 24. E obrigatério que segja proferida decisio
administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias
a contar do protocolo de peticdes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte.”

Deveras, ostentando o referido dispositivo legal natureza processual, ha de ser

aplicado imediatamente aos pedidos, defesas ou recursos administrativos pendentes,
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inadmitindo-se que a Administracdo Publica postergue, indefinidamente, a conclusdo de

procedi mento administrativo.

Destarte, tanto para os regquerimentos efetuados anteriormente a vigéncia da
Lei 11.457/07, quanto aos pedidos protocolados apds o advento do referido diploma
legidlativo, o prazo aplicavel é de 360 dias a partir do protocolo dos pedidos (art. 24 da Lei
11.457/07).

No caso sub judice, o pedido recursal girou em torno do restabelecimento da
vigéncia ao art. 74, 8 14, da Lei 9.430/96, que atribui a SRF a atribui¢do de regulamentar a
fixacdo de critérios de prioridade para apreciacdo de processos de restituicdo, de
ressarcimento e de compensagao, por isso que se da parcial procedéncia ao recurso.

Ex positis, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial, para
determinar a obediéncia ao prazo de 360 dias para conclusdo do procedimento sub judice.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apo6s a publicacdo do
acorddo, a comunicagdo a Presidéncia do STJ, aos Ministras dessa Colenda Primeira Secéo,
aos Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins
de cumprimento do disposto no paragrafo 7.° do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil
(arts. 5°, 11, e 6°, da Resolucdo 08/2008).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0084733-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.138.206 / RS

NUmeros Origem: 200771000351774 200771000397488

PAUTA: 09/08/2010 JULGADO: 09/08/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI|

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : DELMAQ MAQUINASE ACESSORIOSLTDA E OUTROS
ADVOGADO .- MARJORY E PINHEIRO ANTUNES E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
"A Secdo, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."
Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman

Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon.

Brasilia, 09 de agosto de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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