£LDU

11

PRINCIPIOS E REGRAS DO
ACORDO GERAL SOBRE O
COMERCIO DE SERVICOS E DO
ACORDO SOBRE MEDIDAS DE
INVESTIMENTO RELACIONADAS
AO COMERCIO DA OMC

Umberto Celli Junior

INTRODUCAO

Apesar de o setor de servigos representar um percentual cada
vez mais elevado do PIB das grandes e médias economias do mundo, as
negociagbes voltadas a sua liberalizagdo no dmbito do Acordo Geral sobre
o Comércio de Servigos (Gats — General Agreement on Trade in Services) pouco
tém avangado. Quando entraram em vigor, em 1995, as regras do Gats,
por serem propositadamente vagas e ambiguas, geraram certa inseguranga
tanto por parte de Paises Desenvolvidos (PD) quanto por parte dos Paises
Em Desenvolvimento (PED), e poucos compromissos foram assumidos.

As rodadas de negociagdes seguintes ndo mudaram esse cendrio, pois
ficaram condicionadas ao consenso entre os membros sobre outros se-
tores, como o de mercados industriais e agricolas. No entanto, por forga
mesmo dessa paralisia no plano multilateral, observou-se uma expansao
sem precedentes de acordos regionais e bilaterais de comércio que, além
da remogéo de barreiras ao comércio de bens, incluem em seus objetivos
a liberalizagdo do setor de servicos com fundamento no artigo V do Gats.

Assim, no momento em que o Brasil aguarda a desobstrugdo da Ro-
dada Doha e se prepara com seus parceiros do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) para engajar-se de forma mais intensa em negocia¢des que
celebrem acordos bilaterais, torna-se imprescindivel para todos o estu-
diosos das rela¢des econdmicas internacionais o conhecimento das princi-
pais caracteristicas do setor de servigos e de suas regras no Gats. Auxiliar
na compreensao desse vasto e interessante universo é um dos objetivos
deste capitulo.
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O outro objetivo ¢ analisar, em linhas gerais, o quadro regulador dos
investimentos internacionais, tema, alids, que tem grande proximidade
com um dos modos de prestagdo de servi¢os, o Modo 3, relativo a presenca
comercial de empresas estrangeiras.

Diferentemente do setor de servigos, ndo se conseguiu, até o presente,
instituir regras multilaterais para os investimentos internacionais. O Acor-
do sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (Trims —
Agreement on Trade-Related Investment Measures) apenas abrange algumas
medidas de investimento relacionadas ao comércio. Apesar disso, suas
disposicdes sdo muito restritivas, pois limitam a capacidade dos membros
de adotar politicas industriais, o que atinge principalmente os PED, como o
Brasil. Essas disposi¢Ges tém sido reproduzidas nos-aproximadamente 2.500
Acordos Bilaterais de Investimentos (BITs — Bilateral Investment Agreements)
atualmente em vigor. Pensar sobre ratificar ou ndo os BITs que j4 assinou e
outros que podera firmar com seus parceiros do Mercosul é tarefa inadivel
para o governo brasileiro. :

GATS
Especificidade fundamental do setor de servicos

Durante longo periodo, as negociagdes multilaterais no dmbito do Gatt
(General Agreement on Tariff and Trade) apenas se ocuparam da liberalizacio
do comércio de bens. O comércio de servicos era visto como matéria afeita
aos interesses internos dos estados, sujeito, portanto, a regulagdo no plano
doméstico. Isso se deveu, em larga medida, aquilo que Carreau e Juillard
(1998, p.313) denominam de “especificidade fundamental” do comércio
~de servigos, o que o torna profundamente diferente do comércio de bens.
Enquanto um contrato de venda de mercadorias, interno ou internacio-

nal, implica transferéncia de propriedade da coisa vendida ao comprador,

a prestagdo de servigos, por sua natureza frequentemente imaterial ou
intangivel, revela-se muito mais complexa.! O forrecimento ou a prestacio
de um servigo envolve, geralmente, obrigacées de fazer e de nio fazer,
sem que haja a transferéncia de propriedade de um bem, por exemplo, um
contrato de seguros ou de transporte. O objeto do pertinente contrato é a
prépria prestacio do servico, o que resulta em obrigacbes reciprocas que
véo se estender no tempo e, por vezes, por longo periodo.

! Como assinalam Aaditya Mattoo e Robert Stern, ao contrério do comércio de bens, servigos
sdo frequentemente intangiveis, invisiveis e pereciveis, além de requererem geralmente a
simultaneidade da produgéo e do consumo. Ver Mattoo; Stern (2006).
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Em face dessa natureza ndo material, os servicos foram, durante bom
tempo, considerados ndo comercializdveis internacionalmente (non-trada-
ble), tendéncia que sé comegou a ser modificada a partir dos avangos na area
de Tecnologia de Informacao (T1), que propiciaram um grande aumento do
escopo do comércio tradicional de servigos, tais como os servigos financei-
ros, e o surgimento de novos servigos comercializdveis, com destaque ao
desenvolvimento de software e de acesso a internet.

Além disso, o setor de servicos como um todo é extraordinariamente
vasto, abrangente e constituido de mais de uma centena de subsetores
especificos e variados, tais como intermediagio financeira, comunicacdes,
distribui¢do, hotéis e restaurantes, educagio, satide, construcio, entre
outros. A complexidade e a especificidade fundamental do setor sempre
dificultaram a prépria conceituagio do comércio de servigos.

Fato é que, assim como no sistema Gatt ndo existe uma definicdo de
comércio de bens, no Gats tampouco se conceitua o comércio de servigos.?
No primeiro caso, talvez seja 6bvio, pois o comércio internacional ocorre
quando uma mercadoria cruza uma fronteira. No caso de servicos, os com-
ponentes para uma defini¢do transfronteirica de comércio talvez estivessem
presentes, por exemplo, nos servigos postais e de telefonia. Tal definicio,
contudo, excluiria uma vasta gama de servigos que, mesmo sem cruzarem
fronteiras, constituem operag¢des internacionais.

Servigos sdo, por sua natureza, pereciveis e, portantb, fornecidos e
consumidos at the time of fabrication (no momento de sua fabricagio/pro-
dugdo) — para usar uma expressdo de Gary Sampson —, e exemplos seriam
um barbeiro, ao cortar o cabelo de um cliente, ou o consultor de mercado
de agdes, ao orientar uma empresa. Isso significa que ndo ocorre o movi-
mento transfronteiri¢o (Sampson, 2005). Ao contrério, a presenga fisica do
prestador de servigo é necessaria no pais importador ou a presenca fisica
do consumidor é necessaria no do exportador. Assim, para que uma ope-
racao internacional se configure, o prestador tem de se deslocar até o pais
receptor (por exemplo, o tratamento de esgotos de um pais nio pode ser
realizado em outro lugar) ou o receptor tem de ir ao local de fornecimento
para consumir o servigo (o Cristo Redentor ndo pode ser transportado para
Paris nem a Torre Eiffel pode ser transportada para o Rio de Janeiro).

Nos estagios iniciais das negocia¢des da Rodada Uruguai (1986-94),
houve dificuldades em demarcar com exatiddo uma linha diviséria entre o
comércio de servigos e investimentos. Vérios paises em desenvolvimento se
opuseram vigorosamente ao langamento de negociagdes mais amplas sobre
investimentos e manifestaram grande receio de que as negociagdes sobre o

? Comércio de servigos ainda é, por sua complexidade, expressio plurivoca.
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comércio de servigos pudessem resultar na entrada pela porta dos fundos
de um acordo de investimentos (ibid.).

Chegou-se & conclusdo de que o critério para uma qualificacio de co-
meércio de servigos deveria se basear nos meios pelos quais eles viessem a
ser prestados no plano internacional. Foram identificados quatro meios ou
modos distintos:?

1. prestacio transfronteirica (cross-border supply), a mais comum no co-
mércio de bens, também um modo tipico do comércio internacional
de servigos em que somente o produto do servico cruza a fronteira,
néo ocorrendo o deslocamento de qualquer profissional para o exte-
rior (por exemplo, servigos de telecomunicagdes, pareceres juridicos
e projetos de engenharia);

2. consumo no exterior (consumption abroad), que se verifica quando 6
consumidor de um pais vai a outro em busca da prestagio do servico
(como acontece com turismo e institui¢des educacionais);

3. a presenca comercial (commercial presence) do prestador no pais de
consumo (o estabelecimento de agéncias ou filiais de bancos estran-
geiros e servigos de telecomunicagdes serve de exemplo), modo de
prestacdo que mais suscita problemas, tendo em vista as diferentes
formas de regulagdo e regulamentagio existentes em cada um dos
membros; e

4. movimento de pessoas fisicas (movement of natural persons) para o
pais em que o fornecedor do servigo possui presenca comercial per-
manente ou de pessoas fisicas independentes para prestar o servico
(por exemplo, um técnico de empresa enviado para o conserto de
equipamentos sofisticados ou um especialista em determinado setor
que se dirige a outro pais para a prestagdo de servicos temporérios).

Essa “ampla defini¢do do comércio de servicos torna o Gats particular-
mente importante para dreas politicas que nio tém sido tradicionalmente ob-
jeto de regulamentagdo em acordos multilaterais” (Sampson, op. cit., p.176).*

Natureza flexivel do Gats

Conistitui o Gats, primeiro, o quadro juridico abrangente para a liberaliza-
¢ao global do comércio de servigos. Além desse quadro juridico, os paises

® Talvez a melhor expressao fosse modalidades. Optou-se, no entanto, por seguir a tradugio
oficial do Gats para o Portugués, a qual se refere a modos de prestagio de servigos.

* Wide definition of trade in services makes the Gats directly relevant to policy areas that
traditionally have not been touched upon by multilateral trade rules.
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assumiram compromissos de acesso a mercados em setores e subsetores
especificos e de tratamento nacional de servigos e prestadores estrangeiros
em seus mercados (Feketekuty, 2000). O mais importante é que as normas
contidas no acordo de servicos da Rodada Uruguai ficaram abertas, incom-
pletas e flexiveis o suficiente para permitir uma progressiva liberalizacio
do setor (artigo XIX, 2, do Gats), acordo a ser completado por futuras
negociagdes (built in agenda) que poderdo ser conduzidas em sintonia com
as politicas de desenvolvimento tracadas pelos governos de cada um dos
membros da OMC.

A dificil parte de reduzir as barreiras contidas nas regras governamentais
existentes foi deixada para futuras rodadas de negociagées (artigo XIX, 1,
do Gats). Essas negociagées também deveriam enderegar a questio das
regras do Gats, principalmente as relativas a subsidios, salvaguardas, com-
pras governamentais (licitagdes ptblicas), bem como a questio das normas
concernentes aos requisitos e procedimentos de qualificagio, padrdes téc-
nicos e condigdes para outorga de licencas e autoriza¢des para prestacao
de servigos - regulamentacdo doméstica (ibid., p.19-20).

‘Enfim, ficou claro que o Gats deveria constituir um acordo-quadro ou
uma férmula-compromisso, em que se estabelereciam conceitos, principios
e regras basicas, devendo os compromissos especificos e vinculativos de li-
beralizagdo constar de listas (as denominadas listas nacionais) apresentadas a
critério (isto €, de acordo com as politicas internas) de cada um dos membros —
um mecanismo, portanto, bem diferente do previsto para o comércio de
bens. Como resultado, muito pouco foi demandado dos paises-membros
ao subscreverem o Gats.

O acordo ¢, portanto, um quadro multilateral de principios e regras para
o comércio de servigos, que permite uma liberalizacio progressiva do setor
(negociacdes de baixo para cima — bottom up). Isso se depreende do segundo
paragrafo de seu Preambulo, em que os membros expressam a intengio de

estabelecer um quadro de principios e regras para o comércio de servigos com vistas
a expansdo do mesmo sob condigbes de transparéncia e liberalizagio progressiva
e como forma de promover o crescimento de todos os parceiros comerciais‘e o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.

Concepgao e abrangéncia

Apesar de suas normas serem produto do sistema Gatt (foi feita uma adapta-
cdo dos conceitos e principios do Gatt para o Gats ), o Gats tem abrangéncia
muito maior, 0 que torna sua estrutura bem mais complexa. A comecar
dos principios que, muito embora sejam os mesmos do Gatt, assumem
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significados diferentes no contexto do comércio de servigos. A concepgdo
do comércio de servigos vai muito além da nogdo de trocas transfronteirigas
de mercadorias para incluir movimentos de pessoas e de capital (trabalho
e investimento). Além disso, o objetivo das disciplinas contidas no Acordo
ndo se restringe ao tratamento de servicos; compreende, ainda, medidas
que afetam prestadores de servigos. .

Essa abrangéncia deve ser analisada no contexto de uma estrutura que,
além de complexa, é muito flexivel. Tomemos como exemplo a questao
das restri¢des quantitativas e do tratamento nacional: enquanto as normas
que regem o comércio de bens proibem o estabelecimento, pelos pafses-
-membros, de restri¢des quantitativas ao ingresso de mercadorias importa-
das (a ndo ser em circunstancias excepcionais que justifiquem o acionamento
do mecanismo de salvaguardas), bem como tratamento mais favoravel ao
produto nacional com relagdo ao proveniente de outro membro, no Gats
tais medidas ndo sdo proibidas per se. Elas podem ser previstas nas listas de
compromissos especificos negociados e assumidos pelos membros, o que
torna praticamente impossivel a existéncia de listas idénticas.

Uma das grandes dificuldades encontradas ao desenhar a estrutura do
Gats decorreu (e decorre) do fato de as barreiras ao comércio de servigos
estarem normalmente embutidas nas normas internas dos paises-membros.
Ao contrério do que se verifica no comércio de bens, elas ndo adquirem
a forma de barreiras transparentes impostas na fronteira sobre servigos
estrangeiros. Os fluxos transfronteirigos de servigos sdo, em grande parte,
invisiveis. Ao tentar proteger os provedores de servios locais da concorréncia
estrangeira, os governos inserem medidas de protegdo na legislagio interna
enderecada ao consumo ou ao fornecimento local de servigos. E o caso, por
exemplo, de.uma norma que estabeleca ser o seguro de automével ofere-
cido por uma seguradora local o tinico a satisfazer as exigéncias do seguro
obrigatério para o efeito de licenciamento anual do veiculo.

QOutro desafio enfrentado é que, muitas vezes, as normas internas im-
pdem restrigdes ao comércio sem discriminar explicitamente provedores
estrangeiros. H4 normas que, ao restringirem o nimero de operadoras de
servicos no mercado, acabam por impedir o ingresso de novos concorren-
tes, sejam eles nacionais ou estrangeiros. Um pretexto costumeiramente
utilizado para justificar esse tipo de norma é o da protecdo ao consumi-
dor contra determinadas préticas associadas ao excesso de concorréncia
(ibid, p.23).

Em sintese, o Gats foi concebido de tal maneira a propiciar a remogado
da legislagio nacional de qualquer tipo de discriminagao contra provedores
de servicos estrangeiros; modificar normas que, apesar de ndo serem expli-
citamente discriminatérias, acabam por restringir o ingresso no mercado
de prestadores estrangeiros; e enderegar os diferentes modos de prestagdo.
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ESTRUTURA BASICA

Os conceitos, os principios, as regras, os direitos e as obrigagdes do Gats
nio sio ordenados de modo analitico, o que €, sem divida, reflexo das
dificuldades de seu periodo de negociagdo. De qualquer forma, o Gats,
essencialmente, dispde de 29 artigos, divididos em seis partes.

A Parte I (artigo ]) trata do escopo do acordo e enderega aspectos ins-
titucionais e substanciais de sua abrangéncia. Apresenta definigdes ou
expressdes fundamentais, tais como comércio de servigos, medidas ado-
tadas pelos membros e servigos prestados sob o exercicio de autoridade

-governamental. A Parte II (artigos II-XV) contém as obrigacdes gerais e as

disciplinas, ou seja, regras e obrigagdes que se aplicam em grande parte (jé
que existem algumas exce¢des) a todos os servigos e paises-membros, tais
como aquelas relativas ao tratamento de nagao mais favorecida (artigo II)
e transparéncia (artigo III).

Ao contrério da Parte I, a Parte 11l (artigos XVI-XVIII) é aplicdvel apenas
nos casos em que os membros assumiram ou venham a assumir compromis-
sos especificos de acesso a mercados (artigo XVI) e de tratamento nacional
(artigo XVII) referentes a determinado setor e constantes de sua lista de
compromissos especificos. Essa distingdo de aplicagdo geral de algumas
obrigacdes e obrigacdes especificas decorrentes da lista de compromissos €
elemento crucial do Gats, uma vez que determina o impacto das obrigaces
especificas sobre a legislagdo nacional. _

A Parte IV (artigos XIX-XXI) contém o mandato para futuras negocia-
¢bes de compromissos especificos e modificagdes das listas, e as partes V
(artigos XXII- XXVI) e VI (artigos XXVII-XXIX) tratam das disposicdes
institucionais e finais do Gats.

O Gats é composto, também, de alguns anexos, a saber: (1) Anexo
que regula as excegdes ao artigo II do Acordo, o principio de Nagdo Mais
Favorecida (MFN — Most Favored Nation); (2) Anexo sobre Movimento de
Pessoas Fisicas; (3) Anexo sobre Servicos de Transporte Aéreo; (4) Anexo
sobre Servicos Financeiros; (5) Segundo Anexo sobre Servigos Financeiros;
(6) Anexo sobre Telecomunicagdes; e (7) Anexo sobre Negociagdes de Ser-
vicos Bésicos de Telecomunicagdo (Pupo, 2005). As decisdes do Conselho
do Comércio de Servicos e do Conselho Geral da OMC e as declaragdes
ministeriais relativas a servicos também sdo partes do Acordo. Por ﬁm, ha
quatro protocolos assinados apés a entrada em vigor do Gats, que passaram
a integrar o Acordo.’

5 S50 eles: Segundo Protocolo sobre Servigos Financeiros, Terceiro Protocolo sobre o mo-
vimento de pessoas fisicas, Quarto Protocolo sobre Telecomunicagdes Bésicas e Quinto
Protocolo sobre Servigos Financeiros. Néo existe Primeiro Protocolo no Gats.
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Escopo e definic¢des

Dada a diversidade de defini¢des de servicos, nenhuma delas acabou pre-
valecendo, isso €, ndo ha uma definicio de servico no Gats. Os negociadores
do Acordo (o secretariado do entdo Gatt), em vez de se preocuparem com
uma terminologia precisa, optaram pela seguinte classificacio de Servigos:
(1) servigos de negécios ou empresariais; (2) servicos de comunicagdo; (3)
servigos de construgao; (4) servicos de distribuigio; (5) servicos educacionais;
(6) servigos ambientais; (7) servigos financeiros; (8) servicos relacionados 3
satde e servigos sociais; (9) servicos de turismo e relacionados a viagens;
(10) servigos de recreagio, culturais e esportivos; (11) servigos de transporte;
e (12) outros servigos.

Trata-se, portanto, de onze setores especificados (acrescidos de um
residual), subdivididos em aproximadamente 170 subsetores conforme
a Lista de Classificagdo Setorial em Servicos.® Os paises-membros utili-
zam também a Lista de Classificagdo de Produto Central(CPC - Central
Product Classification), elaborada pela divisdo de estatistica da ONU no
inicio da década de 1990. Como o propésito de obter maior clareza nos
compromissos assumidos, muitos membros tém acrescido a suas listas os
respectivos numeros CPC aos nomes dos setores. Ambas as classificacdes
sdo de uso facultativo e servem apenas para orientacio, podendo os mem-
bros inscrever compromissos em setores e subsetores nio mencionados
nesses documentos.

Se, de um lado, ndo hé definicao de servigo, do outro, é bastante ampla
a visdo sobre comércio de servios. Como assinalado anteriormente, este
consiste em quatro diferentes modos de prestagio: (1) Modo 1 - prestacio
transfronteirica de servicos (cross-border supply), (2) Modo 2 — consumo no
exterior (consumption abroad); (3) Modo 3; e (4) Modo 4 — presenga de pessoas
fisicas (artigo I, 2). (Pupo, op. cit.)

Essa divisdo tampouco € precisa, pois, com frequéncia, d4 margem a
muitas ddvidas. Um exemplo € o caso de transmissdes eletrdnicas, em que
néo fica necessariamente claro se o servico foi provido do exterior para
o territério de um membro ou vice-versa, ou ainda, se os consumidores
deslocaram-se para o exterior via internet. Outro elemento de incerteza é
conseguir determinar em que exatamente consiste na prestacdo de um
servico. De acordo com o artigo XXVIII, b, do Gats, a prestagio de um servio
“inclui a produgdo, distribui¢do, comercializacio, venda e entrega de um
servigo”.

§ WTO. MTN.GNS/W/120. 10 jul. 1991. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/
tratop_e/serv_e/mtn_gns_w_120_e.doc>. Acesso em: 26 jan. 2008.
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De acordo com o artigo I, 1 e 3, a, o Gats se aplica a todas “as medidas
adotadas pelos membros que afetem o comércio de servigos” (artigo I, 1).
“Medidas adotadas pelos membros” consistem em

medidas adotadas por: (i) governos e autoridades centrais, regionais e locais; e (ii)
0rgaos ndo governamentais no exercicio de poderes delegados por governos e au-
toridades centrais, regionais e locais. (Artigo I, 3, a) :

O conceito de medidas adotadas pelos membros é complementado pelo
artigo XXVIII, a, e refere-se a “qualquer medida adotada por um membro,

_seja em forma de lei, regulamento, regra, procedimento, decisdo, decisdo

administrativa, ou sob qualquer outra forma”; O artigo XXVIII, c, explicita
as medidas “que afetam o comércio de servicos”. Tais medidas envolvem:
(1) a compra, o pagamento ou a utilizacdo de um servigo; (2) o acesso e
a utilizagdo, por ocasido da prestacio de um servico, de servigos que o
membro exija que sejam oferecidos ao publico em geral; e (3) a presenga,
inclusive comercial, de pessoas de um membro para a prestacio de um
servi¢o no territério de outro pafs. E uma relagdo meramente indicativa e
nao propriamente uma defini¢io do significado da expressdo gue afetem o
comeércio de servigos. :

O Gats apenas nio se aplica aos servigos, em qualquer setor ou modo,
prestados no exercicio da autoridade governamental (artigo 1, 3, b). Servico
prestado no exercicio da autoridade governamental significa qualquer ser-
Vigo que ndo seja prestado em bases comerciais (cuja prestacio nio tenha
o lucro como objetivo), nem em concorréncia com um ou mais prestadores
de servigos (artigo I, 3, c). Entre eles, estariam incluidos praticamente em
quase todos os pafses os servigos do corpo de bombeiros, seguridade social,
policia e operagdes de bancos centrais. Esses servios piblicos, com certeza,
ndo estariam sujeitos ao Gats. Existe ainda uma excecio setorial prevista
no Anexo sobre Servicos de Transporte Aéreo, que afasta a aplicaco do
Gats sobre os direitos de trafego aéreo e servicos diretamente relacionados
ao exercicio desses direitos.’

Tratamento de MFN e transparéncia

Como mencionado anteriormente, muitos dos principios do sistema Gatt
foram adaptados e transplantados para o Gats. Entre eles, destaca-se o da
nao discriminagdo, consubstanciado na cldusula de MEN ou obrigacio de

7 O Gats se aplica, no entanto, a todas as medidas que afetem o reparo de aeronaves e o
servi¢o de manutengdo, venda ou marketing de servicos de transporte aéreo e sistemas de
reservas on-line.
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tratamento de nagdo mais favorecida. Trata-se de obrigagdo geral, aplicavel
a todas as medidas que afetam o mercado de servigos (artigo I, 1).

Para determinar se os servigos ou os prestadores de servigos de um mem-
bro sdo discriminados com relagio aos de outros, é necessario examinar a
origem do servigo e/ou do prestador e se eles sdo similares aos oferecidos
pelo primeiro membro. Na presta¢do de servigos transfronteiri¢os (Modo
1), a localizagdo do prestador é um ponto relevante para a verificagao da
origem do servigo. Se o servigo for prestado pela presenga comercial do
prestador estrangeiro no membro a que o servi¢o se destina (Modo 3), o
fator-chave na indicagdo da origem do servigo é a origem do prestador.

O Gats, como mencionado, visa propiciar a liberalizagdo de medidas
que afetam o comércio de servigos, bem como assegurar que os membros
editem normas que respeitem o principio da no discriminagdo. No entanto,
isso deve ocorrer sem prejuizo de sua liberdade de editar normas e regula-
mentos que atendam a seus objetivos de politicas nacionais.®

A adogdo de normas e regulamentos pelos paises-membros tém de ser
feita com transparéncia, outra obrigagao geral do Gats (artigo II1, 1), aplicavel
a todas as medidas que afetem o mercado de servigos. A transparéncia das
normas e dos regulamentos nacionais facilita o comércio internacional, seja
de bens ou de servigos, a medida que ajuda a criar condiges de previsibi-
lidade de acesso a mercado.

Um processo transparente de edigdo e de introdugdo de normas habilita’

o comerciante a planejar-se melhor para exportar e importar bens e servigos.
Procedimentos transparentes de edigdo de normas reduzem a probabilidade
de discriminagao e de imposigao de 6nus maiores para operadores estrangei-
ros, impedindo, assim, o surgimento de barreiras comerciais desnecessarias.

Se um sistema normativo transparente j4 é fundamental para a atracio
de investidores estrangeiros, no caso de servicos, € ainda mais fundamental.
Quando um membro procura outro para solicitar acesso a determinado
setor ou subsetor de servigos, ele tem de conhecer as normas e restricoes
vigentes que, de alguma forma, precisem ser modificadas ou, mesmo,
eliminadas. Os critérios de outorga de licengas e autoriza¢des para operar
em determinado setor tém de ser transparentes.

Acesso a mercados e tratamento nacional

O processo de liberalizagdo sob o Gats difere do pertinente ao comércio de
bens. Enquanto no primeiro os acordos negociados passam a ser aplicados

® Para uma andlise mais aprofundada da evolugdo do tratamento da MFN no Gats, ver Celli
Junior (2009).
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a todos os segmentos de produtos — negociagdo de cima para baixo (top
down) —, no Gats as negociagdes ocorrem de modo progressivo, por meio
da consolidagdo de cada setor, subsetor e modo de prestagdo de servicos
em listas positivas de compromissos (negociagio de baixo para cima).

Essas listas, cujo formato-padréo foi acordado na Rodada Uruguai, con-
tém compromissos horizontais e especificos. A coluna de compromissos ho-
rizontais se refere a limitacdes ou restri¢des e/ou compromissos adicionais
que se aplicam a todos os servigos — objeto de compromissos especificos.
O propésito dessa coluna é evitar a repeticio dos mesmos compromissos
com relagdo a cada setor especificado.

Os compromissos especificos constituem obriga¢des minimas e vincu-
lativas de acesso a mercados e de tratamento nacional referente a setores,
subsetores e modos de prestagio de servigos inscritos pelos paises-membros
em suas listas. Cada membro deverd indicar em sua lista os compromissos
especificos por ele consolidados, incluindo: (1) os termos, as limitacdes e
as condigGes de acesso a mercados; (2) as condicdes e as qualificacdes de
tratamento nacional; (3) os compromissos adicionais;’ e (4) os prazos de
cumprimento, quando aplicdveis, e a data em que esses compromissos
entrardo em vigor.!? .

Os compromissos de acesso a mercados (artigo XVI) e de tratamento
nacional (artigo XVII) constituemn a espinha dorsal das negociacaes de li-
beralizagdo do comércio de servigos. Depreende-se da arquitetura do Gats
que o comércio de servigos pode ser dificultado, seja por requisitos regula-
torios com alto contetido de discriminacio impostos apenas a provedores
de servigos estrangeiros, seja por medidas regulatérias aplicaveis tanto a
prestadores domésticos como estrangeiros. '

As restrigOes quantitativas sobre servigos ou provedores de servigos estio
reguladas sob a rubrica acesso a mercados, sejam elas impostas sobre prove-
dores estrangeiros de forma discriminatéria ou sobre provedores de servicos
domésticos e estrangeiros sem discriminagdo. O tratamento nacional segue
a definicdo tradicional do Gatt ao enderegar a aplicagio, sem discriminacio,
de medidas nacionais a provedores de servigos estrangeiros e locais.

? O Gats dispde, em seu artigo XVIII, sobre compromissos adicionais que poderdo ser ne-
gociados pelos membros (e incluidos em suas listas) relacionados a medidas que afetem o
comércio de servigos “ndo sujeitas a listagem sob os artigos XVI e XVII, inclusive aquelas
relativas a qualificagdes, normas técnicas e questdes relativas a licencas”.

' Artigo XX, 1. O artigo XX, 3, determina que as listas de compromissos especificos sejam
anexadas ao Gats e dele formar3o parte integrante. Na forma do artigo XXI, 1, um membro
podera modificar ou retirar, a qualquer momento, qualquer compromisso de sua lista depois
de transcorridos trés anos da data de entrada em vigor daquele compromisso. Se o fizer
antes do final desse periodo, estard sujeito a oferecer compensages aos membros que se
julgarem afetados (artigo XX, 3 e 4).
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De acordo com o artigo XVI, 1, no que tange o acesso aos mercados nos
quatro modos de prestacdo de servigos,!!

cada membro outorgard acs prestadores de servigos e aos servicos dos demais mem-
bros um tratamento nio menos favoravel que o previsto sob os termos, limitagbes
e condi¢bes acordadas e especificadas em sua lista.

O artigo XVI ndo estabelece uma obrigagdo explicita de outorga de
acesso a mercado; apenas requer que os membros concedam aos servigos
e aos prestadores de servigos de outros membros tratamento ndo menos
favoravel que o previsto em sua lista de compromissos. Isso demonstra a
importancia das listas, pois por meio delas é possivel perceber o real e efe-
tivo escopo da obrigagdo de acesso a mercado de cada membro. Também
evidencia ser desnecessaria uma defini¢do abstrata de acesso a mercado, pois
o nivel de comprometimento do pais-membro figura em sua lista especifica.

Sob um aspecto muito importante, pelo menos, os compromissos em
servigos se assemelham aqueles contidos nas listas do Gatt: eles sdo vincu-
lativos e estabelecem um tratamento minimo, isto é, as obrigagdes minimas
de tratamento que um membro concede aos servicos ou prestadores de
servi¢os de outros membros.

Esses compromissos ndo afetam o direito do membro de regular seu
setor de servigos, podendo, se assim o desejar, ndo assumir qualquer com-
promisso. Mas, caso ele opte por assumir certos compromissos, estes se
limitam aos setores, subsetores e modos de prestagio de servios devida-
mente inscritos em sua lista especifica.'? £ possivel, ainda, aos membros
estabelecer restri¢des de acesso a seus mercados a prestadores de servigos
estrangeiros, os quais ficardo sujeitos as condi¢des e qualificacdes indicadas
na coluna relativa a tratamento nacional de sua lista.

Dada a importancia das listas, para encerrar esta se¢do apresentamos,
no Quadro 11.1, um modelo de lista para sua visualizagio. Trata-se de um
modelo extraido de uma lista ficticia de compromissos compilados com
base em varias listas nacionais.

1 O acesso a mercados sob o Gats vaj além da simples importa¢do de um servigo para o mer-
cado de outro membro (servigos transfronteiricos — Modo 1). Por isso, o membro que desejar
firmar compromisso de acesso a mercados relativo a determinado setor ou subsetor de servi-
os tem de identificar a qual modo ou a quais modos de prestacio o compromisso se refere.

2 Ver caso Mexico: Measures Affecting Telecommunication Services (WT/DS5204), disponivel
em: <WWw.wto.org>, acesso em: 20 out. 2004, no qual o Orgéo de Solu¢io de Controvérsias
(OSC) acatou, em junho de 2004, o relatério do painel e adotou sua primeira decisio relacio-
nada exclusivamente ao comércio de servigos. Segundo o relatério do painel, como o México
ja havia assumido obrigagdes especificas com os Estados Unidos para permitir a prestagio de
servigos de telefonia de longa distincia por operadoras norte-americanas em seu territério,
ndo poderia criar regras que supostamente tivessem por objetivo incrementar a eficiéncia e a
competitividade de suas operadoras nacionais, o que dificultaria a prestaco de servigos das
norte-americanas. Para analise mais detalhada do caso, ver Celli Jinior (op. cit., p.131-44).
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Quadro 11.1 Modelo de lista de compromissos

Modos de prestacio: (1) Prestacdo transfronteirica (2) Consumo no exterior (3) Presenga
Comercial (4) Presenca de pessoas fisicas

Setor ou subsetor

Limita¢des ao acesso a
mercados

LimitagGes ao tratamento
nacional

I. COMPROMISSOS HORIZONTAIS

Todos os Setores incluidos
na Lista

(4) Nao consolidado, exceto
no caso de entrada e saida de
altos executivos, especialistas
e consultores especializados,
com periodo méximo de per-
manéncia de um ano.

(4) Ndo consolidado, exceto
no caso de entrada e de saida
de altos executivos, especia-
listas e consultores especiali-
zados, com periodo maximo
de permanéncia de um ano.

II. COMPROMISSOS EM SETORES ESPECIFICOS

1. Servigos Profissionais

(1) N&o consolidado (invidvel)

(1) Nao consolidado (inviavel)

E Outros Servigos Profis-
sionais

o) Servigos de limpeza de
iméveis (CPC 874)

(2) Nenhuma

(2) Nenhuma

(3) Somente por meio de
cooperacdo com capital es-
trangeiro limitado a 51%

(8) Nenhuma

(4) Ndo consolidado, exceto
como pelo indicado na coluna
horizontal

(4) Ndo consolidado, exceto
como pelo indicado na coluna
horizontal

11. Servigos de Transporte (1) Nao consolidado (1) N3o consolidado
E Servigos de Transporte Ro-
dovisrio
a) Transporte de passageiros
(CPC 71213,7122)
(2) Nenhuma (2) Nenhuma

(3) Teste de necessidade eco-
nomica para servigos de limu-
sine (71222) e autorizagdes
locais para servigos de tdxi
(71221)

Nao consolidado para servi-
¢os de dnibus interurbanos
(71213)

(8) Nao consolidado para con-
dutores estabelecidos fora do
territério

(4) Nao consolidado, exceto
como pelo indicado na coluna
horizontal

(4) N&o consolidado, exceto
como pelo indicado na coluna
horizontal, sujeito & seguinte
restricdo especifica: requisito
de residéncia

Fonte: Krajewski, 2003, p.199.
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Métodos e mecanismos de negociagao

Solicitagdo-oferta

Se, de um lado, é preciso reconhecer a dificuldade em se compreender a
técnica ou a forma de inscricdo de compromissos nas listas, sobretudo
no que se refere a questdo de acesso a mercados, do outro, o método de
negociagao ficou claramente estabelecido. Nos termos do artigo XIX, 4, o

processo de liberalizagdo progressiva serd encaminhado em cada rodada por meio
de negociagdes bilaterais, plurilaterais ou multilaterais orientadas para o aumento
do nivel de compromissos especificos assumidos pelos membros sob o presente
Acordo.

Em complementagdo ao disposto no artigo XIX, 4, ficou consignado, no
paragrafo 11 das Diretrizes 2001, que a liberalizacdo “devera avangar por
meio de negociagdes bilaterais, plurilaterais ou multilaterais. O principal
método de negociagio serd o de solicitagdo-oferta”. 114

Segundo esse método, o membro demandante envia um pedido para um
ou mais paises-membros solicitando a abertura de um ou mais setores de
servicos, bem como de seus modos de prestacdo. Em face do pedido inicial,
demandante e demandados iniciam consultas para chegar a um acordo
acerca dos setores e subsetores e dos modos de prestagdo de servigos que
cada um deles estaria disposto a liberalizar. Os demandados que tiverem
interesse em prosseguir nas negociagdes poderdo, a seu exclusivo critério,
apresentar suas respectivas listas de compromissos.

Lista positiva versus lista negativa

Um dos debates mais acalorados no curso das negociagdes sobre o forma-
to da lista de servigos envolveu, e até hoje envolve, os conceitos de lista
positiva (abordagem de baixo para cima) e de lista negativa (abordagem
de cima para baixo) como meios de assungio e identificacdo de compro-
missos especificos. Pelo modelo da lista positiva, os membros especificam
os setores abrangidos, ou seja, eles apenas assumem o compromisso de
liberalizar os setores e os modos de prestagdo de servigos que desejam e
que, claramente, especificam na lista. Na lista negativa, o contrério é feito:

3 “Shall be advanced through bilateral, plurilateral or multilateral negotiations. The main
method of negotiation shall be the request-offer approach.”

14 WTO. S/L/93. 29 mar. 2001. Disponivel em: <www.wto.org/English/tratop_e/serv_e/si93.
doc>. Acesso em: 23 fev. 2008.

244

Negociagbes econdbmicas internacionais

os membros apenas especificam os setores que nao serdo abrangidos pelos
compromissos. Os que ndo constarem da lista, estardo automaticamente
liberalizados, a menos que expressamente excluidos em um anexo.

Em face da liberalizagdo progressiva prevista no artigo XIX, que permite
aos membros especificar os setores e subsetores em que pretendem assumir
compromissos de acordo com suas condigdes internas, bem como estabe-
lecer limitacdes de acesso a mercados e de tratamento nacional, parece nao
haver dividas de que o modelo de lista positiva é o que melhor se molda
a estrutura e a légica do Gats e, de resto, aos interesses dos membros em
desenvolvimento.

O modelo de lista negativa tem sido adotado — é verdade — por um grande

nimero de acordos regionais (permitidos pelo artigo V do Gats), que dis-

pdem sobre a liberalizagdo de servigos. Além do Acordo de Livre-Comércio
da América do Norte (Nafta — North American Free Trade Agreement), podem
ser citados, entre outros, os seguintes Acordos: (1) Canada-Chile; (2) Chile-
-México; (3) Bolivia-México; (4) Costa Rica-México; (5) Caricom; e (6)
México-Nicardgua.

O Mercosul, no entanto, estd fora dessa relacdo, j& que o enfoque ado-
tado € o da lista positiva. Nos termos do Protocolo de Montevidéu sobre
o Comércio de Servicos do Mercado Comum do Sul, assinado em 15 de
dezembro de 1997, o objetivo é a incorporagdo progressiva de setores,
subsetores, atividades e modos de prestagdo de servigos, por meio de su-
cessivas rodadas de negocia¢des, em um prazo maximo de dez anos.' Tais
negociacdes devem ser voltadas para o aumento do nivel de compromissos
especificos assumidos pelos estados-membros em suas listas de compro-
missos especificos, que poderdo conter termos, limitagdes e condigdes em
matéria de acesso a mercados e tratamento nacional.

O Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos do Mercado
Comum do Sul reproduz, em sua esséncia, o que hd de mais favoravel no
Gats aos paises em desenvolvimento: flexibilidade, liberalizagao progressiva
por meio de listas positivas de compromissos especificos e preservagao do
policy space ou do espago para introduzir politicas publicas por meio da re-
gulacio de setores e subsetores de servi¢os. Assim como no caso do Gats,
o essencial de sua arquitetura e estrutura deve ser mantido.

15 Entrou em vigor em 2005, apés ratificagio por Argentina, Uruguai e Paraguai. O Brasil veio
a ratifics-lo apenas em 2008. O Protocolo foi promulgado no Brasil pelo Decreto n.6.480,
publicado no Disrio Oficial da Unido (DOU) de 12 jun. 2008.

16 Contado a partir de 2005. As cinco primeiras rodadas foram realizadas sem que o Proto-
colo entrasse em vigor. Para mais detalhes sobre o estigio das negociagdes nos termos do
Protocolo de Montevidéu, ver Arslanian Neto (2010).
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TRIMS

O fracasso das negociagdes de um Acordo Multilateral
de Investimentos e o avan¢o dos Tratados Bilaterais

A regulamentagdo dos investimentos internacionais constitui tema con-
trovertido que tradicionalmente tem dividido PD e PED. Basta lembrar
das disposi¢des da Carta de Havana que, em larga medida, contribuiram
para o fracasso da criagdo da Organizagdo Internacional do Comércio na
década de 1940. A tentativa de alguns paises desenvolvidos de negociar um
Acordo Multilateral de Investimentos (MAI) no dmbito da Organizagdo
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) constitui
outro exemplo importante.

Entre os temas que, a partir de 1995, tém sido negociados na OCDE com
vistas a celebracdo de um MAI, destacam-se: (1) defini¢ido de investimento e
alcance geografico de aplicagdo do MAJ; (2) tratamento da MEN, tratamento
nacional e transparéncia, excecoes gerais, derrogagdes temporarias e reser-
vas; (3) requisitos de desempenho e incentivos aos investimentos, tecnologia,
pesquisa e questdes de desenvolvimento; e (4) resolugdo de controvérsias.

Na Rodada Doha da OMC, o assunto introduzido na pauta da Conferén-
cia Ministerial de Cingapura, em 1996, foi objeto de intensas negociagdes
sem que se tenha chegado ainda a um consenso. O tema sequer foi incluido

na pauta de negociagdes da Conferéncia Ministerial de Canctn realizada

dois anos mais tarde, em 2003.

Essa dificuldade de se firmarem acordos sobre regras de investimentos
tem levado, ao longo dos anos, a conclusdo de acordos bilaterais. O nd-
mero de BITs cresceu significativamente, atingindo um total de 385 no fim
de 1989, 2.100 em 2002, e quase 2.500 em 2005."” Os BITs, como explica
Claudia Perrone-Moisés (1998, p.24),

sdo instrumentos através dos quais dois paises, geralmente um pafs desenvolvido
e um pais em desenvolvimento, procuram regular relagdes em matéria de investi-
mentos, com a finalidade de aumentar seu fluxo.

Em linhas gerais, salienta a autora, o BIT
estipula regras de prote¢do ao investimento estrangeiro que serdo aplicadas apds

a admissdo do investimento e que ndo constam da legislagdo interna do pais hos-

pedeiro. (Ibid.)

17 Com excecao do Acordo sobre Garantia de Investimentos firmado com os Estados Unidos
em 6 de fevereiro de 1965, promulgado pelo Decreto n.57.943, de 10 de margo de 1966,
o Brasil, embora signatério de alguns BITs, nio ratificou nenhum deles. A respeito, ver
Zampetti; Fredriksson (2003, p.401).

246

e T i et | e . i

E
)
1
)
1
{
t
i
Y

Negocia¢des econdmicas internacionais

No plano regional, por exemplo, os Estados Unidos firmaram com o
Uruguai um BIT em 2004, o qual, como os demais, visa promover e esti-
mular os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), com a estipulagio de
mecanismos de protegdo contra medidas de expropriagio e nacionalizacio.®

Se, de um lado, os BITs podem propiciar potencialmente um aumento
dos IEDem vérios paises, ao estabelecerem regras mais transparentes e um
ambiente mais seguro para as empresas transnacionais, do outro, reduzem
a capacidade dos PED de adotar politicas industriais que criem certas con-
trapartidas aos investidores estrangeiros, tais como o estabelecimento de
metas de exportagdo ou a exigéncia de que seus produtos tenham algum
contetdo produzido por empresas nacionais.

Como assinala Vera Thorstensen (2001, p.102-3),

as politicas dos governos normalmente incluem incentivos e fornecimento de bens ou
servigos em termos preferenciais. Em troca, exigem o cumprimento de certo nimero
de regras como a de contetdo local, isto é, a compra de partes e componentes de
fabricagdo doméstica, ou a de desempenho exportador, isto é, o compromisso
de exportar parte dos bens produzidos. Podem também exigir transferéncia de
tecnologia, capital minimo nacional ou josnt ventures.

Assim, para os PED, o desafio mais importante é, como diz o relatério
da Unctad de 2003,

encontrar um equilibrio entre a contribui¢do potencial desses acordos para o aumen-
* to dos fluxos de investimento e a preservagio da capacidade de perseguir politicas
orientadas para o desenvolvimento que lhes permitam tirar mais beneficios deles.!

Preocupagio semelhante a contida no relatério da Unctad foi manifes-
tada pelo ministro de Comércio e Indistria da India, Arun Jaitley (2003),
no tocante a um possivel acordo multilateral de investimentos na OMC, ao
enfatizar que os PED “ndo deveriam ser coagidos ou compelidos a adotar
decisdes em um acordo multilateral de investimento na OMC, a menos
que eles estejam plenamente convictos de que tal acordo reflita seus
interesses”.?* Segundo ele, hd um grande receio por parte dos PED de que
regras multilaterais de investimentos possam vir a restringir suas op¢des de

'8 Recentemente, a questdo dos BITs veio & tona no Brasil com a decisio do governo boliviano
de nacionalizar os ativos da Petrobras naquele pais. As discussdes poderiam ter tomado um
rumo diferente, ou seja, poderiam ter tido um conteddo mais juridico e menos politico, caso
estivesse em vigor um BIT entre o Brasil e a Bolivia.

1% Unctad. Relatério de 2003. 2003. Disponivel em: <www.unctad.org>. Acesso em: 15 out.
2006. '

% “Should not be coerced or compelled to take decisions on a multilateral investment agree-
ment in the WTO unless they are fully convinced it is in their interests.”
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politicas de desenvolvimento agora e no futuro. “Elas ndo deveriam servir
de obstdculo a que os paises em desenvolvimento adotem essas opgdes
de desenvolvimento que os préprios paises desenvolvidos utilizaram nos
estagios iniciais de seu desenvolvimento” (ibid.).?!

Abrangéncia do Trims

O acordo Trims acabou ndo tendo a abrangéncia pretendida pelos PD, mas
vetou a aplicagdo, por parte dos membros, de medidas de investimentos
inconsistentes com os dispositivos do artigo III (tratamento nacional) e do
artigo XI (restrigdes quantitativas) do Gatt-94.2 Estendeu, portanto, aos [ED
o principio do tratamento nacional (artigo III) e estabeleceu a obrigagao de
eliminagdo de restrigdes quantitativas (artigo XI).

O Trims nédo define medidas de investimentos relacionadas ao comér-
cio, apenas fornece, no anexo I, uma lista ilustrativa de medidas que, nos
termos do pardgrafo 22 do artigo 29, sdo incompativeis com a obrigagdo de
conferir tratamento nacional consignada no paragrafo 42 do artigo Ill e com
a obrigacdo de eliminagdo geral das restri¢des quantitativas previstas no
paragrafo 12 do artigo XI, do Gatt, a saber: (1) exigéncia de aquisi¢do pelo
investidor de produtos locais na produgéo (contetido local); (2) limitagao das
importagdes a um porcentual das exportagdes; (3) restri¢des ao acesso de
divisas estrangeiras e a importagdes; e (4) imposicdo de metas ou compro-
missos de exportagdo (desempenho exportador — performance requirement).

2 “They should not foreclose for development countries such development options that the
developed countries themselves had utilized at earlier stages of their development.”

2 Prescrevem os artigos 1114 e XI.1 do Gatt, respectivamente: “Os produtos do territério de
uma parte contratante que entrem no territério de outra parte contratante ndo usufruirdo
tratamento menos favordvel que o concedido a produtos similares de origem nacional, no que
diz respeito as leis, regulamento e exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda,
compra, transporte, distribuigdo e utilizagdo no mercado interno...” “Nenhuma parte contra-
tante instituird ou manterd, para a importagio de produto origindrio do territério de outra
parte contratante, ou para a exportagio ou venda para exportagdo de um produto destinado
ao territério de outra parte contratante, proibigbes ou restri¢des a ndo ser direitos alfandega-
rios, impostos ou outras taxas, quer a sua aplicagdo seja feita por meio de contingentes, de
licengas de importagdo ou exportagdo, quer por outro qualquer processo.” Como salientado
por John H. Jackson (1997, p.316-7), o Trims “limitou-se a enderegar apenas algumas medidas
especificas que tinham se revelado um tanto quanto probleméticas em anteriores disputas
sobre politicas comerciais. Essencialmente, o acordo reafirma a obrigagdo de tratamento
nacional e a proibigio de restrigbes quantitativas, ambas relacionadas a determinados tipos
de medidas de investimento” [“confined its attention to just a few specific measures that had
proven somewhat troublesome in past trade policy disputes and discourse. Basically, the
agreement reaffirms the national treatment obligation, and the prohibition on quantitative
restrictions, as related to particular types of investment measures”.]
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Carreau e Juillard (op. cit., p.178-9) extraem duas consequéncias dessa
lista ilustrativa. De um lado, dizem eles,

a escolha de ilustragdes apresentadas na lista indicativa parece significar que o
acordo apenas condena as medidas de investimento relacionadas ao comércio por
ele enumeradas, na medida em que sio elas que se revelariam incompativeis com
os artigos [II:4 [do Gatt-94] e XI:1 [do Gatt-94]. Do outro lado, essas ilustracdes nido
passam de ilustragdes e ndo prejulgam, portanto, a posi¢io que instancias superiores
da OMC poderiam ter vis-a-vis outras medidas de investimento relacionadas ao
comércio que poderiam, elas também, se revelar incompativeis com o artigo 111 [do
Gatt-94] ou artigo XI [Gatt-94].%

Fato € que alguns PED, entre os quais o Brasil, tém se oposto ao Trims,
visto que as politicas incluidas nessa lista ilustrativa tém sido consideradas
importantes instrumentos de fomento ao desenvolvimento. As disposicdes
do Trims limitam substancialmente a capacidade dos estados de exigir
contetdo local e estipular requisitos de desempenho ou de comércio exte-
rior aos investidores estrangeiros (como fazer politica industrial), politicas
amplamente utilizadas por PD h4 algumas décadas.?

Em varias ocasides, o Brasil defendeu a necessidade de flexibilizacio
dessas regras do Trims, de forma a poder adotar medidas de investimento
relacionadas ao comércio e impulsionar seu desenvolvimento. Em 2002, o
Pais apresentou na OMC, ao lado da [ndia, uma proposta de flexibilizacio
dessas regras, a qual contou ainda com o apoio da Argentina, da Colémbia e
do Paquistio, entre outros. Brasil e India basearam-se em estudos da prépria
OMC e da Unctad mostrando que as medidas de investimento relacionadas
ao comércio foram fundamentais para os paises ricos nas fases iniciais de
desenvolvimento. ’

Ao defender a flexibilizagdo do Trims, o entio embaixador do Brasil
junto 8 OMC, Felipe Seixas Corréa, argumentou que o grande problema
na introdugdo do Trims é que suas regras sdo impostas a todos da mesma
maneira, sem distinguir o estdgio de desenvolvimento de cada pais. Assim,
as enormes disparidades tecnoldgicas, sociais, regionais e ambientais entre

% “Le choix des illustrations que donne la liste indicative semble indiquer que l'accord ne
condamne que les seules M.1.C. [medidas de investimento relacionadas ao comércio] qu’il
énumere, parce que ce sont les seules qui s’avéraient incompatibles avec les Articles III:4 et
XI:1. Mais d’autre part, ces illustrations ne sont jamais que des illustrations, et elles ne préju-
gent donc pas de ce que serait la position des instances de I'0.M.C., vis-a-vis d’autres M.1.C.
qui pourraient, elles aussi, s’avérer incompatibles avec I'Article IIl: ou avec I’Article XI:1.”

2 Como precedentemente mencionado, o Japdo e a Coreia do Sul fizeram uso constante dessas
medidas de politica industrial. A Coreia do Sul, alids, pode-se dizer, abusou dessas medidas
para montar seu parque automotivo. Também o Brasil utilizou essas medidas por meio
do Befiex, mecanismo usado nas décadas de 1970-80 para induzir companhias nacionais e
estrangeiras a exportar parte de sua produgio relativa ao que importavam.
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os paises “tornam dificil, sendo impossivel, para o Acordo de Trims gerar
beneficios equilibrados para todos”.”

Essa proposta apresentada por Brasil e India tem entre seus objetivos
alterar o Trims para: (1) promover a indistria doméstica com alto valor agre-
gado; (2) estimular transferéncia de tecnologia; (3) aumentar a capacidade de
exportagao; e (4) promover pequenas e médias empresas e gerar empregos.

Muito embora tenha sido conferida aos PED a possibilidade de deixar de
aplicar temporariamente os dispositivos do Trims nos casos relacionados a
problemas na balanga de pagamentos ou em face da necessidade de protecio
a industrias emergentes, ainda assim ndo hd como negar que o espago para
utilizagdo desse importante instrumento de promogao de desenvolvimento
industrial, que sdo as medidas de investimento relacionadas ao comércio,
tenha sido drasticamente reduzido. Além disso, é preciso lembrar que ndo
hé no Trims qualquer dispositivo regulamentando a conduta de empresas
transnacionais cujas atividades possam, muitas vezes, ferir interesses eco-
némicos locais. Um exemplo é quando a matriz proibe a subsidiaria de
exportar porque decide privilegiar fontes de produgdo em outros paises
dentro de uma estratégia global de produgio, mesmo quando a subsidiaria
dispde de todas as vantagens comparativas para exportar.

Para se ter uma ideia concreta de como essas regras do Trims podem
afetar politicas industriais, basta examinar um caso em que a politica para o
setor automobilistico de um membro da OMC, a Indonésia, foi interpretada
por um Paine] da OMC.%

O caso esta relacionado ao tratamento fiscal instituido pelo governo
daquele pais sobre a importagio de unidades fabris completas (CBU —
completely built-up units), ou seja, com todos os equipamentos, as pegas e
os componentes, de montagem de veiculos automotores. Tais unidades
estavam sujeitas a imposto de importagdo, ocorrendo também a inci-
déncia de imposto sobre a'venda do produto final. A politica do governo
indonésio consistia em conceder redugio e isencdo desses impostos para
empresas do setor automotivo desde que elas atingissem determinado
patamar de contetido local. Entre os objetivos do governo com tal progra-
ma destacavam-se: (1) aprimorar a competitividade das industrias locais
e fortalecer o setor industrial como um todo; (2) estimular o surgimento
de fornecedores locais de pegas e componentes; (3) incentivar o desenvol-
vimento da indistria automotiva e da indéstria de componentes e pecas;
e (4) estimular a transferéncia de tecnologia e contribuir com a criacio de
empregos em larga escala.

As comunidades europeias, o Japao e os Estados Unidos se opuseram a
tal politica e solicitaram 8 OMC o estabelecimento de um painel. Alegaram,

*® Ver jomal Gazeta Mercantil, de 15 out. 2002, p.A-6.
% Documentos da OMC listados como WT/DS54/R; WT/DS55/R; WT/DS59/R e WT/DS64/R.
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entre outros aspectos, que a politica do governo indonésio configurava dis-
criminagdo em favor de bens domésticos ou produzidos localmente sobre
produtos importados, como também um favorecimento fiscal a inddstrias
automotivas nacionais. O entendimento do painel foi que essas medidas
de contetdo Jocal, vinculadas a beneficios fiscais, eram inconsistentes com
os artigos 2 do Trims (tratamento nacional e restrigdes quantitativas) e I11.4
do Gatt 1994 (tratamento nacional). Como resultado, o governo da Indo-
nésia teve de modificar sua politica de forma a adequé-la as disposicdes
do Trims e do Gatt-94.

E certo que instrumentos de politica industrial ndo devem ser adotados
visando a neutralizar ou tornar pouco atrativas as vantagens que os investi-
dores esperam. Contudo, como pondera Rabih Nasser - valendo-se de dados
empiricos que mostram que a liberalizagdo ndo diminuiu a desigualdade
nos niveis de desenvolvimento —,

torna-se indefensével a posigao de que a rentincia pelos paises em desenvolvimento
a instrumentos como Trims é mais benéfica a seus interesses do que a manutengio
da sua liberdade de aplicar seletivamente tais medidas, de acordo com seu interesse
e de forma a ndo anular os beneficios econdmicos buscados pelos investidores.
(Nasser, 2003, p.194) '

CONSIDERACOES FINAIS

A natureza flexivel do Gats, cujo simbolo maior é a liberalizagio progres-
siva realizada por meio de listas positivas, tem de ser mantida, pois isso
permitird aos membros assumir compromissos de modo sintonizado com
suas politicas especificas para cada setor de servigos. Esse modelo foi re-
produzido pelo Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos
do Mercosul e devera prevalecer nas negocia¢des de acordos comerciais
bilaterais a serem firmados pelo Mercosul no contexto Sul/Sul ou com PD.

Por outro lado, as restrigdes a adogdo de politicas industriais contidas
no Trims e reproduzidas nos diversos acordos comerciais bilaterais e BITs
atualmente em vigor deverdo ser objeto de detida reflexdo por parte do
Brasil e de seus parceiros do Mercosul. Aqui, o desafio mais importante
nas negociagdes de acordos comerciais bilaterais, a serem firmados pelo
Mercosul no contexto Sul/Sul ou com PD, ser4 o de encontrar um modelo
de equilibrio entre regras que contribuam para o aumento da atratividade
e dos fluxos de investimento para a regido e preservem o espago e a capaci-
dade de seus estados-membros de perseguir politicas industriais orientadas

‘para o desenvolvimento.
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