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80 BRASIL: HISTORIA, TEXTOS E CONTEXTOS

seria também paradoxalmenge louvado pelos democragas que
nele viram mais rarde o precursor da reforma agréria, do voro dos
analfabetos. “Nacionalista, republicano, homem de esquerda”,
assim serfa retratado em 1963 por ocasido da comemoragio do
segundo centendrio de sey nascimento em uma
publicadas a seu respeito, 5

A margem dos esforgos da histotiografia, a lenda andradina
permaneceu no que tem de mais irredutivel: o mito da naciona-
lidade. José Bonificio, simbolizando os anseios de emancipacio

as obras entig

do jugo colontal, continuarg 2 ser reverenciado como hersj -

enquanto perdurarem as ideias de nacionalidade, autonomia e
integrag¢io nacional,

——r——

54 Fonseca, José Bonifdcip, nacionalista vepublicano, homem de esquerdy.

O LEGADO DO IMPERIO:
GOVERNO OLIGARQUICO
E ASPIRACOES DEMOCRATICAS*

O Tmpério tem sido sempre uma referéncia nos momentos de
crise polirica. Diante de perturbagées da ordem pblica, golpes
militares, fraude eleitoral ou autras formas de corrupgio apare-
cem sempre saudosistas a louvar o passado e denegrir o presente.
A idealizagio da Monarquia ndo € fato novo, Teve inicio logo
apcs a Proclamagio da Repiblica (1889), quando MonAarquistas
e alguns republicanos, desiludidos com o TUmO que os aconteci-
mentos tomavam, se associaram na construgio de uma imagem
idealizada do Império. Argumentavam que o regime mondarquico
dera ao pafs setenta anos de paz fnterna e externa, garantira a
unidade nacional, o progresso, a seguranga individual, a liberdade
€ o prestigio internacional, sob a direcfio sabia de um imperador
digno, ilustrado e generoso. Consideravam que, alheia A vonrade
do povo, a Proclamaciio da Repiiblica nao passara de um levante
de militares indisciplinados, instigados pelos republicanos que
contaram com o apoio de fazendeiros descontentes com a Aboli.
¢do. A Repiiblica restringira as liberdades individuais, fora incapaz
de garantir a seguranca e a ordem ou de promover o equilibrio
econbmico e financeiro.

* Publicado originalrente em 2006 em Nossa Histévia: a construcdo do Brasil.
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Com o passar dos Anos, a versio monarquista se Lornou mais
complexa, embora continuasse a ignorar os problemas que o
[mpério teve de enfrentar, nem Sempre com o sucesso que seus
adeptos alardeayvam: as constantes insurreigoes que tumuleuaram
o Primeiro Reinado ¢ o perfodo regencial, tais como a Confede-
ragio do Equador e a Prajeira no Nordeste, Farrapos, no Sul,
levantes ém Sao Paulo e Minas em 1842, e Cabanos e Balaiog no
Norte do pas. Também ficaram esquecidos os protestos populares
durante o Segundo Reinado, a revolta dos imigrantes nas fazen das,
as agitagdes do proletariado incipiente, as lutas dos escravos no
tampo e na cidade. Olvidada também foi 5 repressio violenta con-
tra escravos e rebeldes, os abusos da Guarda Nacional, o injusto
tecrutamento militar, a corrupgio da justica, a fraude eleitoral,
O nepotismo endémico, o apadrinhamenco nas concessdes de
monopélios, as desastrosas suerras contra a Cisplatina, Rosas e
0 Paraguai, o precdrio estado em que se encontrava o Exército,
o analfabetismo beirando os 80% da populagio, as constantes
epidemias de variola, célera, maldria e febre amarela que asso-
lavam periodicamente g5 populagées, a dependéncia em relagido
a0s mercados externos e As poréncias estrangeiras, os onerosos
empréstimos realizados no exterior, a permanéncia da escravidio
até praticamente o fim do Império, uma paolitica de terras gue
Permitiu sua toncentracio nas mios de umy minoria, o elitismo
e a exclusdo politica da grande maioria do povo brasileiro.

A Repiblica também teve seus defensores. Estes projetavam
uma imagem oposta. A Repuiblica sempre fora uma aspiragio
nacional, desde os tempos da colénia. A Monarquia eca uma insti-
tuicdo alheia d América, onde 56 existiam repiblicas. Baseando-se
nas criticas feitas durante o Império, pelos préprios monarquistas
a0 imperador e ao Poder Moderador, que aquele exercia junra-
mente com o Poder Executivo, os republicanos afirmavam que
as liberdades tinham sidg cerceadas com grande prejuizo para a
nagéo. Criticavam as deficiéncias do imperador como estadisa,
Condenavam a excessiva centralizagio do governo mondrquico,
Repudiavam a vitalicied ade do Senado e do Conselho de Estado,
que impeciam sua tenovagio. Denunciavam a frande eleitoral,
que permitia ao governo vencer sempre as eleicaes.
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Na avaliagio da Monarquia, ignoravam suas realizagdes:
o patrocinio das artes e das letras, a multiplicacdo das escolas
primdrias, os subsidios concedidos aos interessados em promover
uma politica imigratéria ou a construgio de ferrovias e o desen-

-volvimento de inddstrias. A manutengio do territério nacional,

sem divida uma das realizagGes mais importantes da Monarquia,
que conseguiu evicar seu esfacelamento, também nio foi valori-
zada. De fato, ao contrério das provincias espanholas envolvidas
em lutas fratricidas que romperam a unidade do antigo lmpério
espanhol, o Brasil conseguira nfo sé manter intacto seu eetrirdrio,
como evitac o caudilhismo que imperava nos pafses vizinhos.

Baseadas nos testemunhos dos contemporineos, ambas as
versdes, a do vencedor e a dos vencidos, a republicana e a monar-
quista, igualmente parcials, superficiais e incompletas, forjadas
no calor das lutas politicas do Império, estabeleceram 0s parime-
tros da historiografia que vigoraria por muito tempo depois da
implantagio da Repriblica. Contribufram para obscurecer aspectos
importantes para a compreensio da histéria do Império que
vieram a marcar profundamente a cultura politica do brasileiro.
Sao alguns desses aspectos que queremos focalizar. O mais signi-
ficativo e de longa duracso, porque ainda persiste em nossos dias,
sob vérias formas, € o sisterma de pacronagem e clientela, cujas
raizes remontam ao perfodo colonial, embora tertham se desen-
volvido e adquirido real importancia durante o [mpério. Foi esse
talvez seu mais importante legado,

Originando-se no perfodo colonial, nos monopélios e privilé-
gios conferidos pelo poder real a alguns colonos e negados & grande
maioria da populagéo; reforcado pela economia de exportacio
baseada na grande propriedade e no brago escravo, e consagrado
pelos preconceitos e pela lei, que criaram uma sociedadel de
profundos contrastes entre poderosas e os sem poder, entre ricos
e pobres, brancos e negros, letrados e analfabetos, o sistema de
patronagem e clientela florescen durante o Império.

A persisténcia das estruturas econdmicas e sociais e a orga-
nizagdo politica e institucional do pais independente criaram
condicdes ideais para o formagiio de um regime oligirquico. De
fato, qualquer que seja a opinido que se tenha do imperador, &
preciso reconhecer que quem de fato assumiu o poder foram as
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oligarquias e seus asseclas. O sistema de patronagem e a “ética do
favor” foram, ao lado do Exéreito e da Guarda Nacional, os ins-
trumentos utilizados por elas para se manterem e se reproduzivem
no poder. Embora a composicgo social das oligarquias renha se
alterado ao longo do tempo, especialmente & medida que grupos
novos surgiram na sociedade nas dltimas décadas do Império, as
oligarquias se reconstitufram em bases novas e sobreviveram a
Proclamacdo da Repdblica.

O sistema politico instituido depois da Independéncia era
altamente centralizado, deixando pouca autonomia as provincias.
O Ato Adicional (1834) e a reforma do Cédigo de Processo Cri-
minal (1841) foram as dltimas medidas que tentaram minimizar
um pouco essa siruaglo. No entanto, até mesmo essas concessoes,
nascidas no perfodo turbulento da Regéncia, foram reduzidas pela
lei de 1840 que interpretou o Ato Adicional. D. Pedro 11 gover-
nou com a assisténcia da Céimara, do Senado e do Conselho de
Estado. Nas duas dltimas instituices, os cargos eram vitalicios.
Os membros do Conselho eram nomeados pelo imperador, os
demais eram eleitos. Apenas a Cimara se renovava periodica-
mente, através de eleicdes, mas o sistema de eleigdes indiretas,
baseado na renda pessoal, excluindo os assalariados (com algumas
excegbes), as mulheres e os escravos, reduzia o eleitorado a uma
minima parcela da populagio. Durante o [mpério, a despeito das
virias reformas eleirorais, o niimero de eleitores variou entre 1,5%
¢ 2% da populagio.

Conselheiros, senadores e deputados do [mpério e das pro-
vincias constituiram um grupo poderoso. Alguns chegaram a
receber titulos de nobreza. Ocuparam posigdes de ministros, foram
nomeados presiclentes de provincia, Usaram de suas posigGes para
exercer influéncia na imprensa, junto aos bancos, nas concesspes
de terras e subsidios a empreendimentos vdrios, no preenchimento
dos cargos piblicos, na Justica e na legislagdo. Os politicos inter-
vinham no Exéreito, na Guarda Nacional, na Igreja. Constitufram
uma verdadeira oligarquia que governava em nome do povo e
da nagdo. O politico era eleito através de uma rede de clientela
&, quando no governo, esperava-se que setvisse a0s interesses e
seus eleitores. Nio é de espantar, portanto, que o politico nfo
fosse visto como representante do povo, mas como seu benfeiror.
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Nessas condigaes, os direitos constitucionais do cidadao passavam
a ser vistos como concesstes das elites politicas. A troca de favo-
res governava rodas as relagdes. Sem parronoy politico néo fazia
carreira, magistraco ndo permanecia no cargo, funciondrio prbli-

-CO ndo conseguia emprego, escritor nfo ficava famoso, empresirio

nao conseguia criar empresa, banco ndo obtinha permissio para
funcionar. Essa situagio ficou bem caracterizada através do dirado
popular: “Quem nfo tem padrinho morre pagio”.

Os grupos que assurniram o poder representavam os interesses
da grande lavoura e do comércio ao qual estavam ligados por
lagos de familia ou de amizade. Liberais e conservadores, embora
divergissem quanto a sua plataforma, na realidade se revezaram
no poder sem exibir diferengas fundamentais. Abolicio da vita-
liciedade do Senado e do Conselho de Estado, sufrdgio universal,
separagiio da Igreja do Estado, por exemplo, reformas que cons-
tavam do programa liberal, ndo chegaram a ser concretizadas
durante o [mpério. A emancipagio gradual dos escravos que jd
fora proposta por José Bonifécio e outros, na época da Indepen-
déncia, somente comegou a ser realizada cinquenta anos mais
tarde com a Lei do Ventre Livie. A Abolicfio definitiva ocorten
apenas quando a libertagio dos escravos j4 era praticamente fato
consuraado. A politica do Império foi basicamente conservadora.
Conciliar a ordem com o progresso, a modernizagio com a tradi-
60, o liberalismo com a patronagem, foram seus objetivos.

Entre liberais e conservadores ndo havia muita diferenca.
Martinho de Campos, renomado politico do Império, em um
discurso pronunciado em 1882 a0 assumir o cargo de primeiro-
-Tainistro, caracterizou bem a relagﬁo enire os politicos e 0s
partidos: “Hoje € que se pode dizer, como o finado visconde
de Albuquerque — sfio duas coisas muiro parecidas um liberal e
um conservador —, e podia mesmo acrescentar-se um republi-
cano, porque tém todos os mesmos ares de familia”, dizia ele, e
continuava: “Vivemos as mil maravilhas na mesma canoa e nio
temos dificuldades quanto as opinides”. Na realidade, a filiagdo
partiddria era frequentemente mais uma questio de familia e
parentesco ou amizade do que de ideologia. Isso ndo diminuia
em nada a intensidade da competicao politica. Na época das
eleigbes, os gabinetes no poder demitiam ou removiam funcio-

AT AT i
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ndrios publicos; criavam distritos eleitorais onde tinham amigos
¢ eliminavam outros onde a Oposi¢o era majoritaria; utitizavam
a Guarda Nacional para perseguir eleitores; roubavam urnas
eleitorais que apareciam depois recheadas de votos favordveis
a0 partido situacionista e recorriam ao rectutamento militar para
aterrorizar a oposigio. Enquanto os adversarios eram combatidos
por todos 0s meios, 0s amigos e a parentela eram recompensados
com favores de toda espécie. O nepotismo imperava sem qualquer
constrangimento em uma sociedade em que o piblicoe o privado
muitas vezes se confundiam.

Nessas condigdes, os principios liberais traduzidos de um
documento produzido durante a Revolugdo Francesa intitulado
Declaragfio dos Direitos do Homem e do Cidadio (1789) e repro-
duzidos na Carta Constitucional de 1824 (incluidos a partir de
entdo em todas as constituigdes brasileiras) assumiram um cardter
utépico. Os viajantes que passaram pelo pafs desde os primeiros
anos do Brasil independente chocaram-se com a falta de corres-
pondéncia entre a legislagio e a realidade. A Carta Constitucional
afirmava a igualdade de todos perante a lei, assim como garantia
a liberdade individual, Mas durante o Império houve homens e
mulheres escravizados que nem sequer eram considerados cida-
daos. A Carta Constitucional garantia o direito de propriedade,
mas na época da Independéncia a grande maioria da populagio
livee vivia em terras alheias, na qualidade de “moradores”, sem
nenhum direito a elas. A Carta Constitucional assegurava a
liberdade de pensamento e de EXpressdo, mas nao foram poucos
0s que pagaram com & prépria vida o uso desse direito. A Carta
garantia a seguranga individual, mas por uns poucos mil-réis era
possivel mandar matar impunemente um desafeto. O lar era con-
siderado inviolavel, mas a policia, em destespeito 2 lei, o invadiu
muitas vezes sob os mais variados pretextos. A independéncia
da Justiga era teoticarente garantida pela Carta Constitucional,
mas tanto a administragio quanto a Justica transformaram-se em
instrumentos dos poderosos. A Carta abolia as torturas, mas por
Imuitos anos nas senzalas o uso de troncos, anjinhos, agoites e garga-
lheiras continuou. O direito de todos a serem, admitidos aos cargos
piblicos, sem outra diferenca que a de seus talentos e virtudes, foi
assegurado pela Carta Constitucional, mas o critério de amizade e
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compadrio, tipico do sistema de patronagem vigente, conrinuaria
a prevalecer na nomeagao de cargos piiblicos. Em suma, os direitos
do homem converteram-se em privilégios de tia minoria e a luta
por sua implementagio foi deixada a cargo do povo. A este caberia

-a tarefa de converter a promessa da Constituigio em realidade.

Se bem que as classes dominantes do Império tenham nos
legado um sistema elitista e antidemocratico e tenham conseguiclo
reprimir projetos alternativos que se esbocaram no passado, niio
conseguirarmy, no entanto, sufocar a voz daqueles brancos, mulatos
€ pretos, que ja na época da Independéncia tinham se reunido na
Praga do Comércio para forcar d. Jodo VI a jurar a Constituigao
portuguesa que ainda seria escrita. Suas vozes chegaram até nés.
Também ndo conseguiram reprimir as aspiracdes dos homens e
mulheres que se levantaram, pelo Brasil afora, em indmeras revol-
tas visando a construir um pais mais democrﬁtico, preconizando o
parcelamento da grande propriedade, a igualdade entre brancos
e pretos, a eliminagio do preconceita racial, o sufrdgio universal,
a eliminago da fraude eleitoral, a emancipagio das mulheres, o
desenvolvimento de uma economia nacional. A realizacio dessas
aspiragoes foi delegada as fururas geragaes de brasileiros.
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a quem repugnavam os excessos da “suja e caética democracia”,
seria também paradoxalmente louvado pelos democratas que
nele viram mais tarde o precursor da reforma agraria, do voto dos
analfabetos. “Nacionalista, republicano, homem de esquerda”,
assim seria retratado em 1963 por ocasido da comemoracio do
segundo centendrio de seu nascimento em uma das obras entio
publicadas a seu respeito.™

A margem dos esforcos da historiografia, a lenda andradina
Permaneceu no que tem de mais irredutivel: o mito da naciona-
lidade. José Bonifécio, simbolizando os anseios de emancipacio
do jugo colonial, continuars a ser reverenciado como heréi
enquanto perdurarem as ideias de nacionalidade, autonomia e
integra¢do nacional.

54 Fonseca, José Boniféicio, nacionalista republicano, homem de esquerda,

O LEGADO DO IMPERIO:
GOVERNO OLIGARQUICO
E ASPIRACOES DEMOCRATICAS*

O Império tem sido sempre uma referéncia nos momentos de
crise politica. Diante de perturbagées da ordem publica, golpes
militares, fraude eleitoral ou outras formas de corrupgio apare-
cem sempre saudosistas a louvar o passado e denegrir o presente.
A idealizagdo da Monarquia nfo é fato novo. Teve inicio logo
ap6s a Proclamagéo da Republica (1889), quando monarquistas
e alguns republicanos, desiludidos com o rumo que os aconteci-
mentos tomavaim, se associaram na construcio de uma imagem
idealizada do Império. Argumentavam que o regime mondrquico
dera ao pafs setenta anos de paz interna e externa, garantira a
unidade nacional, o progresso, a seguranca individual, a liberdade
e o prestigio internacional, sob a diregfo sdbia de um imperador
digno, ilustrado e generoso. Consideravam que, alheia 3 vontade
do povo, a Proclamagéo da Repdblica néo passara de um levante
de militares indisciplinados, instigados pelos republicanos que
contaram com o apoio de fazendeiros descontentes com a Aboli-
¢do. A Reptiblica restringira as liberdades individuais, fora incapaz
de garantir a seguranga e a ordem ou de promover o equiltbrio
econdmico e financeiro.

* Publicado originalmente em 2006 em Nossa Histéria: a construgdo do Brasil.
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Com o passar dos anos, a versdo monarquista se tornou mais
complexa, embora continuasse a ignorar os problemas que o
[mpério teve de enfrentar, nem §empre COm O SUCESSO que seus
adeptos alardeavam: as constantes insurrei¢es que tumultuaram
o Primeiro Reinado e o periodo regencial, tais como a Confede-
racdo do Equador e a Praieira no Nordeste, Farrapos, no Sul,
levantes ém Sdo Paulo e Minas em 1842, e Cabanos e Balaios no
Norte do pais. Também ficaram esquecidos os protestos populares
durante o Segundo Reinado, a revolta dos imigrantes nas fazendas,
as agitagdes do proletariado incipiente, as luas dos escravos no
campo e na cidade. Olvidada também foi a repressao violenta con-
tra escravos e rebeldes, os abusos da Guarda Nacional, o injusto
recrutamento militar, a corrupcéo da justica, a fraude eleitoral,
0 nepotismo endémico, o apadrinhamento nas concessdes de
monopélios, as desastrosas guerras contra a Cisplatina, Rosas e
o Paraguai, o precdrio estado em que se encontrava o Exército,
o analfabetismo beirando os 80% da populagdo, as constantes
epidemias de varfola, célera, maléria e febre amarela que asso-
lavam periodicamente as populagdes, a dependéncia em relagdo
aos mercados externos e 3s poténcias estrangeiras, 0s onerosos
empréstimos realizados no exterior, a permanéncia da escravidao
até praticamente o fim do Império, uma politica de terras que
permitiu sua concentrag¢ao nas maos de uma minoria, o elitismo
e a exclusdo politica da grande maioria do povo brasileiro.

A Republica também teve seus defensores. Estes projetavam
uma imagem oposta. A Repiblica sempre fora uma aspiracdo
nacional, desde os tempos da colénia. A Monarquia era uma insti-
tuicdo alheia & América, onde s6 existiam repiiblicas. Baseando-se
nas criticas feitas durante o Império, pelos préprios monarquistas
a0 imperador e ao Poder Moderador, que aquele exercia junta-
mente com o Poder Executivo, os republicanos afirmavam que
as liberdades tinham sido cerceadas com grande prejuizo para a
nagdo. Criticavam as deficiéncias do imperador como estadista.
Condenavam a excessiva centralizagdo do governo mondrquico.
Repudiavam a vitaliciedade do Senado e do Conselho de Estado,
que impediam sua renovacio. Denunciavam 2 fraude eleitoral,
que permitia ao governo vencer sempre as eleices.
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Na avaliagio da Monarquia, ignoravam suas realizacGes:
o patrocinio das artes e das letras, a multiplicacio das escolas
primdrias, os subsidios concedidos aos interessados em promover
uma politica imigratéria ou a construcdo de ferrovias e o desen-
volvimento de indstrias. A manutengio do territ6rio nacional,
sem diivida uma das realizacSes mais importantes da Monarquia,
que conseguiu evitar seu esfacelamento, também no foi valori-
zada. De fato, ao contrério das provincias espanholas envolvidas
em lutas fratricidas que romperam a unidade do antigo Império
espanhol, o Brasil conseguira néo sé manter intacto seu territ6rio,
como evitar o caudilhismo que imperava nos pafses vizinhos.

Baseadas nos testemunhos dos contemporineos, ambas as
versdes, a do vencedor e a dos vencidos, a republicana e a monar-
quista, igualmente parciais, superficiais e incompletas, forjadas
no calor das lutas politicas do Império, estabeleceram os parime-
tros da historiografia que vigoraria por muito tempo depois da
implantagéo da Repablica. Contribufram para obscurecer aspectos
importantes para a compreensdo da histéria do Império que
vieram a marcar profundamente a cultura politica do brasileiro.
Sdo alguns desses aspectos que queremos focalizar. O mais signi-
ficativo e de longa duragéo, porque ainda persiste em nossos dias,
sob varias formas, € o sistema de patronagem e clientela, cujas
raizes remontam ao periodo colonial, embora tenham se desen-
volvido e adquirido real importancia durante o Império. Foi esse
talvez seu mais importante legado.

Originando-se no perfodo colonial, nos monopélios e privilé-
gios conferidos pelo poder real a alguns colonos e negados & grande
maioria da populagdo; reforcado pela economia de exportacio
baseada na grande propriedade e no brago escravo, e consagrado
pelos preconceitos e pela lei, que criaram uma sociedade. de
profundos contrastes entre poderosos e os sem poder, entre ricos
e pobres, brancos e negros, letrados e analfabetos, o sistema de
patronagem e clientela floresceu durante o Império.

A persisténcia das estruturas econdmicas e sociais e a orga-
nizagdo politica e institucional do pafs independente criaram
condigdes ideais para a formacdo de um regime oligdrquico. De
fato, qualquer que seja a opinido que se tenha do imperador, é
preciso reconhecer que quem de fato assumiu o poder foram as
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oligarquias e seus asseclas. O sistema de patronagem e a “ética do
favor” foram, ao lado do Exército e da Guarda Nacional, os ins-
trumentos utilizados por elas para se manterem e se reproduzirem
no poder. Embora a composicdo social das oligarquias tenha se
alterado ao longo do tempo, especialmente 4 medida que grupos
novos surgiram na sociedade nas tltimas décadas do Império, as
oligarquias se reconstituiram em bases novas e sobreviveram 2
Proclamacéo da Reptblica.

O sistema politico instituido depois da Independéncia era
altamente centralizado, deixando pouca autonomia as provincias.
O Ato Adicional (1834) e a reforma do Cédigo de Processo Cri-
minal (1841) foram as Gltimas medidas que tentaram minimizar
um pouco essa situacio. No entanto, até mesmo essas concessoes,
nascidas no perfodo turbulento da Regéncia, foram reduzidas pela
lei de 1840 que interpretou o Ato Adicional. D. Pedro II gover-
nou com a assisténcia da Camara, do Senado e do Conselho de
Estado. Nas duas tltimas instituicoes, os cargos eram vitalicios.
Os membros do Conselho eram nomeados pelo imperador, os
demais eram eleitos. Apenas a Cimara se renovava periodica-
mente, através de eleicdes, mas o sistema de eleicSes indiretas,
baseado na renda pessoal, excluindo os assalariados (com algumas
excecOes), as mulheres e os escravos, reduzia o eleitorado a uma
minima parcela da populacdo. Durante o Império, a despeito das
vérias reformas eleitorais, o ntimero de eleitores variou entre 1,5%
e 2% da populagio.

Conselheiros, senadores e deputados do Império e das pro-
vincias constitufram um grupo poderoso. Alguns chegaram a
receber titulos de nobreza. Ocuparam posicoes de ministros, foram
nomeados presidentes de provincia. Usaram de suas posigdes para
exercer influéncia na imprensa, junto aos bancos, nas concessdes
de terras e subsidios a empreendimentos varios, no preenchimento
dos cargos piblicos, na Justiga e na legislacio. Os politicos intet-
vinham no Exército, na Guarda Nacional, na Igreja. Constituiram
uma verdadeira oligarquia que governava em nome do povo e
da nacéo. O politico era eleito através de uma rede de clientela
e, quando no governo, esperava-se que servisse aos interesses de
seus eleitores. N#o é de espantar, portanto, que o politico ndo
fosse visto como representante do povo, mas como seu benfeitor.
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Nessas condicdes, os direitos constitucionais do cidadfo passavam
4 ser vistos como concessoes das elites politicas. A troca de favo-
res governava todas as relagdes. Sem patronoj politico ndo fazia
carreira, magistrado nio permanecia no cargo, funcionsrio pibli-

.co ndo conseguia emprego, escritor nao ficava famoso, empresario

nfo conseguia criar empresa, banco néo obtinha permissio para
funcionar. Essa situacéo ficou bem caracterizada através do ditado
popular: “Quem nfo tem padrinho morre pagio”.

Os grupos que assumiram o poder reptesentavam os interesses
da grande lavoura e do comércio ao qual estavam ligados por
lacos de familia ou de amizade. Liberais e conservadores, embora
divergissem quanto a sua plataforma, na realidade se revezaram
no poder sem exibir diferencas fundamentais. Abolicdo da vita-
liciedade do Senado e do Conselho de Estado, sufrdgio universal,
separacdo da Igreja do Estado, por exemplo, reformas que cons-
tavam do programa liberal, ndo chegaram a ser concretizadas
durante o Império. A emancipagio gradual dos escravos que ji
fora proposta por José Bonifécio e outros, na época da Indepen-
déncia, somente comecou a ser realizada cinquenta anos mais
tarde com a Lei do Ventre Livre. A Abolicio definitiva ocorreu
apenas quando a libertacdo dos escravos ja era praticamente fato
consumado. A politica do Império foi basicamente conservadora.
Conciliar a ordem com o progresso, a modernizagio com a tradi-
¢éo, o liberalismo com a patronagem, foram seus objetivos.

Entre liberais e conservadores nio havia muita diferencga.
Martinho de Campos, renomado politico do Império, em um
discurso pronunciado em 1882 ao assumir o cargo de primeiro-
-ministro, caracterizou bem a relacio entre os politicos e os
partidos: “Hoje é que se pode dizer, como o finado visconde
de Albuquerque — sdo duas coisas muito parecidas um liberal e
um conservador —, e podia mesmo acrescentar-se um republi-
cano, porque tém todos os mesmos ares de familia”, dizia ele, e
continuava: “Vivemos &s mil maravilhas na mesma canoa e néo
temos dificuldades quanto as opinides”. Na realidade, a filiagio
partiddria era frequentemente mais uma questfio de familia e
parentesco ou amizade do que de ideologia. Isso nfo diminufa
em nada a intensidade da competicdo politica. Na época das
eleicoes, os gabinetes no poder demitiam ou removiam funcio-
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ndrios piblicos; criavam distritos eleitorais onde tinham amigos
e eliminavam outros onde a oposi¢ao era majoritéria; utilizavam
a Guarda Nacional para perseguir eleitores; roubavam urnas
eleitorais que apareciam depois recheadas de votos favoraveis
ao partido situacionista e recorriam ao recrutamento militar para
aterrorizar a oposicdo. Enquanto os adversarios eram combatidos
por todos os meios, 0s amigos e a parentela eram recompensados
com favores de toda espécie. O nepotismo imperava sem qualquer
constrangimento em uma sociedade em que o publico e o privado
muitas vezes se confundiam.

Nessas condigdes, os principios liberais traduzidos de um
documento produzido durante a Revolugio Francesa intitulado
Declaragéio dos Direitos do Homem e do Cidad#o (1789) e repro-
duzidos na Carta Constitucional de 1824 (incluidos a partir de
entdo em todas as constituicdes brasileiras) assumiram um caréter
utépico. Os viajantes que passaram pelo pafs desde os primeiros
anos do Brasil independente chocaram-se com a falta de corres-
pondéncia entre a legislagéo e a realidade. A Carta Constitucional
afirmava a igualdade de todos perante a lei, assim como garantia
a liberdade individual. Mas durante o Império houve homens e
mulheres escravizados que nem sequer eram considerados cida-
ddos. A Carta Constitucional garantia o direito de propriedade,
mas na época da Independéncia a grande maioria da populacdo
livre vivia em terras alheias, na qualidade de “moradores”, sem
nenhum direito a elas. A Carta Constitucional assegurava a
liberdade de pensamento e de expresséo, mas néo foram poucos
0s que pagaram com a prépria vida o uso desse direito. A Carta
garantia a seguranca individual, mas por uns poucos mil-réis era
possivel mandar matar impunemente um desafeto. O lar era con-
siderado invioldvel, mas a policia, em desrespeito 2 lei, o invadiu
muitas vezes sob os mais variados pretextos. A independéncia
da Justica era teoricamente garantida pela Carta Constitucional,
mas tanto a administragio quanto a Justica transformaram-se em
instrumentos dos poderosos. A Carta abolia as torturas, mas por
muitos anos nas senzalas o uso de troncos, anjinhos, agoites e garga-
lheiras continuou. O direito de todos a serem admitidos aos cargos
pablicos, sem outra diferenca que a de seus talentos e virtudes, foi
assegurado pela Carta Constitucional, mas o critério de amizade e
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compadrio, tipico do sistema de patronagem vigente, continuaria
a prevalecer na nomeagao de cargos piblicos. Em suma, os direitos
do homem converteram-se em privilégios de ufma minoria e a luta
por sua implementagfo foi deixada a cargo do povo. A este caberia

-a tarefa de converter a promessa da Constituigio em realidade.

Se bem que as classes dominantes do Império tenham nos
legado um sistema elitista e antidemocrético e tenham conseguido
reprimir projetos alternativos que se esbocaram no passado, nio
conseguiram, no entanto, sufocar a voz daqueles brancos, mulatos
e pretos, que ja na época da Independéncia tinham se reunido na
Praga do Comércio para forgar d. Jodo VI a jurar a Constituigio
portuguesa que ainda seria escrita. Suas vozes chegaram até nés.
Também ndo conseguiram reprimir as aspira¢des dos homens e
mulheres que se levantaram, pelo Brasil afora, em intimeras revol-
tas visando a construir um pafs mais democrético, preconizando o
parcelamento da grande propriedade, a igualdade entre brancos
e pretos, a eliminacfio do preconceito racial, o sufrdgio universal,
a eliminagéo da fraude eleitoral, a emancipacio das mulheres, o
desenvolvimento de uma economia nacional. A realizacio dessas
aspiragoes foi delegada as futuras geragées de brasileiros.



