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Muito vem se debatendo em relacdo a propagacao da ideia de soberania alimentar que
se apresenta como uma forma de mudanca no foco principal da produgao de alimentos
e de sua distribuicdo no mundo atual. Neste debate, convém realgar que a nogdo de
seguranca alimentar é polissémica, deixando margem para ambivaléncias.

O termo de seguranca alimentar foi proposto na PAC (Politica Agricola Comum) na
Europa pds-guerra, tendo como objetivo assegurar o abastecimento dos mercados
alimentares europeus com uma forte sustentacdo da producdo de alimentos. A PAC
visou consolidar um modelo de exploracdo agricola ajustado ao crescimento capitalista
e industrial, oferecendo alta oferta com diminui¢ao do preco dos alimentos. Trata-se de
uma visao produtivista que gerou muitas externalidades ambientais e sociais negativas.
Portanto, a seguranca alimentar é muitas vezes concebida em termos produtivistas.

O pensamento do pds-guerra era obter um aumento significativo da producao de
alimentos através de melhores técnicas e industrializacao. Porém, ao contrario, além de
ndo resolver o problema da fome em ambito global, aumentou a concentracdo
fundiaria, a dependéncia de sementes modificadas e alterou significativamente a cultura
dos pequenos proprietarios.

No Brasil o termo seguranca alimentar foi empregado na formulacdo da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar (PNSA), pelo Governo Paralelo encabegado por Luis Inacio Lula
da Silva em oposicdo a gestao federal de Collor de Mello. Tal politica visava abracar
ideias em torno da democratizacao e da equidade de acesso aos alimentos. Tratava-se
entdo de uma visdo mais abrangente sobre seguranca alimentar, que englobava reforma
agraria, politicas de emprego, renda e producdo de alimentos. Esta proposta de
Seguranca Alimentar destaca o estimulo a uma forte participacdo social e a
democratizacdo do pais a partir primeiramente do acesso a alimentacao adequada.

Neste debate, outra proposta de Seguranga Alimentar é apresentada pela Associacao
Brasileira de Agronegdcio (ABAG), que buscava reforcar uma visdo sobre a importancia
do setor agroindustrial para alcangar a seguranga alimentar. Assim, a ABAG reivindica
infraestrutura e estabilidade econOmica para investimentos, defendendo que o
aumento substancial da oferta diminuiria o preco dos alimentos. Desta maneira, haveria
uma eficaz politica de combate contra a fome. A légica desta proposicao é obter uma



oferta abundante sob légica produtivista como solu¢do para o alcance da seguranga
alimentar, antes de assumir compromissos sociais.

Porém, esta légica produtivista e industrial revela suas insuficiéncias, pois o nimero de
individuos em situacao de inseguranca alimentar aumentou de 850 milhdes em 2007
para um bilhdo em 2010, apesar do aumento na producdo agricola. No Brasil, o déficit
alimentar diminui, tal como mostram os ultimos resultados da Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) do IBGE. Porém, a progressdao de obesidade pode revelar outra
dimensdo do problema: a mudancga de habitos alimentares mais locais, e geralmente,
mais equilibrados, para uma alimentacao mais industrializada com alto poder calérico.
Além disso, podemos citar também os fortes impactos ecolédgicos causados pela
agricultura industrializada que segue esta logica produtivista.

Diante destes problemas e da ambivaléncia do termo seguranca alimentar, emergem
ideias mais claras em favor das agriculturas familiares, tratando da questdo alimentar
ndo apenas quantitativamente, mas procurando aborda-la tendo em vista os planos
sociais e ambientais. Trata-se das concepg¢des em torno da nog¢ao de soberania
alimentar, conceito concorrente que enfatiza a soberania do povo sobre sua producado
alimentar, buscando o fortalecimento dos mercados e pequenos produtores locais como
uma alternativa mais sauddavel para atender a demanda de alimentos e fortalecer os
lagos culturais da nagao frente a um mercado internacional agricola globalizante.

A soberania alimentar foi muito difundida a partir de 1996 pela Via Campesina e sua
prioridade é para a producdo agricola local para alimentar a populagdo, com medidas
visando favorecer o acesso ao fundidrio dos agricultores sem terra ou com pouca terra,
bem como assegurar o acesso a agua, as sementes e ao crédito. No Brasil, os principais
membros da Via Campesina sdo o Movimento dos Trabalhadores sem terra (MST), o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento de Pequenos
Agricultores (MPA)).

Nesta perspectiva de soberania alimentar, o modelo da agricultura familiar baseado na
producado diversificada e na reducdo do uso de insumos externos é visto como sendo
mais eficiente e mais apropriado para o abastecimento alimentar. Os pequenos
agricultores em sua atividade agricola adquirem uma grande importancia para a reducao
da pobreza e o aumento da acessibilidade a uma alimentacdo saudavel a partir do
reforco de mercados locais e da oferta de alimentos organicos respeitosos das tradi¢cdes
culturais da regido. Assim, trata-se de suprir as necessidades basicas, garantindo entdo
a soberania do povo sobre sua alimentacao, mantendo as particularidades dos sabores
regionais e garantido uma agricultura multifuncional menos agressiva ao meio
ambiente.

Nessa perspectiva, o livre comércio sem controle social, fundado no poder das
multinacionais e em modelos agroexportadores, é visto como o principal mecanismo



que expulsa os agricultores de suas terras e como principal obstaculo para alcangar o
desenvolvimento e seguranca alimentar local. Assim, a proposta de soberania alimentar
enfatiza os circuitos locais de producdao-consumo e acdes organizadas para obter acesso
a terra, dgua ou agrobiodiversidade. Tais recursos fundamentais devem ser controlados
pelas comunidades para conseguir produzir alimentos com métodos agroecolégicos. Por
outro lado, a ideia de uma alianga entre agricultores e consumidores é considerada
estratégica. As comunidades rurais diversificadas e ancoradas na agricultura familiar
apresentariam entdo economias mais saudaveis e menores problemas sociais.

No caso atual brasileiro, podemos notar a influéncia majoritaria da nogao de segurancga
alimentar. Esta ultima é vista em grande medida pela légica de facilitar o acesso aos
alimentos para as populagdes mais pobres a partir da oferta e da ldgica produtivista. Tal
produtivismo favorece a grande expansado do “deserto verde” que vem se alastrando
pelos biomas brasileiros e também a grande propagacdo de monoculturas de sojas
transgénicas cujo produto indiferenciado é destinado sobretudo a exportacdo. Porém,
o produtivismo leva a ignorar os problemas ambientais e sociais destes cultivos.

Enfim, no debate brasileiro atual, a defesa em prol da Soberania Alimentar (alicercada
em alianca entre consumidores e produtores) é associada a garantia do abastecimento
alimentar pela produc¢ao familiar. A ideia de soberania alimentar favorece também a
defesa da reforma agraria como forma de facilitar essa aproximacao e garantir o direito
constitucional a terra e a uma alimentacao digna. A circulacdo desta no¢ao de soberania
alimentar aumenta no Brasil, mas associada aquela de seguranca alimentar.



